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ZARYS PROBLEMATYKI

ednym z wazniejszych problemoéw, z ktérych spotkaly sie nowe wladze po odsunieciu
J partii komunistycznych od rzadéw w panstwach Europy Srodkowej po 1989 r., byl
status prawny wojsk radzieckich (pézniej wojsk Federacji Rosyjskiej), ,czasowo przeby-
wajacych” na terenach tychze panstw. Poczatkowo nie$mialo, a juz od 1990 r. oficjalnie
zaczeto podwazac sens stacjonowania obcych wojsk na terenie panstw wchodzacych do-
tychczas w sklad Ukladu Warszawskiego. Po kilku latach przepychanek dyplomatycz-
nych udalo sie w miare sprawnie pozegnaé ,bratnie wojska”. Niedawni sojusznicy stane-
li przed nowym, znacznie przekraczajacym ich wyobrazenia problemem.

Stan, wielkosc¢ i rozmieszczenie geograficzne przejetego mienia

Od wojsk Federacji Rosyjskiej przejeto tacznie 70 794,4 ha gruntéw (86,4% tego arealu
wykorzystywano jako poligony) oraz 7913 réznych obiektdw, z czego 3785 (48%) dzierza-
wionych od wladz polskich i 4128 (52%) wybudowanych przez strone radziecka, najcze-
$ciej bez zgody strony polskiej?.

Wsrod przejetych obiektéw budynki mieszkalne stanowily okolo 17% (faczna po-
wierzchnia uzytkowa 990 tys. m?), pozostate to takie obiekty, jak koszary, szpitale, szko-

1Z0b.Z.Ostrowski,M.Szczepanski, Pozegnanie z armig, Warszawa 1992, S.Dabrow-
s k i, Pobyt i wycofanie PGWR z Dolnego Slgska, ,Dolny Slask” 1995, nr 1, s. 78-84; B. Po ty rat a, Status
i rola polityczna Grupy Wojsk Radzieckich, ,Dolny Slqsk" 1996, nr 2, s. 147-158.

? Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura we Wroctawiu, Informacja o wynikach kontroli przejmowa-
nia, zabezpieczania i zagospodarowania mienia zwolnionego przez wojska Federacji Rosyjskiej czasowo sta-
cjonujgce w Polsce oraz wykorzystanie Srodkow budzetowych na ochrong i utrzymanie obiektéw, Wroctaw,
styczen 1994 1., s. 3. W zestawieniu A. Magierskiej (Armia Radziecka w Polsce. Okolicznosci wyjscia.
Skutki wieloletniej obecnosci, [w:] Ziemie Odzyskane pod wojskowg administracig radzieckq, red. S. Lach,
Stupsk 2000 s. 335) inne dane: obiekty dzierzawione przez AR wg stanu z 1 11990 r. - 3800, obiekty
wybudowane przez AR - 2717. Dane A. Magierskiej pochodza z informacji Pelnomocnika Rzadu RP ds.
pobytu wojsk Federacji Rosyjskiej w sprawie wycofania wojsk Federacji Rosyjskiej z terytorium Polski,
(Archiwum bylego Urzedu Wojewodzkiego w Legnicy (AUW), zespot Pelnomocnik Wojewody Legnic-
kiego ds. Pobytu i Wycofania Wojsk Federacji Rosyjskiej, sygn. 172/6, s. 279). Trudno jest wyjasnic roz-
biezno$¢ w liczbach podawanych przez NIK i Pelnomocnika. Zreszta gen. Ostrowski podat w 1994 r.
jeszcze inne dane. W wystapieniu sejmowym stwierdzil: ,w latach 1990-1993 przejeli$my w Polsce 7854
obiekty, w dwoch rodzajach. Pierwszy to zabudowania, ktére zajmowaly wojska radzieckie w 1945 r. Bylo
ich 3807, w tym ok. 1200 budynkéw mieszkalnych. I drugi, 4407 obiektow (w tym ok. 250 mieszkalnych)
wybudowanych najczesciej bez zgody strony polskiej” (cyt. za: Sejm RP II Kadencji, Sprawozdanie Steno-
graficzne z 22 posiedzenia Sejmu RP 9 VI 1994 r., 7 pkt. porzadku dziennego).
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Zestawienie dat wycofania wojsk Federacji Rosyjskiej
z poszczegblnych garnizonéw
Wojewodztwo Liczba garnizonéw Nazwa garnizonu Data przejecia
Gorzowskie 2 Keszyca 12V 1993
Wedrzyn 20 VIII 1992
Jeleniogérskie 5 Bolestawiec 28 V11991
Rudawica 21 VIII 1992
Strachéw 12 VIII 1992
Swietoszow 15 VII 1992
Trzebien 18 X1I 1992
Koszalinskie 6 Bagicz 28 V1992
Bialogard 24 V1 1992
Borne Sulinowo 27X 1992
Debica 191V 1991
Szczecinek 27 X 1992
Sypniewo 26'V 1992
Legnickie 12 Brochocin 6 VI 1992
Chocianéw 281V 1993
Duninéw 14X 1992
Jawor 17 VIII 1991
Krzywa 21 VIIT 1992
Legnica 151X 1993
Lubin 15 VI 1993
Mitogostowice 21X11992
Przemkoéw 13 VIII 1992
Raszéwka 31 VI 1993
Wilkocin 29 VII 1992
Zimna Woda 13 VIII 1993
Leszczynskie 1 Wschowa 25 VIII 1992
Opolskie 2 Brzeg 17 111 1993
Namystow 15V 1991
Pilskie 1 Nadarzyce 15 VIII 1991
Poznanskie 2 Poznan 21 VII 1993
Wrzesnia 20V 1993
Skierniewickie 1 Lowicz 4X 1991
Szczecinskie 7 Burzykowo 13X 1992
Chojna 7 VII 1992
Kluczewo 13X 1992
Slotnica 13X 1992
Szczecin 26 VI 1991
Sniatowo 18 IV 1991
Swinoujécie 22 XI1 1993
Torunskie 1 Torun 30 VIII 1991
Walbrzyskie 3 Ladek Zdroj 18 IX 1991
Strzegom 1 VIII 1991
widnica 21 X1 1991
Wroctawskie 2 Olawa 15X 1992
Wroclaw 16 VI 1993
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‘Warszawskie 2 Warszawa 17 IX 1993
Rembertéw 27 VIII 1993
Zielonogdrskie 5 Jankowa Zaganska 6 XI 1991
Nowa S¢l 14 111 1991
Szprotawa 16 IX 1992
Zbaszynek 14 IX 1993
Zagan 30 VII 1992
Siedleckie 2 Siedlce 6 VIII 1993
Woélka Kaluska 22'VI1993
Plockie 1 Kutno 4 VIII 1993
Bialostockie 1 Czeremcha 17 IX 1993
Tarnowskie 1 Czarna Tarnowska 16 IV 1993
Czestochowskie 1 Lubliniec 11111993
Lodzkie 1 Nowosolna 6V 1993
Poligony 6 Borne Sulinowo 21 VIII 1992
Dobrowo 10 VI 1992
Przemkéw Pn. 11X1992
Swietoszéw 21 VIII 1992
Swinoujscie 22 XI11993 (?)
Trzebien - Przemkéw Pd. 11X 1992

Zrédto: Archiwum Urzedu Rady Ministréw, Biuro Petnomocnika Rzadu RP ds. Pobytu Wojsk Federacji
Rosyjskiej. Sprawozdanie z pobytu Wojsk Federacji Rosyjskiej czasowo stacjonujgcych w Polsce, War-
szawa 1995, zat. 45.

ly, przedszkola, hale sportowe, domy kultury, magazyny, wiaty, garaze. Znaczna cze$¢
przejetych obiektéw stanowila infrastruktura techniczna ~ typowo wojskowa: lotniska,
hangary, stacje paliw, wewnetrzne linie kolejowe z bocznicami i rampami, a takze ruro-
ciggi z gniazdami przeplywowymi do stacji paliw, ujecia wody, oczyszczalnie $ciekéw,
sie¢ wodnokanalizacyjna i cieplownicza.

Przejete mienie, zdaniem generala Zdzistawa Ostrowskiego, Pelnomocnika Rzadu
RP ds. Pobytu Wojsk Federacji Rosyjskiej w Polsce, wyrazonym w 1994 r. na forum sej-
mowym, mozna podzielié¢ na cztery grupy.

L. Obiekty, ktére urzedy administracji panstwowej i wladze samorzadowe wiedzialy, jak
zagospodarowad¢, ale brakowalo $rodkéw na realizacje zadan. Dotyczylo to gléwnie 24 garni-
zondw (m.in. Szczecin, Wroclaw, Legnica, Swinoujécie, Bialogard, Warszawa), razem ok.
2 tys. obiektéw.

II. Obiekty, ktérych koncepcja zagospodarowania byta wykonana, lecz wystepowaly trud-
nosci ze znalezieniem chetnych (z réznych powodéw, np. ze wzgledu na potoZenie obiektdw,
na brak miejsc pracy). Takich garnizondw bylo osiemnascie, w tym dwa duze ~ Borne Sulino-
wo i Swietoszéw; razem ok. 3 tys. obiektow.

III. Obiekty, ktérych nikt nie chcial i nie bylo koncepcji zagospodarowania (gléwnie ze
wzgledu na polozenie, brak warunkéw, normalnej infrastruktury i mozliwo$ci stworzenia miejsc
pracy dla ewentualnie osiedlajacej si¢ ludnosci). Do tej grupy general zaliczyt garnizony Gré-
dek, Pstraze (Rosjanie nazywali Strachéw), Kluczewo, Zagan, Szprotawa, Krzywa, w sumie
ok. 2 tys. obiektéw.

IV. Do grupy tej zaliczono obiekty, ktére, jak przewidywano, ,najprawdopodobniej zaro-
sng trawg albo mogg postuzy¢ jako material rozbiérkowy”. W grupie tej znajdowaly sie ukry-
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cia dla samolotéw, stanowiska dowodzenia na poligonach itd. Takich obiektéw wymieniono
ok. pieciuset®,

Zagadnieniem potegujacym problem zagospodarowania mienia byl stan $rodowi-
ska. Juz pierwsza kontrola z 1990 r. dokonana przez Panstwowg Inspekcje Ochrony Sro-
dowiska, stwierdzita znaczne zanieczyszczenie gruntu i wéd podziemnych, giéwnie pro-
duktami ropopochodnymi. Skutkiem pierwszych dziatari PIOS byt wprowadzony w lu-
tym 1991 r. przez dowddztwo PGWAR zakaz wstepu polskich sluzb kontroli ochrony $ro-
dowiska na teren obiektow wojskowych. Sytuacja ta nieznacznie sie poprawila pod ko-
niec tegoz roku, by po podpisaniu 22 maja 1992 roku protokotu pomiedzy rzadami RP i
FR sta¢ sie w miare normalng.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli przejetych obiektéw stwierdzono, iz lacz-
na powierzchnia zanieczyszczonych gruntéw wyniosta 398,7 ha, a wod podziemnych 6036
ha. Najbardziej skazone produktami ropopochodnymi byly obiekty w miejscowoéciach
Karczmarka (84,1 ha), Stara Kopernia (41 ha) i Krzywa (39,1 ha). Najwieksze zanieczysz-
czenie wod podziemnych wystepowato w Bornem Sulinowie (1020 ha), Szprotawie (788
ha), Chojnie (545 ha), Strachowie (520 ha) iSWi(;toszowie (200 ha)*.

Podstawowe problemy zwigzane
z zagospodarowaniem przejetego majatku

W pierwszym okresie przekazywania mienia na wniosek gmin zostalo ono w wiekszosci
skomunalizowane na podstawie przepiséw ustawy o samorzadzie terytorialnym. Dalsza
czesé przekazana zostata przez wlasciwe organy w zarzad na cele obronne i bezpieczen-
stwa panstwa.

Pomimo prawnych ustalen na poziomie panstwa (zdaniem specjalistow, niezbyt przy-
datnych) niektorzy wojewodowie wprowadzili swoje zalecenia w stosunku do gmin przej-
mujacych badz liczacych sie z przejeciem obiektow, ktdrymi zarzadzaly jednostki Armii
Czerwonej. M.in. wojewoda legnicki Andrzej Glapinski pismem z 31 pazdziernika 1990 r.
zalecal jednostkom samorzadowym woj. legnickiego powotanie zespolow ds. wycofywa-
nia wojsk radzieckich. Zadaniem takich zespoléw miato by¢:

1) spowodowanie i nadzorowanie inwentaryzacji zasobéw polskiego mienia nierucho-
mego wraz ze stalym wyposaZzeniem technicznym, aktualnie uzytkowanego przez jednostki
radzieckie w celu ustalenia jego stanu technicznego;

2) dopilnowanie wprowadzenia i egzekwowania obowigzku meldunkowego zgodnie z
obowiazujacymi w tym wzgledzie przepisami prawa polskiego wszystkich obywateli ZSRR
mieszkajacych na podleglym Panom terenie, ale poza koszarami i innymi wojskowymi obiek-
tami zamknietymi;

3) organizowanie niezwlocznej i wszechstronnej pomocy prawnej i materialnej obywate-
lom polskim pokrzywdzonym w wyniku dzialan powodowanych wycofywaniem sie wojsk ra-
dzieckich, a takze troszczenie si¢ o peine dokumentowanie tych zdarzen i informowanie o
nich pelnomocnika wojewody;

# Sejm RP II Kadencja i Sprawozdanie Stenograficzne z 22 posiedzenia Sejmu RF, 9 VI 1994.
* NIK Informacja..., s. 18; Osiedla na polach minowych, ,Rzeczpospolita” 17 V 1999, nr 113.
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4) podejmowanie innych dzialan majacych na celu przede wszystkim: zabezpieczenie
mienia polskiego znajdujacego sie w dyspozycji wojsk radzieckich, ich rodzin i 0s6b wcho-
dzacych w skiad tych wojsk przed dewastacja, a takZe niezgodnym z przepisami celnymi i
innymi wywozeniem z Polski ruchomo$ci zwlaszcza o charakterze zabytkowym, ochrony $ro-
dowiska i zasobow naturalnych z egzekwowaniem oplat i kar pienieznych za nieprzestrzega-
nie wymogdéw ochrony srodowiska wlacznie, troszczenie sie o to, by przestrzegana byla zasa-
da, iz ruchy wojsk radzieckich na terytorium RP poza terenami stacjonowania wymagajg w
kazdym przypadku zgody Pelnomocnika Rzadu Polskiego®.

Dokument ten, przytoczony niemal w calosci, odzwierciedla z jednej strony chec
szerokiego dziatania administracji terenowej, z drugiej za$ prezentuje, jak szeroki byl
zakres problematyki w polsko-radzieckich stosunkach cywilnych na terenie Polski. Po-
stepowanie administracji polskiej wobec przedstawicieli Armii Czerwonej — znane juz w
historii stosunkdw polsko radzieckich po 1945 r. - czyli wystepowanie z pozycji prawowi-
tych gospodarzy, powodowalo wiele zadraznien i oskarzen ze strony radzieckiej o wro-
gos$¢ i dzialanie na szkode Zwiazku Radzieckiego. Jak zwykle w tego rodzaju przypad-
kach, argumentem byly straty Armii Czerwonej w II wojnie $wiatowej na terenie Polski
oraz dzialanie tejZze Armii na rzecz bezpieczenstwa Polski przez caly okres powojenny.

Problemy z prawnym usytuowaniem przejmowanego mienia narastaly wraz z wiel-
koscig jego przekazywania. W zwigzku z tym premier rzadu Krzysztof Bielecki zarzadze-
niem nr 13 z 25 marca 1991 r. uchylit zarzadzenie nr 6 Prezesa Rady Ministréw z 10
stycznia 1978 r. w sprawie trybu przekazywania i zwalniania nieruchomosci dzierzawio-
nych przez wojska radzieckie czasowo stacjonujace w Polsce®. Cztery dni pézniej wpro-
wadzono w zycie wytyczne szefa Urzedu Rady Ministréw, ktére regulowaly tryb, zasady
i sposéb przejmowania obiektéw po armii radzieckiej. Opieraly sie one na obowigzuja-
cych wowczas przepisach prawa. Nikt nie przypuszczal w tym czasie, Ze bedg tak znacz-
ne klopoty z zagospodarowaniem mienia’,

Gléwnymi zadaniami zwigzanymi z przejeciem i zagospodarowaniem mienia nieru-
chomego zwalnianego przez wojska radzieckie byly: weryfikacja i uszczegoélowienie spi-
séw inwentaryzacyjnych gruntéw i obiektow bedacych w uzytkowaniu wojsk radziec-
kich; ustalenie stanu wlasnosci poszczegélnych nieruchomosci; okreélenie stanu uzy-
walnosci oraz przydatno$éci dla strony polskiej poszczegdlnych nieruchomosci, jak i usta-
lenie przyszlych uzytkownikéw poszczegédlnych nieruchomoéci. Wytyczne szefa URM
zakladaly takze oszacowanie zniszczen lub warto$ci poszczegolnych nieruchomosci kwa-
lifikowanych do przejecia oraz kosztéw likwidacji obiektéw nieprzejmowanych. Ponadto
w kilku punktach wymieniato fakt koniecznosci sporzadzenia wykazéw i przygotowania
protokoléw zaréwno okreslajacych stan techniczny, jak i dokumentujgcych przejecie badz
likwidacje nieruchomosci. Wytyczne nakladaly na stuzby wojewody konieczno$¢ zabez-

5 AUW, Pelnomocnik Wojewody Legnickiego ds. Wspdlpracy z Zagranicg, sygn. 150/25, s. 185,
Pismo nr 07240 wojewody legnickiego z dn. 31 X 1990 r. do Przewodniczacych Zarzadéw Miast i Gmin
woj. legnickiego.

& AUW, Petnomocnik Wojewody Legnickiego ds. Pobytu i Wycofania Wojsk Federacji Rosyjskiej,
sygn. 172/4, s. 113; Zarzadzenie nr 13 Prezesa Rady Ministréw z 25 III 1991 r. Wspomniane Zarzadzenie
z 1978 r. zostalo nieznacznie zmienione Zarzadzeniem nr 63 Prezesa Rady Ministréw z 6 XI11 1990 r.

TAUW, PWWFR, sygn. 172/4, s. 115, Pismo Szefa Urzedu Rady Ministrow z 29 111 1991 do wojewo-
déw, nr 532/91.
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pieczenia przejetego mienia, sporzadzenia prawnej dokumentacji przekazanej nierucho-
mosci, a takze opracowania wnioskéw ,,co do zagospodarowania nieruchomosci, ktére
po przejeciu pozostang we wiadaniu terenowych organéw administracji ogolnej” oraz
okres$lenie kosztow przeprowadzania operacji przejmowania zwalnianych nieruchomo-
ci®,

W kilka miesiecy pdézniej, opierajac sie na wytycznych szefa URM, Minister Ochro-
ny Srodowiska Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa wydal ,wytyczne w sprawie sposobu
wyliczania szkod w $rodowisku oraz nakladania obowigzkéw dotyczacych przywrécenia
$rodowiska do stanu poprzedniego, zaistnialych w zwigzku ze stacjonowaniem w Polsce
wojsk radzieckich™.

Szkody w $rodowisku przyrodniczym, zgodnie z wytycznymi Ministra OSZNiL nale-
zalo rozpatrywac¢ w nastepujacych kategoriach: zanieczyszczenia wod podziemnych, za-
nieczyszczenia drzewostanow, innej roslinnosci i powierzchni ziemi na obszarach lesnych,
zanieczyszczenia wod powierzchniowych oraz zniszczenia i zanieczyszczenia gleby i po-
wierzchni ziemi poza terenami le$nymi. Po stwierdzeniu skazen i zniszczen $rodowiska
przyrodniczego ,na jednostki armii radzieckiej powinny by¢ nakladane przez uprawnio-
ne do tego organy decyzje administracyjne dotyczace ograniczenia lub likwidacji ska-
zen”. W dalszej cze$ci minister przedstawil krok po kroku, jak powinna wygladac eksper-
tyza. Pomimo iz naloZono na odpowiednie stuzby obowigzek, aby na kazdym etapie kon-
troli byl przedstawiciel strony radzieckiej, ta badZ nie chciata w pracach tych uczestni-
czy¢, badz po prostu nie wpuszczala kontroleréw na podlegajace kontroli tereny*®,

Dziatania administracji panstwowej w latach 1994-1999

Trzyletni okres zagospodarowywania mienia — liczac od 1990 roku — spowodowal, iz pod
koniec 1992 r. glo$no zaczeto artykulowaé potrzebe pomocy panstwa w rozdysponowa-
niu i zagospodarowaniu przejetych terenéw i obiektow. W styczniu 1993 r. na polecenie
dyrektora Urzedu Wojewodzkiego w Legnicy Mirostawa Skoczka kierownik Urzedu Re-
jonowego w Legnicy przygotowal tezy do opracowania projektu ustawy o zagospodaro-
waniu przejetego mienia'l. 9 wrzesnia 1993 r. w Legnicy odbyla sie konferencja wojtow,

8 Ibidem, s. 117-119. W dalszej cze$ci pisma minister Krzysztof Zabinski punkt po punkcie rozwijat
poszczegolne zagadnienia. Omdwienie tegoz dokumentu w Komentarzu do Ustawy... W Informacji NIK
krytycznie o wytycznych ministra: ,nie sa Zrodlem prawa, z ich tre$ci wynika, iz mialy one stanowic¢ po
czesci polecenia stuzbowe i zalecenia kierowane do wojewoddw, po czesci zas mialy na celu ujednolicié
praktyke organéw administracji rzadowej w procesie przejmowania mienia od stacjonujacych wojsk, a
nastepnie zagospodarowanie tego mienia. Wytyczne te nie dawaly jednakze jasnej wyktadni obowigzuja-
cych przepisow, ktéra pomoglaby ujednolici¢ praktyke, a wrecz przeciwnie czesto dezinformowaly, uzy-
waly okreélen potocznych, zamiast sformulowan prawnych, co moglo by¢ dla stosujacych je organéw
mylace”. (Informacja..., 1994, s. 5).

Y AUW, PWWER, sygn. 172/4, s. 209, Pismo Ministra OSZNiL z 30 VII 1991 r.

Y Ibidem, s. 211-223.

1 AUW, Zespét Petnomocnik Wojewody Legnickiego ds. zagospodarowania mienia po wojskach
Federacji Rosyjskiej (dalej: JAR; taki napis widnieje na teczkach w Archiwum), sygn. 417/6, s. 1, Inicjaty-
wy w zakresie zagospodarowania mienia przejetego od wojsk Federacji Rosyjskie;j.
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burmistrzéw i prezydentéw pietnastu jednostek samorzadu terytorialnego, na ktérych
terenie stacjonowaly wojska FR. W spotkaniu wzieli udziat réwniez przedstawiciele URM
z prof. Henrykiem Goikiem. Mial on w nastepnych latach wielki wplyw na sprawy zwig-
zane z zagospodarowaniem mienia na poziomie rzadu. Uczestnicy konferencji wniosko-
wali o przyjecie przez rzad RP ustawy, ktdra roboczo zatytulowano Przepisy szczegdine
dotyczgce nieruchomosci przejetych od woysk Federacji Rosyjskiej czasowo stacjonujgcych w
Rzeczpospolitej Polskiej. Ponadto wnioskowano z wprowadzenie w ustawie budzetowej juz
od 1994 r. zapisu o przeznaczeniu $rodkow finansowych na zagospodarowanie przeje-
tych nieruchomosci. Zaapelowano o stworzenie rezerw finansowych w resortach z prze-
znaczeniem na zagospodarowanie przejmowanych szkét i szpitali. Przewidujac klopoty z
dofinansowaniem ze $rodkéw budzetu panstwa, zaproponowano zréwnanie gmin, w kté-
rych stacjonowaly wojska FR, z gminami majacymi status ,,gmin o szczeg6lnym bezrobo-
ciu” oraz zwolnienie z podatku VAT w zakresie dotyczacym zagospodarowywanych nie-
ruchomosci®®.

Pod koniec 1993 r. projekt ustawy o zagospodarowaniu nieruchomosci przejetych
od wojsk Federacji Rosyjskiej zostal skierowany do uzgodnient miedzyresortowych. 13
kwietnia 1994 r. Prezes Rady Ministréw przekazal do Sejmu projekt ustawy przyjety przez
Rade Ministrow.

Ustawa o zagospodarowaniu nieruchomosci
przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej

Uchwalona 10 czerwca 1994 r. ustawa stanowita swego rodzaju lex specialis w sto-
sunku do ustawy z 29 kwietnia 1985 r. 0 gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nierucho-
moéci, ustawy z 28 wrzesnia 1991 r. o lasach oraz ustawy z 19 pazdziernika 1991 r. o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi skarbu panstwa i zmianie niektérych ustaw.
Nie stanowila nowych rozwigzan prawnych, nie byla tez nowelizacjg wymienionych wcze-
$niej ustaw, wprowadzila jedynie nieznaczne odstepstwa od stosowanych powszechnie
przepiséw ustawowych, w istotny sposéb upraszczajac procedury postepowania i podej-
mowania decyzji, co w efekcie pozwolilo na szybsze, sprawniejsze zagospodarowanie
nieruchomoéci przejetych po wojskach rosyjskich. Wprowadzenie obowua,zku sporzadza-
nia planoéw zagospodarowania przestrzennego, dopuszczenie uproszczonego trybu ich
przygotowania i uproszczonego trybu przeprowadzania przetargéw oraz sprzedazy, wpro-
wadzenie ratalnej sprzedazy w przypadku, gdy nieruchomos$¢ nie bedzie sprzedana w
pierwszym przetargu, zapewnienie dzierZawcom i najemcom prawa pierwokupu, przewi-
dywanie ulg podatkowych czy tez przyznanie prawa do rekompensaty finansowej kandy-
datom do nabycia nieruchomosci — oto wazniejsze rozwiazania prawne, a wia$ciwie od-
stepstwa od znanych rozwigzan prawnych, odstepstwa, ktére przyczynily sie do szybsze-
go i sprawniejszego zagospodarowania tego mienia'®.

2 AUW, PWWEFR, sygn. 172/3, s. 55, Pismo Prezydenta Miasta Legnicy Edwarda Jaroszewicza do
Hanny Suchockiej, Premier Rzadu RP z 10 IX 1993. Pisma o identycznej tresci otrzymali takZe ministro-
wie finanséw, edukacji narodowej, zdrowia i opieki spotecznej, pracy i polityki socjalne;j.

B].KwiekPietrzykowska,Ziemie odzyskane. Jak zagospodarowaé nieruchomosci po wojskach
rosyjskich, ,Rzeczpospolita” 23 VII 1994.
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Strategiczny Program Rzadowy ,,Zagospodarowanie mienia
przejetego od wojsk Federacji Rosyjskiej”

Pod koniec lipca 1994 r. w Legnickiem goécil szef Urzedu Rady Ministréw Minister
Michat Strak. Podczas spotkania z nim Ryszard Maraszek, wojewoda legnicki, zglosit
sugestie przygotowania materialéw na temat zagospodarowania mienia porosyjskiego.
Juz 11 sierpnia 1994 r. w Legnicy doszlo do spotkania pomiedzy wojewodami jeleniogér-
skim, koszalinskim, legnickim, szczecinskim, walbrzyskim, wroclawskim i zielonogér-
skim. Przedmiotem spotkania bylo ,wspélne reprezentowanie opinii terenowej admini-
stracji rzadowej wobec wladz centralnych o sposobach zagospodarowania mienia Skarbu
Panstwa przejetego od wojsk Federacji Rosyjskiej i potrzebach interwencji centralnej w
tym zakresie”s, Jednym z efektéw bylo podpisanie porozumienia, w ktérym uznano za
konieczne opracowanie ,raportu o aktualnym stanie i propozycjach zagospodarowania
mienia Skarbu Panstwa przejetego od wojsk Federacji Rosyjskiej” i przedlozenia go Mi-
nistrowi — Szefowi Urzedu Rady Ministréw. Ponadto ztozono wniosek, aby w budzecie
centralnym poczgwszy od 1995 r. zapewnia¢ corocznie $rodki finansowe z przeznacze-
niem na dotacje celowe dla wojewddztw majgcych zagospodarowaé przejete mienie's,

Raport opracowano we wrzesniu 1994 r.”” W jego wnioskach po adresem wiadz
centralnych na pierwszym miejscu umieszczono propozycje powolania na szczeblu rzg-
dowym pelnomocnika ds. zagospodarowania mienia przejetego od wojsk Federacji Ro-
syjskiej, ktéry pehitby funkcje koordynatora majacego wplyw na dyspozycje srodkéw
budzetowych i reprezentowalby wojewodéw wobec poszczegdlnych resortéw. Na dru-
gim miejscu znalazla sie propozycja, aby w budzecie panstwa znajdowaly sie $rodki finan-
sowe z przeznaczeniem na dotacje celowe dla wojew6dztw zagospodarowujacych mienie
przejete od wojsk Federacji Rosyjskiej. W dwdch kolejnych punktach znalazla sie prosba
0 pomoc resortu w zagospodarowaniu odzyskanego mienia, w tym w odtworzeniu infra-
struktury i pomoc ministra obrony narodowej do uregulowania stanu prawnego nieru-
chomosci przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej'®.

W raporcie padly tez kwoty jakie bylyby potrzebne na zagospodarowania mienia
(14 665 mld starych z1), odtworzenie infrastruktury technicznej (4084 mld st. zI), usunie-
cie szkod ekologicznych, przewidzianych do wykonania w pierwszej kolejno$ci
(2645 mld st. zh.

19 wrzesénia 1994 r. raport zostal przekazany do wiadomosci i wykorzystania Mie-
dzyresortowemu Zespotowi utworzonemu 5 maja 1994 r. w celu opracowania projektu

1 Rzeczpospolita” 29 VII 1994 r.

15 AUW Legnica, JAR, 417/6, Ramowy program regionalnego spotkania wojewodéw w sprawie za-
gospodarowania mienia Skarbu Panstwa przejetego od wojsk Federacji Rosyjskiej — 11 VIII 1994.

16 AUW Legnica, JAR, 417/6, Porozumienie zawarte 11 VIII 1994 r. w Legnicy pomiedzy wojewoda-
mi...

17 AUW Legnica, JAR. 417/6, Raport o aktualnym stanie i propozycjach zagospodarowania mienia
Skarbu panstwa przejetego od wojsk Federacji Rosyjskiej w wojewddztwach: jeleniogérskim, koszalin-
skim, szczecinskim, watbrzyskim, wroclawskim i zielonogdrskim, IX 1994 r.

8 Ibidem, s. 9.

1 Ibidem, s. 8. Podane kwoty dotycza mienia w siedmiu wymienionych w raporcie wojewoédztwach.
Kwoty uwazane za niezbedne ulegaly zmianie w zaleznosci od tego, kto o nich méwit.
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Strategicznego Programu Rzadowego ,Zagospodarowanie mienia przejetego od wojsk
Federacji Rosyjskiej”®. Program ten — w efekcie dzialan podjetych przez wojewodow - 23
maja 1995 r. zaakceptowata Rada Ministréw.

Celem przyjetego przez rzad programu bylo skoordynowanie dzialan i realizacji szcze-
golowych programdéw zagospodarowania nieruchomosci przejetych od wojsk Federacji
Rosyjskiej, a w szczegolnoéci: stworzenie warunkéw organizacyjnych i finansowych do
wykorzystania budynkéw i obiektéw na potrzeby sluzby zdrowia, pomocy spotecznej,
os$wiaty i szkolnictwa wyzZszego, nauki, kultury, sportu i turystyki oraz administracji pu-
blicznej; dostosowanie obiektéw koszarowych do potrzeb mieszkalnictwa; wykorzysta-
nie gospodarcze i sportowo-rekreacyjne lotnisk; odtworzenie lub odbudowa infrastruk-
tury technicznej jako czynnikéw miastotworczych; wykorzystanie przejetych obiektéw
do celéw naukowych, np. jako poligonéw doswiadczalnych; likwidacja szkéd ekologicz-
nych; skrécenie nadmiernie wydtuzajacego sie okresu zagospodarowania przejetych nie-
ruchomosci, spowodowanego ich liczbg i wielkoscig oraz brakiem $rodkéw finansowych
w budzetach lokalnych; zapewnienie niezbednego udzialu budzetu panstwa w kosztach
zagospodarowania przejetego mienia; likwidacja obiektéw nie nadajacych sie do zago-
spodarowania?,

Zalozono czas realizacji programu od 1 czerwca 1995 r. do 31 grudnia 1999 r.?? Miat
on przebiegaé w nastepujacy sposob: na podstawie informacji o obiektach i nieruchomo-
$ciach sporzadzona zostanie ewidencja obiektow i nieruchomosci, w zagospodarowaniu
ktorych powinien uczestniczy¢ budzet panstwa. Nieruchomosci te mialy zostaé¢ pogru-
powane wedlug planowanego sposobu ich przeznaczenia. Ewidencja miala stanowié pod-
stawe do opracowanie planu zadaniowo-finansowego na lata 1995-1999. Zadania inwesty-
cyjne gmin, ktére uznano za wlasne, zamierzano dofinansowa¢ z rezerwy celowej budze-
tu panstwa do wysokos$ci 50% catkowitych kosztow.

Program rzadowy przewidywal promocje niezagospodarowanych obiektéw w celu
stworzenia warunkéw do pozyskania inwestoréw, a takze poszukiwar i rozpowszechnia-
ne informacji dotyczacych mozliwosci pozyskania dodatkowych Zrédel finansowania przed-
siewzied.

W celu realizacji Strategicznego Programu Rzadowego premier powotat Pelnomoc-
nika oraz Rade Programowa do spraw Zagospodarowania Mienia Przejetego od Wojsk

2 AUW, JAR, sygn. 417/4, s. 1, Pismo wojewody legnickiego R. Maraszka do Prezesa Rady Mini-
stréow J. Oleksego z 24 1T 1995; s. 3, Pismo wicewojewody legnickiego Z. Kwakszyca do Urzedu Rady
Ministréw z 6 V 1995 r.; Starostwo Powiatowe — Ziemskie w Legnicy, Materialy Urzedu Rejonowego w
Legnicy, Tekst Strategicznego Programu Rzadowego ,Zagospodarowanie mienia przejetego ds. wojsk
Federacji Rosyjskiej”. Zespot Miedzyresortowy zostal powolany zarzadzeniem nr 12 Prezesa Rady Mini-
strow z 5 V 1994,

2 SPZ Legnica, UR, Strategiczny..., s. 2; Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Centrum Informacyj-
ne Rzadu, Komunikat po RM z 23 V 1995.

% SPZ Legnica, UR, Koreferat Wojewody Legnickiego do Strategicznego Programu Rzadowego
~Zagospodarowanie mienia przejetego od wojsk Federacji Rosyjskiej”. W wystgpieniu tym wojewoda za-
uwazyl, Ze proponowany okres realizacji ,moze okaza¢ sie za krétki, by calkowicie uporaé sie z tym
problemem”.
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Federacji Rosyjskiej?*. Wojewodowie: jeleniogdrski, koszalinski, legnicki, opolski, szcze-
cinski, wroclawski i zielonogérski mieli powota¢ swoich pelnomocnikéw.

Rada Programowa dzialala na podstawie zarzadzenia nr 25 Prezesa Rady Ministréw
z 24 sierpnia 1995 r. Stanowila ona organ opiniodawczy i doradczy powotanego rozporza-
dzeniem RM z 8 sierpnia 1995 r. Pelnomocnika Rzadu, ktéry odpowiadat za prace Rady.
Pierwszym pelnomocnikiem byt prof. Henryk Goik. Zadaniami Rady bylo przede wszyst-
kim opiniowanie naptywajgcych wnioskéw o dofinansowanie prac ze $rodkéw budzeto-
wych®.

Do programu w punkcie dotyczacym zagospodarowania nieruchomosci zostaty zglo-
szone nastepujace obiekty: Keszyca — przystosowanie obiektéw do celéw mieszkanio-
wych i gospodarczych; Klomino (Grédek) — przystosowanie do potrzeb rekreacyjno-lecz-
niczych; Bagicz — lotnisko wraz z baza paliw i bocznicg kolejowa z przeznaczeniem na
cele turystyczno-sportowe; Bialogard — kompleks szpitalny — przeznaczenie na szpital
rejonowy; Borne Sulinowo — szpital i dwa budynki z przeznaczeniem na cele kulturalne;
Legnica ~ kompleks szpitalny z przeznaczeniem na szpital psychiatryczny; budynek by-
tej polikliniki z przeznaczeniem na archiwum administracji rzadowej i samorzadowej;
budynek reprezentacyjny, tzw. Dom Prijoma - z przeznaczeniem na kompleks reprezen-
tacyjno-hotelowy oraz remont budynku sztabowego z przeznaczeniem na siedzibe admi-
nistracji wojewddzkiej. Z wojewddztwa opolskiego zgloszono wnioski dotyczace remon-
tu budynkéw w Brzegu oraz modernizacji szpitala. Z woj. szczecinskiego zgloszono do
sfinansowania prace na lotnisku w Kluczewie z przeznaczeniem na cele mieszkalne i
przemyslowo-sktadowe oraz funkcje lotnicze, a takze pozostalo$ci po JAR w gminie Swino-
ujécie. Tutaj przewidywano prace remontowe i adaptacyjne poszczegélnych obiektow.
Wojewoda walbrzyski zglosil do programu adaptacje budynku sztabowego w Strzegomiu
w celu udostepnienia jej sluzbie zdrowia. We Wroclawiu do SPR zgloszono kompleks
szpitalny przy ul. Koszarowej. Jedno zadanie dotyczyto adaptacji budynkéw kompleksu
szpitalnego na szpital zakazny, drugie przystosowania obiektéw do potrzeb Uniwersyte-
tu Wroclawskiego. W wojewddztwie zielonogoérskim przewidywano do uczestnictwa w
programie obiekty poszpitalne w Zaganiu i Nowej Soli oraz obiekty w Starej Koperni
(Tomaszowie) i Szprotawie z docelowym przeznaczeniem na placéwki edukacyjne. Ra-
zem proponowane zadania opiewaly na kwote ponad 599 min zt (wg cen z 1994 r.)%.

W grupie propozycji dotyczacej odtworzenia infrastruktury technicznej zgloszono
trzydziesci wnioskow na lgczng kwote 424,77 min zt (wg cen z 1994 r.). Propozycje prac
najczesciej sie powtarzaly i dotyczyly przede wszystkim: uje¢ wody, sieci wodno-kanaliza-
cyjnej o$wietlenia ulicznego i nawierzchni drég. Proponowano do realizacji zadania zlo-
kalizowane na terenie nastepujacych samorzadéw: Keszyca Les$na, Swietoszéw, Pstraz,
Klomin (Grédek), Borne Sulnowo, Bagicz, Szczecinek, Legnica, Jawor, Przemkéw, Cho-
cianéw, Warta Boleslawiecka, Zagrodno, Mecinka, Brzeg, Namysléw, Chojna Szczecin-

% KPRM, CIR, Komunikat po posiedzeniu Rady Ministréw z 23 V 1995.

2 AUW, JAR, sygn. 417/4, s. 24, Regulamin dziatania Rady Programowej do zagospodarowania
mienia przejetego od wojsk Federacji Rosyjskiej.

% SPZ Legnica, UR, Program..., zal. nr 2.
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ska, Stargard Szczecinski, Swinoujécie, Ladek Zdréj, Swidnica, Wroclaw, Olawa, Zagan
(gmina i miasto), Zary, Szprotawa, Nowa S6l.

Ze $rodkow rezerwy celowej mogly by¢ dofinansowane te zadania, ktére wynikaly z
SPR i byly realizowane zar6wno przez gminy, jak i wojewoddéw, ministréw oraz kierowni-
kéw centralnych urzedéw administracji panstwowej. Przy rozpatrywaniu wnioskéw o
przyznanie dotacji brano pod uwage przede wszystkim zadania o najnizszej kapitatochlon-
nosci i najkrétszym okresie realizacji, a dajace po ukoriczeniu najwieksze efekty spolecz-
no-gospodarcze?,

Program rekultywacji terenéw zdegradowanych
przez wojska Federacji Rosyjskiej

Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa decyzjanr26z19
listopada 1992 r. powolat zespét ds. koordynacji dziatan zwigzanych z badaniami i rekul-
tywacja terenéw zajmowanych przez wojska Federacji Rosyjskiej?”. Zadaniem zespotu
bylo przede wszystkim opiniowanie zakresu i ocena przebiegu prac badawczych doty-
czacych szkod ekologicznych na terenach, na ktérych stacjonowaly wojska FR. Zesp6t
mial okresli¢ hierarchie podejmowania prac rekultywacyjnych i zabezpieczajgcych a tak-
ze wydawal opinie co do proponowanych metod rekultywacji. Waznym celem dziatalno-
$ci zespolu bylo okreélenie procedury wyboru firm do przeprowadzenia rekultywaciji i
zabezpieczenia oraz wnioskowanie o $rodki na finansowanie prac badawczych i rekulty-
wacyjno-zabezpieczeniowych. Pierwsze spotkanie zespotu odbylo sie 6 stycznia 1993 r. w
Warszawie.

Efektem pracy zespolu bylo przygotowanie programu rekultywacji terendw zdegra-
dowanych przez wojska Federacji Rosyjskiej. Nieco wezeéniej Panistwowa Inspekcja Ochro-
ny Srodowiska w ramach przygotowar do likwidacji tych szkdd opracowala m.in. ,Zasa-
dy przeprowadzenia przetargéw na wykonanie prac zabezpieczajgcych i rekultywacyj-
nych terendéw, na ktérych stwierdzono szkody ekologiczne spowodowane przez wojska
FR”, ktére acznie z ,,Katalogiem firm oferujacych wykonywanie prac zabezpieczajacych
i rekultywacyjnych terenow, na ktérych stwierdzono szkody ekologiczne spowodowane
przez wojska FR” stanowily materialy pomocnicze dla wojewodéw, organéw samorzado-
wych oraz innych jednostek zarzadzajgcych tymi terenami?®.

Globalna wycena szk6d ekologicznych w badanych obiektach okre$lona zostalana
kwote 52,2 bln zl. Uwazano, ze na wykonanie pilnych prac zabezpieczajacych i rekultywa-
cyjnych na terenie badanych obiektow, potrzeba kwoty ok. 2,3 mln. Wymagany zakres
prac zawieral nastepujgce przedsiewziecia: czerpanie z gruntu produktéw ropopochod-
nych, ktére tworza w nim warstwe plywajaca; rekultywacja skladowisk odpadéw; rekulty-

% KPRM, CIR Komunikat z KERM z 29 IV 1996.

7 AUW, Zespot Wydziat Ochrony Srodowiska, sygn. 336/1, s. 23, Pismo Gléwnego Inspektora Ochro-
ny Srodowiska Andrzeja Walewskiego do wicewojewody legnickiego Stanistawa Walkowskiego z 8 XII
1992.

2 Program rekultywacyi terendéw zdegradowanych przez wojska Federacyi Rosyjskiej, Warszawa, czer-
wiec 1994, s. 8. Program zostat opracowany przez Paristwowa Inspekcje Ochrony Srodowiska - Zespét
Kontroli Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.
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wacja terenow zanieczyszczonych szkodliwymi i toksycznymi substancjami chemiczny-
mi, a takze usuniecie lub zabezpieczenie odpadéw znajdujacych sie w zbiornikach wod
powierzchniowych. W pierwszej kolejno$ci przewidywano prace na obiektach w Klucze-
wie, Brzegu Opolskim, Bornem Sulinowie, Swinoujéciu, Swie;toszowie i Bagiczu. Przewi-
dywany koszt miat wynies¢ ok. 592 mld z}. Prace mialy dotyczy¢ czerpania produktow
ropopochodnych z gruntu, rekultywacji terenow skazonych, skladowisk odpadéw i oczysz-
czenia zbiornikéw wod powierzchniowych. W drugiej grupie — zadania czerpania pro-
duktéw ropopochodnych z gruntu — znalazly sie obiekty w Starej Koperni (dzisiaj Toma-
széw k. Zagania), Szprotawie i Legnicy (koszt zadan ok. 501 mld z1). W trzeciej kolejno-
$ci zaproponowano prace polegajgce na czerpaniu produktéw ropopochodnych z gruntu
oraz wykonanie drenazu zaporowego. Zadania te miano wykonywac¢ w rejonie obiektéw
w Krzywej, Raszowce, Bagiczu, Strachowie, Bornem Sulinowie, Chojnie, Wschowie,
Wedrzynie, Szprotawie i Jankowe]j Zaganskiej (koszt zadan ok. 939 mld z}). Czwarta —
ostatnig — grupe stanowily obiekty, na ktdrych miano dokonaé oczyszczenia zbiornikéw
wodd powierzchniowych, rekultywacji skladowisk odpadéw i czerpanie produktéw ropo-
pochodnych z gruntu. Do grupy tej zaliczono Borne Sulinowo, Szprotawe, Starg Koper-
nie, Bagicz, Krzywa, Swietoszow, Strachow, Legnice, Keszyce, Chojna, Wedrzyn, Raszéw-
ke, Duninow, Karczmarke, Swidnice-Witoszéw, Wschowe i Jankowa Zaganska. Prace
wyceniono na 328 mld zt. Zakiadano, iz harmonogram prac bedzie sie przedstawial naste-
pujaco: grupa I - lata 1994-1997; grupa II - lata 1994-1996; grupa III - lata 1995-1998,;
grupa [V -lata 1995-1998%. Przewidywano, iz po zakonczeniu pierwszego etapu funkcjo-
nowania programu, w drugim zostang wykonane prace calo$ciowe na obiektach Krzywa
(4 bln zb), Kluczewo (3 bln zt), Borne Sulinowo (1,5 min zt), Chojna (1,5 bln z}), Szprota-
wa (1 bln z3), Stara Kopernia (800 mld z}), Brzeg (700 mld z}), Swinoujécie (700 mld z1),
Legnica (700 mid z3), Swi(;toszéw (700 mld zb) i Keszyca (200 mld z1). W programie nie
uwzgledniono prac likwidujgcych zanieczyszczenia wéd powierzchniowych oraz zanie-
czyszczenia i zniszczenia powierzchni ziemi, zakladajac, ze beda one usuwane przez wia-
$cicieli tych terenow ze srodkow wlasnych®,

Przewidywano, iz Zrodlami finansowania pilnych prac zabezpieczajgcych i rekulty-
wacyjnych beda: budzet panstwa (60-70%); Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej oraz inne fundusze ekologiczne (20%) oraz $rodki wlasne wlascicieli
terenu, w tym $rodki z odzysku surowcéw oraz uzyskane z funduszy terenowych (10-
20%)*'. Dokument w cze$ci dotyczacej finansowania prac rekultywacyjnych zostal przed-
loZzony w dwoch wariantach. Pier wszy zakladat udziat srodkéw finansowych budzetu pan-
stwa, drugi brak udzialu $rodkow z budzetu.

Rzad przyijat , Program rekultywacji terenéw zdegradowanych przez wojska Federa-
cji Rosyjskiej” 3 stycznia 1995 r. — w wariancie drugim. W postanowieniu rzadu znalazlo
sie wyrazne stwierdzenie o mozliwosci rozwazenia srodkéw budzetu panstwa przy rozpa-

= Ibidem, s. 4-5.

N Ibidem, s. 9.

3 Jbidem, s. 10. Zrodia finansowania pozostalych prac rekultywacyjnych przewidywanych na lata
1995-2005 okreslono w nastepujacy sposéb: budzet paristwa — 60%; NFOSIGW oraz inne fundusze ekolo-
giczne — 7% oraz $rodki wlasne wlascicieli terenow 33%.
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trywaniu ustaw budzetowych na kolejne lata. Rzad upowaznit takze ministra ochrony
$rodowiska, zasobéw naturalnych i le$nictwa do powolania miedzyresortowego zespolu
z udzialem zainteresowanych wojewoddw, zajmujacego sie monitorowaniem i wdraza-
niem ,programu’,

Corocznie Rada Ministréw oglaszata rozporzadzenia w sprawie trybu skladania
wnioskow i szczegdlowych zasad przyznawania dotacji z rezerwy celowej budzetu pan-
stwa na dofinansowanie zadan wynikajacych z ,,Programu rekultywacji terenéw zdegra-
dowanych przez wojska Federacji Rosyjskiej"®. Ze $rodkéw rezerwy celowej mogly by¢
dofinansowane zadania, ktére wynikaly z programu i byly realizowane przez samorzady,
wojewoddw, ministréw i kierownikéw urzedéw administracji rzadowej, zwanych w pro-
jekcie inwestorami. Inwestorom dotacje na dofinansowanie zadan przyznawal minister
ochrony $rodowiska, zasob6w naturalnych i le$nictwa. Przy rozpatrywaniu wnioskéw w
pierwszej kolejnosci uwzgledniano zadania juz rozpoczete i te, ktérych niezrealizowanie
mogloby spowodowaé zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi albo szkody w $rodowisku.
Po otrzymaniu wnioskéw szef resortu ochrony $rodowiska dzielit kwote z rezerwy bu-
dzetowej i ustalal dotacje na dofinansowanie zadan. Nastepnie informowat o tym ministra
finanséw, wojewod 6w, ministréw i kierownikéw urzedéw administracji rzadowej. Mery-
toryczne rozpatrywanie spraw dotyczacych dotacji lezalo w gestii Miedzyresortowego
zespolu do spraw Ogoélnego Nadzoru i Monitorowania Realizacji Programu Rekultywacji
Terenéw Zdegradowanych przez Wojska Federacji Rosyjskiej.

Realizowane zadania wynikajace z programu byly ogélnie zaliczane do prac zabez-
pieczajacych i rekultywacyjnych, tj. takich, ktére maja na celu likwidacje szkéd ekolo-
gicznych. Takie podejscie wydawalo sie najstuszniejsze ~ z uwagi na fakt, iz coraz wiecej
tych terenow bylo zagospodarowanych i zamieszkalych. Zdaniem rzadu ,,szkody ekolo-
giczne powinny by¢ zlikwidowane niezaleznie od sposobu zagospodarowania terenu”.
Prace przy ich usuwaniu byly prowadzone przez aktualnych wlascicieli przy wsparciu
finansowym gléwnie z budzetu paristwa oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej. Finansowane byly tez z budzetéw samorzadowych, podmio-
téw gospodarczych, wojewddzkich i gminnych funduszy ochrony $rodowiska i gospo-
darki wodnej. W latach 1996-1998 dzieki wsparciu przez budzZet panstwa zadan wynikaja-
cych z programu — udalo sie zakonczy¢ 21 prac, a dalszych osiemnascie rozpoczaé. Kil-
kunastu prac nie rozpoczeto ze wzgledu na malg ilos¢ srodkéw finansowych. W 1999 r. w
zwigzku z kolejnym ograniczeniem $rodkéw budzetowych nie wszystkie rozpoczete w
latach ubieglych prace byly kontynuowane.

Podstawg ekonomiczng realizacji obu programéw bylo coroczne przeznaczanie w
budzecie panstwa specjalnej rezerwy celowej. W 1995 r. bylo to 30 min zl, w 1996 r. row-
niez 30 min zt (w tym 21 mln z na zagospodarowanie mienia i 9 mln z na rekultywacje

1 Sejm RP, 11 kadencja, Biuletyn Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
nr 70 z 23 V 1995; KPRM, CIR, Komunikat z posiedzenia RM z 3 1 1995. Zob. Poradzieckie do rekultywacyi,
,Gazeta Wyborcza” 1995, nr 5; Postowie Zli na rzqd, ,GW” 1995, nr 119.

#DzUnr 127 229X 1996, poz. 594, Rozporzadzenie RM z 15X 1996; DzU nr 50 z 26 V 1997, poz. 321,
Rozporzadzenie RM z 13 V 1997; DzU nr 98 z 31 VII 1998, poz. 614, Rozporzadzenie RM z 21 VII 1998;
DzU, nr 63 z 30 VII 1999, poz. 715, Rozporzadzenie z 22 VII 1999.
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terenow zdegradowanych), w 1997 r. — 33,5 mln zt (w tym 24,5 mln zl na zagospodarowa-
nie mienia i 9 min z na rekultywacje terenéw zdegradowanych), w 1998 r. — 30,4 mln z1
(24,4 mln z} na zagospodarowanie mienia i 6 mln z na rekultywacje terenéw zdegradowa-
nych), aw 1999 r. 27,7 mln zt (22,3 mln zt na zagospodarowanie mienia i 5,4 mln zt na
rekultywacje terenéw zagospodarowanych). W latach 1995-1999, tj. w okresie obowiazy-
wania SPR, do pelnomocnika rzadu wplynely wnioski o dofinansowanie 414 zadan. Z tego
dofinansowano w tym okresie w roZnym stopniu z rezerwy celowej budzetu panstwa 227
zadan, a 187 wniosk6w zatatwiono odmownie, gléwnie z braku $rodkéw budzetowych na
ten cel. Jak wynika z o$wiadczen wnioskodawcow, do konca 1998 r. zakonczono 127 za-
dan dofinansowanych z rezerwy celowej*, a zatem w latach poprzednich rozpoczeto 227
zadan dofinansowanych z rezerwy celowej, a do zakonczenia pozostalo sto rozpoczetych
zadan i na pewno ogromna cze$¢ ze 187 zadan, na ktore zabraklo dotacji w latach ubie-
glych. Trudno okresli¢ precyzyjnie termin ukonczenia wszystkich zadan, gdy nie wiado-
mo, jakie sg mozliwosci pomocy budzetu paristwa w najblizszych latach. Projekt budzetu
panstwa na rok 2000 nie przewidywal rezerwy celowej na te programy.

W okresie pieciu lat obowigzywania strategicznego programu rzadowego zgloszone
pelnomocnikowi rzadu w latach 1995-1999, naklady finansowe na realizacje zadan w za-
kresie zagospodarowania mienia, przedstawiaja sie nastepujaco: 471 264 tys. zl — kwoty
wnioskowane; 122 323 tys. zt - kwoty przyznane; 172 392 tys. z} - $rodki wlasne. Z analizy
danych wynika, ze udzial Srodkéw wiasnych i innych jest wiekszy od otrzymanych dota-
cji. Zdaniem przedstawicieli rzadu RP dotacja z rezerwy budzetu panstwa na dofinanso-
wanie zadan SPR ,spehila zatem role stymulujgcg w zakresie angazowania $rodkéw po-
zabudzetowych na zagospodarowanie mienia powojskowego”. W ostatnim roku funkcjo-
nowania programu cala rezerwa celowa w budzecie panstwa na dofinansowanie zadan
objetych SPR ,Zagospodarowanie mienia przejetego od wojsk Federacji Rosyjskiej” zo-
stala rozdysponowana 1 pazdziernika 1999 r. W ostatnim roku funkcjonowania SPR $rod-
ki pomiedzy wojewoddéw i ministrow rozdysponowano w nastepujacych wysokoéciach:
wojewoda dolnoslaski — 5,95 mln zk; lubuski — 1,87 min z}; opolski - 1,25 mlin z}; zachod-
niopomorski 5,48 min zI; minister edukacji narodowej — 5,81 min z}; minister obrony
narodowej — 0,6 mln z}; minister sprawiedliwosci — 1,0 mln zk; minister spraw wewnetrz-
nych i administracji — 3,40 mln zFs,

Likwidacja szkod ekologicznych na terenach bylych baz wojskowych finansowana
byla po czesci przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska, budzet panstwa z rezer-
wy celowej oraz samorzady gminne. Do korica 1999 r. zakoriczono realizacje 22 prac, a 23
zadania byly w trakcie. Nie udalo sie jeszcze rozpoczaé realizacji kilkunastu prac, réw-
niez zaliczonych do grupy pilnych. Minister ochrony $rodowiska, zasob6w naturalnych i
le$nictwa ocenial, Ze zaawansowanie realizacji pilnych prac zabezpieczajacych i rekulty-
wacyjnych wynosi ok. 50%. Do korica 1998 r. na prace objete programem rekultywacji

# Sejm RP I1I Kadencji, 111 2000, OdpowiedZ ministra MSWiA Marka Biernackiego na interpelacje
nr 2939 ztozong przez posta Ryszarda Zbrzyznego w sprawie udzielenia pomocy finansowej na rekultywa-
cje terenéw i infrastrukture wraz z budowg drég dojazdowych gminom, ktérym przekazano mienie po
jednostkach armii radzieckie;j.

3 Ibidem.
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wydatkowano bonad 50 min z}, z czego ok. 24 min pochodzilo z budzetu panstwa, a ok.
22,5 mln zt z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

W 1999 r. o érodki finansowe na realizacje zadan wynikajacych z programu rekulty-
wacji wystapili: wojewoda zachodniopomorski (o 8411,5 tys. zt na dwana$cie zadan), wo-
jewoda opolski (0 1126,8 tys. z} na dwa zadania), wojewoda dolnosélaski (o 3803,6 tys. zt
na cztery zadania), wojewoda lubuski (o 170 tys. zl na dwa zadania) i minister obrony
narodowej {0 660 tys. zt na cztery zadania). Eacznie wnioskodawcy wystapili o dofinanso-
wania z budzetu panstwa w kwocie 13 991,9 tys. zl na 24 zadania. Po weryfikacji wnio-
skéw przyznano wojewodzie zachodniopomorskiemu 3668 tys. zl na dziesie¢ zadan; wo-
jewodzie opolskiemu 1070 tys. zl na dwa zadania; wojewodzie dolnoslaskiemu 252 tys. zi
na trzy zadania; wojewodzie lubuskiemu 100 tys. zl na jedno zadanie ministrowi obrony
narodowej 310 tys. zt na dwa zadania®.

Zatozony piecioletni okres funkcjonowania programu okazat sie za krétki. Juz w
polowie 1999 roku problem finansowania zadan zwigzanych z zagospodarowaniem prze-
jetego mienia wrécil na trybune sejmowa. Posel Stanistaw Kope¢ wygtlosit 21 lipca 1999 r.
oswiadczenie w ktérym stwierdzit:

W tym roku dobiega korica ustawowy termin piecioletniego obowigzywania rozporza-
dzenia o realizacji strategicznego programu rzadowego o zagospodarowaniu mienia przejete-
go od wojsk Federacji Rosyjskiej, nazywanego w skrécie SPR, jednego z najlepiej realizowa-
nych rzadowych programow, realizowanego wspdlnie z pie¢dziesiecioma samorzadami lokal-
nymi, gléwnie z Polski zachodniej i pélnocnej. Program ten, po zaangazowaniu w latach 1995-
1999 rzadowej rezerwy celowej w kwocie blisko 100 mln zt przyznanych na sto osiemdziesiat
zadan zgloszonych przez samorzady lokalne, wygenerowal dotychczas $rodki wlasne gmin w
wysokosci 132 min z}. Program spehit wiec role stymulujgca w zakresie zaangazowania $rod-
kéw pozabudzetowych dla zagospodarowania mienia powojskowego.

W swoim o$wiadczeniu posel zauwazyl, iz do zakonczenia realizacji tego programu
pozostaly piecdziesigt trzy zadania rozpoczete w latach ubieglych oraz sto trzydziesci
cztery zadania, ktdre gminy zglosily, a na ktére nie otrzymaly dotacji. W zwigzku z tym
zaapelowatl do wicepremiera ministra finanséw o wprowadzenie do budzetu panstwa w
2000 r. kwoty 30 mln zt jako rezerwy celowej na kontynuacje rozpoczetych zadan oraz
przeksztalcenie strategicznego programu rzgdowego w program wieloletni pt.: ,Zago-
spodarowanie mienia i rekultywacja terenéw zdegradowanych przez wojska Federacji
Rosyjskiej” i przedluzenie jego obowigzywania na lata 2000-2002%". W dwa miesigce pdz-
niej ten sam posel zauwazyl: ,Program ten mimo dokonanych w wiekszosci uzgodnien
miedzyresortowych nie stal sie jednak przedmiotem obrad Rady Ministréw, a tym sa-
mym nie znalazl sie w budzecie 2000 r. ani w prognozach na rok 2001,

W latach 1995-1999 na realizacje zadan wynikajgcych ze Strategicznego Programu
Rzadowego i rekultywacje gruntéw budzet panstwa przeznaczyt 151 723 tys. zt. W okre-

% Sejm RP III Kadencji, 8 XI 1999, OdpowiedZ sekretarza stanu MSWiA Bogdana Borusewicza na
interpelacje nr 2559 w sprawie realizacji tzw. strategicznych programéw rzadowych dotyczacych zago-
spodarowania dawnych baz armii rosyjskiej i rekultywaciji terenéw zdegradowanych.

7 Sejm RP Il Kadenciji, 55 posiedzenie, 1 dzien, poset Stanistaw Kope¢ (21 VII 1999).

% Sejm RP I1I Kadencji, 58 posiedzenie, 1 dzien, poset Stanistaw Kopeé (22 IX 1999).
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sie tym zrealizowano podstawowe cele stawiane przed tymi programami, w szczegolno-
$ci w zakresie odtworzenia lub remontéw infrastruktury techniczne;j.

W zwigzku z tym, ze Strategiczny Program Rzgdowy zostat uchwalony na lata 1995-
1999, przyjete zobowiazanie przez Rzad o wspieraniu realizacji tego programu $rodkami
z budzetu paristwa wygasto z koricem ubiegtego roku. Rzad J. Buzka nie uznal (pomimo
wielu présb i dzialan) zadan wielu $rodowisk majacych na celu przedluzenie dzialania
programu. Ustawa budzetowa na rok 2000 nie przewidywata rezerwy celowej, z ktorej
dofinansowywane bylyby oba programy. Niezaleznie od powyzszego Ministerstwo Fi-
nanséw uwaza, ze ,dotychczasowy SPR nalezy traktowa¢ jako I faze zagospodarowania,
ktdra zakoriczyla sie z uplywem ubieglego roku. Faze 11 nalezy oprzec na wspéldziataniu
wojewodow i samorzadéw terytorialnych. Wejscie w Zycie ustawy o samorzadach teryto-
rialnych oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego stworzylto nowe
warunki do zagospodarowywania pozostalego mienia bez koniecznoéci udzialu budzetu
panstwa w jego finansowaniu™. Trudno uznaé, aby samorzady, na ktére przerzucono
znaczny ciezar utrzymania infrastruktury spolecznej (stuzba zdrowia, o$wiata), byly w
stanie same badZ zrzeszone ponie$¢ koszty doprowadzenia pozostalego do zagospodaro-
wania (remontu) mienia po wojskach Federacji Rosyjskiej do takiego stanu, by nie stano-
wilo pomnikéw przeszlosci.

Generalnie najwiecej poradzieckiego majatku dostaly od skarbu parstwa gminy.
Czes$¢ oddano osobom prywatnym jako rekompensate za majatki utracone na Wscho-
dzie, czyli za tak zwane mienie zabuzanskie. Nie zabraklo pomystéw na wykorzystanie
poradzieckiego majatku. W garnizonie w Wiechlicach powstal Ochotniczy Hufiec Pracy.
Koszary we Wroclawiu i Szczecinie przekazano miejscowym uczelniom. W Keszycy Le-
$nej koto Gorzowa, w ktdrej stacjonowala elitarna jednostka radzieckiego kontrwywia-
du, urzadzono Dom Spokojnej Starosci. Polskie wojsko przejeto niewiele, mimo ze mialo
pierwszenstwo. Poradziecki garnizon w warszawskim Rembertowie przejela jednostka
specjalna ,,Grom”, ktora tam dzi$ stacjonuje. W cze$ci garnizonu w Swif;toszowie znala-
zta swoje miejsce jednostka kawalerii pancernej. Miasteczko PstraZe na Dolnym Slqsku
polscy zolnierze zamienili na poligon do ¢wiczen symulujacych walki w warunkach miej-
skich. Poradziecki poligon koto Swie;toszowa polaczono z sagsiadujacym z nim polskim

* OdpowiedZ Podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw H. Wasilewskiej-Trenkner z 28 111
2000 do Marszalka Sejmu Macieja Plazyniskiego na interpelacje posta Tadeusza Mackaty z 13 111 2000. W
interpelacji tej czytamy: ,,Gminy, ktérym przekazano mienie po bylych jednostkach Armii Radzieckiej,
mialy mie¢ zapewniong pule srodkéw finansowych z przeznaczeniem na rekultywacje terenéw, infra-
strukture wraz z budows drog dojazdowych. W tegorocznym budzecie panistwa nie zabezpieczono srod-
koéw na realizacje w ramach Specjalnego Programu Rzadowego zagospodarowania powyZszego mienia.
Jedynie w budzecie Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przewidziano
srodki na rekultywacje tych terenéw. Gminy nie sa w stanie w ramach wlasnych budzetéw ponies¢ nakta-
déw niezbednych do prawidlowego zagospodarowania mienia, w efekcie czego ulega ono dalszej degra-
dacji wskutek nieuzytkowania, szczegélnie dotyczy to obiektéw budowlanych (w tym budynkéw miesz-
kalnych). Majac na uwadze powyzsze, prosze o podanie informacji, czy w roku biezagcym przewidziane
jest przekazanie z budzetu panstwa srodkéw niezbednych na zagospodarowanie mienia po bytych jed-
nostkach armii radzieckiej. Jezeli tak, to z jakiej puli, w jakiej wysokoséci oraz w jaki sposob $rodki te beda
rozdysponowywane”.
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poligonem w okolicach Zagania. W ten spos6b powstal jeden z najwiekszych poligonéw
w Europie.

Jeszcze przezkilka, kilkanascie lat gminy ktére ,,goscily” najwieksze oddzialy Armii
Czerwonej, bedg sie borykaly z problemami, jakie po nich pozostaly. Jednakze przypusz
czad nalezy, iz nie beda one juz tak ucigzliwe dla wiadz samorzadowych, ktére beda mo-
gly zajac sie na szerszg skale integracja mieszkancéw i wlgczaniem przejetych terenéw
do systemu gospodarczego i spotecznego III Rzeczpospolitej.

Marek Zawadka

ZUM PROBLEM DER NUTZUNG DES VON DER SOWJETISCHEN ARMEE
UBERNOMMENEN BESITZES (1993-2000)

Zusammenfassung

Seit 1989 war der gesetzliche Status der Sowjetarmee (oder vielmehr dessen Befolgung) auf ihren
Stationierungsgebieten eines der grofiten Probleme der in Mitteleuropa nach der Entmachtung der kom-
munistischen Parteien neu entstandenen Behérden.

Der Sinn der Stationierung fremder Armeen auf dem Gebiet des Warschauer Paktes wurde all-
mihlich zuerst indirekt, dann ganz offen in Frage gestellt. Nach einigen Jahren diplomatischer Bestre-
bungen gelang es, von der , Bruderarmee” verhiltnismiRig geschickt Abschied zu nehmen.

Die Alliierten wurden plétzlich vor ein Problem gestellt, das ihren Vorstellungsrahmen sprengte.
Die sowjetische Armee iibernahm in Polen insgesamt 70 794,4 ha Land, wovon 86,4% fiir Truppeniibungs-
plitze bestimmt, sowie 7 913 Gebiudekomplexe verschiedenster Art, wovon 48% (3 785) vom polnischen
Staat gepachtet und 52% (4 128) von der Sowjetunion gebaut wurden.

17% der {ibernommenen Objekte waren Wohnhiuser mit einer Gesamtnutzfliche von 990000 m?.
Den Restteil bildeten Kasernengebiude, Krankenhiuser, Schulen, Kindergirten, Turnhallen, Kultur-
hduser, Lagengebiude, Garagen und Ahnliches. Einen wesentlichen Teil der iibernommenen Objekte
stellten die der technischen Infrastruktur mit typischem Militdrcharakter dar, und zwar: Flugplitze, Han-
gars, Tankstellen, innere Eisenbahnlinien mit Anschlussgeleisen und Rampen, Leitungen mit Tankstellen-
verteiler, Wasserfassungen, Kliranlagen, Wasser-, Kanalisations- und Fernwirmenetz.

In dem vorliegenden Artikel wurden grundsitzliche Probleme der Nutzung des von der sowjeti-
schen Armee iibernommenen Besitzes sowie Schwierigkeiten dargestellt, mit denen sich die lokalen
Selbstverwaltungen auseinandersetzen mussten. Aufmerksam wurde auch auf die staatlichen Unter-
stiitzungsmalinahmen in Form von zwei Regierungsprogrammen aus den Jahren 1995-1999 gemacht.



