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Polsce w wyniku transformacji systemowej i zachodzacych zmian w kontekscie

proceséw integracyjnych w Europie przeprowadzono miedzy innymi reforme ad-
ministracyjna kraju. Byla ona odpowiedzig na dotychczasowy, nieprzystosowany do aktu-
alnych trendéw spolecznych i gospodarczych podziat kraju, a takze wynikala z niefunk-
cjonalnosci dotychczasowych rozwiazan. Bezpo$rednia jej przyczyna bylo to, iz dotych-
czasowe 49 wojewo6dztw charakteryzowalo sie nastepujacymi wadami:

— nie stanowily jednostek terytorialnych, ktére mozna okresli¢ mianem regionu w
znaczeniu geograficznym, przestrzennym, historycznym. Wynika to miedzy innymi ze
zbyt matych rozmiaréw wojewddztw, zbyt malej liczby ich mieszkancéw i catkowicie ar-
bitralnego wytyczenia ich granic;

— nie dysponowaly poréwnywalnymi potencjatami rozwojowymi, obok bowiem wo-
jewodztw silnych ekonomicznie wystepowaly takie, ktore nie posiadaly zasob6éw niezbed-
nych do samodzielnego rozwoju;

— nie dysponowaly one zadnymi instrumentami realizacji polityki intraregionalnej
(wewnatrzregionalnej), np. wiasnym budzetem,;

- nie posiadaly ciat przedstawicielskich dysponujacych mandatem do prowadzenia
wiasnej polityki regionalnej, a wojewoda byt jedynie reprezentantem rzadu centralnego i
nie mégl peni¢ funkcji autentycznego gospodarza regionu’.

Réwnocze$nie rzad nie mogl prowadzi¢ prawdziwej polityki miedzyregionalnej ze
wzgledu na brak podmiotu oddzialywania, czyli odrebnej osoby prawa publicznego kon-
stytuujacej region, a takze z powodu braku mechanizméw prawnych umozliwiajacych
koordynacje dzialari poszczegélnych resortéw wzgledem regionéw.

Aby méwic¢ o samorzadzie regionalnym, nalezy zacza¢ od zdefiniowania regionu.
Jakie kryteria decydujg o tym, Ze taka czy inna cze$¢ danego kraju uwazana jest za tako-
wy, a inna nie?

Czesto mozna sie spotka¢ z prostym sformulowaniem, iz region jest pewna zbioro-
woscig zamieszkujacych okreslong przestrzen ludzi, ktérych dotyczy okreslona polity-
ka. Wedlug niektorych koncepcji wspélnota regionalna ma nawet by¢ podmiotem polity-
ki regionalnej. Ma to szczegdlne znaczenie w odniesieniu do polityki regionalnej Wspél-
noty Europejskiej.

1 Zob. M. K u l e s z a, Polityka regionalna Unii Europejskiej a instrumenty wspierania rozwoju
regionalnego w Polsce, Biuro Doradztwa Prawnego Kulesza i Kaminski, Warszawa 2000, s. 113-126.

2Zob.S.Lodzinski, Polityka regionalna w Unii Europejskiej — Fundusze Strukturalne i Fundusz
Spdjnosci, Informacja nr 627, Biuro Studiéw i Ekspertyz, Warszawa 1998, s. 1.
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Aby uporzadkowac rozwazania na temat regionalnej wspolnoty, nalezy wyjsc od geo-
graficznego pojecia regionu. W ujeciu geograficznym region to pewna funkcjonalna ca-
to$¢ stanowigcy strefe oddzialywania centrum (najczesciej duzego miasta), ktére jest zZro-
dtem informacji, zbiera produkty, organizuje prace i konsumpcje, $wiadczy uslugi. W
mysl tej definicji wokol kazdego duzego miasta istnieje region®.

Przy okreslaniu regionu przyjmuje sie takZe kryteria pomocnicze, ktére maja ula-
twi¢ odpowiedZ na pytanie, czym jest region w Europie. Zgodnie z tymi kryteriami na
naszym kontynencie pojeciu regionu odpowiadajg jednostki terytorialne o powierzchni
ok. 50 tys. km? i zamieszkale przez ok. 5 mln mieszkancéw. Chodziloby zatem o regiony
wielko$ci mniej wiecej niemieckich krajow zwiazkowych (landow)*.

Wspélnotowa Karta Regionalizacji Parlamentu Europejskiego wérod kryteriéw re-
gionu wymienia jezyk, kulture, tradycje historyczne oraz interesy gospodarcze. Punkt 3
art. 1 stanowi, ze w zasadzie przy definiowaniu pojecia regionu nie ma znaczenia prawny
i polityczny status danego obszaru. Celem deklaraciji jest stworzenie jednolitego wzorca
regionu jako instytucji prawa publicznego. Region powinien mie¢ peing osobowos$¢ praw-
na. Nalezy przez to rozumiec¢ — w odniesieniu do panstw kontynentalnych — osobowos¢
publiczno-i prywatnoprawng. Kazdy region powinien posiadaé przynajmniej zgromadze-
nie regionalne, wybieralne w wolnym, powszechnym, bezposrednim, réwnym i tajnym
glosowaniu, oraz rzad regionalny kierowany przez prezydenta (przewodniczacego). Zgro-
madzenie powinno posiada¢ w okreslonym zakresie wladze ustawodawcza. W kazdym
razie wladze regionalne powinny posiadac okreslone kompetencje wykonawcze w takich
dziedzinach, jak m.in. polityka regionalna. Region powinien mieé zapewniona autonomie
finansowa i odpowiednie Zrodia dochodéw. Dokument ten byl jednak wylgcznie deklara-
cja polityczng i w Zadnej mierze nie przyczynit sie do wprowadzenia jednolitej czy nawet
zblizonej instytucji regionu w panstwach czlonkowskich, aczkolwiek wywarl wplyw na
ludzi zajmujacych sie badawczo regionalizacja i jest cenng wskazoéwka w odniesieniu do
reformujacych sie krajow (gléwnie europejskich).

Zachodzace procesy integracji europejskiej ksztaltuja pewne rozwigzania takze w
zakresie polityki regionalnej, Unia Europejska jednak nie jest zainteresowana wewnetrz-
nymi strukturami panstw cztonkowskich.

A zatem, czy faktycznie istnieje wspdlnota samorzadowa na poziomie regionalnym i
czemu wlasciwie ona stuzy?

Dokumenty, takie jak miedzy innymi Europejska Karta Samorzadu Regionalnego
(Strasburg 1997), potwierdzaja potrzebe i ogromne znaczenie tego szczebla samorzadu
w funkcjonowaniu okreslonej czeéci spolecznosci w ramach paristw narodowych. Arty-
kul 2 (Podstawy samorzgdu regionalnego) Karty okresla, co nastepuje:

1. Zasada samorzadnoéci regionalnej powinna by¢ uznana w konstytucji w mozliwie naj-
szerszym zakresie.

2. Zakres samorzadnosci regionalnej powinien by¢ okreslony tylko przez konstytucje,
statuty regionéw lub przepisy prawa wewnetrznego lub miedzynarodowego.

$M.Radwan-Roehrenschef, Polityka regionalna Wspslnot Europejskich — definicye, s. 1.
* Ibidem.
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3. Przepisy ustawowe okreélajace zakres samorzadu regionalnego powinny w miare
mozliwosci zapewniaé regionom ochrone ich samorzadno$éci, wynikajacg z procedur lub wa-
runkéw ich wprowadzenia.

Artykut 3 tego dokumentu méwi, iz samorzad regionalny oznacza prawo i zdolnosé¢
najwiekszych terytorialnych jednostek wladzy w obrebie kazdego panstwa, majacych
wybieralne organy, administracyjnie umieszczonych miedzy rzadem centralnym i samo-
rzadem lokalnym i posiadajacych prerogatywy wynikajace z samoorganizacji albo typu
zwykle przypisywanego rzadowi centralnemu, do zarzadzania na wlasng odpowiedzial-
no$¢ i w interesie mieszkancow zasadnicza cze$cia spraw publicznych, zgodnie z zasada
subsydiarnosci.

Zgodnie z zaleceniami tej Karty, zakres dzialania samorzadu regionalnego powinien
by¢ okreslany przez ustawodawstwo wewnetrzne kazdego panstwa wedlug warunkdéw
ustalonych w cytowanym art. 2, § 2.

Polska reforma administracji publicznej, ustalona na poziomie prawnym w roku 1998
i wprowadzona w Zycie 1 stycznia roku 1999, miala dla urzadzenia panstwa zasadniczy
charakter. Bezposrednio objela ona terenowa administracje publiczng szczebla ponad-
gminnego, pozostawiajac bez zmian kompetencje podstawowych jednostek samorzadu
terytorialnego, czyli gmin, w oczywisty sposob kontynuujgc jednak reforme gminng z
roku 1990. W istocie rzeczy na nowo uksztaltowala ona ustréj terytorialny Polski.

Mieszkancy wojew6dztwa tworza z mocy prawa regionalng wspolnote samorzado-
wa. Spoleczno$¢ regionalna ma prawo do samostanowienia. Mieszkancy wojewddztwa
podejmuja rozstrzygniecia w glosowaniu powszechnym (w drodze wyboréw i referen-
dum) lub za posrednictwem organéw samorzadu wojewddztwa. Referendum moze by¢
przeprowadzone w kazdej waznej dla wojewddztwa sprawie mieszczacej sie w zakresie
jego zadan. Przeprowadza sie je z inicjatywy sejmiku wojewéddztwa lub na wniosek co
najmniej 10% mieszkancow uprawnionych do glosowania. Jest ono wazne, jezeli wzielo w
nim udzial co najmniej 30% uprawnionych do glosowania®.

Samorzadowe wladze nowych wojew6dztw w wyniku reformy staly sie odpowiedzial-
ne za formulowanie i realizowanie regionalnych strategii rozwoju; sa one waznymi akto-
rami na krajowej i europejskiej scenie. Samorzad wojewodztwa, okreslajac strategie jego
rozwoju, powinien uwzgledni¢ takie cele, jak: pielegnowanie polskosci oraz rozwdj i
ksztaltowanie $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkancéw, pobu-
dzanie aktywnosci gospodarczej, podnoszenie poziomu konkurencyjnos$ci i innowacyj-
nosci gospodarki wojewddztwa, zachowanie warto$ci $rodowiska kulturowego i przyrod-
niczego przy uwzglednieniu potrzeb przyszlych pokolen, ksztaltowanie i utrzymanie ladu
przestrzennego®,

Strategia jest niezwykle waznym dokumentem z punktu widzenia polityki rozwoju
wojewddztwa, na ktorg sklada sie: tworzenie warunkéw rozwoju gospodarczego, w tym
kreowanie rynku pracy; utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spolecznej i technicznej
0 znaczeniu wojewddzkim; pozyskiwanie i 1gczenie $rodkéw finansowych publicznych i
prywatnych w celu realizacji zadan z zakresu uzytecznos$ci publicznej; wspieranie i pro-

% Zob. Ustawa z 5 VI 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa, DzU z 1998 r. nr 91, poz. 576.
6 Ibidem.
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wadzenie dzialan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztalcenia obywateli; racjonalne
korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztaltowanie srodowiska naturalnego zgodnie z
zasadg zréwnowazonego rozwoju; wspieranie rozwoju nauki i wspélpracy miedzy sferg
nauki i gospodarki, popieranie postepu technologicznego oraz innowacji; wspieranie roz-
woju kultury oraz ochrona i racjonalne wykorzystywanie dziedzictwa kulturowego; pro-
mocja waloréw i mozliwosci rozwojowych wojewodztwa’.

Nie nalezy takze zapominad, iz samorzad wojewddztwa przy formutowaniu strategii
jego rozwoju, a takze w realizacji polityki rozwoju, winien wspélpracowac z jednostkami
lokalnego samorzadu terytorialnego z obszaru wojewddztwa oraz z samorzadem gospo-
darczym i zawodowym, z administracja rzadowa, szczegélnie z wojewoda; takze z innymi
wojewddztwami, z organizacjami pozarzadowymii, ze szkolami wyzszymi i jednostkami
naukowo-badawczymi oraz z organizacjami miedzynarodowymi i regionami innych panstw,
zwlaszcza sgsiednich.

W wyniku reformy i dokonanego podziatu powstalo wojewddztwo lubuskie. Wladze
samorzadowe wojewodztwa pierwsze ustalenia co do harmonogramu prac nad strategia
iich zakresu podjely na poczatku roku 1999. Cze$¢ merytoryczng zapoczatkowaly warsz-
taty odbywajace sie od 16 do 18 marca tegoz roku. Zajecia prowadzili eksperci z Fundacji
Edukacji Ekonomicznej w Warszawie. W pracach wzielo udzial ponad pieédziesiecioro
uczestnikéw reprezentujgcych Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego, Urzad Marszatkowski,
Lubuski Urzad Wojewddzki, gminy, starostwa, $wiat nauki i kultury, gospodarke oraz
media®. W wyniku tych prac ustalono cele rozwoju wojewodztwa, przyjeto harmonogram
dalszych prac, a takze podjeto decyzje o powolaniu zespoléw problemowych oraz sekre-
tariatu strategii, ktory zajat sie koordynacjg prac zespoléw, a w pézniejszym czasie kon-
sultacjami.

Juz kilka dni po zakonczeniu warsztatow powolano jedenascie zespotéw roboczych
do spraw: przedsiebiorczosci, infrastruktury technicznej, edukacji i nauki, turystyki i
sportu, wsi i rolnictwa, ochrony $rodowiska, kultury, wspolpracy zagranicznej, ochrony
zdrowia, pomocy spolecznej, mieszkalnictwa, Wiadciwie od tego momentu rozpoczeto
mocno zaawansowane prace merytoryczne. Co kilka tygodni odbywaly sie spotkania w
ramach sekretariatu, ktorego funkcje pelnit Departament Polityki Regionalnej Urzedu
Marszalkowskiego w Zielonej Gérze. W trakcie tych spotkan przyjmowano zalozenia
merytoryczno-metodologiczne, ktérymi nalezalo sie postugiwac¢ w celu zachowania jed-
norodnosci w podejsciu do opracowywanych zagadnien®.

W maju zaczely wplywac do sekretariatu gotowe, opracowane przez zespoly wycin-
kowe opracowania poszczegolnych dziedzin. Na poczatku czerwca powstal zespot redak-
cyjny, ktéry otrzymat wszystkie elementy niezbedne do opracowania catosci dokumen-
tu. W trakcie opracowywania oraz skladu odbylo sie kilka spotkan konsultacyjnych.

W efekcie w lipcu 1999 roku powstala pierwsza robocza wersja ,Strategii rozwoju
wojewddztwa lubuskiego”. Od tego momentu tez rozpoczat sie proces szerokiej konsul-
tacji. ,Strategie” otrzymali wszyscy radni Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego, przedsta-

7 Zob. ibidem.
8 Dane Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze.
9 Ibidem.
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wiciele uczelni wyzszych i powiatéw, instytucje pozarzadowe, agencje rozwoju regional-
nego, euroregiony, samorzady gospodarcze i inne podmioty. Pierwszym etapem konsul-
tacji byto prezentowanie dokumentu na posiedzeniach komisji Sejmiku, gdzie szeroko
poruszano te problematyke i proponowano ewentualne zmiany pewnych zapiséw.

We wrzesniu w Kalsku pod Sulechowem (w O$rodku Doskonalenia Rolniczego)
odbylo sie zorganizowane przez Departamant Rozwoju Regionalnego Ministerstwa Go-
spodarki wraz z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Lubuskiego spotkanie dyrek-
torow departamentéw polityki regionalnej urzedéw marszatkowskich z przedstawiciela-
mi ministerstw odpowiedzialnych za przygotowanie narodowych strategii sektorowych.
W trakcie spotkania uczestnikom zaprezentowana zostala ,Strategia rozwoju wojewédz-
twa lubuskiego”. W tym miesigcu rozpoczeto takze konsultacje w powiatach.

Po zakonczeniu procesu konsultacyjnego prace nad ,Strategia” rozpoczat zespol
redakcyjny, ktéry uwzglednil wszystkie niezbedne elementy, ktére winny sie znalez¢ w
dokumencie. Ostatecznej redakcji podjeli sie réwniez eksperci zewnetrzni prof. Grze-
gorz Gorzelak i prof. Bogdan Jalowiecki.

Dokument zostal przyjety 6 marca 2000 roku w formie uchwaly. Byla to wéwczas
pierwsza strategia rozwoju regionu opracowana przez polskie wojewddztwo'®. Jest to
wazne narzedzie w negocjacjach z powaznymi partnerami gospodarczymi. Posiadanie
strategii pozytywnie weryfikuje potencjalnych inwestoréw. Mozna jg uzna¢ za najbar-
dziej profesjonalne i wiarygodne narzedzie gospodarczej promocji regionu.

Opracowanie zawiera analize stanu gospodarki, jej atutéw i stabosci, co ukazuja po-
nizsze zestawienia:

INFRASTRUKTURA

MOCNE STRONY SEABE STRONY
Gesta sie¢ drogowa. Niskie parametry techniczne odbiegajace od
Przystosowanie nawierzchni drog krajowych i normatywéw UE.
40% innych do zwiekszonych obciazen. Brak obwodnic wielu miast.
Zaawansowane prace nad polgczeniami Brak mostow umozliwiajgcych zwiekszenie
transgranicznymi. liczby przejéé granicznych i polaczen
Przebieg trasy magistrali kolejowych przez regionu z innymi obszarami kraju.
region. Dekapitalizacja sieci kolejowej i zly jej stan
Dobre parametry lotniska w Babimoscie. techniczny.
Bliskos¢ polowego lotniska. Konkurencja sasiednich portéw lotniczych
Rozwdj telefonii komérkowej. Berlina i Poznania.
Duza dynamika przyrostu liczby abonentéw. Mala oplacalno$¢ utrzymywania statej
Mozliwos$¢ duzych dostaw gazu ze zl6z komunikacji lotniczej.
lokalnych oraz z rurociggéw tranzytowych. Slabe wyposaZenie wsi w infrastrukture
Programy rozbudowy i budowy Zrodet energii | techniczng i zly stan urzadzen melioracyj-
elektrycznej i cieplnej produkujacych w nych.
skojarzeniu. Malo nowoczesna sie¢ utrudniajgca polacze-
Realizacja budowy i modernizacji elektrowni nia teleinformatyczne.
wodnych.

1 Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego nr XV/91/2000 z 6 IIl 2000 r. w sprawie przyjecia
strategii rozwoju wojewddztwa lubuskiego.
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Duze zainteresowanie firm dzialalnoscig i
inwestowaniem w energetyce.

WYKSZTALCENIE I EDUKACJA
MOCNE STRONY

Waldemar Stugocki

Stabo rozbudowana sie¢ dystrybucji gazu
ziemnego.

Brak pokrycia zapotrzebowania na energie
elektryczng z lokalnych Zr6del energii.

Zly stan techniczny cze$ci infrastruktury
energetycznej uniemozliwiajacy zastosowa-
nie energooszczednych, wysoko sprawnych,
przyjaznych $rodowisku technologii.

SEABE STRONY

Réwnomierna sie¢ szkot ponadpodstawowych.

Rozwijajace sie osrodki akademickie.
Uniwersytet Europejski Viadrina - Frankfurt/
Stubice.

Niski wskaznik 0s6b z wyzszym wyksztalce-
niem.

Zbyt duzy udziat zasadniczego szkolnictwa
zawodowego.

Niedostateczne nasycenie niektorych
kierunkow samodzielng kadra naukowg
Brak takich kierunkéw ksztatcenia wyzsze-
g0, jak prawo i ekonomia.

SRODOWISKO NATURALNE I KULTUROWE

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Poprawa jako$ci wod powierzchniowych.
Niski stopien zanieczyszczenia powietrza.
Atrakcyjne zasoby przyrodnicze, jeziora,
kompleksy lesne, parki krajobrazowe.
Rozwigzana gospodarka $ciekowa w wiekszo-
$ci miast.

Liczne inwestycje z zakresu ochrony srodowi-
ska majace na celu redukcje zanieczyszczen.
Znaczna liczba charakterystycznych obiektow
o duzej unikatowosci (obiekty sakralne,
miejsca tradycji historycznych, miejsca
przyrodnicze).

Wzrost zanieczyszczen spalinami oraz
natezenie hatasu w zwigzku z nasileniem
ruchu tranzytowego i wzmozong motoryza-
cja.

Brak kompleksowego rozwigzania gospodar-
ki odpadami.

Brak kompleksowego rozwigzania gospodar-
ki $ciekowej na terenach wiejskich.

Stabe zintegrowanie przedsiewzie¢ na rzecz
srodowiska z dzialalnoscig gospodarcza.

Zly stan wielu obiektéw zabytkowych.

PRZEDSIEBIORCZOSC
MOCNE STRONY SEABE STRONY
Wysoki udzial sektora prywatnego. Brak zarzadéw bankow.

Duza liczba bankow.

Tradycje przedsiebiorczosci.

Rozwiniety potencjal eksportowy.

Duzy naptyw kapitatu zagranicznego.
Blisko$¢ duzych rynkéw zbytu.

Duza aktywno$¢ niektérych samorzadéw
lokalnych.

Aktywne instytucje wspierania przedsiebior-
czo$ci i wspolpracy transgranicznej.
Duza ekspansja firm przetwérstwa rolno-
SpOZywczego na zewnatrz wojewodztwa.

Niski udzial przemysléw zaawansowanej
technologii.

Przestarzale technologie w produkcji
rolniczej i przetwoérstwie Zywnosci.
Dominacja silniejszych kapitatowo i techno-
logicznie partneréw zagranicznych.

Bardzo trudna sytuacja gospodarcza
niektorych obszaréw wiejskich i miast.
Niedobor kapitatu na rozwdj rolnictwa.
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TURYSTYKA
MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Unikatowe walory krajobrazowo-przyrodnicze.

Cenne zabytki architektury.

Dobra dostepnos¢ dla przybyszy zza granicy i
z innych wojewddztw.

Istniejace os$rodki, obiekty wykorzystywane
dla turystyki specjalistycznej (osr. jeZdzieckie,
mysliwskie).

Zasoby mozliwe do wykorzystania dla
turystyki polsko-niemieckie;j.

Stabo rozwinieta, o niskim standardzie, baza
turystyczna.

Zbyt stabe zagospodarowanie jezior i rzek
dla potrzeb turystycznych.

Stabe przystosowanie dla potrzeb turystyki
specjalistycznej (kajakowej, zeglarskiej).

Zly stan wielu obiektéw zabytkowych,

Brak dotychczas wyksztalconego produktu
turystycznego.

Niepelna informacja turystyczna.

MOZLIWOSCI I OGRANICZENIA ROZWOJU

Zewnetrzne

MOZLIWOSCI

OGRANICZENIA

Prorozwojowa polityka panstwa,

Znaczny wzrost udzialu wojewodztw w
dochodach panstwa (decentralizacja finanséw
publicznych).

Naplyw érodkéw pomocowych.
Upowszechnienie kontraktow rzad-region.
Koniunktura w Unii Europejskie;j.

Naplyw bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych.

Dobra wspolpraca transgraniczna.

Wewnetrzne
MOZLIWOSCI

Silne ograniczenia budzetowe.

Niski udzial wojewédztw w dochodach
panstwa.

Dominacja rzadowych agencji w terenie.
Stagnacja gospodarcza w Unii i w Niem-
czech.

Opdzniona integracja Polski z Unig Europej-
ska.

Brak naplywu kapitahu,

Nastawienie partneréw zagranicznych
gléwnie na eksploatacje prostych zasobéw
regionu.

ZAGROZENIA

Dobra wspolpraca elit, szczegdlnie Zielonej
Gory i Gorzowa,

Wspéipraca w ramach duopolu.

Dobra wspolpraca gmin.

Szybkie powolanie silnych i sprawnych
instytucji rozwoju regionalnego (Lubuskiego
Centrum Transferu Technologii, Lubuskiej
Agencji Rozwoju Turystyki, Lubuskiego
Osrodka Integracji Europejskiej, Lubuskiego
,Business Link”).

Mobilizacja spoleczna $rodowisk tworczych i
opiniotworczych.

Zaangazowanie i wspolpraca przedsiebiorcéw.
Sprawne tworzenie Uniwersytetu Lubuskiego
oraz wzrost poziomu badan i dydaktyki w
szkotach wyzszych regionu.

Brak porozumienia elit, szczegélnie Zielonej
Gory i Gorzowa.

Partykularyzm gmin, srodowiska akademic-
kiego, przedsiebiorcow.

Paraliz decyzyjny na réznych szczeblach
wiadzy.

Wolny rozwdj instytucjonalnego otoczenia
rozwoju regionalnego.

Poglebianie sie marginalizacji niektorych
osrodkéw miejskich i obszaréw wiejskich.
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Intensywna wspélpraca sektora przedsie-
biorstw z placéwkami naukowymi regionu.
Podniesienie poziomu technologicznego
miejscowych firm, ich zdolnosci absorpcji
innowacji i unikniecie trwatej dominacji
partner6w zagranicznych.

Umacnianie sie lokalnych osrodkéw
przyspieszonej modernizacji gospodarki.

Zrddlo: ,Strategia rozwoju wojewodztwa lubuskiego”, Zielona Géra 2000, s. 16-18.

,Strategia rozwoju wojewddztwa lubuskiego” okresla szanse rozwojowe oraz wska-
zuje specyfike i kierunki rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztwa w ujeciu per-
spektywicznym. Poréwnanie mocnych i stabych stron bazy spoleczno-ekonomicznej wy-
raznie sugeruje, Ze nie tracac z pola widzenia potrzeby ograniczania, a w miare mozliwo-
$éci likwidowania slabych jej stron, nalezy maksymalnie wykorzysta¢ istniejace szanse
poprzez optymalne spozytkowanie posiadanych zasobow ludzkich i majatkowych. Istnie-
je mozliwos¢ zbudowania silnej, nowoczesnej struktury gospodarczej opartej na zaso-
bach ludzkich i majatkowych, na nowoczesnej technologii, infrastrukturze oraz na natu-
ralnych warunkach rozwoju turystyki i otoczenia biznesu.

Lubuskie stoi wobec wykorzystania szansy rozwojowej wynikajgcej z przygranicz-
nego i tranzytowego potozenia regionu. Okres przystosowawczy wejscia Polski do Unii
Europejskiej sprzyja¢ winien rozwigzaniu wspélnych polsko-niemieckich probleméw gra-
nicznych z udziatem $rodkéw europejskich.

Wizja wojewddztwa za dziesie¢ do pietnastu lat (albowiem taka jest cezura czasowa
przyjetej strategii) zaklada:

Wojewd6dztwo lubuskic dobrze wykorzystalo walory $rodowiska i poloZenia w zjedno-
czonej Europie. Szybko rozwija sie gospodarka, poprawia sie infrastruktura techniczna, two-
rzone sa nowe, atrakcyjne micjsca pracy. Wzrasta jako$¢ Zycia poprzez dostep do szerokiej
gamy ustug publicznych - komunikacji, edukacji, ochrony zdrowia, kultury, wypoczynku i
zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom.

Glownie dzigki otrzymanym $rodkom z funduszy europejskich infrastruktura drogowa
ulegla znacznej poprawie. Zielona Géra zostala polaczona bezpieczna drogg szybkiego ruchu
z Gorzowem, a oba te miasta ze Szczecinem i Wroclawiem,; juz w 2004 r. ukonczono budowe
obwodnicy Gorzowa. Zmodernizowano dojazdy do przej$¢ granicznych oraz drogi z Gorzowa
i Zielonej Gory do Wielkopolski. Uruchomione autostrady A2 i A12 przyczyniajg sie do akty-
wizacji ustug (hotele, restauracje, stacje paliw itp.) w ich pasach, jak réwniez do lokowania
nowych przedsiebiorstw — w tym z kapitalem zagranicznym - w ich poblizu. W pierwszych
latach realizacji strategii otwarto kilka nowych przej$¢ granicznych po wybudowaniu mostéw
na Nysie i Odrze, co zintensyfikowato wspolprace transgraniczng. Dzieki wiekszej przenikal-
no$ci granicy, a nastepnie dzigki jej otwarciu po wstapieniu do UE, mozliwy byt szybki rozwoj
i podniesienie poziomu technologicznego malych i $rednich firm kooperujgcych z duzymi,
nowoczesnymi przedsiebiorstwami w Polsce i w Niemczech.

Wysoki poziom ksztalcenia gwarantuje Uniwersytet Lubuski, mieszczacy sie¢ w dwéch
kampusach w Zielonej Goérze i Gorzowie. Uczelnia zostala sfederowana z Uniwersytetem
Europejskim Viadrina. Wzrasta liczba zespoléw naukowych majacych silna pozycje w nauce
krajowej i miedzynarodowej, zacie$nia si¢ wspéipraca tych placéwek ze sferg gospodarcza.
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Turysci z Polski i zagranicy z podziwem ogladaja odnowione $rodmiescia Zielonej Gory
i Gorzowa oraz innych miast. Poznawanie atrakcji regionu jest ulatwione dzieki oznakowaniu
turystycznemu, zgodnemu z wzorcami europejskimi (wojewddztwo lubuskie zrealizowalo w
2001 r. pierwszy w kraju, pilotazowy program kompleksowego oznakowania turystycznego).
Rozbudowana baza turystyczna o zréznicowanym standardzie (hotele, pensjonaty, kempingi
i gospodarstwa agroturystyczne) przyjmuje gosci z Polski, Niemiec i z innych krajéw, maja-
cych do dyspozycji setki kilometréw dobrze oznakowanych i opisanych w przewodnikach
lesnych $ciezek do jazdy na rowerze i do jazdy konnej. Niekt6rzy turysci korzystajg z trans-
portu lotniczego, poniewaz lotnisko w Babimoscie przyjmuje loty czarterowe, a z niego male
samoloty dowoza pasazeréw do lotnisk w Berlinie i Warszawie. Dla turystéw organizowane
sg cykliczne imprezy kulturalne oraz specjalistyczne targi. Na terenach o wysokiej atrakcyj-
nosci turystycznej powstaja kolejne wioski emeryckie.

rodowisko naturalne regionu uleglo istotnej poprawie dzieki budowie kolejnych oczysz-
czalni $ciekéw i rozbudowie sieci kanalizacji, szczegélnie na obszarach wiejskich, oraz mo-
dernizacji zakladéw przemyslowych. Regulacja rzek i unowocze$nienie systemu infrastruk-
tury technicznej z tym zwigzane zdecydowanie poprawily warunki ochrony przeciwpowo-
dziowe;j.

Rolnictwo odgrywa coraz mniejsza role w gospodarce regionu, a ludno$¢ rolnicza w
duzej czesci przeszia do zajeé w sektorze ustug, ktéry znacznie sie rozwinal. Duze towarowe
gospodarstwa rolne skutecznie konkurujg na rynku krajowym i europejskim, oferujac zyw-
nos$¢ wysokiej jakosci.

Ok. 2003 r. powstalo kilka przedsiebiorstw zaloZonych przez pracownikéw Politechniki
Zielonogorskiej, ktore stanowia poczatek Lubuskiego Parku Technologicznego. Znacznie
poprawit sie poziom technologiczny malych i srednich przedsiebiorstw dzieki lubuskiemu
centrum transferu technologii. Kilkuletnia dzialalno$¢ tego centrum przyczynila sie do wzro-
stu nowoczesno$ci i konkurencyjnosci lubuskiej gospodarki.

Wojewodztwo lubuskie uznawane jest za przodujace w pozyskiwaniu srodkéw z fundu-
szy europejskich. Skutecznie dziala biuro regionalne w Brukseli, a przedstawiciele wojewddz-
twa aktywnie pracuja w Komitecie Region6w Europy. W Lubuskiem funkcjonujg o$rodki edu-
kacji i informacji europejskiej, w ktérych szkolg sie w praktycznych zagadnieniach wspoélpra-
cy transgranicznej przedstawiciele innych, polskich oraz $rodkowo- i wschodnioeuropejskich
regionéw!!.

Po reformie terytorialnej organizaciji kraju, w wyniku ktérej utworzono szesnascie
wojewddztw, polskie regiony stang sie widoczne na mapie Europy. Samorzadowe wiadze
nowych wojewodztw, ktore staly sie odpowiedzialne za formulowanie i realizowanie re-
gionalnych strategii rozwoju, s3 waznymi aktorami na europejskiej scenie integracji'.

Dwa przede wszystkim wymiary europejskiej gry polskich wojewddztw wydajg sie
najwazniejsze:

1) Integracja europejska, dokonujaca sie w warunkach globalizacji, powoduje, ze
polska przestrzen staje sie coraz bardziej otwarta. Jej zasoby — ludzie, tereny, kopaliny,
majatek trwaly, $srodowisko, walory rekreacyjne i kulturowe — w coraz wiekszym stopniu
stajg sie przedmiotem zainteresowania inwestorow i uzytkownikéw (np. turystéow) z ca-
tego $wiata, gléwnie za$ z krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Zainteresowaniu temu
nie mozna przeciwstawia¢ administracyjnych czy tez celnych barier, przeciwnie, nalezy

1 Strategia rozwoju wojew6dztwa lubuskiego”, Zielona Géra 2000, s. 22.
2G.Gorzelak,B.Jatowiecki, Strategie polskich regiondw w procesie integracyi europejskiej,
»Samorzad Terytorialny” 1999, nr 1-2, s. 29.
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je traktowac jako wielka szanse dla rozwoju calego kraju. Jezeli jednak polska przestrzen
nie ma sie stac zalezna, musi okaza¢ sie przestrzenia konkurencyijng, umozliwiajaca ksztal-
towanie kierunkow i struktury rozwoju zgodnie z potrzebami spoleczenstwa polskiego,
nie za$ z wymogami wielkich korporacji transnarodowych. O stopniu konkurencyjnosci
polskiej przestrzeni bedg oczywiscie wspoldecydowaly struktury regionalne, w istotnym
stopniu ksztaltujgce warunki rozwoju gospodarczego Polski.

2) Jednym z przejawdw integracji europejskiej jest redystrybucja srodkéw Unii z
obszaréw wyzej do nizej rozwinietych. Dwa kanaly tej redystrybucji majg podstawowe
znaczenie: Wspdlna Polityka Rolna (Common Agricultural Policy, CAP) oraz Fundusze
Strukturalne. Niezaleznie od dosc¢ glebokich reform, ktore wkrotce zostang wprowadzo-
ne do zasad przyznawania i uzyskiwania pomocy z obu tych Zrodel, w obydwu przypad-
kach Polska bedzie beneficjentem polityki redystrybucji $rodkéw finansowych w obre-
bie Unii. Uzyskanie pomocy bedzie jednak w jeszcze wiekszym stopniu niZ obecnie uwa-
runkowane tzw. zdolnos$cig absorpcyjng krajow i regionéw pomoc te otrzymujacych. Tyl
ko te polskie regiony, ktore okaza sie wystarczajaco dobrze przygotowane do racjonalne-
go wykorzystania pomocy Unii, wygraja konkurencje o $rodki przeznaczone na wspoma-
ganie rozwoju regionalnego w ramach zintegrowanej Europy.

Polskie wojewodztwa muszg wiec by¢ zdolne do wygrania konkurencji o kapital, o
rynki zbytu, o pracownikéw z wysokimi kwalifikacjami, o standardy ochrony $rodowi-
ska, o wszystkie te atrybuty, ktére rzadza wspélczesnymi prawami miedzynarodowej
gospodarki. Muszg jednoczesénie by¢ dobrze przygotowane do konkurowania z innymi
regionami Unii Europejskiej o $rodki pomocy i Fundusze Strukturalne'.

Wazne, aby takze wojewodztwo lubuskie potrafilo sie znaleZz¢ w nowych realiach
spoteczno-gospodarczych, a takze w procesie integracji Polski z Unig Europejska i na
podstawie przygotowanej strategii rozwoju wykorzystalo swa szanse rozwojowa.

Waldemar Stugocki

_ STRATEGISCHE PLANUNG ALS ELEMENT EINER
GLEICHMARIGEN ENTWICKLUNG DES LANDES ,,WOJEWODZTWO LUBUSKIE“

Zusammenfassung

Als Konsequenz der Umgestaltung des politischen Systems in Polen sowie im Zusammenhang mit den
Integrationsprozessen in Europa musste unter anderem eine Verwaltungsreform durchgefiihrt werden,
die eine Antwort auf bisherige, den heutigen Anforderungen und Trends nicht entsprechende Eintei-
lung des Landes war und sich aus den mangelnden bisherigen Losungen ergab.

Die polnische Verwaltungsreform, die auf der Rechtsebene im Jahre 1998 festgesetzt wurde und
am 1. Januar in Kraft trat, war fiir die Reorganisation des Staates unabdingbar und gestaltete eine neue
Gesellschaftsordnung in Polen. Sie bezog sich auf alle Kérperschaften auBer der Gemeinde, deren Kom-
petenzen nicht veriandert, sondern auf eine gewisse Art und Weise entwickelt wurden. Die Bewohner
von ,Wojewddztwo Lubuskie” mussten eine kommunale Gesellschaft bilden, die iiber das
Selbstverwaltungsrecht verfiigte. Die Bewohner der Woiwodschaft fassen Beschliisse mittels einer all-
gemeinen Stimmabgabe (Wahlen und Referenden) sowie durch Vermittlung der Woiwodschaftsselbst-

3 Ibidem.
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verwaltung, deren Korperschaften fiir die Gestaltung und Umsetzung regionaler Entwicklungsstrategi-
en verantwortlich sind. Hinsichtlich der Entwicklungspolitik der ganzen Woiwodschaft sind solche Stra-
tegien aullerordentlich wichtig, weil sie sich auf folgende Probleme und Aufgaben beziehen: giinstige
Bedingungen fiir die wirtschaftliche Entwicklung zu schaffen, den Arbeitsmarkt zu gestalten, die fiir die
ganze Woiwodschaft wichtige kommunale Infrastruktur instand zu halten und zu entwickeln, finanzielle
Mittel mit dem Ziel zu erwerben und zu sammeln, 6ffentliche Aufgaben umsetzen und Ma3nahmen zur
Verbesserung des Ausbildungsniveaus der Stadtbiirger treffen zu konnen. Wenn es sich um die Formu-
lierung der Entwicklungsstrategien und um die Umsetzung der Entwicklungspolitik der Woiwodschaft
handelt, soll die Selbstverwaltung mit allen regionalen Woiwodschaftskérperschaften, mit der Wirtschafts-
und Berufsverwaltung, mit der Regierungsverwaltung (dem Woiwoden), mit anderen Woiwodschaften,
mit lokalen und internationalen Organisationen, Hochschulen, wissenschaftlichen Einrichtungen und
Nachbarstaaten zusammenarbeiten.

Das Land ,, Wojewddztwo Lubuskie” entstand als Ergebnis der Reform und der neuen administrati-
ven Einteilung Polens. Mit der Arbeit an der Strategie, die die Entwicklungsziele der Woiwodschaft und
ein Arbeitsmodus festlegte, wurde im Jahre 1999 begonnen. Es wurden Arbeitsgruppen gebildet und
schlieflich griindete man ein ,Strategiesekretariat”, dessen Aufgabe darin bestand, die Gesamtheit der
Arbeiten zu koordinieren und zu konsultieren.

Die ,Strategie fiir die Entwicklung des Landes ,Wojew6dztwo Lubuskie’ ,basiert auf einer genau
durchgefiihrten Analyse des Wirtschaftszustandes in der Region (u.a. Infrastruktur, Bildungswesen,
Umwelt und Kulturlandschaft, Businesseinrichtungen und —organisationen, Touristik- und Entwicklungs-
moglichkeiten). ,Wojewodztwo Lubuskie® steht also vor einer groflen Entwicklungschance, die auch
damit zusammenhingt, dass das Land eine giinstige Transit- und Grenznihelage hat.



