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Geneza pomocy Unii Europejskiej dla Polski

Przemiany, ktére nastapily w parstwach Europy Srodkowej i Wschodniej
w wyniku przelomowych wydarzen 1989 roku, postawily przed Unig Europejska
nowe wielkie wyzwanie. Wielu cztonkéw UE mialo historyczne i kulturalne wigzy
z tymi panstwami, a skala zmian zachodzacych w tej cze¢sci Europy zwiekszyla ich
zainteresowanie rozwojem tego regionu. Polska w 1991 roku podpisata Uktad Euro-
pejski o stowarzyszeniu ze Wspélnotami Europejskimi i ich krajami czlonkowskimi.
Uktlad ten wszedl w zycie w lutym 1994 roku, otwierajac Polsce droge do ubiegania
si¢ o cztonkostwo w Unii Europejskiej. Zanim to nastapi, konieczne jest jednak
dostosowanie wielu dziedzin Zycia spoteczno-gospodarczego i politycznego do
standardéw Unii Europejskiej. Zadanie to utatwi¢ maja Polsce - jak i innym krajom
Europy Srodkowej i Wschodniej - programy pomocowe UE.

Poczawszy od roku 1989 Polska zostala objeta programem pomocy Unii Euro-
pejskiej Phare. Program ten zostal utworzony z inicjatywy siedmiu najbardziej
uprzemystowionych krajéow $wiata (G-7)! podczas spotkania w lipcu 1989 roku
w Paryzu. Koordynacje i monitoring dziatafi w tym zakresie powierzono Komisji
Europejskiej. Realizacje¢ programu Phare jako programu Wspdlnoty Europejskiej,
rozpoczeto na mocy rozporzadzenia Rady Europejskiej z 18 grudnia 1989 roku?
(decyzja ta zostala zamieszczona w Dzienniku Urzedowym z 23 grudnia 1989 roku).
W maju 1990 roku podpisana zostala Umowa Ramowa (Frame Work Agreement)
pomiedzy Rzadem RP a Komisja Wspélnot Europejskich, dotyczaca ogélnych wa-
runkdw, na jakich Polska zostala beneficjentem Phare i okreslajgca zasadnicze cele i
reguly $§wiadczenia pomocy. Umowa ta, jakkolwiek nie zostata ratyfikowana w pel-

! G-7, Grupa Siedmiu. Regularne (od 1975 r.) szczyty gospodarcze szeféw rzadéw i mi-
nistréw finanséw najbardziej uprzemystowionych parnstw $wiata: Stanéw Zjednoczonych,
Kanady (od 1976 r.), Japonii, Wielkiej Brytanii, Niemiec, Francji i Wtoch. Od 1997 r. w obra-
dach bierze udziatl takze przedstawiciel Wspdlnot w osobie przewodniczacego Komisji Euro-
pejskiej; zob. 1. Za k r z e w s k a, Podreczny sfowniczek terminow Unii Europejskiej, War-
szawa 1999, s. 52.

2Zob.M.Drygas,]. Wesiers ki, Ewolucja wsparcia Unii Europejskiej dla polskiej
wsi I rolnictwa w procesie przedakcesyjnym - dotychczasowe oczekiwania i efekty, ,Wie$ i
Rolnictwo” 1999, nr 2 (103), Warszawa, s. 77.
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nej procedurze, stanowi do dzi§ podstawe tworzenia kolejnych programéw w ra-
mach Phare i ich finansowania przez Unie Europejska?.

Poczatkowo program Phare byt przygotowywany dla Polski i Wegier (stad tez
pochodzi jego nazwa ,Polska i Wegry: pomoc w restrukturyzacji gospodarki”
- Poland and Hungary Assistance for Restructuring their Economy*) jako dwéch
panstw najbardziej zaawansowanych w procesie reform. Phare jest najwiekszym
programem bezzwrotnej pomocy udzielanej przez Unie Europejskg krajom Europy
Srodkowo-Wschodniej. Otrzymanie pomocy w ramach programu Phare uwarunko-
wane jest:

- przestrzeganiem przez biorce rzadéw prawa,

- poszanowaniem praw czlowieka,

- wprowadzeniem systemu rzadéw wielopartyjnych i wytanianiem ich na dro-
dze demokratycznych wyboréw bezposrednich,

- wprowadzeniem zasad gospodarki rynkowej®.

Obecnie programem tym objetych jest trzynascie krajéw: Albania, Chorwacja,
Butgaria, Czechy, Macedonia, Estonia, Wegry, Lotwa, Litwa, Polska, Rumunia, Sto-
wacja i StoweniaS. W kazdym z tych panstw, mimo zréznicowania w zaawansowaniu
proceséw przemian, pomoc skierowana jest na te same priorytetowe dziedziny:
restrukturyzacje przedsiebiorstw panstwowych i rolnictwa, rozwdj sektora prywat-
nego, reforme instytucji publicznych i administracji, reforme systemdéw opieki spo-
tecznej, zdrowotnej, oswiaty i zatrudnienia, restrukturyzacje energetyki, transportu
i telekomunikacji, ochrone srodowiska i bezpieczefistwo korzystania z energii ato-
mowej oraz dostosowanie prawodawstwa tych krajéw do norm i standardéw Unii
Europejskiej. Tym samym dotacje w ramach programu Phare stuza wspieraniu pro-
ceséw transformacji gospodarczej i umacnianiu stosunkéw demokratycznych w
spoleczenistwach tych panstw?.

Unia Europejska okreslita Phare jako ,pomoc dla rzadu”, co oznacza,
ze strumien pomocy przeplywa po pierwsze w uzgodnieniu z rzadem polskim,
po drugie - wylgcznie za posrednictwem instytucji administracji panstwowej i
agend rzadu. Koficowymi beneficjentami moga by¢ jednak réwniez instytucje nie-

3P.Tworos, Pomoc Unii Europesjkiej dla krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej w
latach dziewieldziesigtych, [w:] Droga do Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej, kon-
sult. nauk. T. Markowski, A. Harasimowicz, Warszawa 2000, s. 14.

4 Phare zamiast PHARE, taka bowiem jest obowigzujaca pisownia nazwy programu (wg
zalecent Komisji Europejskiej z 1995 r.).

5P.Samecki, Pomoc Wspdinot Europejskich dla Polski, [w:] Polska w procesie inte-
gragji z Wspdlnotami Europejskimi, red. Z. Wysokinski, Warszawa-LodZ 1994, s. 156.

$).Sieradzki, Program Phare 1989-1999, [w:] Od programu Phare do zreformowa-
nych funduszy strukturalnych, Warszawa 1999, s. 9.

7 Phare, Program Wspdipracy Przygranicznej Polska-Niemcy, Cross Border Coopera-
tion Programme, Wladza Wdrazajgca Program Wspdfpracy Przygranicznej Phare, Warszawa
1996, s. 4.
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rzadowe, a nawet osoby fizyczne. Taki ,rzadowy” charakter programu Phare spo-
wodowat konieczno$¢ powolania odpowiednich stuzb i struktur w administracji
panstwowe;j.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze w Polsce od samego poczatku kwestie po-
mocy zagranicznej byly polaczone i écisle splecione z problematyka integracji euro-
pejskiej, co znalazlo takie wyraz w utworzeniu wspdlnych struktur instytucjonal-
nych. W innych panstwach korzystajagcych z Phare i dazacych do cztonkostwa w
Unii Europejskiej pomoc zagraniczng traktowano odrebnie i zwykle byta ona koor-
dynowana przez ministerstwo finanséws. W Polsce juz w roku 1991 - po nawigzaniu
oficjalnych stosunkéw dyplomatycznych ze Wspdlnota i utworzeniu Misji Polskiej
przy Komisji Europejskiej w Brukseli - w strukturze Urzedu Rady Ministréw utwo-
rzony zostal przez premiera Jana Krzysztofa Bieleckiego urzad Pelnomocnika Rzadu
ds. Integracji Europejskiej i Pomocy Zagranicznej. Zadaniem Pelnomocnika (w
randze podsekretarza stanu w URM) bylta koordynacja dziatan administracji pol-
skiej w zakresie integracji europejskiej oraz wspétadministrowanie pomoca zagra-
niczng pochodzacg z réinych Zrddel, a przede wszystkim z programu Phare. W
trakcie piastowania urzedu Prezesa Rady Ministréw przez Hanne Suchocks po-
wstalo stanowisko Ministra - Czlonka Rady Ministréw ds. Integracji Europejskiej i
Pomocy Zagranicznej. Nastepnie w roku 1996 utworzono Komitet Integracji Euro-
pejskiej (KIE) oraz Urzad Komitetu Integracji Europejskiej (UKIE)®. Koordynatorem
wdrazania programu Phare jest Urzad Komitetu Integracji Europejskiej. Do zadan
UKIE nalezy réwniez programowanie przedsiewzie¢ Phare w Polsce oraz wspdlpraca
w tym zakresie z odpowiednimi resortami.

Waing role we wdrazaniu programu odgrywaja tzw. Jednostki Zarzadzajace
Programem (PMU)® funkcjonujace przy wlasciwych ministerstwach, agencjach i
innych instytucjach korzystajacych ze srodkéw Phare. Funkcje PMU pelni takze
Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA) wdrazajaca program na wsi, w
rolnictwie i gospodarce Zywnosciowej.

8 Zob. szerzej: P.Tworos, op. cit, s. 12-15.

® Komitet Integracji Europejskiej (KIE) - naczelny organ administracji panstwowej
utworzony na mocy ustawy z 8 VIII 1996 r., programujacy i koordynujacy polityke integracji
Polski z Unig Europejska. Przewodniczgcym KIE jest Prezes Rady Ministréw. Funkcje Sekre-
tarza KIE pelni Szef Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej. Szerzej: . Ruszkows ki,
E.Gérnicz M. Zur ek, Leksykon integracji europejskiej, Warszawa 1998, s. 236.

10 PMU sg to Jednostki Zarzadzajace Programem. Najczesciej umiejscowione sg przy
ministerstwach, agencjach i innych instytucjach. Zadaniem PMU jest organizacja i przepro-
wadzanie przetargéw, realizacja i nadzorowanie projektéw. Zob. A. Gro ch uls ki, /nfor-
macja o pomocy dla rolnictwa w ramach programu Phare Unii Europejskiej, [w:] Integracja
polskief wsi i rolnictwa z Unig Europejsk3. Wspolna Polityka Rolna. Fundusze strukturalne,
Warszawa 1998, s. 138-139.
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Pomoc w ramach programu Phare ma stuzy¢ rozwojowi kraju beneficjenta,
tzn. dostarcza¢ dodatkowych $rodkéw finansowych i know-how'' w celu zdynami-
zowania wzrostu gospodarczego kraju beneficjenta. Srodki pochodzace z Phare
skierowane s3 réwniez na wspieranie tworzenia nowoczesnych proceséw generowa-
nia i efektywnego wykorzystywania krajowych §rodkéw finansowych, ktére zawsze
stanowig baz¢ ekonomiczng kazdego panstwa i spoleczenstwa. Dzialania objete
programem Phare sg z reguty synchronizowane z dziataniami Europejskiego Banku
Inweslycyjnego, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju oraz Banku Swiatowe-
go. O ile pomoc w ramach Phare ma charakter bezzwrotnej darowizny'?, o tyle
$rodki uzyskiwane z wymienionych instytucji finansowych sa przekazywane w for-
mie kredytéw, niejednokrotnie na zasadach bardzo preferencyjnych'.

Zakres oraz wielko§¢ programu s zmienne: zaleza przede wszystkim
od zmiany sytuacji miedzynarodowej, zwieckszenia liczby panstw beneficjentéw

. pomocy w ramach Phare, a takie stanu wiedzy spoleczenstwa i doswiadczenia
.w wykorzystywaniu pomocy. Wielko§¢ pomocy przyznawanej poszczegélnym kra-
-jom zalezy od liczby ludnosci oraz wielkosdci Produktu Krajowego Brutto. Wazna
'rolg odgrywaja réwniez kryteria jakosciowe, ktére tworza zdolnos¢ danego kraju
do wchloniecia i efektywnego spozytkowania pomocy. Do kryteriéw tych nalezy
zaliczy¢:

- sie¢ sprawnych instytucji pararzadowych,

- sie¢ sprawnych instytucji pozarzadowych,

- sie¢ sprawnych instytucji otoczenia biznesu,

- ilo$¢ projektéw przedktadanych do sfinansowania't.

W Know-how (ang. ,wiedzie¢ jak”) - nieobjeta prawami patentowymi, licencjami i in-
nymi zabezpieczeniami prawnymi cz¢$¢ wiedzy na temat sposobu wytwarzania débr i ustug.
Obejmuje elementy sztuki i wiedzy eksperckiej zwiazane] z konkretnym produktem lub tech-
nologia. M.Kozak, A.Pyszkowski,R Szewczyk, Slownik rozwoju regionalnego,
Warszawa 2001, s. 22.

12 Phare jest wydzielong czes$cia budzetu Unii Europejskiej, ktéra administruje Komisja
Europejska. Cze$¢ pieniedzy jest przekazywana w ramach programdw narodowych i trans-
granicznych. Pienigdze te sa nastepnie przekazywane na mocy memoranddéw finansowych
(umowy miedzyrzadowe) do krajéw biorcéw i zarzadzane przez ich narodowe administracje.
Pozostata czescig (rosngca w latach 1995-1999) zarzadza Komisja Europejska. Programy te sg
przeznaczone dla wszystkich krajéw uczestniczacych w Phare i dlatego nazywane sy progra-
mami wielonarodowymi. Wszystkie programy Phare majg wydtuiony czas realizacji w sto-
sunku do budzetu panstwa i trwajq nawet kilka lat. Unia Furopejska. informator o progra-
mach pomocowych, red. M. Borikowska, A. Szczyglto, Warszawa 1999, 5. 7.

BM.Drygas,].Wesierski, op. cit,s. 78.

“J.Sieradzki,op. cit,s.9.
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Wykres 1
Procentowy udzial poszczegdélnych panstw w rozdziale srodkéw Phare

Albania i Czechy [OOb. Czechostowacja
[OBos$nia i Hercegowina M Litwa [ Stowacja

E totwa [OJugostawia H Stowenia

[ Estonia [OPolska [0 Rumunia

B Wegry B Butgaria

Zrddlo: Unia Europejska, Informator o programach pomocowych, red. M. Bofikowska, A. Szczygto,
Centrum Informacji Europejskiej, Warszawa 1999, s. 7.

Podkresli¢ nalezy, ze program Phare jest najwiekszym pod wzgledem finanso-
wym instrumentem pomocy bezzwrotnej dla krajéw Europy Srodkowej i Wschod-
niej. Pomiedzy rokiem 1989 a 1999 na realizacje projektéw w ramach programu
przeznaczono 12,1 mld ecu z czego do roku 1994 - 5,4 mld ecu. Ze wzgledu na
wspomniane kryteria najwiekszymi biorcami pomocy sg Polska, Wegry i Rumunia.
Przecietny roczny budzet dla Polski waha sie wokét 200 mln ecu i jest blisko dwu-
krotnie wiekszy od budzetu Wegier?.

W ogdlnym zarysie program Phare podzieli¢ mozna na dwie czeéci: programy
krajowe (realizujace priorytety wyznaczone przez poszczegdlne rzady) oraz hory-
zontalne (realizujgce cele wspdlne dla wiecej niz jednego kraju). Stworzenie pro-
gramdw horyzontalnych jest inicjatywa Komisji Europejskiej, ktéra w ten sposéb
wspiera przedsiewziecia podejmowane na rzecz likwidacji barier pomiedzy spotecz-
nosciami réznych krajéw.

Poczatkowo, do roku 1991, pomoc udzielana w ramach programu Phare miata
gtéwnie charakter humanitarny i ograniczala si¢ do dostaw zZywnodci, lekéw i in-
nych artykutéw pierwszej potrzeby. Charakter i zakres programu Phare ewoluowaty

15 Ibidem, s. 12.
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wraz ze zmieniajacg si¢ sytuacja miedzynarodowa i umacnianiem systeméw demo-
kratycznych i zasad gospodarki rynkowej w krajach Europy Srodkowej i Wschod-
niej. Srodki pochodzace z tego programu zaczeto przeznaczaé na finansowanie
szkolen, doradztwa oraz studiéw i ekonomicznych analiz sektorowych. W 1993 roku
uruchomiono w ramach Phare pierwszy program inwestycyjny o charakterze regio-
nalnym - program Phare STRUDER. Ponad 80% $rodkéw programu zostato prze-
znaczonych na bezposrednie dofinansowanie inwestycji produkcyjnych polskich
malych i $rednich przedsigbiorstw oraz inwestycji w zakresie infrastruktury gmin-
nej. W jego ramach utworzono réwniez dwa fundusze venture capital oraz fundusz
gwarancyjny. Poczawszy od roku 1997 pomoc w ramach Phare w coraz wiekszym
stopniu koncentruje si¢ na projektach przyspieszajacych integracje europejska.

Phare

) 1989-1991
GLOWNIE POMOC HUMANITARNA

1991-1993
POMOC DORADCZO-SZKOLENIOWA

1993-1997
PIERWSZE PROGRAMY INWESTYCYJINE

1997-1998
STOPNIOWE DOSTOSOWYWANIE DO AKCESIJI,
W TYM UDZIAL INWESTYCIJI —70%, ROZWOJ
INSTYTUCJONALNY -30%

1999
CALKOWITE PODPORZADKOWANIE AKCESII
PARTNERSTWO DLA CZLONKOSTWA

Rys. 1. Pomoc w ramach Phare w Polsce w latach 1989-1999

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie: . Sierad z k i, Program Phare 1989-1999,
[w:] Od programu Phare do zreformowanych funduszy strukturalnych, PARR, Warszawa
1999, s.9-14.

Analizujac przebieg pomocy w ramach Phare w Polsce w latach 1990-1999 pod
wzgledem merytorycznego zakresu oddzialywania, wyrézni¢ mozna ponadto dwa
zasadnicze etapy. Etap pierwszy (lata 1990-1994) obejmuje okres, w ktérym
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ze $rodkéw Phare finansowano gléwnie zadania majace na celu szybka i sprawna
transformacje spoleczno-gospodarcza. Ogélna pomoc uzyskana w tym okresie wy-
nosita 1011,6 min ecu z 4248,5 mln ecu ogdlnej kwoty przeznaczonej dla wszystkich
beneficjentéw Programu Phare’s,

Najwigksza pomoc w ramach Phare w latach 1990-1994 wediug poszczegélnych
obszaréw uzyskaly (w mln ecu):

- rozwdj sektora prywatnego i wsparcie dla przedsigbiorstw 249,2
- rozwdj infrastruktury 199,2
- restrukturyzacja sektora rolnego 167,5
- o$wiata, opieka zdrowotna, szkolenia i badania naukowe 163,3
- ochrona srodowiska i bezpieczenistwo nuklearne 87,0
- reforma administracji publicznej 75,2
- rozwdj ochrony socjalnej i zatrudnienia 34,2
- pozostate 36,0Y7,

Etap drugi (poczawszy od roku 1995-1999) charakteryzuje si¢ koncentracja
srodkéw na przedsiewzieciach majacych stuzy¢ odpowiedniemu przygotowaniu
Polski do integracji europejskiej'®. Zmiany priorytetéw programu Phare mialy z
jednej strony sprzyja¢ odpowiedniemu przygotowaniu Polski do akcesji do Unii
Europejskiej, z drugiej za$ efektywnemu wykorzystaniu tych pieniedzy. Obecnie
nowym wyzwaniem stojacym przed programem Phare jest wsparcie proceséw
przedakcesyjnych.

PROGRAM Phare Cross Border Cooperation

Programy Wspélpracy Przygranicznej Phare majq na celu wspieranie przygranicz-
nych obszaréw Europy Srodkowej i Wschodniej dzielacych granice ze Wspélnotg
poprzez finansowanie w tych regionach projektéw majacych charakter transgra-
niczny. Podstawe prawna tego rodzaju programéw stanowi Rozporzadzenie Komisji
Europejskiej nr 1628/94 z 4 lipca 1994 roku, zastapione nast¢pnie przez rozporza-

16Zob.M.Drygas,C.Siekierski, Program Phare - geneza, cele, priorytety oraz
wielkos¢ dotychczasowej pomocy, {w:] Problemy integragi rolnictwa, ,Unia Europejska -
Polska” nr 1, 1996, s. 67.

VM.Drygas,A.Grochulski,C.Siekierski, Rola programéw pomocowych w
procesie rozwoju obszarow wiejskich ze szczegolnym uwzglednieniem Programu Phare,
»Wie§ i Rolnictwo” 1996, nr 4, s. 209.

18 Zob. K. Z u k r o w s ka, Ewolucja pomocy Unii Europejskiej dla Polski od etapu
transformacji do etapu przedakcesyjnego, |w:] Pomoc Unii Europejskiej dla Polski. Od
transformacyi do akcesji, Krakéw 2000, s. 116.
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dzenie nr 2760/98 z 18 grudnia 1998 roku'. Funkcjonujacy od roku 1994 Program
Phare CBC (Cross Border Cooperation) jest istotnym elementem pomocy kierowa-
nej do Polski w ramach §rodkéw Unii Europejskiej. Program ten powstat z inicjaty-
wy Parlamentu Europejskiego jako jeden z podprograméw dzialajgcych w ramach
Phare.

Program Phare CBC skierowany jest na wspélprace transgraniczng, ktéra mo-
ze przybiera¢ rdéine formy organizacyjne?. Celem programu jest ksztaltowanie
wérdd mieszkancédw regionéw przygranicznych takiego obrazu granicy, ktéry poka-
zuje mozliwo$ci wspdlnego dzialania i szeroko rozumianej wymiany, a co za tym
idzie - stworzenia skutecznej linii wspétpracy pomiedzy Unig Europejska a jej sa-
siadami. Przedsigwziecia realizowane w ramach programu obejmuja:

- wspieranie dialogu i wspélpracy miedzy samorzadami lokalnymi, podmio-
tami gospodarczymi i mieszkanicami po obu stronach granicy,

- réwnowaZenie poziomu zycia mieszkaricéw terenéw przygranicznych krajéw
objetych programem Phare?!.

Beneficjentami programéw realizowanych w ramach Programu Wspdtpracy
Przygranicznej sg instytucje zaréwno rzadowe, jak i samorzadowe. Najwiekszg gru-
pe beneficjentéw stanowia gminy lub zwigzki gmin, a w przypadku projektéw
transportowych Dyrekcje Okregowych Drég Publicznych. Beneficjentami mogg by¢
réwniez organizacje spoleczne, wojewodowie oraz urzedy centralne i podlegle
im stuzby. Specyficznym rodzajem beneficjenta programu sa euroregiony?2.

Przed reforma administracyjng kraju programami w ramach Wspélpracy
Przygranicznej Phare objetych byto 25 z 49 bylych wojewddztw. Od 1999 roku w
zwigzku z reforma organizacji terytorialnej kraju realizacjg programu objete zostaly

9 Zob. Phare. Programy wspdipracy przygranicznej oraz bezpieczeristwa na granicy
wschodniej, publikacja sfinansowana ze §rodkéw Unii Europejskiej Program Phare Wtadza
Wdrazajgca Program Wspélpracy Przygranicznej Phare, s. 4-5.

20 Zob.S.Ciok,A.Szumowski, Wspdipraca transgraniczna jako czynnik rozwoju
regionalnego, {w:] Mi¢edzynarodowa wspdipraca regiondw ~ poradnik, Gdansk 1998, s. 66-68;
L. K o ¢ wi n, Regionalizm pofudniowych i zachodnich ziem Polski w procesie budowy jedno-
sci europejskiej. Podstawy ideowe regionalizmu i regiondw federalnych w obszarach trans-
granicznych, ,,Studia Zachodnie” nr 4, Zielona Géra 1999, s. 303-324.

2AC.0sekowski,H.Szczegdta, Pogranicze polsko-niemieckie w okresie trans-
formacji (1989-1997), Zielona Géra 1999, s. 116.

22 Euroregiony to obszary dobrowolnej wspélpracy przygranicznej jednostek samorza-
du terytorialnego dwdch lub wiecej panstw. Celem dzialania eroregiondéw jest rozwdj obsza-
réw przygranicznych w réznych dziedzinach Zycia spoteczno-gospodarczego. Najczesciej
podejmowane przedsiewziecia w ramach wspélpracy euroregionalnej to: planowanie prze-
strzenne, ochrona i poprawa stanu Srodowiska naturalnego, wspieranie wzrostu gospo-
darczego i stopy zyciowej obywateli, budowa wspdlnej ponadgranicznej infrastruktury,
wspieranie ruchu granicznego i turystyki, wymiana kulturalna, ochrona dziedzictwa kultu-
rowego, podtrzymywanie kontaktéw miedzyludzkich i inne. Zob. Euroregiony w nowym
podziale Polski, GUS, Urzad Statystyczny we Wroctawiu, przew. kom. red. T. Toczynski, War-
szawa-Wroclaw 1999, s. 21-88.
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wszystkie polskie euroregiony w ramach tzw. matych projektéw euroregionalnych?
oraz jedenascie z szesnastu wojewddztw: dolno$laskie, lubuskie, zachodniopomor-
skie, pomorskie, warmirisko-mazurskie, podlaskie, lubelskie, podkarpackie,
matopolskie, slgskie, opolskie,

'REGION MORZA BALTYCKIEGO |

POLSKA - NIEMCY

POLSKA - CZECHY"

(POLSKA - SLOWACIA |
Rys. 2. Program Wspdlpracy Przygranicznej Phare CBC

Zrddfo: Phare, Program Wspdlpracy Przygranicznej Polska-Niemcy, Cross Border Co-
operation Programme, Wtadza Wdrazajgca Program Wspétpracy Przygranicznej Phare, War-
szawa 1999.

23 Male projekty euroregionalne” finansowane sg ze $rodkéw programéw Polska -
Niemcy 1995, 1996, 1997, 1998, 1999; Polska - Czechy - Niemcy 1995-1996, 1999 oraz z odsetek
bankowych od kwot programéw Polska - Region Morza Battyckiego. Ogélna suma Funduszy
Matych Projektéw Euroregionalnych wynosi ok. 10 mln euro. Projekty te sa zarzadzane przez
wladze euroregionéw, a bezposrednimi beneficjentami sa gminy i instytucje lokalne. Zada-
niem Funduszu jest rozwdj samorzadnosci lokalnej, zaktywizowanie spotecznosci regionéw
przygranicznych, zintensyfikowanie wymiany kulturalnej oraz wzmocnienie wiezi miedzy-
ludzkich. W ramach tego Funduszu dofinansowywana jest rowniez dziatalnos¢ euroregionéw
obejmujgca konferencje, szkolenia, wymiane¢ kulturalng, wspdlne imprezy kulturalne, spor-
towe, os§wiatowe. Do konica 1999 r. zrealizowano ok. 600 projektéw euroregionalnych, Phare,
[...] Cross Border..., s. 9.

M Szerzej: Phare. Programy...
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Poczgtkowo Program Wspdlpracy Przygranicznej Phare w Polsce podzielony
byt na dwie linie budzetowe: Program Wspélipracy Przygranicznej Polska - Niemcy
(wspdtpraca dwustronna) oraz Program Wspéipracy Przygranicznej Polska ~ Re-
gion Morza Baltyckiego (wspdlpraca wielostronna). Pierwszy z nich, Program
Wspétpracy Przygranicznej Polska - Niemcy swym zasiegiem po stronie polskiej
obejmowal wojewddztwa: szczecinskie, gorzowskie, zielonogdrskie, jeleniogdrskie,
a od roku 1995 takze koszalinskie, pilskie, poznanskie i walbrzyskie. Programem
objete sa réwniez funkcjonujace na polsko-niemieckiej granicy euroregiony: ,Ny-
sa”, ,,Sprewa-Nysa-Bobr”, ,,Pro Europa Viadrina” i ,,Pomerania”. Odpowiednikiem
tego programu wewnatrz Unii Europejskiej jest realizowany na terenie Niemiec
program Interreg?. Obydwa programy uzupelniajg sie, jesli chodzi o rozwiazywanie
wspdlnych probleméw wystepujacych w polsko-niemieckim obszarze przygranicz-
nym. Poszukiwanie wspdlnych rozwigzan nie jest jednak tatwe z uwagi na znaczne
réinice w zakresie potencjaléw gospodarczych i poziomdéw inwestycji po obu stro-
nach granicy. Do regionéw niemieckich wspélpracujacych z wymienionymi polski-
mi regionami naleza landy Saksonia, Brandenburgia oraz Meklemburgia-Pomorze
Przednie.

Druga linia budzetowa obejmuje wspétprace wielostronng w ramach Progra-
mu Wspdtpracy Przygranicznej Polska - Region Morza Baltyckiego. W programie
tym ze strony panstw czlonkéw Unii Europejskiej udzial biora regiony Danii, Szwe-
¢ji, Finlandii i Niemiec, a takze Estonii, Lotwy i Litwy. Ze strony polskiej podmiota-
mi sg wojewddztwa gdanskie, elblaskie, koszalinskie, stupskie i szczecinskie.

W roku 1995 podjeto decyzje o uruchomieniu trzeciej linii obejmujacej wspét-
prace tréjstronna w ramach Programu Wspélpracy Przygranicznej Polska - Czechy
- Niemcy. Program ten obejmuje byte wojewédztwa poludniowe (jeleniogérskie,
opolskie, walbrzyskie i zielonogdrskie) ze strony polskiej oraz regiony graniczne
Czech i Niemiec?.

Jednostka zarzadzajaca programem jest Wladza Wdrazajaca Program Wspoél-
pracy Przygranicznej, powolana na mocy Umowy Finansowej z 19 wrzes$nia 1994
roku zawartej pomiedzy Rzadem RP a Komisjg Europejska, dotyczacej udzielenia
subwencji dla sfinansowania Programu Wspdlpracy Transgranicznej Polska -
Niemcy Phare 1994. Decyzje o powolaniu i funkcjonowaniu Wiladzy Wdrazajace;j
Program Phare CBC zostaly potwierdzone i uszczegétowione w kolejnych umowach
dotyczacych udzielenia pomocy w ramach programu Phare na cele zwiazane ze
wspdlpraca transgraniczna?. Wladza Wdrazajaca zapewnia koordynacje, planowa-

25 Zob. B. M o r h a r d, Instytucjonalno-polityczna kooperacja ponadgraniczna w pol-
sko-niemieckim regionie przygranicznym: bilans I perspektywy dzialalnosci wspierajacej
programy Interreg oraz Phare CBC (1994-1999 i 2000-2006), [w:] Rola i znaczenie informacji
europejskie] w budowaniu pozytywnego wizerunku procesow Integracyjnych na polsko-
niemieckim pograniczu, Zielona Géra 1999, s. 33-38.

2% Phare|[...] Cross Border..., s. 5-6.

27 Phare. Programy..., . 5.
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nie i monitoring programu, bedac jednoczesnie centralnym osrodkiem zapewniaja-
cym przestrzeganie wymogoéw wskazanych przez Komisje Europejska w zakresie
przygotowania dokumentacji przetargowych, przeprowadzania przetargéw oraz
przygotowania i zatwierdzania umdéw i platnosci.

W latach 1994-1999 Programy Wspdlpracy Przygranicznej Phare stanowily
26,1% rocznej pomocy Unii Europejskiej dla Polski udzielonej w ramach programu
Phare, byty wigc najwiekszymi, jednorodnymi i corocznymi programami wspieraja-
cymi integracje Polski z Unig Europejska. Podkresli¢ nalezy, iz programy te cha-
rakteryzuja si¢ wyrazng przewaga projektéw o charakterze infrastrukturalnym.
Z punktu widzenia umdéw zawieranych w ramach programdw, dominujg kontrakty
na dostawy urzadzenn (wraz z ich montazem) oraz na roboty budowlane. Srodki
Phare CBC przeznaczono na realizacje celéw zgodnych z priorytetami okre§lonymi
w ramach kazdej linii budzetowej. Wérdd priorytetéw naczelne miejsce zajmujg
transport, ochrona srodowiska oraz rozwdj gospodarczy i infrastruktura komunal-
na. Rolnictwo jako cel priorytetowy ujete zostalo tylko w programie polsko-
niemieckim?, jednak wiele projektéw realizowanych w ramach innych priorytetéw
W oczywisty sposob wplywa na poprawe jakosci Zycia na wsi i rozwdj obszaréw
wiejskich terenéw przygranicznych objetych dzialaniem poszczegélnych progra-
moéw.

Poczawszy od roku 1999 wraz z reorientacja calo$ci programu Phare program
Phare CBC ulegl znacznym przeobraieniom, zaréwno w swojej tresci, jak i pod
wzgledem zasiegu terytorialnego. Jednym z programéw nowej fazy Phare stal sie
Program Phare CBC II, ktérego gléwna baza beda zintegrowane programy regional-
ne. 18 grudnia 1998 roku Komisja Europejska uchwalila nowe rozporzadzenie (nr
2760/98) regulujace zasady dzialania programéw wspélpracy przygranicznej
w latach 2000-2006. Podstawowg zmiang jest wlgczenie do finansowania ze §rodkéw
Unii Europejskiej wspétpracy na granicach pomiedzy krajami realizujacymi pro-
gram Phare, a nie jak dotad tylko na granicach zewnetrznych UE. Dodaé nalezy
réwniez, iz w przyszlo$ci, w momencie przystgpienia Polski do Unii, wschodnia
granica naszego kraju stanie sie jej najdtuzsza zewnetrzng granicg ladows. Nalezy
wiec przypuszczad, iz $rodki finansowe przeznaczone na wspélprace transgraniczng
Polski z Rosja, Litwa, Biatorusig i Ukraing beda sie stale zwigkszac?.

28 W ramach priorytetu Rolnictwo w Programie Wspétpracy Przygranicznej Polska -
Niemcy realizowano m.in. nastepujace projekty: Program dostosowania polskiego systemu
kontroli i monitorowania jako$ci artykuléw rolno-spozywczych i ptodéw roinych do wymo-
g6éw UE (budzet 1995), Zalesienie nieuzytkéw na obszarze wojewédztwa dolnoslgskiego (bu-
dzet 1996 i 1997) oraz ,,Eurolas” (budzet 1996 i 1997) promowany przez euroregion ,Sprewa-
Nysa-BGbr” jako projekt w petni kompatybilny z projektem finansowym po stronie niemiec-
kiej w ramach programu INTERREG; Phare. Programy..., s. 11-18.

2 Juz od 1997 r. Polska dysponuje §rodkami ,,unijnymi” na ten cel, zgodnie jednak ze
wskazéwkami UE sg one przeznaczone przede wszystkim na ,uszczelnienie” tych granic (tzn.
walke z przestepczo$cig graniczng, zabezpieczenie przed nielegalng migracja, handlem bro-
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Analizujgc dotychczasowy realizacje pomocy w ramach programu Phare dla
Polski, nalezy wskazad, ze jest to wysoce uzyteczny instrument wspierania proceséw
transformacji oraz dostosowania wsi i rolnictwa polskiego do warunkéw Unii Euro-
pejskiej. Precyzyjna ocena korzysci plynacych z wdrazania programu Phare jest
utrudniona, z jednej bowiem strony pomoc ta ma charakter systemowy i zmierza
raczej do rozpoznania sytuacji i oferowania rozwigzan modelowych dla istniejacych
probleméw niz do bezposredniego wspierania podmiotéw gospodarczych, z drugiej
za§ dotychczas duze znaczenie miala pomoc techniczna, ktdrej rezultaty
s3 trudniejsze do sklasyfikowania niz w przypadku przedsiewzie¢ typu inwestycyj-
nego, a koricowe efekty w duzym stopniu zaleza od aktywnosci i inicjatywy $rodo-
wisk lokalnych w korzystaniu z dorobku i wzorcowych rozwiazai poszczegdlnych
projektéw30. Bezsprzecznie jednak program Phare:

- odgrywa istotng i pozytywng role w procesach restrukturyzacji i moderniza-
cji rolnictwa i obszaréw wiejskich do wymogéw Unii Europejskiej,

- umozliwia podejmowanie dziatarn modernizacyjnych, marketingowych i in-
nych zadan stojacych przed gospodarka Zywno$ciows,

- poprzez wieloletnie programowanie wspiera strategiczne kierunki rozwoju
(w tym wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich) oraz przygotowanie sektora
rolnego do integracji z Unia Europejska3!.

PROGRAM Phare CBC a inicjatywa Interreg

Po osiagnieciu przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej program Phare CBC
zastapiony zostanie tzw. inicjatywa wspdlnotowg pod nazwa Interreg. Jest to aktu-
alnie obowigzujgca inicjatywa wspdlnotowa, czyli program pomocy bezzwrotnej ze
strony Unii Europejskiej dla okreslonych jednostek. Sg nimi wtadze lokalne, organi-
zacje pozarzadowe i przedsiebiorcy. Otrzymujg one pomoc w zwiazku ze zglasza-
nymi przez nie projektami rozwoju regionalnego w krajach czlonkowskich.
Realizowany w latach 2000-2006 program Interreg III stanowi kontynuacje
i rozszerzenie inicjatywy Interreg II z okresu 1994-1999. Gléwnym celem obecnego
programu jest wzmocnienie wspoélpracy transgranicznej, miedzyregionalnej i mie-

nig, narkotykami itp.). Dzialania podejmowane w tym zakresie wynikajg z przyjecia przez
Polske w 1998 r. zobowigzan okreslonych w Akcie przedakcesyjnym na rzecz zwalczania
przestepczosci zorganizowanej miedzy krajami UE a krajami Europy Srodkowej i Wschodniej
oraz w Traktacie Amsterdamskim (nakladajg na Polske obowigzek dostosowania sie do
norm, procedur i standardéw okreslonych w uktadzie z Schengen); zob. Phare. Programy...,
s. 19-20.

0C.Siekierski,A.Grochulski, Wsparcie finansowania proceséw dostoso-
wawczych rolnictwa [ gospodarki Zywnosciowej do wymagaii integracji srodkami Unii Euro-
pejskie), (w:} Restrukturyzacja rolnictwa i gospodarki Zywnosciowej w Polsce w swietle inte-
gracji z Unig Europejska, Poznan 1998, s. 105-106.

3 Ibidem, s. 106.
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dzynarodowej. Ma ona stuzy¢ zréwnowazonemu rozwojowi oraz integracji teryto-
rium Unii Europejskiej. W ramach Interreg III kladzie si¢ szczegélnie nacisk na
wspoélprace z regionami granicznymi krajéw kandydujacych do Unii Europejskiej i z
krajami korzystajacymi ze wsparcia Phare (Europa Srodkowa), TACIS (kraje bylego
ZSRR) i MEDA (kraje srédziemnomorskie i Bliski Wschéd).

Program jest finansowany przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.
Srodki przeznaczone na jego wykonanie w okresie 2000-2006 wynosza 4875 min
euro.

Podkresli¢ nalezy, iz inicjatywa Intereg III sktada sie z trzech komponentéw,
ktére wspierajg trzy rodzaje dzialalnosci: A. wspélpraca ponadgraniczna, B. wspéi-
praca ponadnarodowa, C. wspdtpraca miedzyregionalna.

Interreg I1l A. Wspéipraca ponadgraniczna

Wspotpraca miedzy graniczacymi ze sobg regionami krajéw cztonkowskich
prowadzi do budowania wspdlnych strategii rozwoju i ma stuzyé tworzeniu ponad-
granicznych osrodkéw ekonomicznych i socjalnych. Obszary objete wspdlpracy
ponadgraniczng to strefy NUTS III usytuowane wzdluz granic ladowych wewnetrz-
nych i zewnetrznych Unii Europejskiej oraz strefy morskie. Priorytetowe zadania
stanowia: '

- promocja rozwoju obszaréw wiejskich i miejskich,

- wspieranie rozwoju matych i §rednich przedsiebiorstw (réwniez w sektorze
turystycznym),

- wspomaganie inicjatyw lokalnych stuzacych tworzeniu nowych miejsc pracy,

- pomoc w reintegracji regionéw z rynkiem pracy,

- wspieranie ochrony $rodowiska,

- poprawa infrastruktury transportowej, rozbudowa systeméw wodnych
i energetycznych,

- wspoélpraca w dziedzinie sprawiedliwosci i administracji,

- badania i rozwdj, szkolnictwo, kultura, komunikacja, zdrowie, ochrona cy-
wilna.

Interreg 11l B. Wspéipraca ponadnarodowa

Wspélne inicjatywy wiladz lokalnych, regionalnych i narodowych réinych
krajow Unii Europejskiej sluzg pogtebianiu integracji. Dzieki wspétpracy ponadna-
rodowej dochodzi do formowania duzych grup regionéw europejskich. Szczegélny
nacisk ktadzie sie na dlugotrwaly i zréwnowazony rozwdj w ramach Unii Europej-
skiej, jak réwniez na wiekszg integracje terytorialng panstw czlonkowskich z kraja-
mi kandydujacymi i innymi krajami. Wspiera sie takie wspélprace regionéw o
wspélnych problemach (np. obszary gérskie). Waznym zadaniem tej czesci inicja-
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tywy jest rozwdj i integracja ekonomiczna z obszarami ultraperyferyjnymi. Sg to
odlegte tereny, chociazby takie jak Karaiby, Azory, nalezace do krajéw UE.

Priorytetowe dzialania Interreg III B:

- ustanowienie strategii rozwoju regionalnego na poziomie ponadnarodowym,
przez co rozumie si¢ wspdlprace miedzy miastami lub strefami miejskimi oraz
strefami regionalnymi,

- ulatwianie komunikacji miedzy regionami poprzez zapewnienie skutecznego
systemu transportu i dostepu spoteczeristwa do informacji,

- ochrona $rodowiska i zasobéw naturalnych, w szczegdlnosci zasobédw wod-
nych.

Interreg 1l C. Wspélpraca miedzyregionalna

Wspélpraca w ramach tego komponentu ma na celu zwiekszenie skutecznosci
dziatan zwigzanych z rozwojem regionalnym poprzez zastosowanie szerokiej wy-
miany informacji i dzielenia sie do$wiadczeniami. Dotyczy w szczegdlnosci regio-
néw opdznionych w rozwoju i znajdujacych sie w trakcie restrukturyzacji gospodar-
czej.

Dzialania w ramach Interreg III C:

- wymiana doswiadczen bedacych efektem wspélpracy ponadgranicznej i po-
nadnarodowej miedzy krajami czlonkowskimi i z krajami trzecimi,

- wspélpraca w dziedzinie badan, rozwoju technologicznego, przedsiebiorczo-
$ci, turystyki, kultury, ochrony srodowiska.

Planowane rozszerzenie Unii Europejskiej w roku 2004 o kolejne dziesie¢
panstw sprawi, iz wojewddztwo lubuskie oraz inne regiony Polski korzystaé beda z
dwdch inicjalyw wspdlnotowych. Jedng z nich, wazing z punktu widzenia rozwoju
wojewddztwa lubuskiego, jest wlasnie opisana powyzej inicjatywa Interreg, ktéra
zastapi dotad realizowany na polsko-niemieckim pograniczu program Phare CBC.

Waldemar Stugocki

DEUTSCH-POLNISCHES GRENZGEBIET UND DIE FINANZUNTERSTUTZUNG DURCH
DIE PROGRAMME DER EUROPAISCHEN UNION

Zusammenfassung

1991 unterzeichnete Polen das Europdische Assoziierungsabkommen iiber die Vereinigung
mit der Europiischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedslandern. Dieser Vertrag tritt in Kraft
im Jahre 1994 und &ffnete damit den Weg fiir die Bemiihungen Polens um die EU- Mitglied-
schaft. Notwendig war aber die Anpassung vieler Lebensbereiche an die Standards der EU.
Diese Aufgaben sollten die nicht riickzahlbaren Hilfsprogramme der Europdischen Union
erfiillen. Ein grofles Entgegenkommen stellt das PHARE-Programm dar. Bereits ab 1989
wurde Polen, neben 13 anderen Linder, in dieses Hilfsprogramm eingeschlossen. Die Hilfs-
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mittel werden fiir die Unterstiitzung derselben vorrangiger Wirtschaftsbereiche der Beitritts-
kandidaten benutzt. Namlich in die Restrukturierung der Staatsunternehmen und Landwirt-
schaft, Entwicklung des Privatsektors, Reformen der 6ffentlichen Institutionen und der Ad-
ministration, Reformen des Gesundheits- und Bildungswesens, Restrukturierung der Ener-
getik, des Verkehrs und Umweltschutz. Die Hilfe im Rahmen des PHARE-Programms soll
dem jeweiligen Staat zusitzliche finanziellen Mittel liefern um den Wirtschaftszuwachs zu
beschleunigen. Die finanziellen Mittel sollen auch zur Strukturierung der modernen Prozesse
der Planung und effektvollen Verwendung der Hilfsmittel. Diese Arbeiten sind nach der
Regel mit den Tétigkeiten der Européischen Investitionsbank (EIB), der Européischen Wie-
deraufbaubank (EBRD) und der Weltbank (Weltbankgruppe - WBG).



