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1. CELE,ZAtOZENIA I ETAPY BADAN

1.1. Cele badan

Projekt miat charakter badawczy. Przedmiotem badah byla dziatalno$s¢ Euroregionu
Sprewa-Nysa-Bébr (w skrécie ESNB). Podejmujgc prace badawcze ustalono, ze po 20
latach istnienia Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr nie posiada kompleksowej i pogtebionej
monografii naukowej, ktéra odzwierciedlataby jego potencjat i osiggniecia oraz
akcentowataby jego funkcje integracyjne. Projekt ,ZAUFANIE PONAD GRANICAMI“ stanowit
wiec probe odpowiedzi na te sytuacje. Uznano, ze realizacja projektu bedzie korzystna z
punktu widzenia wszystkich osob zainteresowanych wspotpracg na pograniczu polsko-
niemieckim, poniewaz ukaze uwarunkowania, przebieg i skutki dotychczasowych dziatan na
rzecz integracji.

Celem badan byfa diagnoza i ocena Euroregionu jako instytucji stuzacej integracji
spotecznosci polskiej i niemieckiej na pograniczu oraz identyfikacja czynnikéw
sprzyjajacych wzmocnieniu integracji i wzajemnego zaufania.

Bezposrednimi adresatami projektu byty osoby zainteresowane wspodipracg transgraniczng
na obszarze badanego Euroregionu (przedstawiciele lokalnych instytucji publicznych,
politycy, cztonkowie stowarzyszen, przedsiebiorcy, osoby zatrudnione w biurach Euroregionu
i uczestnicy projektéw finansowanych ze srodkéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej).
Uczestnikami projektu byty osoby prowadzgce badania oraz osoby badane w polskiej i
niemieckiej czesci Euroregionu (tgcznie ok. 900 osbb).

Zatozono, ze realizacja projektu ,Zaufanie ponad granicami“ przyniesie nastepujgce
korzysci:

®» Wzbogacenie i upowszechnienie wiedzy na temat dziatalnosci Euroregionu
Sprewa-Nysa-Bébr.

® Ustalenie stanu wzajemnych relacji miedzy Polakami a Niemcami na pograniczu.

® Ustalenie zwigzkéw miedzy dzialalnosciag Euroregionu a stanem relacji miedzy
Polakami i Niemcami, w tym ustalenie poziomu i czynnikdw wzajemnego zaufania.

®» Sformutowanie wnioskéw dotyczacych warunkéw skutecznosci dziatan na rzecz
wzmochienia wspoétpracy miedzy Polakami i Niemcami.

®» Rozwdj wspotpracy miedzy badaczami spotecznymi z Cottbus i Zielonej Gory.




Poszukiwano odpowiedzi na nastepujgce pytanie badawcze:

W jakim stopniu oraz w wyniku jakich dziatan Euroregion SNB przyczynia sie¢ do
uruchomienia i wzmocnienia proceséw integracyjnych na pograniczu polsko-
niemieckim?

Aby uzyska¢ odpowiedz na zasadnicze pytanie badawcze, podjeto nastepujgce zadania:
1. Okreslenie roli lideréw w powotaniu do zycia i w dziataniu ESNB;
2. Ustalenie zakresu wiedzy i opinii mieszkancoéw na temat dziatalnosci ESNB;

3. Ustalenie zakresu i charakteru wspétpracy transgranicznej oraz czynnikow jej
powodzenia;

4. Okreslenie stopnia i zakresu w jakim formy uczestnictwa w projektach
finansowanych przez ESNB przyczyniajg sie do nawigzywania kontaktow,
tworzenia wiezi i wzajemnego zaufania miedzy Polakami i Niemcami.

1.2. Formalne regulacje dotyczqce euroregionow

Powstanie euroregiondw miato za zadanie nawigzanie bezposrednich relacji na gruncie
wspolpracy spotecznej, gospodarczej, kulturalnej, a takze budowanie pozytywnego
wizerunku oraz dobrosgsiedzkich relacji polsko-niemieckich, poprzez wspolne dziatania
podmiotéw publicznych i pozarzgdowych. Baza dla ich funkcjonowania i sprawnosci
realizowania celow zostata stworzona w ramach aktéw prawnych zgrupowanych w trzech
zrodtach: prawie polskim, prawie europejskim oraz dokumentach wewnetrznych
Euroregionu.

e Regulacje polskie

. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie terytorialnym — pierwszy akt prawny,
ktéry umozliwit gminom wspétprace transgraniczng'. Rozdziat 9 tej Ustawy zawiera art. 84,
ktéry w podpunkcie 1 moéwi, ze: ,W celu wspierania idei samorzadu terytorialnego oraz
obrony wspdlnych intereséw, gminy mogg tworzy¢ stowarzyszenia” a podpunkt 3 tego
artykutu stwierdza, ze: ,Do stowarzyszen gmin stosuje sie odpowiednio przepisy Prawa o
Stowarzyszeniach”.  Przepisy wykonawcze do Ustawy dotyczace  zwigzkéw
miedzygminnych, zostaty zawarte w Zarzgdzeniu nr 47 Prezesa Rady Ministrow z 16
sierpnia 1990 r.?

Obowigzywanie tych przepiséw umozliwito utworzenie i dziatalno$¢ Euroregionu
Nysa, ktéry zostat powotany w grudniu 1991 r. jako pierwszy zwigzek transgraniczny w

! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, Dz. U. Nr 16 z 1990 ., poz. 95.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach, Dz. U. Nr 20 z 1989 r., poz. 104 ze zmianami.
8 Zarzgdzenie Nr 47 Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 sierpnia 1990 r. w sprawie rejestracji zwigzkow
miedzygminnych, Monitor Polski z dnia 10 wrze$nia 1990 r. Nr 33, poz. 266.
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panstwach Europy Srodkowowschodniej, a pézniej innych euroregionéw z udziatem polskich
podmiotéw samorzgdowych.

¢ Umowa o Stowarzyszeniu Polski ze Wspéinotami Europejskimi* - dokument
zawierajgcy ustalenia dotyczgce wspotpracy w zakresie polityki regionalnej, zobowigzujgcy
strony do zacie$niania wspotpracy w zakresie rozwoju regionalnego i gospodarki gruntami
poprzez:

¢ wymiane informacji dotyczgcych polityki regionalnej i planowanej gospodarki gruntami
oraz udzielanie pomocy w opracowaniu takiej polityki,

¢ wspdlne dziatania wtadz regionalnych i lokalnych w zakresie rozwoju gospodarczego,

¢ analize i koordynacje dziatan dotyczgcych rozwoju obszardéw przygranicznych Polski i
Unii,

O wymiane wizyt majgcych na celu zbadanie mozliwosci wspétpracy i udzielenia przez
Unie pomocy w tym zakresie,

O wymiane urzednikdéw panstwowych,

¢ udzielanie pomocy technicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw stabo
rozwinietych,

¢ tworzenie programéw dla potrzeb wymiany informacji i doswiadczeh, w tym poprzez
organizacje seminariow.

Wskazane zadania dotyczg miedzy innymi takich dziatan jak: wspotpraca w dziedzinie
transportu, ktéra obejmuje m. in. modernizacje infrastruktury drogowej, szlakéw Zzeglugi
Srodlgdowej, szlakdéw kolejowych i lotniczych, co wigze sie z rozbudowg sieci potgczen
transeuropejskich oraz z gospodarkg gruntami, planowaniem przestrzennym i
budownictwem; wspéipraca w dziedzinie socjalnej i w zakresie zatrudnienia ma sie
koncentrowa¢ m. in. na planowaniu i realizacji regionalnych programéw restrukturyzaciji,
pobudzaniu rozwoju lokalnego zatrudnienia, organizowaniu rynku pracy i poradnictwa
zawodowego, czy rozbudowie infrastruktury granicznej i usprawnien procedur kontroli celne;.

. Traktat miedzy Rzeczpospolita Polskg a Republikg Federalng Niemiec o dobrym
sgsiedztwie | przyjaznej wspétoracy z 17 czerwca 1991 roku® - okreslajgcy zakres
partnerskiej wspoipracy miedzy regionami, miastami, gminami i innymi jednostkami
terytorialnymi, szczegdlnie w obszarach przygranicznych i jej wspieraniu, kierujgc sie w niej
konwencjami Rady Europy.

Realizacja jego postanowien umozliwia rozwdj wspotpracy transregionalnej z
zachodnim sgsiadem we wszystkich mozliwych dziedzinach.

* Uktad Europejski ustanawiajgcy stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolitg Polska, z jednej strony, a Wspdinotami
Europejskimi i ich Panstwami Cztonkowskimi z drugiej strony, sporzadzony w Brukseli dnia 16 stycznia 1991
roku, Dz. U. Nr z 1994.

° Traktat miedzy Rzeczpospolita Polskg a Republikg Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej
wspofpracy, Bonn, 17 czerwca 1991 roku.
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e Prawo unijne

¢ Europejska Konwencja Ramowa o Wspotpracy Transgranicznej Miedzy Wspdlnotami
i Wtadzami Terytorialnymi z 21 maja 1980 roku (akt prawny Rady Europy), podpisana przez
Polske w dniu 19 stycznia 1993 roku, a ratyfikowana 19 czerwca 1993 r.° — najwazniejszy akt
prawny odnoszgcy sie do wspotpracy miedzynarodowej na szczeblu regionalnym i lokalnym.
Okresla ramy formalnoprawne oraz formy uczestnictwa spotecznoéci lokalnych w kontaktach
miedzynarodowych, tj.:

¢ stwarza dla podmiotow wspotpracy transgranicznej podstawy prawne do zawierania
porozumien w okreslonych dziedzinach,

¢ umozliwia wykorzystanie przez podmioty uczestniczace we wspéipracy
transgranicznej wzoréw porozumien, umow regionalnych i lokalnych oraz statutow,
ktére stanowig zatgczniki do tekstu Konwenciji.

Zgodnie z nig wiasciwymi podmiotami wspoipracy transgranicznej sg wspoélnoty i wiadze
terytorialne, a okreslenie to odnosi sie do jednostek, urzedow i organdw realizujgcych
zadania lokalne i regionalne oraz uwazanych za takie przez prawo wewnetrzne kazdego
panstwa. Zobowigzuje ona wtadze centralne do:
¢ utatwiania i wspierania wspélpracy transgranicznej wspélnot i wtadz terytorialnych
podlegajgcych jej wiasciwosci oraz podejmowania staran na rzecz zawarcia
niezbednych porozumien;

¢ czynienia wysitkbw na rzecz rozwigzywania probleméw natury prawnej,
administracyjnej i technicznej, ktére mogtyby zaktoci¢ rozwéj i pomys$iny przebieg
wspoipracy transgranicznej;

¢ badania celowosci przyznawania uczestniczgcym we wspotpracy transgranicznej
wspolnotom i wiladzom terytorialnym takich samych mozliwosci, jakie stwarza
wspoipraca miedzypanstwowa;

¢ dostarczania wszelkich informacji potrzebnych innej stronie Konwenc;ji dla utatwienia
wywigzania sie przez nig ze zobowigzan wynikajgcych z Konwencji;

¢ informowania wspodlnot i wtadz terytorialnych o mozliwosci dziatania w oparciu o
Konwencje;

O przekazywania Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy informacji o porozumieniach
zawieranych w oparciu o Konwencje (Bednarski 1999, s. 2-3).

¢ Europejska Karta Samorzgdu Terytorialnego uchwalona w Strasburgu dnia 15
pazdziernika 1985 roku’ - podstawowy i jedyny akt prawny Rady Europy, ktéry w precyzyjny
sposob okredla podstawy konstytucyjne i prawne samorzadu terytorialnego, mozliwe do
przyjecia przez wszystkie demokratyczne kraje Europy.

6 Europejska Konwencja Ramowa o Wspofpracy Transgranicznej miedzy Wspoinotami i Wtadzami Terytorialnymi
sporzgdzona w Madrycie dnia 21 maja 1980 r., Dz. U. Nr 61 z 1993 r., poz. 287.

" Oswiadczenie rzgdowe z 14.07.1994 r. w sprawie ratyfikacji przez RP Europejskiej Karty Samorzadu
Terytorialnego sporzadzonej w Strasburgu 15.10.85r., Dz. U. z 1994 r. Nr 124, poz. 608.
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Istotng tres¢ Karty stanowi koncepcja i zakres dziatania samorzadu terytorialnego,
podstawowe kompetencje spotecznosci lokalnych i mozliwo$ci ich wykonywania. Podane sg
w niej takze warunki kontroli administracyjnej, odnoszacej sie do dziatalnosci spotecznosci
lokalnych, formy zasobdw finansowych samorzgdu terytorialnego i jego wewnetrzne struktury
administracyjne. Karta gwarantuje rowniez prawo do zrzeszania sie spotecznosci lokalnych i
prawng ochrone samorzadu terytorialnego w kazdym z panstw, ktdére do niej przystepuje
(Bednarski 1999, s. 3-4).

e Wewnetrzne regulacje ESNB

¢ Statut Stowarzyszenia Gmin Rzeczpospolitej Polskiej Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr
— dokument podpisany 2 czerwca 1992 roku. Okreslone w nim cele Euroregionu skupiajg sie
wokét dziatalno$ci na rzecz pomysinosci regionu i dobrostanu jego mieszkancéw przy
szczegblnym uwzglednieniu jego potozenia i wykorzystaniu szans jakie to potozenie daje.
Powinnosci ,Euroregionu” wymienione w dokumencie to:

O wspoOtpraca z niemieckimi podmiotami dziatalnosci komunalnej na zasadach
poszanowania waloréw srodowiska naturalnego i kultury;

¢ harmonizowanie dziatalno$ci komunalnej w zakresie programowania rozwoju terenu
ESNB;

¢ dazenie do usuwania przeszkdd zwigzanych z istnieniem granic panstwowych;

¢ dziatanie na rzecz przyspieszonego rozwoju i dostosowania wzajemnego systeméw
infrastruktury technicznej i spoteczno-ustugowej;

¢ dazenie do zwiekszenia potencjatu gospodarczego regionu;

¢ tworzenie warunkéw dla ponadgranicznej wspétpracy podmiotéw z dziedziny kultury,
nauki, o$wiaty, turystyki, rekreacji, zdrowia, opieki spotecznej;

0 sprzyjanie  rozwojowi  bezposrednich  kontaktéw  osobistych  mieszkancow
»Euroregionu”;

¢ state informowanie opinii publicznej po obydwu stronach granicy o celach, zadaniach
i podejmowanych przedsiewzieciach w zakresie wspotpracy ponadgranicznej.

¢ Umowa o utworzeniu ,Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr’ zawarta miedzy
Stowarzyszeniem Gmin Rzeczpospolitej Polskiej ,Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr’ a
Stowarzyszeniem ,,Euroregion Sprewa-Nysa-Bébr” — dokument podpisany 21 wrzesnia 1993
roku, okres$lajgcy euroregion jako ptaszczyzne dobrowolnej wspotpracy gmin polskich
cztonkdw Stowarzyszenia Gmin RP ESNB oraz miast i powiatdw Republiki Federalnegj
Niemiec, cztonkéw Stowarzyszenia ESNB. Umowa odnosi sie w preambule do ,Europejskiej
konwencji ramowej o wspolpracy transgranicznej miedzy wspdlnotami i witadzami
terytorialnymi”. Umowa okre$la cele euroregionu i drogi ich realizacji. Stronami euroregionu
okreslono dwa wymienione wyzej stowarzyszenia. Umowa nadaje nazwe ,Euroregion
Sprewa-Nysa-Bébr’, wskazuje siedzibe — miasta Gubin-Guben oraz obszar w postaci



terytoribw dwoch wymienianych stowarzyszeh. Ponadto formutuje prawa i obowigzki stron i
organy euroregionu oraz sposoby podejmowania uchwat i finansowania jego dziatalnosci.

1.3. Euroregion jako przedmiot badan

Podejmujagc badania nad Euroregionem Sprewa-Nysa-Bobr, dokonano przegladu literatury
przedmiotu ze szczegdinym uwzglednieniem analiz naukowych dotyczgcych zachodniego
pogranicza. Z punktu widzenia przyjetych zadah badawczych interesujgce byto ustalenie:

1. w jakich kontekstach podejmowana jest problematyka euroregionalna,
2. w jaki sposob badacze definiujg euroregion jako przedmiot swoich analiz,
3. jak okre$lajg miary, czynniki i bariery skuteczno$ci jego dziatania.

Problematyka euroregionalna jest podejmowana gtdéwnie w szerszym konteks$cie wspétpracy
transgranicznej. Istotg i celem tej wspoipracy jest — jak pisze w rozbudowanym studium
badawczym Marianna Greta — stworzenie transgranicznej sieci powigzan na szczeblu
regionalnym i lokalnym, umozliwiajgcej kooperacje w zakresie gospodarki i infrastruktury
oraz wzrost zaufania miedzy sasiadami przez znoszenie barier socjalnych w dziedzinie
oSwiaty, nauki jezykow obcych, w rozwigzywaniu codziennych problemoéw granicznych oraz
w sferze kulturalnej (Greta 2003, s. 39).

Tym, co w swietle analiz poréownawczych dynamizuje wspotprace transgraniczng jest
doswiadczenie partneréw, programy zapewniajgce odpowiednie fundusze oraz — co
zastuguje na szczegodlng uwage — instytucjonalizacja wspoétpracy, ktéra polega, miedzy
innymi na zawieraniu traktatdw miedzynarodowych, umoéw miedzynarodowych i innych
sposobach formalizowania i utrwalania nawigzywanych relacji. Biorgc to pod uwage, mozna
uznac, ze euroregion rozumiany jako zinstytucjonalizowana i dtugotrwata forma wspotpracy
transgranicznej przez sam fakt powofania do Zzycia staje sie waznym przejawem i
jednoczesnie narzedziem rozwoju tej wspotpracy.

W$éréd proponowanych w pracach naukowych definicji euroregionu, najlepiej jego
istote oddajg te, ktére wskazujg na ztozonos¢ realizowanych w jego ramach zadan. Na
uzytek naszych badan przyjeliSmy wstepnie definicje, ktérg sam autor okredla jako
.Syntetyczng”, poniewaz obejmuje liste atrybutow definiowanego obiektu. Jej walorem jest
wiasnie uwzglednienie wszystkich najwazniejszych aspektdéw opisywanego zjawiska. Wedtug
Piotra Solarza, euroregion to:

= wspolnota miedzynarodowa — zjawisko Zycia migdzynarodowego, wspierane przez
organizacje miedzynarodowe, | to zarbwno miedzyrzgdowe, jak i pozarzgdowe, a
takze przez instytucje i instrumenty Unii Europejskiej (...),

= obszar geograficzny — obszar obejmujgcy niziny, wyzyny, obszary zaludnione,

U

wspolnota spoteczna i kulturowa — narody o réznej historii i roznorodnej kulturze,

= wspolnota ekonomiczna — wspolny rynek, handel,
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= wspolnota aksjologiczna — wartosci ksztaftujgce zycie publiczne na terenach
zamieszkatych przez dang spotecznos$c¢ lokalng (Solarz 2009, s. 23).

Uwzgledniajgc powyzsze ustalenia, nalezy dodac, ze z socjologicznego punktu widzenia
euroregion jest specyficzng, wewnetrznie ztozong instytucja spoteczna. Jego celem
jest integracja spotecznosci przez wiele lat rozdzielonych granica, réznigcych si¢ pod
wzgledem kultury, gospodarki i administraciji.

Podstawowym celem euroregionu, wedtug Lestawa Koc¢wina, jest dgzenie do przetamywania
wzajemnych barier i uprzedzen za pomocg rozwoju instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych
kontaktéw nadgranicznych spoteczno$ci lokalnych, ktére prowadzi¢ bedg do ksztaffowania
sie wspoinych intereséw spofeczno — gospodarczych i ekologicznych (Koéwin 2000, s. 138).

Aby osiggng¢ ten cel euroregion musi pokonywaé bariery w postaci obaw,
stereotypdw, uprzedzen, a nawet wrogich ideologii. Mozna wyrdzni¢ kilka miar skuteczno$ci
dziatania euroregionu, m.in.: liczba zrealizowanych projektéw, osiggniecie i trwatosé
zaktadanych i oczekiwanych efektéw, pozytywne oceny uczestnikow dziatan podejmowanych
w ramach poszczegolnych projektow, czestotliwos¢ i charakter kontaktéw oraz trwatos¢ wiezi
miedzy czionkami spotecznosci z obu stron granicy, poziom wzajemnego zaufania, wiedza i
opinie mieszkahcow na temat aktywnosci euroregionu.

Za kluczowg miare efektywnos$ci euroregionu uznajemy wprowadzanie w zycie i
rozwijanie zasady subsydiamosci (pomocniczosci). Na to kryterium zwraca uwage, miedzy
innymi Krystian Heffner, ktéry podkresla ze euroregiony zostaty powotane wtasnie po to, by
na najnizszym szczeblu rozwigzywac¢ problemy spofeczno$ci zyjgcych na terenach
potozonych przy granicy panstwa, biorgc pod uwage interesy sgsiadow, ktérych nie da sie
efektywnie rozwigzac¢ na szczeblu panstwowym. Rozwigzanie probleméw zwigzanych z
oddziatywaniem granicy najwazniejsze jest wiasnie dla spotecznosci terenow
przygranicznych, a podejmowanie i wspieranie inicjatyw lokalnych sftuzy umocnieniu
kontaktéow miedzyludzkich w regionach przygranicznych i w skali panstwa (Heffner
2002, s. 258).

Literatura przedmiotu obejmuje takze analizy dotyczgce barier wspotpracy. Z punktu
widzenia potrzeb naszych analiz dotychczasowe ustalenia sg punktem odniesienia dla
wynikow uzyskanych w naszych badaniach. W jednym z opracowan sprzed kilkunastu lat
(Mierostawska 1999, s. 44) wyliczono nastepujgce bariery wspoétpracy transgranicznej na
granicy zachodniej:

= bariera jezykowa,

= roznice w podziale administracyjnym i prawnym,

= asymetria poziomu gospodarczego, mata przepustowosé przejs¢ granicznych,
= funkcjonujgce stereotypy, réznice w mentalnoéci,

= nietolerancja dla obcokrajowcéw (po stronie niemieckiej),
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= dysproporcje w dostepie do funduszy i programoéw regionalnych UE,
— brak doswiadczenia w zakresie instytucjonalizacji wspotpracy.

Czes¢ z wyliczonych wyzej barier stracita swojg aktualnosc, jak na przyktad problem przej$é
granicznych. Cze$¢ zas zmienita nieco swojg postaé. W swoich badaniach podjelismy
réwniez probe ustalenia aktualnych barier. Uwage jednak skoncentrowaliSmy na kwestiach
spoteczno—kulturowych, przyjmujac zatozenie, ze same ramy formalne nie wystarcza, jesli
oddziatujg réznice mentalne, uprzedzenia, brak zaufania, ograniczone kontakty osobiste. Na
ten ostatni czynnik zwraca uwage jeden z badaczy, odwotujgc sie do przyktadu Euroregionu
Nysa i Pradziad:

Bardzo istotnym czynnikiem ograniczajgcym wspotprace gospodarczg w
euroregionach jest brak osobistych kontaktow z partnerami zza sgsiedniej granicy, a
wiec niewielka i staba sie¢ powiazan spotecznych. Ponad dziesiecioletnie tradycje
wspofpracy w Euroregionie Nysa niewiele zmienity w tym zakresie, a praktyczny brak
wiezi i powigzan w Euroregionie Pradziad wykazuje, ze bardzo trudno zainicjowac
taki proces. Oznacza to, ze proces integracyjny w strukturach transgranicznych
zachodzi niezmiernie powoli (Heffner 2002, s. 262).

Podsumowujgc ten krétki przeglad najwazniejszych zagadnien teoretycznych zwigzanych z
badaniem euroregionu, mozemy stwierdzi¢, ze jest to bardzo ztozony obiekt badan, ktéry
uznajemy za rodzaj instytucji spotecznej realizujgcej misje integracji i poprawy jakosci zycia
spotecznosci rozdzielonych granicg. Najwazniejszg miarg oceny funkcjonalnosci tej instytucji
jest rozwigzywanie problemoéw lokalnych spotecznosci zgodnie z zasadg pomocniczosci. Ma
ona pomaga¢ mieszkancom, stwarzajgc im szanse do nawigzywania transgranicznych
kontaktow i tworzgc pole dla ich wtasnej aktywnosci.
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1.4. Etapy badan

Proces badawczy sktadat sie z nastepujgcych etapdw:

Opracowanie teoretycznych
podstaw badan

=T

Opracowanie metod, technik
i narzedzi badawczych

e R

Przygotowanie
do badan terenowych

T

Badania terenowe
(wywiady, ankiety)

T

Analiza i interpretacja
zgromadzonych danych

e

Opracowanie i
upowszechnienie raportu

e

Grupy docelowe projektu

Podstawowymi grupami docelowymi projektu byly nastepujgce kategorie oséb:
1. mieszkancy terenu Euroregionu Sprewa-Nysa-Bébr;
2. lokalni liderzy;
3. pracownicy biur ESNB;
4

autorzy i uczestnicy projektu.
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Biorgc pod uwage obszar Euroregionu i liczbe mieszkancéw po obu stronach granicy,
zastosowano zasade proporcjonalnego udziatu badaczy i liczby oséb objetych badaniami w
czesci polskiej i niemieckie;.

W badaniach zastosowano trzy metody: analize tresci (zawartosci), sondaz, wywiad
swobodny. Analizg tresci objeto gltdwnie oficjalne strony internetowe (polskg i niemiecka;
patrz: Literatura) ESNB. Analiza tresci towarzyszyta kazdemu etapowi realizacji projektu.
Informacje uzyskane dzieki analizie tresci dotyczg gtdwnie genezy ESNB, przebiegu jego
rozwoju, danych ilosciowych i jakosciowych o zrealizowanych projektach i wykorzystanych
srodkach, dokumentach kluczowych dla wspétpracy transgranicznej i funkcjonowania ESNB.

W badaniach sondazowych wykorzystano technike wywiadu kwestionariuszowego.
Proba kwotowa zostata skonstruowana na podstawie danych o strukturze demograficznej
mieszkancow ESNB w 2010 roku opublikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny oraz
Statistisches Bundesamt. Kontrolowane cechy to wiek, pte¢ i miejsce zamieszkania.

W sondazu przeprowadzonym w maju i czerwcu 2013 roku udziat wzieto 600
mieszkancow polskiej czesci ESNB oraz 200 mieszkancow niemieckiej czesci. Prdéba
zrealizowana w nieznacznym stopniu réznita sie od zatozonej ze wzgledu na kontrolowane
cechy (tabela 1). Z powodu stosunkowo niskiej liczebnosci najmtodszych respondentéw (18-
19 lat), do celdéw analizy, odpowiedzi tej kategorii potgczono z odpowiedziami kategorii
starszej. W dalszej czesci raportu zostaly wykorzystane deklaracje oséb w wieku 18-29 lat.
Podziat mieszkancéw polskiej i niemieckiej czesci ESNB ze wzgledu na miejsce
zamieszkania rozni sie. Wyrdzniono Polakéw mieszkajgcych na wsi oraz w miescie do 20
tys. mieszkancow, a takze Niemcédw z miejscowosci do 10 tys. i od 10 tys. do 20 tys.
mieszkancow. Pozostate kategorie zawierajg takie same wielko$ci. Rdznice wynikajg z
odmiennego ujecia zmiennej miejsce zamieszkania przez Gtéwny Urzad Statystyczny i
Statistisches Bundesamt.
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Tabela 1. Struktura préby zatozonej i zrealizowanej (%)

Kraj pochodzenia respondentow

Polska Niemcy
Proba Proba Proba Proba

zatozona (%) zrealizowana (%) zatozona (%) zrealizowana (%)
Wiek
18-19 lat 3,4 3,3 1,6 1,5
20-29 lat 20,6 21,0 14,7 14,0
30-39 lat 18,9 19,0 11,9 11,5
40-49 lat 14,8 15,0 19,0 19,5
50-59 lat 19,7 19,8 19,9 20,0
60 lat i wiecej 22,6 21,8 32,9 33,5
Ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0
Pte¢
Mezczyzni 47,7 48,3 49,4 48,5
Kobiety 52,3 51,7 50,6 51,5
Ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0
Miejsce zamieszkania
Wies
(pl)/miejscowosé do
10 tys. mieszkancow 355 355 27,2 21,0
(de)
Miasto do 20 tys. (pl)/
od 10 tys. do 20 tys. 25,3 25,8 8,4 8,5
mieszkancoéw (de)
Miasto od 20 tys. do
100 tys. 20,1 19,8 19,7 19,5
mieszkancow
Miasto powyzej 100
tys. mieszkancéw 19,1 18,8 a4.7 45,0
Ogétem 100,0 100,0 100 100,0

Kwestionariusze wywiadu, w jezyku polskim i niemieckim, zawieraty takie same Ilub
analogiczne pytania, np. Polakéw pytano o stosunek do Niemcow, a Niemcédw o stosunek do
Polakoéw. Pytania wywiadu dotyczyly wiedzy i opinii o Polakach/Niemcach, kontaktéw z
Polakami/Niemcami oraz wiedzy i opinii o ESNB.

Opinie lideréw wspotpracy transgranicznej pochodzg z wywiadow swobodnych
zrealizowanych z osobami posiadajgcymi najwiekszy dorobek w zakresie bedgcym
przedmiotem naszych badan. Lista oséb uznawanych przez nas za liderbw zostata
utworzona na podstawie informacji uzyskanych w trakcie wywiadu z Czestawem
Fiedorowiczem, prezesem Konwentu ESNB, na podstawie wstepnej analizy dziatalnosci
Euroregionu (gtéwnie analiza stron WWW) i podczas wywiaddéw z kolejnymi liderami (tzw.
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metoda ,kuli $niegowej”). Na liscie (tabela 29 i 30) znalezli sie aktualni i byli samorzadowcy,
urzednicy, nauczyciele, beneficjenci (np. dziatacze organizacji pozarzagdowych) i pracownicy
ESNB. Przeprowadzono tgcznie 70 wywiadow; 50 z polskimi liderami wspoipracy
transgranicznej i 20 z niemieckimi. Badania zostaty zrealizowane w lecie 2013 roku. W
trakcie badah wykorzystano dwa narzedzia badawcze; jedno do wywiadéw z osobami, ktére
byty zaangazowane w tworzenie i/lub rozwdj instytucji euroregionu; drugie do wywiadow z
osobami, ktore koncentrowaty sie jedynie na wspotpracy transgranicznej (beneficjentéw).
Pierwsza lista poszukiwanych informacji dotyczyta nastepujgcych kwestii: genezy i
charakteru wspotpracy z Euroregionem; oceny Euroregionu jako instytucji dziatajgcej na
rzecz rozwoju wspotpracy transgranicznej; najwiekszych osiggnie¢ w realizacji projektow;
trudnosci i barier w realizacji projektow; realizowanych projektow i kontaktow miedzy
Polakami a Niemcami; osobistych relacji z Niemcami/Polakami; perspektyw rozwoju
Euroregionu. Druga: zaangazowania lidera; genezy Euroregionu; etapdéw rozwoju;
najwiekszych osiggnie¢; niepowodzen, problemow, barier; zycia codziennego mieszkahcow
pogranicza; perspektyw rozwoju. Analizie zostaty poddane transkrypcje wywiaddw.

Pomyst projektu byt rezultatem wspotpracy przedstawicieli srodowisk naukowych
reprezentujgcych Uniwersytet Zielonogérski (UZ) i Brandenburski Uniwersytet Techniczny
(BTU). Projekt ,ZAUFANIE PONAD GRANICAMI” byt realizowany w ramach wspotpracy
pracownikédw wymienionych wyzej uczelni. Wszystkie dziatania w nim zaplanowane zostaty
omowione na spotkaniach naukowych, ktére odbywaty sie w Instytucie Socjologii
Uniwersytetu Zielonogérskiego, w budynku BTU i w siedzibie Euroregionu SNB w Gubinie.

Dzieki wspodlnym dziataniom w ramach projektu partnerzy osiggneli nastepujgce efekty
zwigzane z zacieSnieniem wspotpracy:
1. wymiana informaciji na temat organizacji pracy badawczej w obu krajach;

2. wymiana informacji na temat problematyki badawczej i wynikow badanh prowadzonych
przez partneréw;

3. ustalenie listy probleméw badawczych mozliwych do rozwigzania dzigki kontynuaciji
wspotpracy;

4. poszerzenie grona 0sob wspotpracujgcych o innych badaczy i studentéw.

Informacje na temat projektu byly upowszechniane:

1. w postaci plakatow

2. na stronach internetowych obu uczelni:
http://www.wpsnz.uz.zgora.pl/; http://www.is.uz.zgora.pl/;
http://www.tu-cottbus.de/fakultaet1/de/technikphilosophie

3. w postaci artykutdw publicystycznych: UZ.

4. podczas zaje¢ dydaktycznych w obu uczelniach

podczas seminarium naukowego na Uniwersytecie Abo Akademi (Finlandia).
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2. POWSTANIE 1 ETAPY ROZWOJU
EUROREGIONU SPREWA-NYSA-BOBR

2.1. Geneza Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr

Idea utworzenia instytucji euroregionalnych na granicy zachodniej byta konsekwencjg
przemian, ktore nastgpity w zwigzku z transformacjg systemowg oraz zjednoczeniem
Niemiec. Panstwo polskie nawigzato wowczas wspotprace z panstwami Europy Zachodniej,
a w jej ramach z instytucjami europejskimi. Wzorem instytucji dziatajgcych w owym czasie na
granicy niemiecko-francuskiej rozpoczeto realizacje pierwszych wspolnych przedsiewziec
polsko-niemieckich. Powstanie Euroregionu byto wiec naturalng konsekwencjg istniejgcej juz
wspotpracy:
,Zaczeto sige jak wiele w Polsce spraw po roku 1990, czyli nadszedt okres
transformacji, no i rozpoczeta sie wspofpraca samorzgddéw z partnerami po
drugiej stronie granicy” (2PL)’, ... w kazdym razie my$my juz mieli
dos$wiadczenia we wspodtpracy z Niemcami. Powstanie Euroregionu byto
naturalng kontynuacjg, na innym szczeblu, w innym wymiarze, tej wspotpracy
polsko-niemieckiej. Takze nie budzito to szczegdlnych emocji, wiecej budzito
nadziei na szybszy rozwoj naszych gmin” (6PL).
Rozmowy dotyczgce powstania Euroregionu na granicy wojewodztwa lubuskiego
zainicjowane zostaty pod koniec 1991 roku. Inicjatorami tych dziatan byto szes¢ gmin
polskich, tj. Brody, Jasien, Lubsko, Nowogrod Bobrzanski, Trzebiel i Tuplice oraz starostwo
Forst po stronie niemieckiej. Jednak sama idea pojawita sie wczesniej. Za jej
pomystodawcow uznano Jurgena Meisnera — staroste Forst, Czestawa Fiedorowicza —
éwczesnego burmistrza Gubina, Piotra Palcata — owczesnego burmistrza Lubska oraz
Zbigniewa Wilkowieckiego — wojta gminy Brody, ktérzy podzielili sie potrzebg
zinstytucjonalizowania wspolnych dziatan z pozostatymi zaangazowanymi pdzniej w prace
nad stworzeniem Euroregionu, w ramach jednego ze spotkan grupy wymienionych szesciu
gmin. Jeden z rozméwcéw tak to wspomina:

»---pamigtam to byto u mnie w domu, wtasnie w Zasiekach rozmawiali$my o tych
sprawach i Jurgen Meisner powiedziat: Zbigniew, dobrze by byto,
wspofpracujemy te pare gmin i moj powiat, dobrze by byto zrobi¢ organizacje
takg euroregionalng, Euroregion. (...) odpowiedziatem: Jurgen, to jest bardzo
ciekawy pomyst, wspotpracujemy ze sobg, juz dwa lata sie odwiedzamy, bo to
potowa 1990 roku byta, okoto dwoch lat tych naszych kontaktéw. Powiedziatem:
oczywiscie masz bardzo dobry pomyst, musimy sie zrzeszy¢ w jakag$

8 W nawiasach podajemy numer cytowanego wywiadu oraz narodowos¢ rozmowcy.
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euroregionalng organizacje. Pomyst padt i zaczeliSmy go bra¢ od tego momentu
pod obrobke. Sami dla siebie zastanawialiSmy sie jak to zrobi¢, kogo o tym
powiadomic, bylismy w grupie sze$ciu gmin, pan starosta reprezentowat strone
niemieckg. Pochwalili§my sie tym pomystem w tej naszej grupie: stuchajcie my
Jak tu wszyscy, te pare gmin, powinnismy sie zrzeszy¢ w Euroregionie” (6PL).

Inny rozmowca dodat:

o tutaj akurat Pan Czestaw Fiedorowicz byt burmistrzem Gubina i to byfa
inicjatywa jakby z jego strony, aczkolwiek o ile dobrze pamietam tez sie musiat
sie przez mur nieufnosci przebijac¢, bo nie wszystkie gminy od poczgtku wyrazaty

wole bycia w Euroregionie” (2PL).

W roku 1992 po stronie polskiej w przygotowanie koncepcji Euroregionu wigczyli sie
dodatkowo przedstawiciele pozostatych gmin oraz Wojewoda Zielonogorski, a po niemieckiej
Zwigzek Miast i Powiatéw, ktérego skiad stanowity powiaty: Guben, Spremberg, Cottbus
oraz miasto Cottbus®.

W prace nad przygotowaniem idei Euroregionu zaangazowane byly réwniez osoby z
zewnatrz. Nasi rozmowcy wskazujg na szczegolne kontakty z Januszem Reiterem,
ambasadorem Polski w Niemczech oraz Krzysztofem Skubiszewskim — owczesnym
ministrem spraw zagranicznych, jako osobami przychylnymi przedsiewzieciu i wspierajgcymi
kreowanie wspoipracy transgranicznej, wilasnie poprzez tworzenie podmiotéw takich jak
euroregiony. Wielu z nich opowiadato o wyjazdach w celu ustalenia ram funkcjonowania
instytucji euroregionéw i mozliwosci ich powotania oraz braniu udzialu w szkoleniach
majgcych na celu zapoznanie radnych éwczesnego wojewddztwa zielonogérskiego z
mozliwosciami jakie niesie uczestnictwo w nowej, zjednoczonej Europie.

~Szczescie polegato na tym, ze dwczesny minister spraw zagranicznych, Pan
profesor Skubiszewski tez byt oredownikiem pojednania polsko-niemieckiego, ale
byt takze oredownikiem kreowania wspofpracy transgranicznej z wykorzystaniem
podmiotow jakimi sg euroregiony” (42PL). ,MySmy mieli taki wieczor integracyjny,
sprobowatem porozmawiac sobie z panami z Urzedu Rady Ministrow, ktorzy byli
moderatorami na spotkaniu — osobami, ktore nas informowaty, szkolity.
Zapytatem o euroregiony. Ja juz bytem po pierwszym festiwalu w Lubsku i
wiedziatem, Ze jest co$ co sig rodzi, co$ bardzo wielkiego, Ze jest ogromne
zapotrzebowanie na to i to z obydwu stron” (13PL).

W ramach prac nad przygotowaniem dokumentéw powotujgcych powstanie euroregionu
rozwazano poczatkowo dwie mozliwosci: 1. stworzenie instytucji euroregionu wokot gminy
Lubsko; 2. rozszerzenie terytorium euroregionu do powiatu zielonogérskiego. Ostatecznie
wybrano opcje drugg. Zebranie zatozycielskie Stowarzyszenia Gmin RP ,Euroregion
Sprewa-Nysa-Bébr’ odbyto sie 2 czerwca 1993 roku z udziatem przedstawicieli gmin —
zatozycieli oraz Wojewody Zielonogérskiego'®. Wymiar prawny nadano temu przedsiewzigciu
podpisujgc umowe o utworzeniu Euroregionu w dniu 21 wrzesnia 1993 roku w Gubinie. Nasi
rozmowcy bardzo dobrze pamietajg wymienione daty: ,p6zniej tak po kolei chronologicznie

? http://euroregion-snb.pl/o_nas/powstanie - dostep z dnia 09.09.2013
1% http://euroregion-snb.pl/o_nas/powstanie - dostep z dnia 09.09.2013
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byto to 2 czerwca 1993, kiedy odbylo sie zebranie zatozycielskie, to bylo chyba w Gubinie i
zaraz potem pare miesiecy 21 wrze$nia, powotanie stowarzyszenia w sensie prawnym.
Oczywiscie wczesniej gremium, wojewoda itd., gminy do nas dotgczyly zlozyly akces do
Euroregionu, ustaliliSmy nazwe, o ile sie nie myle na jakim$ spotkaniu w Nowogrodzie.
Myslelismy jak nazwacé Euroregion, tam Sprewa, posrodku Nysa a tutaj Bobr, bo byliSmy w
takim potozeniu i dobrze pasowato” (29PL). ,Ja te date mam zawsze w pamieci, 21.09.1993,
bo to wtenczas zawigzat sie Euroregion w sensie prawnym. Wczesniej 2.06.1993 byto
zebranie zatozycielskie” (29PL). Podpisana umowa ustala wspétprace partneréw na terenie
Euroregionu na zasadach réwnosci praw gmin Polski oraz powiatéw i miast Republiki
Federalnej Niemiec z uwzglednieniem Uktadu Ramowego o Ponadgranicznej Wspotpracy
miedzy gminami a stowarzyszeniami terytorialnymi. Strone polskg reprezentowat w niej
Czestaw Fiedorowicz — prezes Konwentu Stowarzyszenia Gmin RP ,Euroregion Sprewa-
Nysa-Bébr”, strone niemieckg Waldemar Kleinschmidt — prezydent Stowarzyszenia
Niemieckiego ,Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr'".

Tworzenie instytucji Euroregionu spotkato sie z nieufnoscig zaréwno przedstawicieli
wiadz samorzgdowych jak i spotecznosci lokalnych. Nie wszyscy z czionkdéw zrzeszonych w
stowarzyszeniu dawali swoj akces od razu i bez wahania. W prezentowanych badaniach
otrzymalismy odpowiedzi wskazujgce na niepewnos¢ podejmowanych krokéw, czy wrecz
nieche¢ do podejmowania ryzyka w zupetnie nowej dla spotecznosci lokalnych sytuacji. Owe
obawy wystepowaly zaréwno na szczeblu lokalnym jak i centralnym. Prezentowang sytuacje
dobrze obrazujg nastepujgce wypowiedzi:

<Wtedy ministrem spraw zagranicznych byt Bronistaw Geremek i jezdziliSmy do
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktére uwazafo, ze moze byc¢ to jaka$ forma
zagrozenia integralno$ci panstwa. | byto dos¢ ograniczone zaufanie do tego typu
instytucji, tym bardziej, ze prowadzilismy rozmowy w momencie, gdy nie byto
jeszcze euroregionoéw. Pierwszy, ktéry powstawat — Euroregion Nysa, nie byt
euroregionem polsko-niemieckim, a polsko-niemiecko-czeskim, wiec miat troche
inny odbiér i to byt pierwszy euroregion polsko-niemiecki, o ktérym wtedy w ogdle
byta mowa. A trzeba pamietac, ze to byto chwile po tym jak za rzgdu premiera
Olszewskiego ogtoszono program Stolpego, ktéry byt tez nazywany planem,
ktory zdaniem niektorych nie miat nieS¢ nam pomocy, a de facto odzyskac ziemie
dla wiekszych Niemiec” (34PL). ,Zmusitem wicestaroste Jacka Rewersa, zeby sig
podpisat, on drzgcg rekg podpisywat deklaracje, a na mnie rodzice pisali skargi o
to, ze chce germanizowac polskie dzieci” (35PL).

Rozmoéwcey wskazywali réwniez na brak gotowosci srodowiska dla zrzeszenia sie w
dziatalno$¢ euroregionalng, badz niedostateczne uswiadomienie sobie korzysci, jakie ta
wspoipraca mogtaby przyniesc.
~Ja nie ukrywam tez tego, ze w Krosnie na przyktad tez nie byto jeszcze woli
politycznej przynaleznosci do tej struktury. W pdzniejszym okresie ta wola jednak

zostata zmaterializowana | stgd tez staliSmy sie petnoprawnym cztonkiem
Euroregionu, bowiem to otwierato droge do siegniecia po S$rodki, ktére Unia

''http://euroregion-snb.pl/o_nas/powstanie - dostep z dnia 09.09.2013
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Europejska w okresie przedakcesyjnym cedowata na te wspoOfprace
przygraniczng, transgraniczng” (2PL).

Dla dobrze rozwijajgcej sie wspotpracy transgranicznej niezbedne byto istnienie infrastruktury
zapewniajgcej dziatanie systemu, prawa dajgcego podstawy do jego funkcjonowania oraz
srodkdw na realizacje wspodlnych celdw. Nie dziwi wiec, ze jako dodatkowg korzysé a
jednoczesnie przestanke do utworzenia Euroregionu uznawano mozliwos¢é dostepu do
pieniedzy z programu PHARE, ktéry zostat sformutowany w roku 1990 dla panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski i Wegier. Te przedakcesyjne
zachety Unii Europejskiej do zrzeszania sie i wspéipracy ponadgranicznej dodatkowo
sprzyjaty podjeciu decyzji o utworzeniu Euroregionu. Wielu rozméwcdéw wskazywato wtasnie
tego typu korzysci jako szczegdlnie istotne z punktu widzenia tworzonej instytuciji:

»...pamietam poczatek, kiedy wskazywano duze perspektywy przed
Euroregionem. Jeszcze wtedy w mniejszej skali finansowej, no wtasnie gminy
wielokrotnie sie zastanawiaty, takie gtosy styszatem od kolegow, czy jesteSmy
ptatnikiem netto i byty dwa czy trzy przypadki, ze gminy zrezygnowaty z
Euroregionu” (12PL). ,Pojawity sie juz wtedy sygnaty, ze bedziemy wczesniej czy
pOzniej naleze¢ do tej wielkiej europejskiej rodziny, w zwigzku z tym Unia
Europejska takimi matymi sygnatami o tym przypominata, ta stara Unia
Europejska takze tworzyta finansowe mozliwosci wspotpracy i stgd zaczeto
mys$le¢ coraz czesciej o tworzeniu takich instytucji” (2PL). ,Nie moge powiedziec,
jak przebiegata ta pierwsza faza, bo wtedy bytem tylko skarbnikiem i niektore
informacje do mnie nie dotarty, ale generalnie ... nasza dziatalnoS¢ w tamtym
czasie sprowadzata sie do tego, ze w pierwszej kolejnosci myslelismy o
mozliwos$ci pozyskania $rodkow finansowych, a dopiero w nastepnej kolejnoSci —
to jest mdéj osobisty odbior — o konsolidacji spoteczenstwa polskiego i
niemieckiego” (32PL).

Nie byly to jednak jedyne przestanki angazowania sie w tworzenie omawianej instytucji.
Czes¢ rozmoéwcow moéwita o silnych oddolnych potrzebach utworzenia Euroregionu ze
wzgledu na charakter rozwijajgcych sie kontaktéw z Niemcami, o potrzebie budowania
dobrosgsiedzkich relacji polsko-niemieckich poprzez wspdlne dziatania podmiotéw
publicznych i instytucji pozarzgdowych istniejacych po obu stronach granicy, ale réwniez o
potrzebie uczestniczenia w czym$ wielkim:

,No i tez polityka miata wtedy coraz wieksze znaczenie, mowito sie w Polsce o
naszych aspiracjach do Unii Europejskiej, do struktur europejskich. | gdzie$ tam
pobrzmiewato juz hasto euroregionalne i byty juz dos$wiadczenia, powstat
Euroregion Nysa na tej granicy pierwszy, juz wtedy moéwiono o powstaniu
wojewodztw samorzgdowych. Byt mniej wiecej rok ‘92 i jeszcze to nie byto
mozliwe ale ja juz zrozumiatem, ze bez zinstytucjonalizowania, bez konkretnego
miejsca, biura, obiektu, w ktérym bedzie co$ realizowane dla wspotpracy polsko-
niemieckiej nie da sie tego zrobi¢” (35PL). Inna wypowiedz dotyczyta przyczyn
zaangazowania w proces tworzenia Euroregionu: ,Chociazby dlatego, zeby byc¢
w Srodku wydarzen, nikt wtedy jeszcze nie myS$lat o integracji. Mysmy stali
wszyscy w kolejkach granicznych jadgc na spotkanie z partnerami z Niemiec, jak
kazdy inny” (9PL).
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Z tego powodu wielu rozmoéwcow stawiato teze, Zze euroregiony juz w poczgtku ich
dziatalnosci odgrywaly wazng role w kreowaniu pozytywnych relacji na granicy Polski i
Niemiec.

2.2. Etapy rozwoju Euroregionu

Zgodnie z umowg o utworzeniu Euroregionu nadrzednym jego celem jest wszechstronna
dziatalno§¢ na rzecz obszaréow przygranicznych Polski i Niemiec, ich rozkwitu
gospodarczego i kulturowego oraz statej poprawy warunkow zycia ich mieszkancow, ze
szczegolnym uwzglednieniem préb niwelowania roznic w sytuacji ekonomiczne;.

Wedtug tej umowy realizacja tak zapisanego celu polega na:

= wspdtdziataniu podmiotéw dziatalnosci komunalnej i wspdlnot komunalnych w ramach
Euroregionu;

= harmonizowaniu dziatalnosci komunalnej w zakresie programowania rozwoju terenéw
objetych dziatalnoscig Euroregionu;

= dziataniu na rzecz przyspieszonego rozwoju i wzajemnego dostosowania systemow
infrastruktury technicznej i spoteczno-ustugowej na terytorium Euroregionu;

— dazeniu do zwiekszenia potencjatu ekonomicznego Euroregionu przy zachowaniu
zasad i rygorow ekologicznych;

= tworzeniu korzystnych warunkéw dla wspotpracy ponadgranicznej w dziedzinie
kultury, nauki, oswiaty, turystyki i rekreacji, zdrowia, opieki spotecznej oraz innych
przyjetych przez czionkow Stowarzyszenia;

— wspdtdziataniu w celu zwalczania katastrof i klesk zywiotowych;

= integracji ludnosci regionu poprzez tworzenie warunkéw rozwoju bezposrednich
kontaktow miedzy mieszkancami obydwu krajow;

= stalym informowaniu opinii publicznej obydwu panstw o celach, zasadach,
programach i  konkretnych  przedsiewzigciach w  zakresie  wspotpracy
transgranicznej'?.

Takie sformutowanie celéw stawiato przed Euroregionem duze wyzwanie. W poczatkowym
okresie jego funkcjonowania nie mozna byto w pefni ich realizowaé z powodu niewielkiej
liczby oséb zaangazowanych w przedsiewziecie, niedogodnosci infrastrukturalnych
zwigzanych siedzibg Stowarzyszenia oraz trudnym dostepem do Srodkéw pomocowych.
Jeden z rozmowcdw tak opisuje te sytuacje:

SWtedy nie byto jeszcze tej siedziby, tak mito przez Panig opisanej, ktorg sie
wszyscy zachwycajg zresztg. Byt jeden pokoik w Urzedzie Miejskim na strychu,
gdzie urzedowata Pani Buchowicz. [...] Tam byta jedna maszyna do pisania, tam
byto pare segregatoréw, moze tyle co tutaj na tym biurku. To byt caty Euroregion,

"2 Umowa o utworzeniu Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr; http://euroregion-snb.pl/o_nas/powstanie - dostep z dnia
09.10.2013.
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poniewaz cztonkéw stosunkowo mato byto, pare gmin. To byt sam poczatek
niemalze rowniez po stronie niemieckiej. Temat ten nie byt jeszcze tak
nagtosniony. Nie byto jeszcze wtedy Zadnych Srodkéw pomocowych, lub moze
nie byto jeszcze wiedzy o tym, ze sg Srodki pomocowe, z ktérych gminy mogag
korzystac” (6PL).
Analiza zgromadzonych wypowiedzi na temat dziatalnosci Euroregionu dafa podstawe do
ustalenia momentéw zwrotnych dzielgcych funkcjonowanie Euroregionu na trzy gtéwne
etapy, bardzo silnie zwigzane z mozliwosciami i zrédtami finansowania realizowanych
projektéw:

Bez wsparcia finansowego — od zatozenia

do 1995 roku, w ktérym rozpoczeto
Etap korzystanie ze $rodkéw UE w ramach
przedakcesyjny programu PHARE CBC - ksztaftowanie
sie struktury.

Etap realizacji
programu Lata 1995-2003 -

PHARE CBC silny wzrost i rozwgj.

D (ST Interreg 2005-2006
" : A oraz EWT 2007-2013 -
strukturalnyc konsolidacja

Pierwszy z etapdéw dziatalnosci Euroregionu wspominany byt przez badanych, jako
dziatalnos¢ w gronie o dos¢ nieformalnej strukturze i bliskich kontaktach spotecznych.
Rozmoéwcy czesto wskazywali na kolezenski, czy wrecz rodzinny charakter wiezi.

,Pierwszy to jest etap poczatku, gdy stosunkowo mato gmin uczestniczyto w
Euroregionie, wszyscy dobrze sie znali, wiec panowata niemalze rodzinna
atmosfera w tym gronie. Ze strony niemieckiej to jest stosunkowo maty obszar i
mata ilo$¢ cztonkéw. Stad to byty niemal kolezenskie relacje. Dopiero pozniej to
sie rozrastafo do dos¢ duzego przedsiewziecia” (25PL).

W tym okresie z powodu niemoznosci korzystania ze srodkéw pomocowych nie realizowano
zadnych projektéw. Kolejny z etapdw przynidést jednak wielkie zmiany. Powstanie
Euroregionu z udziatem samorzgdéw lokalnych dato gwarancje istnienia partnerstwa
spotecznego, ktére mogtoby wykorzystywa¢ fundusze unijne zgodnie z europejskimi
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standardami samorzadnoséci. Program PHARE zostat przygotowany dla panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej w roku 1989, jednak to jego odmiana PHARE CBC dedykowana
przez Parlament Europejski dla wspierania wspotpracy przygranicznej zmienita zakres i
sposéb funkcjonowania Euroregionu. Mozliwos¢ wykorzystywania przypisanych mu srodkéw
na finansowanie matych projektow byta w ocenie rozméwcow pierwszym momentem
zwrotnym w dziatalnosci Euroregionu. Wielu badanych wskazywato na rok 1995 jako
szczegolny w jego funkcjonowaniu.

»...Na pewno waznymi etapami w rozwoju byt ten tlen jakim sg pienigdze jakie
dawata Unia Europejska. Czyli jak w 1995 trafity do nas pierwsze pienigdze”
(35PL).

Pierwszym zrealizowanym projektem byt Festiwal Oséb i Dzieci Niepetnosprawnych w
Lubsku. Kilku lideréow stwierdzito, ze w tym wydarzeniu dostrzegli impuls dla tworzenia
dalszej sieci matych projektéw euroregionalnych, ktére przyczynity sie do znacznego wzrostu
dynamiki dziatalno$ci Euroregionu. Jeden z rozméwcéw tak przedstawit tamte zdarzenia:

,Kiedy samorzgdy otrzymaty mozliwo$c¢ uzyskania pieniedzy, bardzo mocno
zdynamizowato sie partnerstwo, porozumienie stato sie silniejsze, bo i tak
samorzgdy wtedy jak i dzisiaj doktadajg bardzo duzo wtasnych pieniedzy do
wspotpracy polsko-niemieckiej, ale wtedy to byfo istotne zasilanie. 95 rok to byt
taki moment zwrotny dla naszego Euroregionu” (35PL). ,,Poprzez transfer tych
Srodkdw przez euroregiony mysmy sie wszyscy uczyli tego, co miato nastgpic tuz
przed okresem akcesyjnym, a tym bardziej juz po wstgpieniu Polski do Unii
Europejskiej, czyli tak naprawde to pozwolito przygotowac sie wszystkim
samorzgdom do siegniecia Smiato po S$rodki, ktére nam Unia Europejska
przekazata w latach 2004-2006 a tym bardziej 2007-2013” (2PL).

Prowadzenie i opiniowanie projektéw zaciesniato rowniez kontakty transgraniczne. Zmiany
nie dotyczyly jednak Euroregionu jedynie w wymiarze geopolitycznym. Przeksztatceniom
ulegta sama instytucja, ktéra pod wptywem prowadzenia coraz wiekszej ilosci projektow
zmieniata strukture organizacyjng i zakres oddziatywania. Przytoczona ponizej wypowiedz
bardzo doktadnie oddaje charakter tych zmian:

,Pierwszy okres, to jest okres, w ktorym nie dysponowalismy Zzadnymi
funduszami unijnymi. Byty to wylgcznie sktadki gmin. Wtedy prowadzilismy
bardzo intensywng wspofprace grup roboczych. Mozna byto woéwczas rozne
sprawy koordynowac, zajgc sie i stworzy¢ rézne grupy, np.: do spraw kultury,
gospodarki, rolnictwa, mfodziezy, szkolnictwa, lesnictwa i to byfto istotg
owczesnego dziatania. W momencie pojawienia sie srodkéw unijnych nalezato
zajgc sie tymi Srodkami, bo wtedy dwie osoby stanowity biuro, czyli ta konkretna
praca spadfa na te dwie osoby. (...) byt nabdr, byty projekty, trzeba byto to
obrobi¢, sprawdzi¢ formalnie, merytorycznie, bardzo duzo pracy. W miare uptywu
czasu zostata zatrudniona jeszcze jedna osoba do obstugi projektéw i kolejna,
ktéra zajmowata sie polsko-niemieckg wspotpracg mitodziezy. Czyli byto nas
czworo (...) nie mozna byfto w takim matym zespole tego robi¢ z petng
odpowiedzialnoscig, trzeba byto zatrudnia¢ kolejne osoby” (33PL).
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Ostatni z etapow zostat wyznaczony przez akcesje Polski do Unii Europejskiej oraz zmiane
siedziby Euroregionu. Skutkiem integracji Polski z UE byta zmiana jakosciowa w mozliwosci
wykorzystania srodkéw europejskich. Mozliwos¢ finansowania projektdw w ramach
Programu PHARE CBC zakonczyta sie w roku 2003. Wowczas przystgpiono do realizacji
projektu Interreg jako pierwszego dajgcego mozliwos¢ czerpania ze srodkéw strukturalnych.

snterreg to juz byt pierwszym strukturalnym, ale my weszliSmy w trakcie, bo
okres programowania okre$lono na lata 2000-2006, a my weszlismy od 2004 do
2006 i to byt moment, w ktérym dotgczyliSmy do programu Polska - Niemcy, ale
do programu cato$ciowego. | tutaj nastgpita kolosalna zmiana, bo zarzgdzanie
tym programem przeszto do Ministerstwa Gospodarki, wtedy jeszcze
Ministerstwo Gospodarki sie tym zajmowato i tu zaczety sie trudnosci, bo to byli
zupetnie nowi ludzie” (33PL).

Program Interreg zakonczyt sie w roku 2006. Nastagpit po nim jeden z wazniejszych impulséw
do dalszego rozwoju Euroregionu — rozpoczecie wspotpracy z Saksonig w ramach programu
EWT w perspektywie na lata 2007-2013. Obstuga funduszy strukturalnych spowodowata
dalsze zmiany w strukturze organizacyjnej Euroregionu, wywotane gfdéwnie zwigkszaniem sie
liczby pracownikow. Na ten okres przypadta takze zmiana siedziby, wskazywana przez wielu
rozmowcow jako kolejny moment zwrotny w dziatalnosci badanej organizacji.

,lakim impulsem w naszej dziatalno$ci byfo tez rozpoczecie wspotpracy z

Saksonig” (5PL). ,Z Saksornczykami i mysle, ze to byt taki impuls dla Euroregionu

i to poszto do$c daleko i to jest zupetnie inny rodzaj wspotfpracy i mysle, ze to

nam duzo dafo” (5PL). ,Na pewno momentem zwrotnym byto przystgpienie do

programu EWT, czyli wiasnie rozszerzenie na Saksonie, na ten nowy program, w

ogole perspektywe 2007-2013. (...) Saksonia zostata, czy bardziej my zostalismy

wigczeni w program saksonski i kiedy budynek Euroregionu zostat

wyremontowany, to na pewno byty takie momenty zwrotne. MySsle, ze

najpowazniejsze” (7TPL).
Przystgpienie do programu EWT, zmienito sposdb realizacji zadan i celéw stawianych przed
Euroregionem, w wyniku wdrozenia nowych mozliwosci wykorzystywania $rodkéw na
przedsiewziecia o charakterze infrastrukturalnym. Procz dziatalnosci statutowej rozpoczeto
na szerokag skale uczestniczenie w zarzgdzaniu funduszami unijnymi, poprzez opiniowanie
finansowania projektéw ,miekkich”, skupiajgcych sie na wyréwnywaniu dysproporcji, ale
rowniez ksztattowaniu wiezi spotecznych po obu stronach granicy oraz projektéw sieciowych,
dajgcych mozliwos¢ tworzenia nowych rozwigzan infrastrukturalnych jak sciezki rowerowe,
drogi, mosty, czy remonty budynkéw. Pojawito sie tez nowe zadanie zwigzane z kreowaniem
wiezi w ramach posrednictwa w poszukiwaniu partneréw dla przysztych beneficjentow.

Analiza informacji zawartych w tabeli nr 2 na temat liczby przeprowadzonych

projektéw oraz srodkow na nie wydatkowanych wykazata trzy okresy silnie odznaczajgce sie
zwiekszong liczbg prowadzonych i opiniowanych projektow. Okresy te odpowiadajg
opisanym wyzej fazom rozwoju dziatalnosci Euroregionu. Najbardziej aktywnie dziatano w
ramach etapu drugiego (fundusz PHARE CBC) w latach 1996 i 1997 oraz w latach 2007-
2013 w ramach prowadzenia dwoch programow operacyjnych: Program Operacyjny
Wspodtpracy Transgranicznej Polska Wojewddztwo Lubuskie — Brandenburgia 2007-2013 i
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Program Operacyjny Wspoipracy Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-2013.
Zrealizowano wéwczas 782 projektow na kwote 6 893 548,54 €.

Tabela 2. Zestawienie informacji na temat skali i zakresu dziatania polskiej czesci ESNB, Fundusz
Matych Projektéw

Liczba

finansowanych Wydatkowane
projektow kwoty w €
PHARE CBC 1995 62 240 199,00
PHARE CBC 1996 110 722 133,79
PHARE CBC 1997 113 434 667,78
PHARE CBC 1998 97 483 356,78
PHARE CBC 1999 115 397 081,71
PHARE CBC 2000 48 331 559,72
PHARE CBC 2001 43 292 851,55
PHARE CBC 2002 65 444 912,13
PHARE CBC 2003 65 473 613,85

IW INTERREG IIIA Polska
(Wojewoddztwo Lubuskie) —
Kraj Zwigzkowy
Brandenburgia 2000-2006
Program Operacyjny
Wspéipracy Transgranicznej 201 1792 339,41**

Polska — Saksonia 2007-2013

Program Operacyjny
Wspétpracy Transgranicznej

Polska Wojewoédztwo 581 5101 209,13**

Lubuskie — Brandenburgia
2007-2013*

Stan na dzien, 21.08.2013r.
*Fundusz Matych Projektéw i Projektéw Sieciowych
** kwota zatwierdzona w projekcie parasolowym — projekt w realizacji.
Zrédio i opracowanie: Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr

255 1051 689,50

Danych zebranych na temat liczby i kosztéw projektéw realizowanych przez niemieckg cze$é
euroregionu nie da sie tak bezposrednio powigza¢ ze wskazanymi wyzej trzema etapami
rozwoju omawianej instytucji, jak w przypadku czesci polskiej (tabela 3). Spoteczno$é
niemiecka, mimo ze mniegj liczna, wykazuje sie wiekszym zaangazowaniem w pozyskiwanie
srodkbw na swoje pomysty w kwestii poprawy infrastruktury i budowania kapitatu
spotecznego euroregionu niz strona polska. W wiekszosci z poréwnywanych lat liczba
projektéw realizowanych po stronie niemieckiej przewyzsza odpowiadajgcg im liczbe
projektéw po stronie polskiej srednio o 20%. Wyjatek stanowi rok 2007 wykazujgcy odwrotng
zasade — w czesci polskiej euroregionu zrealizowano wowczas o 12% projektow wiecej oraz
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lata 2012-2013. W roku 2012 w czes$ci polskiej euroregionu zrealizowano o 32% wiecej
projektdw niz po stronie niemieckiej, a w roku 2013 o 17%, przy czym nalezy pamietac, ze
przedstawiona analiza nie daje podstawy dla wnioskowania o roku 2013, poniewaz dane dla
strony polskiej zakonczono gromadzi¢c w jego potowie. Prezentowanego trendu nie
potwierdza wielkos¢ kwot wydatkowanych na realizowane projekty. Sumy wydawane po
stronie polskiej zazwyczaj dwukrotnie przewyzszajg odpowiadajgce im kwoty wydane przez
niemieckg czes¢ euroregionu. Zauwazono réwniez takie lata gdy byfa to czterokrotno$é (rok
2007) i pieciokrotnos¢ wydatkéw niemieckich (rok 2006).

Tabela 3. Zestawienie informacji na temat skali i zakresu dziatania niemieckiej cze$ci ESNB

Rok fi ez o Wydatkowane
dziatalnosci HIGHSS wa’nych kwoty w €
projektow
2001 68 87 593
2002 97 185 954
2003 120 252 650
2004 114 258 402
2005 105 238 934
2006 103 151 217
2007 109 243 486
2008 - -
2009 52 378 947
2010 84 819 737
2011 60 470 127
2012 56 509 890
2013 42 450 550
Ogoétem 1010 4 047 486

Zrédio: Informacje o liczbie i wielkosci budzetu przeznaczonego na realizacje projektow
euroregionalnych w ramach obszaru ESNB po stronie niemieckiej dla lat 2012-2013 zostaly
zaczerpniete ze strony internetowej Euroregionu (http://www.euroregion-
snb.de/de/3xcms/config/uploads/dkatémit122.pdf) i przedstawiajg stan na dzien 27.12.2013. Dane dla
lat 2001-2007 pochodzg ze zrédet przekazanych przez Zbigniewa Pantkowskiego. Podane kwoty sg
kwotami zapisanymi w budzecie na dany rok. O sposobie zaliczenia projektu do danego roku
decydowata data zatwierdzenia do realizacji. Zebrane zrédta nie wykazujg danych dla roku 2008. Jest
to wynik zmiany programow i zasad finansowania (okres realizacji poprzedniego programu zakonczyt
sie 31.12.2007). Ze wzgledu na trudnosci w przygotowaniu nowych drukéw, wnioski projektowe
zbierano na starych formularzach i zaksiegowano je do roku 2009. Byta to wyjgtkowa sytuacja, na
ktérg zgodzita sie Instytucja Zarzgdzajgca. Ze wzgledu na brak dostepu do danych z lat 1993-2000 nie
objeto ich wykazem.
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3. EUROREGION I RELACJE POLSKO-
NIEMIECKIE W OPINIACH
MIESZKANCOW

Celem niniejszej czesci raportu jest prezentacja opinii mieszkancéw Euroregionu Sprewa-
Nysa-Bébr o instytucji bedgcej przedmiotem badan w projekcie ,Zaufanie ponad granicami”
oraz o relacjach polsko-niemieckich. W przeprowadzonych badaniach poszukiwano
odpowiedzi na nastepujace pytania:

Jakie sg opinie mieszkanncéw ESNB o stosunkach polsko-niemieckich?

Z punktu widzenia celow projektu interesujgce byto indywidualne nastawienie
respondentéow do sgsiadow oraz zaufanie jakim ich obdarzaja, a takze opinie o stosunkach
pomiedzy Polakami i Niemcami, ogdlnie rzecz biorgc.

Jak ksztaltujg sie kontakty pomiedzy mieszkancami polskiej i niemieckiej czesci
ESNB?

Za wazne zostaly uznane takze kontakty osobiste mieszkancéw polskiej i niemieckiej
czesci ESNB, ich natezenie oraz cele. Bardziej szczegdtowej analizie poddano kontakty ze
Znajomymi zza granicy.

Jaka jest wiedza i opinie o ESNB?

Pytania dotyczgce wiedzy o ESNB odnosity sie do podstawowych kwestii zwigzanych
z jego funkcjonowaniem (siedziba, Prezes Konwentu, Przewodniczgcy Zarzadu). Wazny byt
takze udziat w wydarzeniach finansowanych ze srodkéw ESNB oraz ogdélna ocena jego
funkcjonowania i opinie o wplywie na stosunki polsko-niemieckie w regionie.

Odpowiedzi na powyzsze pytania pochodzg z badan sondazowych zrealizowanych
wsréd mieszkancéw ESNB.

3.1. Opinie o stosunkach miedzy Polakami i Niemcami

Prezentowane ponizej opinie mieszkancéw ESNB o stosunkach pomiedzy Polakami i
Niemcami dotyczg osobistych nastawien respondentow oraz relacji pomiedzy krajami.
Odnoszg sie réwniez do wzajemnego zaufania mieszkancéw Euroregionu.

Rozktad odpowiedzi Polakéw na pytanie o osobisty stosunek do Niemcow réznit sie
od rozkiadu odpowiedzi Niemcoéw na analogicznie postawione pytanie (wykres 1).
Respondenci z Niemiec znacznie czesciej deklarowali sympatie wzgledem Polakéw (83,5%)
niz Polacy wzgledem Niemcow (38,7%). Dominujgce nastawienie Polakéw wobec Niemcow
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to obojetno$¢ (52,7%). Poziom niecheci wzgledem sgsiadow z zagranicy byt stosunkowo
niski wsréd wszystkich respondentéw (Polacy 5,5%, Niemcy 1,0%).

Jak by Pan/Pani okreslit{a) swdj stosunek do Niemcéw/Polakéw?
(%)

83,5

W Polacy
[ Niemcy

Sympatia Obojetnosé Miecheé Trudne powiedzieé

Wykres 1. Stosunek respondentéw z Polski do Niemcéw i respondentéw z Niemiec do Polakow

Deklaracje respondentéw pochodzgcych z niemieckiej czesci ESNB na temat stosunku do
Polakow byty wzglednie jednorodne, nie byty zréznicowane ze wzgledu na przynaleznos¢ do
poszczegoélnych kategorii wiekowych, pici, miejsca zamieszkania. Pod tym wzgledem
wyrézniaty sie odpowiedzi respondentéw z Polski. Sympatie wzgledem Niemcéw najczesciej
deklarowaty osoby w wieku 40-49 lat (51,1%; tabela 4). Odpowiedzi respondentdéw
nalezgcych do tej kategorii dos¢ wyraznie roznity sie od pozostatych. Najrzadziej o
pozytywnym i najczesciej o negatywnym nastawieniu wzgledem Niemcow informowali
przedstawiciele najmtodszej (18-29 lat) i najstarszej (60 lat i wiecej) kategorii wiekowej
(odpowiednio: sympatia 32,9% i 32,1%; nieche¢ 6,5% i 6,9%).

Tabela 4. Wiek a stosunek respondentéw z Polski do Niemcéw

Stosunek
Polakéw do 18-29 lat 30-39 lat 40-49 |at 50-59 lat 60 lat i wiecej

Niemcow

L % L % L % L % L %
Sympatia 48 329 42 36,8 46 51,1 54 454 42 321
Obojetnos¢ 85 58,2 68 59,6 38 4272 55 46,2 70 534
Niecheé¢ 10 6,5 4 3,5 5 5,6 5 4,2 9 6,9
Trudno powiedzieé 3 2,1 0 0,0 1 1,1 5 4,2 10 7,6
Ogoétem 146 100,0 114 100,0 9% 10,0 119 100,0 131 100,0
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Stosunek Polakéw i Polek do Niemcoéw roznit sie nieznacznie (tabela 5). Kobiety nieco
czesciej deklarowaty sympatie (40,3%) i rzadziej nieche¢ (3,9%) niz mezczyzni (odpowiednio
36,9% i 7,2%).

Tabela 5. Pte¢ a stosunek respondentow z Polski do Niemcow

Stosunek

Polakéw do Mezczyzni Kobiety
Niemcéw

L % L %
Sympatia 107 36,9 125 40,3
Obojetnosé 152 52,4 164 52,9
Niecheé 21 7,2 12 3,9
Trudno powiedzieé 10 3,4 9 29
Ogoétem 290 100,0 310 100,0

Wieksze znaczenie niz pte¢ miato miejsce zamieszkania (tabela 6). Respondenci
pochodzacy z miejscowosci powyzej 20 tys. mieszkancéw czesciej udzielali odpowiedzi
skrajnych niz pozostali. Osoby zamieszkujgce w miastach od 20 tys. do 100 tys. i powyzej
100 tys. najczesciej deklarowali zarébwno sympatie (odpowiednio 43,7% i 45,1%) jak i
nieche¢ do Niemcédw (odpowiednio 5,9% i 6,2%). Najwyzsze odsetki odpowiedzi
Swiadczacych o obojetnym nastawieniu odnotowano wsréd oséb zamieszkujgcych wsie i
mate miasta (odpowiednio 56,3% i 56,1%).

Tabela 6. Miejsce zamieszkania a stosunek respondentéw z Polski do Niemcow

Miejsce zamieszkania

Stosunek Miasto oclj\/l;(z)s:os I\C/)hasztc;
Polakéw do Wies do 20 tys. ys. PoWyze]
: . : s . do 100 tys. 100 tys.
Niemcow mieszkancow . L. . . .
mieszkancéw mieszkancow
L % L % L % L %
Sympatia 77 36,2 52 33,5 52 43,7 51 451
Obojetnosé 120 56,3 87 56,1 57 47,9 52 46,0
Niecheé 10 4.7 9 5,8 7 59 7 6,2
Trudno powiedzieé 6 2,8 7 4,5 3 2,5 3 2,7
Ogétem 213 100,0 155 100,0 119 100,0 113 100,0

Respondenci zostali zapytani, czy mozliwe sg przyjazne i partnerskie stosunki miedzy Polskag
a Niemcami. Zdecydowana wigkszos¢ Polakéw (89,0%) i Niemcéw (95,5%) dopuszczata
takg mozliwos¢ (wykres 2). Mieszkancy Niemiec nieco czesciej przypuszczali, ze stosunki
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miedzy Polskg i Niemcami mogg by¢ przyjazne i partnerskie. Odpowiedzi nie réznicowaty
takze takie czynniki jak wiek, pte¢ i miejsce zamieszkania.

Czy motiliwe sg przyjazne i partnerskie stosunki
miedzy Polskg a Niemcami? (%)

W Polacy
[ Niemcy

Moiliwe Niemoiliwe Trudno powiedzied

Wykres 2. Opinie respondentéw o stosunkach pomiedzy Polskg a Niemcami

Respondenci zamieszkujgcy w niemieckiej czesci ESNB znacznie czesciej deklarowali, ze
obdarzajg sgsiadow zza wschodniej granicy zaufaniem (81,5%; wykres 3). Udziat Niemcéw
odpowiadajgcych, ze zdecydowanie ufajg Polakom, byt niemal dwukrotnie wiekszy (31,5%)
niz udziat Polakéw zdecydowanie ufajgcych Niemcom (16,7%). Odsetek oséb deklarujgcych
brak zaufania do Niemcow byt ponad czterokrotnie wyzszy niz odsetek oséb twierdzgcych,
ze nie ufajg Polakom (razem odpowiedzi ,raczej nie” i ,zdecydowanie nie”; Polacy 25,8%;
Niemcy 5,8%).
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Czy Pana/Pani zadaniem, mozna ufa¢ Niemcom/Polakom? (%)

52,0

@l Polacy
O Niemcy

Zdecydowanie tak Raczejtak Raczejnie Zdecydowanie Radno powiedzied

Wykres 3. Zaufanie respondentdéw z Polski i Niemiec do sgsiadéw zza granicy

W celu przeprowadzenia bardziej szczegétowej analizy odpowiedzi dotyczacych zaufania
wzgledem sgsiadéw zza granicy potgczono odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”
oraz ,raczej nie” i ,zdecydowanie nie” tworzgc kategorie ,tak” i ,nie”. Wiek, pte¢ i miejsce
zamieszkania stosunkowo bardziej réznicujg odpowiedzi mieszkancow polskiej czesci ESNB.
Dodatkowo mozliwosci bardziej szczegotowej analizy odpowiedzi respondentéw z Niemiec
ogranicza niska liczebnos¢ niektéorych komoérek (szczegdlnie odpowiedzi ,raczej nie” i
,zdecydowanie nie”).

Przedstawiciele najstarszej kategorii wiekowej Polakéw wyrézniali sie na tle
pozostatych osob (tabela 7). Najstarsi polscy respondenci najrzadziej sgdzili, ze mozna ufaé
Niemcom (47,3%). Najczesciej takie deklaracje skfadali respondenci w wieku 50-59 lat
(72,3%). Roznica pomiedzy wysokoscig odsetka deklaracji o mozliwosci zaufania wobec
Niemcoéw w obu omawianych kategoriach wynosita 25%

Tabela 7. Wiek a zaufanie respondentéw z Polski do Niemcow

Czy mozna ufac  RuEPPEE 30-39 lat 40-49 lat 50-50 lat 60 lat i wiecej
Niemcom?

L % L % L % L % L %
Tak 104 712 82 719 60 667 86 723 62 473
Nie 36 244 24 211 20 222 24 202 50 382
Trudno 6 41 8 70 10 111 9 75 19 145
powiedzieé¢
Ogétem 146 1000 114 1000 90 1000 119 1000 131 1000
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Najwieksze rdéznice pomiedzy przedstawicielami obu pici ujawnity sie wsrdéd oséb
odrzucajgcych mozliwos¢é zaufania wobec Niemcéw (tabela 8). Odsetek mezczyzn
deklarujgcych, Zze nie mozna ufa¢ Niemcom wyniost 30,3% i byt o0 10% wyzszy od odsetka
kobiet, ktore udzielity takiej odpowiedzi (21,3%). Jednoczesnie Polki, pytane o mozliwos¢
zaufania Niemcom, czesciej udzielaty odpowiedzi ,trudno powiedzie¢” (11,9%).

Tabela 8. Pte¢ a zaufanie respondentéw z Polski do Niemcow

Czy mozna ufaé

Niemcom? Mezczyzni

Kobiety

L % L %
Tak 187 645 207 66,8
Nie 88 30,3 66 21,3
Z:“:izgzieé 15 52 37 119
Ogotem 290 100,0 310 100,0

Miejsce zamieszkania rdéznicuje odpowiedzi respondentdéw pochodzacych z polskiej czesci
ESNB dotyczgce zaufania wobec Niemcow (tabela 9). Odsetek osob deklarujgcych, ze
mozna ufa¢ Niemcom rést wraz z liczbg mieszkancow (wies 57,8%; miasto powyzej 100 tys.
mieszkancow 74,3%). Najrzadziej mozliwos¢ zaufania wobec sgsiadéw z zagranicy odrzucali
mieszkancy srednich miast (od 20 tys. do 100 tys. mieszkancow; 20,1%), najczesciej
mieszkancy wsi (29,1%).

Tabela 9. Miejsce zamieszkania a zaufanie respondentéw z Polski do Niemcow

Miejsce zamieszkania

. Miasto Miasto
. > Miasto . .
Czy mozna ufaé Wies 46 20 tvs od 20 tys. powyzej
Niemcom? . ys. do 100 tys. 100 tys.
mieszkancow . . . . .
mieszkancéw mieszkancow
L % L % L % L %
Tak 123 57,8 101 65,2 86 72,3 84 743
Nie 62 29,1 40 25,8 24 20,1 28 24,8
Trudno 28 134 14 90 9 7.6 109
powiedzieé¢
Ogotem 213 100,0 155 100,0 119 100,0 113 100,0

W poréwnaniu z deklaracjami o mozliwym zaufaniu respondentéw wobec Niemcow i
Polakéw, odpowiedzi twierdzace na pytanie, czy Niemcy ufajg Polakom i czy Polacy ufajg
Niemcom, pojawialy sie rzadziej. Wérdéd Polakéw uczestniczacych w badaniach mniej byto
0sob, ktére spodziewaty sie, ze Niemcy obdarzajg ich zaufaniem (wykres 4) niz wsrod
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niemieckich respondentéw oczekujgcych zaufania od Polakdéw (wykres 5). W polskiej czesci
ESNB najwiecej byto osob, ktére przypuszczaty, ze Niemcy raczej nie ufajg Polakom
(37,9%), natomiast w niemieckiej czesci najwiecej bylo respondentéw, ktérzy sadzili, ze
Polacy raczej im ufajg (54,0%). Udziat oséb, ktére spodziewaly sie, ze sasiedzi zza granicy
zdecydowanie im ufajg, byt ponad dwukrotnie wyzszy wsréd respondentéw z Niemiec
(14,0%) niz wsréd respondentéw z Polski (5,8%). Odsetek polskich respondentow, ktdrzy na
pytanie, czy Niemcy ufajg Polakom, udzielili odpowiedzi ,zdecydowanie nie” wyniést 12,0%,
natomiast odsetek Niemieckich respondentow, ktorzy udzielili takiej samej odpowiedzi na
analogicznie postawione pytanie wyniést 1%.

Czy Pana/Pani zdaniem, Czy Pana/Pani zdaniem,
Niemcy ufajg Polakom? {%) Polacy ufajg Niemcom? (%)

{1 Zdecydowanie tak [l Raczej tak [0 Zdecydowanie tak [0 Raczej tak
{1 Raczej nie @ Zdecydowanie nie [1Raczej nie B Zdecydowanie nie
[ Trudno powiedzied O Trudno powiedzieé
Wykres 4. Opinie respondentéw z Polski Wykres 5. Opinie respondentéw z Niemiec
o zaufaniu Niemcow do Polakow o zaufaniu Polakéw do Niemcow

Z uwagi na rozkiad odpowiedzi na pytanie ,Czy Pana/Pani zdaniem, Niemcy/Polacy ufajg
Polakom/Niemcom?, w celu przeprowadzenia bardziej szczegétowych analiz, przeksztatcono
omawiang zmienng w nastepujgcy sposob. Potgczono odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i
Jraczej tak” tworzgc kategorie ,tak” oraz odpowiedzi ,raczej nie” i ,zdecydowanie nie”
otrzymujgc kategorie ,nie”. Odpowiedzi respondentéw pochodzacych z polskiej i niemieckiej
czesci ESNB réznig sie ze wzgledu na wiek, ptec i miejsce zamieszkania.

Najczesciej zaufania ze strony Niemcow spodziewali sie polscy respondenci w wieku
50-59 lat (44,5%), natomiast najczesciej takg mozliwos¢ odrzucaty osoby w wieku 40-49 lat
(51,1%; tabela 10). Odpowiedzi najstarszych respondentéw rdznig sie na tle odpowiedzi
przedstawicieli pozostatych kategorii wiekowych. Osoby w wieku 60 lat i wiecej, z jednej
strony najrzadziej wyrazaty przekonanie o tym, ze Niemcy ufajg Polakom i jednoczesnie
stosunkowo rzadko odrzucaty takg mozliwosé (odpowiednio 29,0% i 48,1%). Wsréd osob
nalezgcych do tej kategorii wiekowej najwiecej byto respondentéw, ktérzy mieli trudnosci z
udzieleniem odpowiedzi (22,9%).
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Tabela 10. Wiek a opinie respondentéw z Polski o zaufaniu Niemcéw do Polakow

Czy Niemcy

ufaja Polakom? 18-29 lat 30-39 lat 40-49 lat 50-59 lat 60 lat i wiecej
L % L % L % L % L %

Tak 47 324 35 307 33 367 53 445 38 290

Nie 86 593 58 509 46 511 46 387 63 481

Trudno 12 83 21 184 11 122 20 168 30 229

powiedzieé¢

Ogoétem 145 1000 114 1000 90 1000 119 1000 131 1000

W tabeli 11 przedstawiajgcej rozktad odpowiedzi niemieckich respondentéw na pytanie ,Czy
Pana/Pani zdaniem Polacy ufajg Niemcom?” znajduje sie stosunkowo duzo komoérek o
niskiej liczebnosci. Ogranicza to mozliwosé formutowania wnioskéw. Pozwala jednak
dostrzec pewne trendy.

Najczesciej zaufania ze strony Polakéw spodziewali sie niemieccy respondenci w
wieku 30-39 lat (87,0%). Osoby najmtodsze (18-29 lat) najrzadziej przypuszczaty, ze Polacy
ufajg Niemcom (45,2%) i jednoczes$nie najczesciej, ze Polacy nie ufajg Niemcom (35,4%).
Wérdd przedstawicieli tej kategorii najwiecej byto takze osdéb, ktére deklarowaty trudnosci w
sformutowaniu odpowiedzi (19,4%).

Tabela 11. Wiek a opinie respondentéw z Niemiec o zaufaniu Polakéw do Niemcow

Czy Polacy 18-29 lat 30-39 lat 40-49 lat 50-59 lat 60 lat i wiecej
ufaja Niemcom?

L % L % L % L % L %
Tak 14 452 20 870 30 769 27 675 45 672
Nie 11 354 1 43 5 128 6 150 10 149
Trudno 6 194 2 87 4 103 7 175 12 179
powiedzieé¢
Ogoétem 31 100 23 1000 39 1000 40 1000 67 100,0

Okoto potowa respondentéw i respondentek uczestniczacych w badaniach po polskiej stronie
ESNB wyrazita przypuszczenie, ze Niemcy nie ufajg Polakom (tabela 12). Udziat mezczyzn
wsrdod osob przekonanych o zaufaniu Niemcow wobec Polakéw jest nieco wiekszy (36,9%)
niz kobiet (32,0%), ktére czesciej udzielaty odpowiedzi ,trudno powiedzie¢” (17,8%).
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Tabela 12. Pte¢ a opinie respondentéw z Polski o zaufaniu Niemcéw do Polakéw

Czy Niemcy ufajg

Polakom? Mezczyzni

Kobiety

L % L %
Tak 107 369 99 32,0
Nie 144 497 155 50,2
::“:izgzieé 39 134 55 17,8
Ogotem 290 100,0 309 100,0

Rozktad opinii respondentéw i respondentek zamieszkujgcych w Niemczech ksztattowat sie
odmiennie (tabela 13). Odsetek osbb, ktére sadzity, ze Polacy ufajg Niemcom byt taki sam
wsrod mezczyzn i kobiet (po 68,0%). Nieco czedciej takg mozliwos¢é odrzucaty kobiety
(19,4%) niz mezczyzni (13,4%). Respondentki byty takze nieco bardziej zdecydowane;
12,6% kobiet odpowiedziato ,trudno powiedzie¢” i 18,6% mezczyzn.

Tabela 13. Pte¢ a opinie respondentéw z Niemiec o zaufaniu Polakéw do Niemcow

Czy Polacy ufaja

Niemcom? Mezczyzni

Kobiety

L % L %
Tak 66 68,0 70 68,0
Nie 13 134 20 194
Trudno 18 186 13 126
powiedzieé¢
Ogétem 97 100,0 103 100,0

Miejsce zamieszkania réznicowato zaréwno odpowiedzi polskich jak i niemieckich
respondentow. Najczesciej o zaufaniu Niemcow do Polakéw przekonani byli mieszkancy
Cottbus (44,6%; tabela 14), ktorzy jednoczesnie najczesciej negowali takg mozliwosc
(52,7%). Z uwagi na niski odsetek osob, ktore udzielity odpowiedzi ,trudno powiedzie¢”
(2,7%), mozna wysnu¢ wniosek, ze mieszkancy miast Sredniej wielkosci byli najbardziej
zdecydowani w swoich opiniach. Mieszkancy matych miast (do 20 tys.) najrzadziej
spodziewali sie zaufania ze strony niemieckich sgsiadow (28,4%).
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Tabela 14. Miejsce zamieszkania a opinie respondentow z Polski o zaufaniu Niemcéw do Polakéw

Miejsce zamieszkania

. Miasto Miasto
. Miasto . .
Czy Niemcy Wies 40 20 tvs od 20 tys. powyzej
ufaja Polakom? ) y . do 100 tys. 100 tys.
mieszkancow . . . . .
mieszkancoéw mieszkancow
L % L % L % L %
Tak 72 338 44 28,4 40 33,6 50 44,6
Nie 99 46,5 81 52,2 60 504 59 52,7
Trudno 42 197 30 194 19 160 3 27
powiedzieé
Ogétem 213 100,0 155 100,0 119 100,0 112 100,0

Podobnie jak respondenci zamieszkujgcy w Zielonej Gorze, mieszkancy Cottbus, z jednej
strony, stosunkowo czesto wyrazali przypuszczenie o zaufaniu, jakim Polacy obdarzali
Niemcow (68,9%; tabela 15), z drugiej, najczesciej negowali takg mozliwos¢ (25,5%).

Tabela 15. Miejsce zamieszkania a opinie respondentéw z Niemiec o zaufaniu Polakéw do
Niemcéw

Miejsce zamieszkania

Miejscowos¢ do Miasto Miasto Miasto powyzej
Czy Polacy d od 10 tys. od 20 tys. POWyz€)
D 10 tys. 100 tys.
ufaja Niemcom? . . . do 20 tys. do 100 tys. . . .
mieszkancow . . . . o mieszkancow
mieszkancow mieszkancow
L % L % L % L %
Tak 37 68,5 12 70,6 25 64,1 62 68,9
Nie 8 14,8 0 0,0 2 51 23 25,5
Trudno 9 16,7 5 204 12 30,8 5 5,6
powiedzieé¢
Ogétem 54 100,0 17 100,0 39 100,0 90 100,0

3.2. Kontakty Polakow i Niemcow

Charakterystyka kontaktow Polakéw i Niemcodw obejmuje czestotliwos¢ spotkan, ich cele
oraz znaczenie dla respondentéw. Na pytanie o utrzymywanie jakichkolwiek kontaktéw z
Niemcami/Polakami, respondenci pochodzacy z polskiej czesci ESNB czesciej udzielali
odpowiedzi ,nigdy” niz uczestnicy niemieckiej czesci badan (odpowiednio 46,2% i 34,5%;
wykres 6 i 7). Odsetek osob, kitdre twierdzity, ze spotykajg sie z sgsiadami zza granicy
srednio raz w miesigcu lub czesciej byt niemal dwukrotnie wyzszy wsrdéd niemieckich niz
wsrdd polskich respondentéw (odpowiednio 36,0% i 18,7%).
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Polacy: Niemcy:
Czy utrzymuje Pan/Pani jakiekolwiek Czy utrzymuje Pan/Pani jakiekolwiek
kontakty z Niemcami? Jak czesto? {%) kontakty z Polakami? Jak czesto? (%)

I Migdy [ Nigdy

£ Rzadko, kitka razy w roku Rzadko, kilka razy w roku

DI Czgsto, Sredniraz lub dwa razy w miesigcu [ICzesto, srednio raz lub dwa razy w miesiacu

@ Bardzo czgsto, sredni raz, dwa razy wtygodniu lub czgécie] . . . Fas
& ¥ Wive ascie] B Bardzo czesto, sredni raz, dwa razy w tygodniu lub czesciej

Wykres 6. Kontakty respondentéw Wykres 7. Kontakty respondentéw
z Polski z Niemcami z Niemiec z Polakami

Odpowiedzi na pytanie o utrzymywanie jakichkolwiek kontaktéw z Niemcami/Polakami
réznity sie w obu czesciach ESNB ze wzgledu na wiek, pteé i miejsce zamieszkania. Rozktad
deklaracji dotyczacych czestosci kontaktéw z Niemcami lub Polakami byt zblizony wsréd
przedstawicieli poszczegdinych kategorii wiekowych w polskiej i niemieckiej czesci badanej
zbiorowosci. Najstarsi respondenci (60 lat i wiecej) najczesciej deklarowali, ze nigdy nie
kontaktujg sie z sagsiadami zza granicy (odpowiednio 66,4% i 53,7%; tabela 16 i 17).
Natomiast odpowiedzi ,bardzo czesto, co najmniej raz, dwa razy w tygodniu lub czesciej” w
obu przypadkach najczesciej udzielaty osoby w wieku 30-39 lat (odpowiednio 14/0% i
26,1%). Najmiodsi respondenci (18-29 lat) deklarowali stosunkowo wysokg aktywnos$¢ w
kontaktach z sgsiadami zza granicy, z tym ze mtodzi Niemcy deklarowali to czesciej niz
Polacy (odpowiednio 35,5% i 11,0%).
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Tabela 16. Wiek a kontakty respondentow z Polski z Niemcami

Jak czesto Polacy

kontaktuja sie 18-29 lat 30-39 lat 40-49 |at 50-59 lat 60 lat i wiecej
Niemcami?
L % L % L % L % L %

Nigdy 59 404 44 38,6 35 38,9 52 43,7 87 664
f:lf:k“ kilka razy w 57 390 46 404 39 433 41 345 28 214
Czesto, raz lub dwa razy 16 11,0 8 70 11 122 16 134 13 99
w miesigcu
Bardzo czesto, raz, dwa
razy w tygodniu lub 14 9,6 16 14,0 5 5,6 10 8,4 3 2,3
czesciej
Ogotem 146 100,0 114 100,0 90 100,0 119 100,0 131 100,0

Tabela 17. Wiek a kontakty respondentow z Niemiec z Polakami

Jak czesto Niemcy

kontaktuja sie z 18-29 lat 30-39 lat 40-49 |at 50-59 lat 60 lat i wiecej
Polakami?
L % L % L % L % L %

Nigdy 6 194 4 174 10 25,6 11 275 36 53,7
Rzadko, kilka razy w 7 226 8 348 16 410 15 375 19 284
roku
Czesto, raz lub dwa razy 11 355 5 217 7 179 11 275 10 14,97
w miesigcu
Bardzo czesto, raz, dwa
razy w tygodniu lub 7 226 6 26,1 6 154 3 7,5 2 3,0
czesciej
Ogotem 31 100,0 23 100,0 39 100,0 40 100,0 67 100,0

Pte¢ nieznacznie réznicowata odpowiedzi respondentéw z Polski na pytanie o czestosé
kontaktdw z Niemcami (tabela 18). Mezczyzn i kobiet biorgcych udziat w badaniu i
deklarujgcych, ze nigdy nie kontaktujg sie z Niemcami, byto niemal tyle samo (odpowiednio
(46,2% i 46,1%). Odsetki pozostatych odpowiedzi roznity sie, jednak nieznacznie
(maksymalnie o 3,4%).
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Tabela 18. Pte¢ a kontakty respondentéw z Polski z Niemcami

Jak czesto Polacy

kontaktuja sie Mezczyzni Kobiety
Niemcami?

L % L %
Nigdy 134 46,2 143 46,1
Rzadko, kilka razy w 97 334 114 368
roku
Czes.to,. raz lub dwa razy 35 12,1 29 9.4
w miesigcu
Bardzo czesto, raz, dwa
razy w tygodniu lub 24 8,3 24 7,7
czesciej
Ogoétem 290 100,0 310 100,0

Mezczyzni i kobiety uczestniczgce w badaniach prowadzonych w niemieckiej czesci ESNB w
najwiekszym stopniu réznili sie pod wzgledem wyboru odpowiedzi ,bardzo czesto, raz, dwa
razy w tygodniu lub czesciej” (tabela 19). Mezczyzni niemal trzykrotnie czesciej niz kobiety
deklarowali, ze bardzo czesto kontaktujg sie z Polakami (odpowiednio 18,6% i 5,8%).
Stosunkowo duza réznica pomiedzy deklaracjami Niemcéw i Niemek uwidocznita sie w
odniesieniu do odpowiedzi ,rzadko, kilka razy w roku”. Niemieckie respondentki czesciej niz
respondenci sktadaty deklaracje o utrzymywaniu kontaktéw z Polakami kilka razy w roku
(odpowiednio 39,8% i 24,7%).

Tabela 19. Pte¢ a kontakty respondentéw z Niemiec z Polakami

Jak czesto Niemcy

kontaktuja sie z Mezczyzni Kobiety
Polakami?

L % L %
Nigdy 33 34,0 34 33,0
Rzadko, kilka razy w o4 247 41 39.8
roku
Czes.to,. raz lub dwa razy 2 227 2 214
w miesigcu
Bardzo czesto, raz, dwa
razy w tygodniu lub 18 18,6 6 5,8
czesciej
Ogoétem 97 100,0 103 100,0

W polskiej czesci ESNB najwiekszg aktywno$¢ w kontaktach z Niemcami deklarowali
mieszkancy Zielonej Gory (tabela 20). Najrzadziej twierdzili, ze nigdy nie spotykajg sie z
Niemcami (39,8%). Najwyzszy odsetek osob deklarujgcych, ze bardzo czesto utrzymujg
jakiekolwiek kontakty z Niemcami (13,3%) odnotowano takze wsrdéd respondentow z Zielonej
Gory, ktora jest jedynym miastem posiadajgcym ponad 100 tys. mieszkancéw w polskiej
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czesci ESNB. Najrzadziej, zgodnie z odpowiedziami respondentéw, z mieszkancami Niemiec
kontaktowaty sie osoby pochodzgce ze wsi. Najczesciej twierdzity, ze nigdy nie spotykajg sie
z Niemcami (53,1%) i najrzadziej, ze robig to bardzo czesto (5,2%).

Tabela 20. Miejsce zamieszkania a kontakty respondentéw z Polski z Niemcami

Miejsce zamieszkania

Miasto Miasto

Jak czesto Polacy Miasto

S . . od 20 tys. powyzej
kor.1taktu1q.5|e Wies fjo 20 t'ys: do 100 tys. 100 tys.
Niemcami? mieszkancow . 7, . .,
mieszkancéw mieszkancow
L % L % L % L %
Nigdy 113 531 63 40,6 56 471 453 39,8
Rzadko, kilka razy w 70 329 54 348 49 412 38 336
roku
Czesto,razlubdwarazy o 449 o1 435 9 76 15 133
w miesigcu
Bardzo czesto, raz, dwa
razy w tygodniu lub 11 52 17 11,0 5 4,2 15 13,3
czesciej
Ogotem 213 100,0 155  100,0 119  100,0 113 100,0

Odpowiedzi na pytanie o czestos¢ spotkan z Polakami ws$rdd respondentéw z Niemiec
roztozyly sie inaczej niz wsrdd uczestnikéw polskiej czesci badan (tabela 21). Mieszkancy
Cottbus (najwiekszego niemieckiego miasta w ESNB) najczesciej deklarowali, ze nigdy nie
spotykajg sie z Polakami (52,2%) i odsetek ten byt dwu-, trzykrotnie wyzszy w poréwnaniu
odsetkami takich samych odpowiedzi mieszkahcow z pozostatych typow niemieckich
miejscowosci. Najczesciej utrzymywanie jakichkolwiek kontaktow z Polakami deklarowali
mieszkancy wsi (83,3%). Stosunkowo czesto, co najmniej raz w roku z Polakami w réznych
sytuacjach spotykajg sie, zgodnie z odpowiedziami, respondenci z matych i srednich miast
(odpowiednio 82,4% i 79,5%)
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Tabela 21. Miejsce zamieszkania a kontakty respondentéw z Niemiec z Polakami

Miejsce zamieszkania

Miasto Miasto Miasto

Jak czesto Niemcy Miejscowosé

T od 10 tys. od 20 tys. powyzej
kontaktuja sie z do10tys. 4 o0tys.  do 100 tys. 100 tys.
Polakami? mieszkancow . . . . : .
mieszkancow mieszkancéw mieszkancow
L % L % L % L %
Nigdy 9 16,7 3 17,6 8 205 47 522
Rzadko, kilka razy w 20 37,0 5 204 16 410 24 267
roku
Czesto, razlubdwarazy — ,, 4/, 6 353 10 256 8 89
w miesigcu
Bardzo czesto, raz, dwa
razy w tygodniu lub 5 9,3 3 17,6 5 12,8 11 12,2
czesciej
Ogotem 54 100,0 17 100,0 39 100,0 90 100,0

Wiedze o kontaktach Polakéw i Niemcoéw z ESNB uzupetniono o cele spotkan. Uczestnikom
badan zaproponowano liste celéw do wyboru. Na pytanie to odpowiadaty tylko te osoby,
ktére deklarowaty utrzymywanie jakichkolwiek kontaktéw z Niemcami lub Polakami. Zaréwno
respondenci z Polski jak i Niemiec najczesciej deklarowali, ze kontaktujg sie z sgsiadami zza
granicy podczas robienia zakupow (odpowiednio 64,6% i 86,1%; tabela 22), przy czym
odpowiedzi takiej udzielito o 21,5% wiecej Niemcow. Drugim, najczesciej wymienianym przez
polskich uczestnikbw badan celem kontaktéw z Niemcami byty spotkania ze znajomymi
(40,2% odpowiedzi), trzecim — spedzanie czasu wolnego (30,4% odpowiedzi). Uprawianie
turystyki w Polsce zadeklarowato 60,3% niemieckich respondentéw, spotkania ze znajomymi
52,9%. Najrzadziej polscy i niemieccy uczestnicy badan korzystali z oferty edukacyjnej
sgsiadow zza granicy (odpowiednio 6,3% i 15,4%).
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Tabela 22. Cele spotkan respondentéw z Polski i Niemiec z sgsiadami

Kraj pochodzenia

Cel spotkan
z Niemcami/ : -
Polakami Ogodtem

L % L % L % L % L % L %
Robienie zakupéow 208 64,6 114 354 322 100,0 118 86,1 19 13,9 137 100,0

Spedzanie czasu
wolnego
Spotkania

ze znajomymi

Praca zawodowa 76 23,7 245 76,3 3211000 54 39,7 82 60,3 136 100,0

Ogétem

98 304 224 69,6 322 100,0 59 43,1 78 56,9 137 100,0

129 40,2 199 59,8 321 1000 72 529 64 47,1 136 100,0

Uprawianie 79 247 241 753 320 1000 82 60,3 54 39,7 136 100,0
turystyki

Zajecia 20 63 300 93,8 3201000 21 154 115 84,6 136 100,0
edukacyjne

Inne 41 12,8 279 87,2 320 1000 49 360 87 640 136 100,0

Ostatnim aspektem dotyczgcym kontaktow Polakoéw i Niemcow sg spotkania ze znajomymi
mieszkancami sgsiedniego kraju. Respondenci zostali zapytani o czestos¢ tych kontaktow
oraz ich znaczenie. O odpowiedz zostali poproszeni uczestnicy badan, ktorzy wsréd celéw
kontaktéw z sgsiadami zza granicy wymienili spotkania ze znajomymi. Udziat polskich i
niemieckich respondentow, ktérzy deklarowali, ze spotykajg sie ze znajomymi bardzo czesto
(raz, dwa razy w tygodniu lub czesciej) odpowiednio z Niemiec lub Polski byt niemal taki
sam. Odpowiedzi takiej udzielito 12,3% Polakéw i 13,9% Niemcow (wykres 8 i 9). Odsetki
pozostatych odpowiedzi réznity sie ze wzgledu na kraj pochodzenia respondentéw. Polacy
czesciej deklarowali, ze spotykajg sie ze znajomymi Niemcami kilka razy w roku (63,1%
respondentéow), natomiast Niemcy czesciej twierdzili, ze kontaktujg sie ze znajomymi
Polakami Srednio raz lub dwa razy w miesigcu (43,1% respondentow). Réznice w obu
przypadkach wyniosty ok. 20%.
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Jak czesto utrzymuje Pan/Pani kontakty Jak czesto utrzymuje Pan/Pani kontakty
ze znajomymi Niemcami? (%) ze znajomymi Polakami? (%)

63,1

12,3 13,9
O Rzadko, kilka razy w roku O Rzadko, kilka razy w roku
O Czesto, srednio raz lub dwa razy w miesigcu O Czesto, srednio raz lub dwa razy w miesigcu

Wykres 8. Kontakty respondentéw Wykres 9. Kontakty respondentéw

z Polski ze znajomymi Niemcami z Niemiec ze znajomymi Polakami

Wiekszos¢ Polakéw i Niemcow uczestniczacych w badaniach uznata kontakty ze znajomymi
zza Nysy tuzyckiej za wazne (wykres 10). Niemcy czesciej niz Polacy deklarowali, ze
spotkania ze znajomymi z sgsiedniego kraju sg dla nich bardzo wazne (odpowiednio 41,7% i
26,7%). Polakéw, ktorzy uznali kontakty ze znajomymi zza granicy za raczej niewazne, bylo
czterokrotnie wiecej niz Niemcoéw wyrazajgcych takie same opinie (odpowiednio 16,8% i
4,2%).

Jak ocenit{a)by Pan/Pani kontakty ze znajomymi Niemcami? (%)

B Polacy
O Niemcy

Bardzowaine Raczejwaine Raczej Zdecydowanie Trudno
niewaine niewaine powiedzied

Wykres 10. Znaczenie kontaktéw ze znajomymi z Niemiec lub Polski dla respondentéw
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3.3. Wiedza i opinie o Euroregionie Sprewa-Nysa-Bobr

Ta czes¢ raportu przedstawia stan wiedzy o Euroregionie, poziom uczestnictwa w
wydarzeniach organizowanych przy wsparciu ESNB oraz formutowane przez respondentow
oceny funkcjonowania Euroregionéw w Polsce i w Niemczech, szczegdlnie ESNB. Zaréwno
polscy jak i niemieccy uczestnicy badan uznali istnienie Euroregionow za dobrg inicjatywe,
ktérg warto kontynuowa¢ (wykres 11). Odpowiedzi takiej udzielito 81,8% Polakéw i 83,1%
Niemcow (ktorzy kiedykolwiek styszeli o euroregionach (Polacy N=527, Niemcy N=177).
Odsetek osob, ktore Zle ocenity utworzenie euroregionow i dostrzegajg potrzebe rezygnacji z
tej inicjatywy byt stosunkowo niewielki i wynosit odpowiednio 3,8% i 2,8%.

Z ktérym z twierdzen na temat euroregionéw w Polsce/Niemczech zgadza
sie Pan/Pani najbardziej? (%)

81,8 83,1

@ Polacy
O Niemcy

Jestto dobrainicjatywai Jest to ztainicjatywai trzeba Trudno powiedzie¢
warto jg kontynuowac zniej zrezygnowac

Wykres 11. Opinie respondentdéw z Polski i Niemiec o euroregionach

Uczestnikédw badan zapytano, czy styszeli o ESNB (wykres 12 i 13). O odpowiedz na to
pytanie poproszono osoby, ktore we wczesniejszych pytaniach sygnalizowaly, ze styszaty o
euroregionach (Polacy N=529, Niemcy N=178). Udziat oséb, ktére zetknety sie z nazwg
Euroregionu byt po obu stronach granicy zblizony. W polskiej czesci ESNB wyniést 51,8%, w
niemieckiej 48,3%.
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Czy slyszal(a) Pan/Pani o Euroregionie Sprewa-Nysa-Bébr? (%)

Polacy Niemcy

OTak ONie OTak CINie
Wykres 12. Wiedza Wykres 13. Wiedza o
o Euroregionie Sprewa-Nysa-Bébr Euroregionie Sprewa-Nysa-Bdébr
wsrod respondentow z Polski wsrod respondentéw z Niemiec

Odpowiedzi respondentéw réznig sie ze wzgledu na wiek, pte¢ i miejsce zamieszkania.
Zaréwno wsérdd polskich jak i niemieckich respondentéw wyrézniaty sie osoby najmiodsze
(18-29 lat), ktére najrzadziej deklarowaty, ze styszaty o ESNB (odpowiednio 36,1% i 20%
respondentow; tabela 23 i 24). Najczesciej takie deklaracje wyrazali czterdziestolatkowie z
Polski (60,6%) i pie¢dziesieciolatkowie z Niemiec (61,1%).

Tabela 23. Wiek a wiedza o Euroregionie Sprewa-Nysa-Bébr wéréd respondentéw z Polski
Czy Polacy

styszeli

o Euroregionie 18-29 lat 30-39 lat 40-49 lat 50-59 lat 60 lat i wiecej
Sprewa-Nysa- o o o o o

Bobr? L %o L %o L %o L %o L %o

Tak 44 36,1 55 53,4 50 61,0 66 60,6 59 52,2

Nie 78 63,9 48 46,6 32 39,0 43 39,4 54 47,8

Ogoétem 122 100,0 103 100,0 82 100,0 109 100,0 113 100,0
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Tabela 24. Wiek a wiedza o Euroregionie Sprewa-Nysa-Bébr wéréd respondentéw z Niemiec
Czy Niemcy

styszeli -
o Euroregionie 18-29 lat 30-39 lat 40-49 lat 50-59 lat 60 lat i wiecej

Sprewa-Nysa-

Bobr? L % L % L % L % L %
Tak 5 200 13 59,1 17 50,0 22 611 29 475
Nie 20 80,0 9 409 17 50,0 14 38 9 525
Ogotem 25 100,0 22 100,0 34 100,0 36 100,0 61 100,0

Pte¢ réznicowata odpowiedzi polskich i niemieckich respondentéw w podobny sposéb (tabela
25 i 26). Polacy nieco czesciej niz Polki deklarowali, ze styszeli o Euroregionie (odpowiednio
59,1% i44,8%), podobnie jak ich sgsiedzi i sgsiadki Niemiec (odpowiednio 50,6% i 46,2%).

Tabela 25. Pte¢ a wiedza o Euroregionie Sprewa-Nysa-Bobr wérod respondentow z Polski
Czy Polacy

styszeli

o Euroregionie Mezczyzni Kobiety
Sprewa-Nysa- o .
Bobr? L% L %
Tak 153 59,1 121 44,8
Nie 106 40,9 149 55,2
Ogoétem 259 100,0 270 100,0

Tabela 26. Pte¢ a wiedza o Euroregionie Sprewa-Nysa-Bobr wsrod respondentéw z Niemiec
Czy Niemcy

styszeli

o Euroregionie Mezczyzni Kobiety
Sprewa-Nysa- o .
Bobr? L% L %
Tak 44 50,6 42 46,2
Nie 43 494 49 53,8
Ogoétem 87 100,0 91 100,0

Rozktad odpowiedzi na pytanie, czy respondenci styszeli o ESNB, byt zréznicowany w
polskiej i niemieckiej czesci badan ze wzgledu na miejsce zamieszkania. Polscy uczestnicy
badan mieszkajagcy w miescie powyzej 100 tys. mieszkancéw znacznie czesciej niz
mieszkancy wsi deklarowali, ze styszeli o ESNB (odpowiednio 67,7% i 41,1%; tabela 27).
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Tabela 27. Miejsce zamieszkania a wiedza o Euroregionie Sprewa-Nysa-Bébr wsréd respondentow
z Polski

Miejsce zamieszkania
Czy Polacy

: . Miasto Miasto
styszeli Miasto od 20 tvs owvse
o Euroregionie Wies do 20 tys. ys. POWyze]
: . do 100 tys. 100 tys.
Sprewa-Nysa- mieszkancow . . : .
. mieszkancow mieszkancow
Bébr?
L % L % L % L %
Tak 76 41,1 85 59,0 48 46,2 65 67,7
Nie 109 58,9 59 41 56 53,8 31 323
Ogoétem 185 100,0 144 100,0 104 100,0 96 100,0

Najczesciej o ESNB, zgodnie z deklaracjami, styszeli respondenci pochodzgcy z matych
miast (do 20 tys. mieszkancéw) niemieckiej czesci badanej zbiorowosci (tabela 28). Ich
udziat wyniést 68,8%. Mieszkancy duzego miasta po niemieckiej stronie ESNB (Cottbus),
najrzadziej informowali o tym, Zze sltyszeli o instytucji bedacej przedmiotem omawianych
badan (35,6%).

Tabela 28. Miejsce zamieszkania a wiedza o Euroregionie Sprewa-Nysa-Bébr wsrdd respondentéow
z Niemiec

Miejsce zamieszkania
Czy Niemcy

styszeli Miejscowosé Miasto Miasto Miasto
o Euroregionie do 10 tys od 10 tyS od 20 tyS powyzej
Sprewa.Nysa. mieszkancow do 20 tys. do 100 tys. 100 tys.
Bébr? mieszkancow mieszkancow mieszkancéw
L % L % L % L %
Tak 21 56,8 11 68,8 22 62,9 32 356
Nie 16 43,2 5 313 13 37,1 58 64,4
Ogotem 37 100,0 16 100,0 35 100,0 90 100,0

Pytania sprawdzajgce wiedze o ESNB dotyczyty siedziby instytucji oraz nazwisk Prezesa
Konwentu polskiej czesci i Prezesa Zarzadu niemieckiej czesci. O odpowiedz na pytania o
wiedze zostali poproszeni respondenci, ktorzy wczeéniej zadeklarowali, ze styszeli o ESNB
(Polacy N=276, Niemcy N=86). Zastosowano pytania prekategoryzowane. Respondentom
odczytano pytania otwarte, natomiast ankieterzy kodowali odpowiedzi w trakcie badania
zaznaczajgc w kwestionariuszu, czy byly poprawne (np. Gubin/Guben), btedne, czy tez
wyrazaly brak wiedzy. Z uwagi na stosunkowo niewielkg liczbe oséb uprawnionych do
udzielenia odpowiedzi na pytania o wiedze o ESNB oraz podobny udziat poszczegdlnych
deklaracji Polakéw i Niemcow, wyniki prezentowane sg zbiorczo (razem odpowiedzi polskich
i niemieckich respondentow).
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Sposréd osob, ktére styszaty o ESNB, 43,6% prawidlowo wskazato miasta, w ktérych
znajdujg sie siedziby polskiej i niemieckiej czesci ESNB (Gubin i Guben; wykres 14). Udziat
Niemcow, ktorzy udzielili prawidiowej odpowiedzi byt nieco wyzszy niz udziat Polakéw
(odpowiednio (48,8% i 42,0%).

Gdzie znajduje sie siedziba Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr? (%)

OW Gubinie/Guben Dinne [INiewiem

Wykres 14. Wiedza o siedzibach polskiej i niemieckiej czesci Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr

Udziat polskich i niemieckich respondentow, ktorzy wymienili nazwiska przewodniczgcych
gtdéwnych organdw obu czesci ESNB byt zblizony. Razem wynidst 17,1%.

Kto jest Prezesem Konwentu Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr? (%)

0 Czestaw Fiedorowicz/Harald Altekriiger @inne O Niewiem

Wykres 15. Wiedza o Prezesie Konwentu polskiej czesci Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr i
Przewodniczgcym Zarzadu niemieckiej czesci

Wazng kwestig w badaniu funkcjonowania ESNB byt udziat mieszkarncéw w wydarzeniach,
ktére zostaly zorganizowane przy wspotpracy z instytucjg. Respondenci (Polacy N=272,
Niemcy N=86) zostali zapytani o to, czy w ciggu ostatniego roku brali udziat w wydarzeniach
finansowanych ze s$rodkéw ESNB. Niemcy ponad dwukrotnie czesciej niz Polacy
deklarowali, ze uczestniczyli w takim wydarzeniu (odpowiednio 29,1% i 11,8%). Uzyskany
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wynik dotyczy oséb, ktére wczesniej zadeklarowaly, ze styszaty o ESNB. W odniesieniu do
wszystkich respondentéw, udziat osob, ktére w ciggu ostatniego roku uczestniczyly w
wydarzeniach, ktére byly finansowane ze srodkéw, ktérymi dysponuje ESNB, wynosit 5,3% w
przypadku Polakow i 12,5% w przypadku Niemcow. Uzyskane wyniki po uwzglednieniu
liczby mieszkancow ESNB pozwalajg przypuszczaé, ze w réznego rodzaju inicjatywach
zrealizowanych w ciggu ostatnich 12 miesiecy we wspotpracy z ESNB udziat wzieto okoto 27
tys. Polakéw i 25 tys. Niemcow. Mozna przypuszczac, ze cze$¢ uczestnikdw imprez nie
znata zrédet ich finansowania i wspoétorganizatorow. Takie deklaracje ztozyto 11,8%
respondentow pochodzgcych z Polski i 12,8% respondentéw pochodzgcych z Niemiec.

Czy w ciggu ostatniego roku brat(a) Pan/Pani udziat w wydarzeniu, wydarzeniach
finansowanych ze srodkéw Euroregionu Sprewa-Nysa-Bébr? (%)

OTak ONie ONiewiem O Tak Nie O Niewiem
Wykres 16. Udziat respondentéw z Polski Wykres 17. Udziat respondentéw z Niemiec
w wydarzeniach finansowanych ze $rodkow w wydarzeniach finansowanych ze srodkéw
Euroregionu Sprewa-Nysa-Bébr Euroregionu Sprewa-Nysa-Bébr

Liczba respondentéow, ktérzy zadeklarowali udziat w wydarzeniach finansowanych ze
srodkow ESNB byta stosunkowo niewielka i wyniosta 57 os6b. Dlatego wnioski co do
charakteru inicjatyw, w ktérych brali udziat polscy i niemieccy uczestnicy badahn nalezy
traktowa¢ ostroznie. Uczestnikom badan zaprezentowano liste wydarzen o réznym
charakterze. Ich zadaniem bylo odpowiedzie¢, w wydarzeniach jakiego rodzaju uczestniczyli
badz nie. Respondenci najczesciej deklarowali, ze w ciggu ostatniego roku uczestniczyli w
wydarzeniach o charakterze kulturalnym (89,5%, wykres 18), na drugim miejscu znalazly sie
imprezy turystyczne (45,6%), na trzecim sportowe (31,6%).
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Jaki charakter mialo to wydarzenie, wydarzenia? (%)

89,5 @ Kulturalny
17,5 {1 Gospodarczy
26,3 ® Edukacyjny
12,3 0 Ekologiczny

45,6 £ Turystyczny

31,6 [ Sportowy
12,3 Olnne

Wykres 18. Rodzaj wydarzen finansowanych ze $rodkéw Euroregionu Sprewa-Nysa-Boébr,
w ktérych respondenci brali udziat w ciggu ostatniego roku

Respondenci zostali zapytani, czy ich zdaniem, osobom dziatajgcym na rzecz ESNB udaje
sie realizowa¢ zatozone cele. Odpowiedzi Polakéw i Niemcow byly zblizone, dlatego zostaty
zaprezentowane zbiorczo (N=360; wykres 19). Ponad 70% respondentdéw uznafo, ze
osobom dziatajgcym na rzecz ESNB udaje sie realizowa¢ zatozone cele. Najwiekszy udziat
mieli respondenci, ktérzy twierdzili, ze osoby zaangazowane w dziatalnos¢ ESNB realizujg
stawiane przed nimi cele, ale tylko czesciowo (45,3%). Prawie 4 uczestnikbw badan
odpowiedziata ,trudno powiedziec”.

Czy Pana/Pani zdaniem, osobom dziatajagcym
na rzecz Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr
udaje sie realizowac zatozone cele? (%)

45,3

Tal, udaje sie Tak, ale tylko Nie, nie udaje sig Trudno
realizowad czesciowo realizowad powiedzied

OTak, udaje sig realizowa¢c @O Tak, ale tylko czesciowo M Nie, nie udaje sig realizowa¢ @ Trudno powiedzie¢

Wykres 19. Opinie respondentdéw o realizacji celéw Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr
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Ostatnig kwestig poruszang w trakcie wywiaddw z mieszkaricami ESNB byt wplyw
utworzenia transgranicznej instytucji na zmiane stosunkéw miedzy Polakami i Niemcami.
Wiekszos¢ opinii polskich i niemieckich respondentéw wskazuje na to, ze dostrzegajg
pozytywne oddzialywanie ESNB na stosunki panujgce wsrdd przedstawicieli badanej
zbiorowosci. Zaréwno uczestnicy badan pochodzacy z Polski jak i z Niemiec najczesciej
twierdzili, ze utworzenie ESNB spowodowato poprawe stosunkéw miedzy Polakami i
Niemcami (odpowiednio 64,4% i 69,4%).

Jak, Pana/Pani zadaniem,
utworzenie Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr
wptyneto na zmiane stosunkow miedzy Polakami i Niemcami? (%)

69,4
64,4

@ Polacy
O Niemcy

Spowodowalo Miewiele zmienito  Spowodowalo Trudne
poprawe pogorszenie powiedzied

Wykres 20. Opinie respondentéw z Polski i Niemiec o oddziatywaniu Euroregionu Sprewa-Nysa
Bdbr na stosunki pomiedzy Polakami i Niemcami

Podsumowanie

Prezentowane powyzej wyniki badan sondazowych stuzyty charakterystyce opinii
mieszkancow ESNB o instytucji bedacej przedmiotem analiz w projekcie ,Zaufanie ponad
granicami” oraz o relacjach miedzy Polakami i Niemcami. Dane zgromadzone technikg
wywiadow kwestionariuszowych, z wykorzystaniem préby kwotowej, utworzonej w oparciu o
rozktad trzech zmiennych: wiek, pte¢ i miejsce zamieszkania, utworzyty nastepujgcy obraz
opinii o ESNB i stosunkach pomiedzy jego mieszkancami.

W deklaracjach respondentow z polskiej i niemieckiej czesci ESNB zaznaczyty sie
réznice dotyczace opinii o wzajemnych relacjach. Dominujgcy wéréd Niemcow stosunek
do Polakéw to sympatia, natomiast Polakoéw do Niemcow — obojetnos¢. Przejawia sie to w
wyborze odpowiedzi dotyczacych zaufania. Niemieccy respondenci czesciej byli sktonni ufac
Polakom, czesciej tez spodziewali sie zaufania od wschodnich sgsiadéw. Uczestnicy badan,
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mieszkajgcy po obu stronach granicy znajdujgcej sie na terenie ESNB, zgodnie uznali, ze
pomiedzy ich ojczyznami mozliwe sg przyjazne i partnerskie stosunki.

Co do kontaktow miedzy Polakami i Niemcami, to réwniez mozna stwierdzic¢
wystepowanie pewnych réznic w odpowiedziach respondentéw mieszkajgcych po obu
stronach granicy. Niemcy czesciej twierdzili, ze utrzymujg kontakty z Polakami. Odpowiedzi
réznity sie ze wzgledu na wiek, pte¢ i miejsce zamieszkania respondentéw. Wsrod celow
spotkan Polakéw i Niemcow dominowato robienie zakupow. Wysoko ulokowaty sie takze
aktywnoséci zwigzane ze spedzaniem wolnego czasu oraz spotkania ze znajomymi, ktérym
Niemcy przypisywali wigksze znaczenie niz Polacy.

Wiedza i opinie uczestnikéw badan o ESNB byly wzglednie podobne. O
Euroregionie styszata niemal potowa respondentéow, czes¢ z nich wiedziata, gdzie znajduje
sie siedziba instytucji i znata nazwisko przewodniczacych polskiego i niemieckiego
prezydium. Blisko 10% respondentow deklarowato, ze w ciggu ostatniego roku brato udziat w
wydarzeniach finansowanych ze srodkow ESNB i najczesciej byty to inicjatywy kulturalne.
Zaznaczyt sie stosunkowo wysoki odsetek respondentéw, ktérzy wyrazali pozytywne opinie
zaréwno o euroregionach ogdlnie rzecz biorgc, jak i o realizacji celéw stawianych przed
osobami zaangazowanymi w dziatalno§¢ ESNB oraz o jego wptywie na kontakty miedzy
Polakami i Niemcami.
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4. FUNKCJE EUROREGIONU SPREWA-
NYSA-BOBR WEDLUG POLSKICH
LIDEROW WSPOEPRACY
TRANSGRANICZNE]

Celem tej czesci raportu jest przedstawienie opinii liderow wspodtpracy transgranicznej na
temat funkcji petnionych przez Euroregion oraz odniesienie ich do gtdwnych zadan
analizowanej instytuciji.

4.1. Obstuga wnioskow finansowych

Najczesciej wymieniang przez lideréw wspotpracy transgranicznej funkcjg Euroregionu jest
obstuga wnioskéw projektowych. Zagadnienie to pojawia sie wilasciwie we wszystkich
wypowiedziach oséb, ktére wziety udziat w badaniu. Sposréd réznego rodzaju watkdéw tego
dotyczacych wyrdzni¢é mozna:

= zadania zwigzane z dystrybucjg srodkdéw na realizacje matych projektow,
— dziaftalnos¢ informacyjng dotyczgca projektow,

— pomoc w problemach, ktére pojawiajg sie w zwigzku z realizowaniem,
rozliczaniem i kontrolg projektow.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze czes¢ wypowiedzi dotyczy funkcji i zadan rzeczywiscie
realizowanych przez ESNB. Niektore jednak majg raczej charakter postulatéw i oczekiwan
ze strony beneficjentow, ktérzy uwazajg, ze bytoby dobrze, gdyby ESNB takze tym sie
zajmowat. Nawet ci, ktdrzy majg sSwiadomos$¢, ze trudnosci dotyczgce formalnosci przy
wnioskowaniu i realizacji projektow nie wynikajg z wymogdéw narzucanych przez ESNB
podkreslajg, ze warunki, ktore trzeba spetnic¢ przy wnioskowaniu o srodki na projekt oraz przy
rozliczeniach, sg trudne do spetnienia a wysoko$¢ oferowanych $rodkéw mata. Rozmoéwcy
postulowali, by w nowej perspektywie programu w latach 2014-2020 byla mozliwo$é
pozyskiwania srodkdéw na wyposazenie.

Dystrybucja $rodkdbw na mate projekty i projekty sieciowe jest jednym z
najwazniejszych zadan kojarzonych z ESNB i przypisywanych tej instytucji. Rozméwcy na
ogét majg duzg wiedze na temat specyfiki tego typu projektdw oraz dysponujg
doswiadczeniami zwigzanymi z realizacjg i rozliczaniem.

»,Generalnie program wspdfpracy transgranicznej, jak moéwitem na poczgtku, ma
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wyréwnywac dysproporcje wystepujgce po obu stronach granicy. | nie tylko w
infrastrukturze, ale rowniez wiasnie w tych wiezach, w kontaktach miedzyludzkich
i tak dalej i tak dalej”. (21PL)

Liderzy wspétpracy transgranicznej i osoby zwigzane z ESNB zdajg sobie sprawe z celu,
ktéremu ma stuzy¢ realizacja wspoinych projektow. Istnieje przekonanie, ze cho¢ relacje na
pograniczu znacznie sie poprawity, to jednak, to pozytywne status quo jest jeszcze bardzo
kruche i wymaga wielu dziatah. Dobrze ilustruje to wypowiedz Cz. Fiedorowicza, ktéry
stwierdzit:

»...wazna jest ta wspotpraca polsko-niemiecka, bo bez niej to bardzo szybko by

wyrosty chwasty, ktére by byfo trudno wykarczowaé™.

Pomimo bardzo dobrej orientacji w zakresie projektéw, ktére mogg uzyskac finansowanie z
Euroregionu, niektoérzy rozméwcy przypisywali projekty realizowane przez miasto Gubin
Euroregionowi. Wynika to zapewne z tego, ze funkcja burmistrza Gubina i szefa Euroregionu
byta sprawowana przez Czestawa Fiedorowicza i niektérzy z tego powodu mogli mieé
trudnos¢ z odroznianiem inicjatyw gubinskich od euroregionalnych. Nie znaczy to, ze zadne
projekty infrastrukturalne nie byty realizowane przez te organizacje. Kwestie te precyzuje B.
Buchowicz:

,Owszem, w historii Euroregionu byty dwa projekty infrastrukturalne, ktére byty od
poczagtku do konca realizowane przez Euroregion. To byly Sciezki rowerowe”
(33PL).
Dyrektor biura ESNB zwrdcita uwage, ze mozliwos¢ finansowania typowych projektéw o
charakterze infrastrukturalnym wykracza poza kompetencje pracownikéw tej instytucii.
Jednak nie dotyczy to matych projektow o charakterze doposazeniowym i remontowym,
poniewaz obstuga tego typu zadan nie wymaga zatrudnienia profesjonalistéw z wielu branz
(33PL).

Wysoka ocena dziatalnosci Euroregionu wyrazala sie w stwierdzeniach, ze
euroregiony majg wystarczajgce kompetencje i dysponujg duzym doswiadczeniem w
zwigzku z tym ich udziat w dystrybucji srodkéw na przedsiewziecia o charakterze
infrastrukturalnym powinien by¢ wigkszy:

suwazam, ze duza cze$c, nie tylko matych migkkich projektow ale wiekszych
mogtaby by¢ przez euroregiony, nic ztego by sie nie stato. Uwazam, Zze
euroregiony Swietnie by sobie z tym poradzity (...) mySle, Ze euroregiony
najlepiej wiedzg, ktére zadania sg transgraniczne” (22PL).

Waznym zadaniem ESNB jest udziat w r6znego rodzaju ciatach oceniajgcych, eksperckich
dotyczgcych realizacji réznorodnych programow (8PL, 48PL, 33PL).

s,Euroregion zasiada we wszystkich forach, ktére zajmujg sie dzieleniem duzych
Srodkow, komitety sterujgce, wykonawcze” (8PL).

Na ten aspekt funkcjonowania zwraca uwage takze B. Buchowicz — Kierownik Biura ESNB:

»,my zarzgdzalismy funduszami matych projektéw, ale caty czas uczestniczymy,

'3 Wywiad nr 50, zrealizowany w 2011 w ramach badan Lubuski Sondaz Spoteczny.
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jestesmy cztonkami komitetu monitorujgcego, ktoéry decyduje o duzych
projektach” (33PL).

Cho¢ nie ma mozliwosci dystrybuowania srodkéw na infrastrukturalne inwestycje, to jednak
w wypowiedziach rozméwcdéw wymieniana jest potrzeba uwzglednienia mozliwosci
kierowania $rodkéw ujetych w ramach FMP i PS'™ na drobne dziatania o charakterze
wyposazeniowym i remontowym. Takie potrzeby zgtaszane byly przez wielu rozméwcow.
Dotyczy to przede wszystkim polsko-niemieckich centrow spotkan, remiz oraz innych miejsc,
ktére sg bazg dla kontaktoéw transgranicznych. Niektére z tych obiektéw wymagajg remontu,
a pozyskanie pieniedzy z innych zrédet nie zawsze jest mozliwe. Pracownicy Euroregionu
SNB majg swiadomosé¢ tego typu trudnosci, swiadczy o tym ponizsza wypowiedz jednego z
nich:

smiejsca, w ktérych spotykajg Polacy i Niemcy, tak jak na przyktad te polsko-
niemieckie centra spotkan, to sg miejsca, w ktérych od wielu lat odbywa sie
wspoipraca i tam jest potrzeba, zeby wymieniac niektére meble. Nie méwie, zeby
tam stawiac jakie$ mury czy jakie$ budynki, ale wymieniac, posciel w migjscach,
gdzie nocujg dzieci niepetnosprawne. Tak zeby mozna byto kupowac jakis
drobny sprzet: pralki, komputery, jakie$ gry integracyjne takie multimedialne.
Brakuje w matych projektach takich elementéw” (5PL).

Niektére osoby zwigzane z Euroregionem uznawaly brak mozliwosci finansowania
wyposazenia i remontdw za swego rodzaju niepowodzenie. Mozliwos¢é poszerzenia
programu o takie projekty wyposazeniowe traktowana jest jako jeden z priorytetéw w
kolejnym okresie rozliczeniowym:

,Natomiast naturalnie sie co$ tam zuzywa, ten sprzet i tego nie ma jak w
projekciku matym zapisac. Dlatego wydawato nam sig, ze bedzie fajnie jezeli
bedzie mozna wyposazenie takich centrow spotkan mdoc osobnymi, matymi
projektami realizowac” (34PL).

Rozmowcy zwracali uwage na to, ze brak mozliwosci finansowania pewnych przedsiewziec
w ramach matych projektéw sprawia, ze zmniejsza sie mozliwo$¢ promowania samego
funduszu, bo nie pozostajg jakie$ ,trwate” rezultaty tych dziatan. Przyktadami takich matych
inwestycji mogg by¢ tzw. witacze czyli tablice przy wjazdach do miejscowosci, tablice
informacyjne i inne przedmioty, ktére zostajg po realizacji projektu niejako przypominajgc o
jego sukcesie (31PL).

Dziatalnos¢ o charakterze informacyjnym, promocja funduszy i zachecanie do
przygotowania wnioskéw, a takze pomoc informacyjna w trakcie ich realizacji jest traktowana
zarowno przez lideréw projektéw jak i przez pracownikbw ESNB jako sprawa wazna,
szczegolnie istotna jesli zmieniajg sie reguly dotyczace projektdw:

,Wiadomo, ze no o ile na poczatku programu operacyjnego ktadzie sie ogromny
nacisk na to, zeby poinformowac ludzi, bo wiadomo, zmieniajg sie przepisy i tez
bedg musieli sie na nowo wszystkiego” (23PL).

" FMP — Fundusz Matych Projektow, PS- Projekty Sieciowe
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Koniecznos¢ ,oswajania” osob z instytucji i organizacji z zasadami dotyczgcymi projektow
wymaga takze uswiadomienia potencjalnym wnioskujagcym, ze mogg otrzymaé szerokg
pomoc od Euroregionu w zakresie przygotowania i realizacji projektéw. Pomimo wielu
dziatan informacyjnych i promocyjnych niektérzy nie korzystajg z mozliwosci pozyskiwania
funduszy z powodu braku wiedzy na temat FMP i PS (23PL).

Rozmoéwcy zwracali uwage na kwestie finansowania ttumaczen wnioskow
projektowych na jezyk niemiecki. Cho¢ koszty ttumaczenia sg zwracane, to jednak
podkreslali oni, ze dla niektoérych organizacji jest to bariera ze wzgledu na to, ze muszg one
zatozy¢ pienigdze. Dobrym sposobem na unikniecie tej trudnosci jest wstepne opiniowanie
wniosku jeszcze na poziomie przygotowawczym i zwrocenie uwagi na ewentualne btedy
popetnione przy przygotowaniu wniosku. Pracownicy Euroregionu stuzg takg pomoca, ale nie
wszyscy beneficienci zdajg sobie z tego sprawe. Ttumaczenie mozna wykona¢ wowczas
dopiero po wstepnej akceptacji przygotowanego wniosku projektowego.

Bardzo czesto pojawiajgca sie w wypowiedziach liderow wspotpracy euroregionalnej
uwagg krytyczng jest konieczno$¢ wylozenia wiasnych $rodkéw  finansowych
(prefinansowania), ktére pdzniej po pozytywnym rozliczeniu projektu zostang zwrdécone. Ten
wymog stanowi bardzo istotng przeszkode w realizacji dziatan dla wielu instytuciji, ale
gtdbwnie ogranicza lub wrecz uniemozliwia skorzystanie z dofinansowan przez organizacje
pozarzgdowe. Rozméwcy zwracali uwage na to, ze nawet w przypadku instytucji zasada
prefinansowania jest zapora, ktéra moze by¢ pokonana tylko przy pomocy wiadz lokalnych. Z
tresci wywiadow wylania sie tez obraz zréznicowan lokalnych w tym zakresie:

,Gdyby wtasnie nie wigczenie sie samorzgdu i budzetu do tych przedsiewziec, to
zadne stowarzyszenie nie byftoby w stanie (Srodkéw — przyp. autorow)
zabezpieczy¢” (41PL).
Rozmoéwcy zwracajg wiec uwage, ze mozliwos¢ uzyskiwania zaliczek na realizacje projektow
bytaby z ich perspektywy najistotniejszg zmiang umozliwiajgca im realizowanie wigkszej
ilosci projektow (14PL).

sbrak zaliczkowania projektow, to jest najwiekszy mankament. W tej chwili
rozmawialiSmy na konwencie Euroregionu Sprewa- Nysa- Bobr, mySsle, ze i
czfonkowie uczestniczgcy na konferencji podejmujg stanowiska, azeby w
przyszto$ci, w nowym okresie programowania 2014-2020 ztagodzic¢ te warunki”’
(41PL). ,Jesli bytby inny sposoéb finansowania, to nie ma problemu, to
podejrzewam, ze mielibySmy tych projektéw duzo, duzo wiecej” (45PL).
Z tresci wywiadow wynika, ze mozliwos¢ pozyskiwania wsparcia w zakresie uzyskania
Srodkow na prefinansowanie ze strony witadz lokalnych przedstawia sie roznie. Niekiedy
wiadze lokalne stwarzajg mozliwos¢ uzyskania srodkdéw na realizacje projektow, po prostu
.zaktadajg” pienigdze za podlegajace im instytucje, a po rozliczeniu projektu srodki te zostajg
zwrocone. W ten sposob placowki oswiatowe w Zielonej Gorze uzyskujg prefinansowanie a
takze tzw. wktad wtasny (24PL). Dla wielu jednostek samorzgdowych uzyskanie $rodkow na
finansowanie jest trudnoscia:

Lniestety powaznym problemem dla samorzgdow jest sposéb finansowania i dtugi
Okres oczekiwania na finansowanie projektow. Jednak gminy muszg
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zaangazowac Srodki, a skomplikowany system rozliczania, szczegéfowo$c ich,
tego rozliczania, powoduje, Ze gminy sie zniechecajg” (21PL).

Prefinansowanie projektu i koniecznos¢ posiadania wkfadu wlasnego ogranicza szczegdlnie
udziat organizacji pozarzgdowych w korzystaniu z FMP i PS. Nawet te stowarzyszenia, ktére
dysponujg jakimis srodkami wtasnymi rzadko majg ich wystarczajgco duzo, by umozliwito im
to zrealizowanie rozbudowanego projektu:

LA takie stowarzyszenia mate jak nasze, to w ogble my nie mamy dziatalnoSci
gospodarczej, wiec musimy szukac pieniedzy gdzies wkoto, pozyczac, zeby
sfinalizowac i za rok otrzymac zwrot tych Srodkow. Takze nie mozemy zrobi¢ na
przyktad dwdch swoich projektow w jednym roku, bo nas na to nie stac” (50PL).

Czesto zwracano uwage na to, ze czas rozliczania projektu jest bardzo dtugi, pienigdze
zostajg zablokowane na dtugi czas (16PL). Dodatkowo dtugi okres rozliczania wigze sie z
dewaluacjg pieniedzy, ktére zostaty zainwestowane w projekt:

s(pienigdz — przyp. Autorow) wraca w transzach i wiadomo, Ze niestety ten
pienigdz jest tak zdewaluowany, Zze on nie ma juz dokfadnie tej samej wartoSci”
(23PL).

Liderzy wspoipracy euroregionalnej zwracali uwage na to, ze procedury zwigzane z
projektami sg nadmiernie skomplikowane. W tym wypadku wyraznie widaé, ze istotnym jest
posiadanie do$wiadczenia zdobytego podczas realizacji wczesniejszych projektéw. Dotyczy
to przede wszystkim wymogéw dotyczacych dokumentdéw, rozliczen itp. Rozmdowcy mieli
Swiadomos¢, ze te utrudnienia nie wynikajg z oczekiwahn Euroregionu lecz instytucji
nadzorujgcych:

,P0o to sg te pienigdze, zeby ci mieszkancy tutaj mogli z tego w miare tatwo
skorzystac. Ja nie moéwie, ze juz tam w bardzo fatwy sposob, ale to musi by¢
Jakie$ utatwienie. A tak patrzgc z perspektywy czasu, to jest to coraz trudniejsze.
Kiedys$ byfto ciut tatwiej, w tej chwili jest to naprawde trudne. (...) Ja znam to jakby
z drugiej strony tez ich perspektywe i wiem, ze to wiasnie takie... narzucanie
przez ministerstwo takiego wedzidta administracyjnego na stowarzyszenie jakim
jest Euroregion” (42PL). ,Moze tak, ze tez przyszty takie momenty byty w tym
wszystkim, ze te procedury zaczety sie robi¢ bardzo twarde, sztywne i tez bardzo
mocno zwracali uwage mocodawcy na to, czy projekt nie ma bfedéw formalnych,
nawet malutkich. To zaczefo zniecheca¢ nas” (13PL). ,myS$latam, ze jak
wejdziemy do Unii to jako$ to sie potem zmieni na lepsze. No w mojej ocenie, nie
zZmienito sie to na lepsze. Zostato to bardziej skomplikowane, beneficientom
zabrano mozliwo$¢ zaliczkowania, co w przypadku NGOsow jest po prostu
zabojcze” (5PL). ,jak uptywaty te lata, wszystko sie zmieniato, to coraz bardziej te
procedury stawaty sie trudniejsze dla beneficjentow. Ale tez dla pracownikéw
Euroregionu, ktérzy tez sg przeciez kontrolowani z zewnagtrz. Czyli coraz wiecej
wymagamy mimo tego, ze tak naprawde zakres, jak gdyby charakter tych
projektow matych chyba sie tak bardzo nie zmienit, prawda? (...) Mimo tego, ze
pienigdze nie sg relatywnie duze, to jednak ten naktad pracy i biurokracja jest
okropna” (TPL).

Gloséw krytycznych pod adresem Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, ktére aktualnie
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zarzadza srodkami przekazywanymi do dystrybuciji przez ESNB jest duzo. Krytyka ta dotyczy
wielu kwestii: duzej zmiennos$ci pracownikéw w Ministerstwie i w zwigzku z tym braku
gtebszego spojrzenia na kwestie wspoipracy transgranicznej, braku wiedzy na temat
specyfiki projektdow transgranicznych, braku checi wspoétpracy ze strony pracownikow
Ministerstwa z ESNB. Wszystko to sprawia, ze w wielu wypowiedziach pobrzmiewa gtebokie
rozczarowanie i poczucie traktowania Euroregionu jako przedmiotu a nie podmiotu
dysponujgcego doswiadczeniem i sukcesami w zakresie relacji polsko-niemieckich (7PL,
33PL).

Beneficjenci majg swiadomos¢ tego, ze korzystanie ze srodkéw publicznych wymaga
dyscypliny w zakresie wydatkowania i rozliczania, ale zwracajg uwage na to, ze nie tyle
przeszkadza im widmo bycia kontrolowanymi, lecz to, ze kontrola ta moze by¢ realizowana z
bardzo réznych pozioméw, a w zwigzku z tym oczekiwania instytucji kontrolujgcych nie sg
spojne:

Jest kilkanascie instytucji, ktbre mogg nas kontrolowac¢ w réznym okresie czasu,
tak? Euroregion ma swoje wfasne, ma wytyczne, ktorych uczymy sie na
szkoleniach, w ktérych sie probujemy znalez¢ i dostosowac. (...) Na pewno
nerwdwka, bo ktos przyjdzie i raptem ma jakie$ inne wytyczne, raptem co innego
sprawdza, co w Euroregionie w ogole nie byto potrzebne, raptem sie okazato
potrzebne. (...) Tak, niejasne regufy. To znaczy z Euroregionu realizujemy i sg
Jjasne reguty, tak? Mobwig, to chcg, to chcg, to chcg, takie dokumenty, takie do
rozliczenia, tak? Ok. Ale przychodzi inna instytucja i ona catkiem inaczej rzeczy
postrzega i catkiem inne dokumenty chce, ktérych nie byto w wytycznych w
Euroregionie” (15PL).

4.2. Rozwijanie wspotpracy polsko-niemieckiej

Zadaniem ESNB wymienianym przez wielu lideréw jest rozwijanie wspodtpracy polsko-
niemieckiej. Zwracali oni uwage na to, ze zmiany w tym zakresie wymagajg czasu i bardzo
istotnym jest nawigzywanie, utrzymywanie i pielegnowanie wzajemnych kontaktow.

,Mnie sie wydaje, Zze to jest pewien proces, to sie nie da jednorazowo i
administracyjnie doprowadzi¢ do takiej jednosci, do takiej asymilacji spotecznosci
lokalnych dwdéch narodéw. To jest dtugi proces. | ten proces jest wielowgtkowy.
Bo my mozemy zrobi¢ wiele rewolucji, szybkich zmian, ustaw i tak dalej,
natomiast mentalno$¢, Swiadomosc¢ spoteczna to sg pokolenia. Stad tez na
przyktad bardzo dobrze, ze pienigdze, ktére sg w ramach Euroregionu stuzg na
przyktad rowniez budowie takich instytucji, ktére te $Swiadomos¢ majg zmienic”
(21PL).
Rozmoéwcy podkreslali znaczenie tych kontaktow w kontekscie pozytywnego zmagania sie z
problemami z przesztosci. Niektdrzy z nich doceniali réwniez walor wspotpracy polegajacy na
mozliwosci uczenia sie od siebie nawzajem (25PL).
Niektorzy liderzy podkreslali, ze przy przygranicznym potozeniu czyms$ naturalnym
wydajg sie wzajemne kontakty ze wzgledu na blisko$¢, mozliwos¢ realizowania wspdolnych
przedsiewzie¢ poprawiajgcych jakos¢ zycia mieszkancéw regionu. Zadania ESNB jako
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organizacji promujgcej, utatwiajgcej takg wspétprace spotykajg sie z pozytywng oceng
wiekszosci rozmowcow. Pojawiajg sie tez glosy krytyczne, nie tyle zarzucajgce
nieskuteczno$¢ dziatan Euroregionu w tym zakresie, lecz pokazujgce, ze wiara w mozliwo$¢é
szybkiej integracji Polakdéw i Niemcéw nie byta uzasadniona.

~mam czasami takie refleksje, ze 15 czy 10 lat temu jak sie tym zajmowalismy, to

w ostatnich latach jako$ nie widze tego postepu, zeby te wiezi polsko-niemieckie,

czy zrozumienie, czy jakie$ wyzsze etapy wspotpracy zeby sie rozwijaty. Czyli ta

granica. Przed wejsciem do Unii wydawato nam sie, ze ta granica coraz mniej

bedzie dzieli¢, a sig okazuje, Ze jednak dzieli” (46PL).
Rozmowcy zwracajg uwage, ze samo dostrzezenie, zaakceptowanie potrzeby wspétpracy
transgranicznej wymagato czasu. W wywiadach pojawiajg sie informacje na temat nieufnosci
czesci reprezentantow wtadz na réznych szczeblach w obu krajach w zwigzku z inicjatywami
0 charakterze transgranicznym. W pierwszych latach istnienia euroregionéw osobg
wspierajgcg ich rozwdj na pograniczu zachodnim Polski byt minister spraw zagranicznych
Krzysztof Skubiszewski (42PL). Wowczas duze znaczenie miaty kontakty polsko-niemieckie
pomiedzy reprezentantami wtadz réznego szczebla. Mieszkancy pogranicza kontaktowali sie
gtdbwnie poprzez dynamicznie rozwijajacy sie tam handel. Pdzniej wraz ze wzrostem
mobilnosci, a takze stopniowym utatwianiem ruchu granicznego wzrastata rola kontaktow
pomiedzy mieszkancami terendow potozonych w poblizu granicy. Ten mikro poziom relaciji
polsko-niemieckich utatwialy kontakty o charakterze ekonomicznym, gtéwnie dotyczace
handlu przygranicznego, ale takze mozliwos¢ wspdlnego uczestnictwa w réznego rodzaju
dziataniach o charakterze kulturalnym, sportowym i spotecznym. Rola ESNB jako instytucji
utatwiajgcej tego typu dziatania byta i jest bardzo istotna. Pozytywna ocena roli tej instytucji
w tym zakresie pojawia sie w wigkszo$ci wywiadow.

Tu warto wspomnie¢ o tym, ze ESNB pomaga instytucjom i organizacjom z obszaru
wsparcia w znalezieniu partneréw do realizacji wspélnych projektéw (17PL). Gdy lubuskie
zostato objete mozliwoscig korzystania z programu Saksonia-Polska powstato wiele
partnerstw, Euroregion pomagat w nawigzywaniu kontaktéw poprzez specjalny program'®.

~Szukalismy partnera po stronie niemieckiej i tu zaangazowat sie Euroregion. (...)
Byta tam osoba, ktéra zbierata informacje po stronie polskiej i po stronie
niemieckiej. Nazwijmy to posrednictwem w pozyskiwaniu partnera, o tak. | to oni
po prostu znaleZli nam partnerskg gmine Weisenberg. Najpierw nie gmine,
przepraszam tylko najpierw Muzeum Piernika w Weisenbergu. A potem ta
wspotpraca z Muzeum Piernika przerodzita sie we wspofprace miedzy gminami.
Tak, ze to tez duza zastuga Euroregionu, ze pomagali nam” (31PL).

Oprocz bezposredniej pomocy w poszukiwaniu partnera, na stronie internetowej
Stowarzyszenia mozna zamiesci¢ fiszke z krotkim opisem planowanych dziatan w ramach
projektu oraz oczekiwaniami dotyczgcymi partnera. Cho¢ narzedzie to stanowi dla niektérych
pretekst do dziatan reklamowych, to jednak ten prosty sposéb moze ufatwiaé poszukiwanie
partnera.

" Partnerstwa Polsko-Saksonskie: http://euroregion-snb.pl/program/plsn/projekt_partnerstw data dostepu

19.11.2013.
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W jednym z wywiaddéw pojawita sie informacja na temat tego, ze Euroregion pomdgt
takze w znalezieniu nauczycieli jezyka niemieckiego, ktérzy jako wolontariusze prowadzili
zajecia dla dzieci:

,Byli nauczyciele, ktorzy uczyli, tez wolontariusze, ktérzy uczyli jezyka
niemieckiego w szkole, zanim sig wyksztafcita ta kadra germanistow. Tak, ze tez
byt to taki pozytyw, z ktérego korzystaliSmy. Wftasnie przy posrednictwie
Euroregionu w pozyskaniu tych 0séb uczgcych jezyka niemieckiego” (25PL).

4.3. Pokonywanie barier wspotpracy polsko-niemieckiej

Niektérzy rozméwcy wymieniali réznego rodzaju negatywne zjawiska majgce miejsce w obu
krajach a rzutujgce na wzajemne relacje. Jednym z nich jest nacjonalizm. Rozméwcy mieli
swiadomos$¢, ze sg to problemy, ktére mogg utrudnia¢ prawidtowe kontakty polsko-
niemieckie.

Zresztg obserwujemy takie odwotania gdzie§ tam nacjonalistyczne i
wzmacnianie tych ruchéw narodowych, (...) jezeli na to natozy¢ jeszcze gorszg
sytuacje gospodarczg i kryzysowa, to sie robi troche niebezpieczne” (18PL).
Obawy przed negatywnymi zjawiskami rzutujgcymi na relacje polsko-niemieckie pojawiajg
sie takze w wypowiedziach dotyczacych tego co by byto, gdyby zabrakto srodkdéw na
realizacje wspdlnych dziatan:

»,NO po prostu nie bedzie postepu w nawigzywaniu, w poprawie tych kontaktow,
oby sie to nie obrdcito czy nie zatrzymato bo tez tam rézne trendy tak i w Polsce,
tak i w Niemczech sie zaznaczajg. Nacjonalizm jaki$ tam sie odzywa, odzywa. |
wtadnie to, co jest dobre trzeba pokazywac, nagfasnia¢ i realizowaC i
wspofpracowac” (26PL).

Jedng z takich sytuacji byta reakcja Cz. Fiedorowicza na wypowiedz éwczesnego burmistrza

Guben D. Hubnera, ktory stwierdzit, ze nalezy wréci¢ do kontroli na granicach w zwigzku z
kradziezami majgcymi miejsce na pograniczu:

»INo jasne, ze w Polsce si¢ zdarzajg kradzieze czeSciej niz w Niemczech. Ale to
dzisiaj juz nie jest skala taka po prostu niebotyczna. Zdarzajg sie. Ale robienie z
tego kampanii w takim stylu by ustyszaty to cate Niemcy, cata Polska no jest
czym$ obrzydliwym. Ja napisatem list do ministra Westerwelle w sprawie
burmistrza Guben’®

Prezes Konwentu ESNB zdecydowat sie wéwczas na wystosowanie listu z protestem do
Ministra Spraw Zagranicznych Niemiec - Guido Westerwelle, fragmenty tego listu
umieszczone sg w przypisie”.

' Wywiad nr 50, zrealizowany w ramach badania pt. Lubuski Sondaz Spoteczny w 2011 r.; tres¢ listu zostata

udostepniona przez P. Cz. Fiedorowicza.

" Szanowny Panie Ministrze,
(...) Pana kolega partyjny, czotowy dziatacz FDP w Brandenburgii zakomunikowat opinii publicznej
Niemiec i Polski konieczno$¢ przywrécenia kontroli granicznej. Uzyt w tym celu straszaka jakim jest, jego
zdaniem, zagrozenie przestepczoscig ze strony Polakéw. Poglad ten zostat tak wygfoszony przez Pana
burmistrza, by zostat ustyszany przez cate Niemcy i catg Polske. (...) Uktad z Schengen jest wielkg
zdobyczg wspolnej Europy i nie mozna dziata¢ wstecz przywracajgc ucigzliwe kontrole graniczne. Z
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Tego typu interwencji przedstawicieli Euroregionu byto wiecej. Dotyczyty one tak jak
w powyzszym przyktadzie odpowiedzi na jakie$ wypowiedzi strony niemieckiej. Ale zdarzato
sie, ze reakcje dotyczyly oséb potraktowanych nieodpowiednio przez stuzby graniczne’®.

Pomimo sygnalizowanych trudnosci w relacjach polsko-niemieckich uczestnicy
wywiadow podkreslali, ze nie ma lepszego sposobu na zmniejszanie wzajemnych uprzedzeh
czy ostabianie stereotypdw niz kontakty bezposrednie poprzez realizacje wspdlnych dziatan.
Podkreslali tu role ESNB, ktory zajmuje sie formutowaniem jednoznacznego stanowiska na
temat zachowan, dziatah czy wypowiedzi o charakterze ksenofobicznym, nacjonalistycznym.
Jak pokazano powyzej tego typu dziatania byly podejmowane przez osoby zwigzane z
ESNB.

Aktywnos¢ poszczegdinych gmin stowarzyszonych w Euroregionie jest rézna. Sg
takie, ktore realizujg bardzo duzo projektdw i z czasem wrecz wyspecjalizowaty sie w
pozyskiwaniu srodkow euroregionalnych. Jednak sg tez takie, ktérych wiladze obawiajg sie
aplikowania o srodki. Jedno z dziatan Euroregionu w takich przypadkach polega na
proponowaniu szkolen i pokazywaniu przyktadéw dobrych praktyk transgranicznych w celu
zachecenia do aktywnego korzystania z mozliwosci jakie oferujg fundusze matych projektow
i projektoéw sieciowych.

Gminy stowarzyszone w ESNB tworzg pewng catosé, ale wielokrotnie dochodzito do
sytuacji, ze wtadze ktoérejs z nich dochodzity do wniosku, ze cztonkostwo w Euroregionie nie
jest dla nich korzystne. Woéwczas pracownicy Euroregionu lub czionkowie Konwentu
probowali znalez¢ przyczyny problemow, ktore skionity wtadze gminy do rezygnaciji i starali
sie zacheci¢ do pozostania w Stowarzyszeniu:

wtedy no juz sam prezes czy pracownicy odpowiedzialni jechali probowali
ratowac sytuacje, udawato sie, ale nie wszedzie” (9PL).

Jedng z kwestii, ktéra szczegdlnie w tym roku (2013) wzbudzita wiele dyskusji i obaw jest
problem ograniczania wspotpracy transgranicznej poprzez nieprzemyslane dziatania o
charakterze administracyjnym. W okresie finansowania 2007-2013 ESNB obstugiwat dwa
programy operacyjne wspétpracy transgranicznej: Polska-Brandenburgia i Polska-Saksonia.
Teren wsparcia, ktéry dotyczy Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr po stronie polskiej to
potudniowa i srodkowa czes¢ wojewoddztwa lubuskiego, natomiast po stronie niemieckiej to
teren powiatu Sprewa-Nysa i miasto Cottbus. W ramach programu saksonhskiego do 2013
roku obszar wsparcia obejmowat: podregion zielonogorski tj. powiaty: Zarski, zaganski,
kro$nienski, zielonogorski, nowosolski, wschowski, swiebodzinski oraz miasto Zielona Géra.
Od 2007 roku kiedy zainicjowano ten program powstato wiele partnerstw polsko-niemieckich,
zrealizowano wiele wspdélnych projektow. Jednak w pierwszej potowie 2013 roku pojawity sie

Guben wyjechato ponad 10 tys. mieszkancow, dzis wiele sklepow ratujg gubinscy klienci. Gubinian
martwig problemy Guben i radujg wszystkie sukcesy tego niemieckiego miasta partnerskiego. A burmistrz
Guben zakomunikowat catemu Swiatu, ze Gubin to miasto przestepcéw i dlatego trzeba przywrdcic
kontrole. Od 18 lat wspofprzewodze Euroregionowi ,Sprewa-Nysa-Bobr” i wiem jak wazne sg stowa
Polakéw pokazujgce Niemcow w pozytywnym Swietle, wiem jak wielu ludzi buduje fundament dobrego
sgsiedztwa. Stad takie stowa bolg i sg jednoczesnie pretekstem, podzegajg mata grupke Srodowisk
radykalnych do zachowan antypolskich. Boimy sie takich zachowan, zwftaszcza wtedy gdy poglady
burmistrza miasta granicznego staja sie glosem tego skrajnego srodowiska”
1 Wywiad nr 50, zrealizowany w ramach badania pt. Lubuski Sondaz Spoteczny w 2011 r.
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gtosy, ze Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, chce ograniczy¢ zakres dziatania programu
saksonskiego tylko do terendéw wojewddztwa dolnoslgskiego. Wiadze ESNB prébowaty
pokazacC, ze takie dziatanie jest nieodpowiednie, uderza w inicjatywy, ktore sg efektem
realizowania programu w latach 2007-2013. Zwracano uwage na to, ze szczegodlnie w
przypadku potudniowych czeéci woj. lubuskiego brak mozliwosci korzystania z programu
polsko-saksonskiego ogranicza wspotprace z najblizszymi sgsiadami zza granicy.

Obawy przed tg zmiang pojawity sie w wielu wypowiedziach lideréw, ktorzy wzieli
udziat w naszym badaniu. Podkreslali oni, ze efektem tego programu byto wzmocnienie
istniejgcych wczesniej partnerstw oraz powstanie nowych pomiedzy podmiotami polskimi i
niemieckimi z terenéw Landu Saksonii.

»my graniczymy z tg Saksonig. Tam sg takie bliskie i prawdziwe kontakty i
wspotpraca i takie mowienie ze strony ministerstwa, Ze to trzeba ograniczyc (...)
to jest ogromna krzywda, moim zdaniem. | naprawde bytoby szkoda, gdyby teraz
odebra¢ tym Iludziom mozliwo$¢ wspdtpracy (...). Jezeli sie odbierze te
mozliwo$¢ refundacji tych wydatkow, to bedzie wielka szkoda” (5PL).

Kilku liderow wspotpracy transgranicznej mowito o tym, ze to wiasnie z partnerami z Saksonii
udato im sie nawigzac konstruktywng wspotprace i byli petni obaw w zwigzku z potencjaing
utratg mozliwosci pozyskania finansowania w tym zakresie.

sale dzis nie wiadomo, co dalej bedzie z Saksonig jaka decyzja czy bedziemy czy
nie bedziemy uczestniczy¢ w programie saksonskim. Uwazam, ze to bytby
bardzo duzy btgd, zeby lubuskie wycofano z tego programu. (...) Bo na tym tle
powstafo wiele ciekawych przedsigewzigc, ktorych perspektywy miaty byc dalej
realizowane. Dzisiaj zaniechanie czego$ takiego to by byta porazka” (12PL).
Wiadze wojewddztwa Ilubuskiego oraz Euroregionu Sprewa Nysa Bobr prébowaty
protestowac przeciwko zmniejszeniu terenu objetego wsparciem programu Polska-Saksonia:

, 10 by bytfa jedna z najwiekszych porazek wojewddztwa lubuskiego, gdybysmy

zostali wykluczeni z programu saksornskiego” (35PL).
Niestety Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Polski podjeto w lecie 2013 r. decyzje, ktdra
uniemozliwia dystrybucje srodkéw z puli Polska-Saksonia przez ESNB ze wzgledu na to, ze
Saksonia zostata przypisana Euroregionowi Nysa. Co ciekawe w $wietle wypowiedzi Cz.
Fiedorowicza obydwa euroregiony (Sprewa-Nysa-Bobr i Nysa) nie dostrzegaty w tej sytuaciji
podstaw do rywalizacji. Pracownicy ESNB i beneficjenci odebrali decyzje Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego z niezadowoleniem. Wygladato na to, ze protesty i argumentacja ze
strony wtadz lokalnych i wkadz ESNB nie przyniosty rezultatow. A takze, Ze nie uwzgledniono
w tej kwestii gtosu beneficjentéw programu ze strony polskiej i niemieckiej:

»(-..) burmistrzowie niemieccy pisali, saksonscy, ze chcg z nami wspofpracowac,
pani marszatek. My pisalismy, domagaliSmy sie zdecydowanie, aby nas wpisano
do tego programu Polska- Saksonia. PodawaliSmy mndstwo przyktadow i
argumentow” (33PL). ,na razie toczy sie boj o program saksonski, co
najdziwniejsze to my mamy granice Ilubusko saksoniskg, a bedziemy
prawdopodobnie wykluczeni z tamtego programu, no i to jest przykre, bo tamte
powiaty rzeczywiscie wspofpracujg i tutaj w ramach naszego projektu” (4PL).
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Jednak w potowie listopada 2013 roku okazato sie, ze batalia o mozliwos¢ korzystania z
programu polsko-saksonskiego zakohczyta sie czesciowym sukcesem. Ministerstwo
podtrzymato wczesniejszg decyzje dotyczacg ograniczenia obszaru dziatania programu,
jednak umozliwito korzystanie z niego gminom z powiatu Zarskiego, ktére znajdujg sie w
najblizszym sasiedztwie woj. dolnoslgskiego i Saksonii:

~Wbrew wczedniejszym decyzjom Lubuskie, a doktadnie powiat Zarski objety
zostanie Programem Wspotpracy Transgranicznej Polska-Saksonia 2014-2020.
(...) Jak informuje Ministerstwvo Rozwoju Regionalnego, uzgodniono, ze na
zasadzie kompromisu powiat Markisch-Oderland, posiadajgcy granice zaréwno z
wojewddztwem zachodniopomorskim, jak i lubuskim, bedzie mogt uczestniczy¢ w
dwoch programach: Meklemburgia/Brandenburgia-Polska oraz Brandenburgia-
Polska. W zwigzku z tym powiat zarski, znajdujgcy sie w analogicznej sytuacji ze
wzgledu na potozenie geograficzne, tj. graniczy z dwoma krajami zwigzkowymi

RFN, rowniez otrzymat mozliwo$¢ wspotpracy w ramach obu przygotowanych

programéw wspofpracy transgranicznej” "’

Mozna wiec méwi¢ o tym, ze w jakim$ zakresie udato sie utrzymac realizacje programu
Polska-Saksonia na tych terenach, gdzie jest to najwazniejsze, czyli bezposrednio
graniczgcych z Saksonig.

Jednym z aspektow wspélpracy jest realizacja wspolnych przedsiewziec
ekonomicznych. Dziatania ESNB w tym zakresie sg ograniczone, poniewaz jak wspomniano
wczesniej, nie dysponuje on mozliwoscig wspierania finansowego projektéw o charakterze
infrastrukturalnym (wyjatkiem jest wspomniany wczesniej projekt dotyczgcy budowy $ciezek
rowerowych).

W ramach projektéw pozyskano srodki na wiele dziatan, w ktérych udziat brali
przedsiebiorcy, ale charakter FMP i PS jest taki, ze tylko posrednio moze to wplywaé na
poprawe sytuacji ekonomicznej po obu stronach przy zatozeniu, ze przedsiebiorcy uczynig
atut z lokalizacji firm w poblizu granicy i zechcg ze sobg wspotpracowad.

Jedng z inicjatyw, ktérg podjeto w celu utatwienia wzajemnych kontaktéw byta préba
uruchomienia pofgczenia autobusowego pomiedzy Zielong Gérg i Cottbus (6PL).

Tworzenie partnerstw biznesowych okazywato sie trudniejsze niz stymulacja dziatan
o charakterze kulturalnym czy sportowym.

. nam sie to nie udato. Nie udato nam sie zrobi¢ jakiego$ spotkania
przedsiebiorcow polskich, niemieckich, Zeby doprowadzic¢ do kooperacji” (32PL).

41.4. Promowanie dobrych praktyk z zakresu wspolpracy
transgranicznej

Jedng z waznych funkcji Euroregionu jest promowanie przyktadéw dobrych praktyk
wspoipracy transgranicznej. Tego typu dziatania (szczegolnie te, ktére rozwinety sie dzieki
wsparciu finansowemu pozyskanemu od ESNB) sg oczywiscie elementem dziatan
promujgcych Stowarzyszenie. Jednak pokazywanie sukceséw ma takze inny walor,

19 http://euroregion-snb.pl/aktualnosci/807/Lubuskie_objete_Programem_Polska_Saksonia z dnia 22.11.2013.
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polegajacy na przetamywaniu postaw sceptycznych wobec mozliwosci wspotpracy polsko-
niemieckiej. Promowanie wyrdzniajgcych sie przyktadow wspétpracy ostabia znaczenie
stereotypdw, zacheca do poszukiwania dogodnych dla obu stron form wspétpracy, wymusza
koniecznos¢ poszukiwania porozumienia szczegdlnie w sytuacjach kiedy realizacja
projektéw napotyka na trudnosci a na ewentualny sukces i poczucie satysfakcji trzeba
poczekad.

Osoby zwigzane z ESNB i beneficjenci majg swiadomos¢ tego, ze relacje polsko-
niemieckie zmieniajg sie, ale jest to powolny proces i promowanie dobrych dziatan jest w nim
bardzo istotne:

,1a zmiana jest znaczgca, ale jeszcze naprawde jest duzo do zrobienia,

przeogromnie. | dobrze by byto, zeby wspobipracg transgraniczng zajmowaty sie

tylko te osoby, ktore nie majg jakich$ takich uprzedzen, niecheci, ksenofobii. Bo

jesli ktos taki jest, to od razu zaraza wszystkich pozostatych, a jednak to jest

bardzo trudna granica i trzeba podchodzi¢ z ogromng delikatnoscig i nie narazac¢

tych kontaktow na jakieS takie zawirowania. To wymaga duzego taktu i

delikatnosci, zeby jednak prowadzi¢ tg wspotprace, zeby przej$¢ z tego

pierwszego etapu tego wzajemnego poznawania, zachwytu, do tego dojrzalszego

momentu, kiedy mozna sie traktowac¢ po partnersku, kiedy mozna powiedziec:

moge liczy¢ na tego mojego partnera” (33PL).
Euroregion wykorzystuje kilka sposobéw promowania dobrych projektéw i partnerstw®.
Opisy czesci z nich sg zamieszczane na stronach internetowych ESNB a takze w
materiatach informacyjnych i w prasie lokalnej. W niektérych przypadkach podmioty
realizujgce projekty transgraniczne zgtaszane sg przez Euroregion do konkurséw, w ktorych
oceniana jest tego typu dziatalno$¢. Jednym z przyktadéw moze by¢ owocna wspodipraca
miedzy strazakami z Markosic i Gross Gastrose:

~Jestesmy zapraszani na roznorakie konferencje. Osobiscie byliSmy... nie wiem

na ilu, nie pamietam, po prostu nie pamietam. (...) Tutaj ta nasza wspofpraca

zostata doceniona na forum Unii Europejskiej. Dostalismy takg symboliczng

pierwszg nagrode za modelowg wspofprace transgraniczng. (...) ZdobyliSmy

pierwsze miejsce, gdzie tam w konkursie byty projekty, ktére opiewaty naprawde

na miliony euro, ale przyjechalismy my ,proste chtopaki”, pokazaliSmy co

zrobilismy i wygralismy” (16PL).
Osoby, ktére wziety udziat w badaniu dysponujg duzg wiedzg na temat projektow
realizowanych przez inne instytucje i organizacje. Sami rozméwcy przyznawali, ze pomysty
realizowane przez innych byty dla nich pod wieloma wzgledami inspirujgce. Po pierwsze
dlatego, ze przekonywaty ich, ze skoro inni mogli cos zrobi¢ to znaczy, ze jest to mozliwe. Po
drugie uswiadamialy, ze wspéipraca transgraniczna, mozliwo$¢ pozyskania srodkéw moze
by¢ dla nich potencjalnym atutem. Pozwala na pozyskanie srodkéw finansowych, na
uatrakcyjnienie lokalnych imprez ze wzgledu na to, ze mozna zaprosi¢ gosci z Niemiec,
artystéw z miejscowosci partnerskich. W wywiadach pojawiata sie informacja na temat tego,
ze osoby, ktére decydujg sie na realizacje projektow to ludzie, ktérzy majg wiekszg potrzebe

20 http://euroregion-snb.pl/przykladowe_projekty z dnia 10.10.13.
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osiggnie¢ a realizacja projektow transgranicznych daje im mozliwosé podniesienia
poprzeczki w zakresie tego co robig.

4.5. Polsko-niemiecka wymiana mtodziezy

W ramach Euroregionu SNB funkcjonuje jednostka centralna, ktéra zajmuje sie
animowaniem i utatwianiem wymiany mtodziezy polskiej i niemieckiej. Pracownik ESNB jest
koordynatorem tego programu, od wielu lat funkcje te petni Mieczystaw Kijewski. Organem
nadzorczym jest Polsko-Niemiecka Rada Miodziezy, kierowana przez Ministra Edukaciji
Narodowej i Sportu z polskiej strony oraz Ministra Federalnego ds. Senioréw, Rodziny,
Kobiet, Dzieci i Mtodziezy ze strony niemieckiej.

Zaoferowanie mozliwosci spotkan z dzieémi czy miodziezg niemiecka, wspodlne
wyjazdy nie tylko uatrakcyjniajg oferte nauki jezyka niemieckiego, ale pokazujg mtodziezy
polskiej, ze moze by¢ on potrzebny, poniewaz utatwia porozumienie sie. Wymiane moga
prowadzi¢ nie tylko placéwki edukacyjne, ale takze organizacje pozarzgdowe oraz instytucje
kulturalne. Wzajemne kontakty pozwalajg na lepsze poznanie sie, zaakceptowanie réznic i
zauwazenie podobienstw. W sposob szczegdlny takimi dziataniami zajmuje sie Polsko-
Niemiecka Wymiana Mtodziezy.

Uczestnicy wywiadow podkreslali tatwos¢ wspétpracy z M. Kijewskim, zwracali takze
uwage na to, ze ,Whnioski sg szybko rozpatrywane. Ja moéwie o polsko-niemieckiej
wspofpracy mtodziezy” (36PL).

We wrzesniu 2013 r. odbyto sie seminarium dla oséb zajmujgcych sie wymiana.
Uczestnicy podkres$lali, ze wnioski PNWM sg pod wieloma wzgledami tatwiejsze do
wypetnienia a projekty do rozliczenia niz fundusz matych czy sieciowych projektéw. Doceniali
takze to, ze w przypadku projektéw wymiany miodziezy mozna uzyskaé dofinansowanie
przed rozpoczeciem realizacji projektu. Nie wymaga to koniecznosci prefinansowania i
zamrazania srodkéw na diugi czas. Mozna wiec zauwazy¢, ze z tej puli zrodet finansowania
korzystajg czesto te szkoty, ktére nie majg szansy na uzyskanie dofinansowania od wladz
lokalnych, badz organizacje pozarzgdowe, ktére na co dzieh zajmujg sie dzieémi i mtodziezg
i w zwigzku z tym rozszerzenie ich dziatah poprzez witgczenie do nich dzieci i mtodziezy
niemieckiej/polskiej daje im szanse na zrealizowanie ciekawych przedsiewzie¢, na ktore nie
mogliby sobie pozwoli¢ w zwigzku z brakiem srodkéw finansowych (zrédto: nieformalne
wywiady z uczestnikami szkolenia w Garbiczu).

Kolejng zaletg wymieniang przez rozmoéwcow byto to, ze w przypadku projektow
dofinansowywanych przez PNWM nie muszg posiadac partnera z obszaru wsparcia ESNB.
Dodatkowo w pasie przygranicznym obnizone sg wymagania dotyczgce wieku uczestnikdw
oraz minimalnego czasu trwania organizowanych spotkan?'.

2! Wytyczne wspierania wymiany miodziezy, Warszawa/Poczdam 2008, s. 20.
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4.6. Koordynacja wzajmnej pomocy w sytuacjach kryzysowych

ESNB podejmowat dziatania takze w zwigzku z wyjgtkowymi sytuacjami majgcymi miejsce
na pograniczu polsko-niemieckim. Jedng z nich byta powddz w 1997 roku. Cho¢ tylko do
pewnego stopnia dziatania te mogg wpisa¢ sie w cele statutowe, to jednak pracownicy
uznali, ze to wtasnie oni majg lepsze mozliwosci w zakresie koordynacji dziatah pomocowych
dla powodzian.

»1akim najwazniejszym, wiaSciwie jednym z gtownych dziatan pozastatutowych
to byta akcja pomocy dla powodzian, ktérg tez koordynowatam, prowadzitam. | to
w 97 roku, czyli zaraz niedtugo po powstaniu Euroregionu” (33PL).

Powddz byta dla Euroregionu jako Stowarzyszenia, dla pracownikéw (szczegdlnie kierujgce;j
Biurem ESNB B. Buchowicz) swoistym chrztem bojowym. W krétkim czasie udato sie
zgromadzi¢ a takze rozdysponowacé ogromng ilos¢ daréw dla powodzian, ktére naptynety do
Polski. Pomoc ESNB polegata takze na kontaktowaniu gmin i instytucji z gminami polskimi,
ktére zostaty najmocniej dotkniete powodzig. Powstaty wowczas partnerstwa, ktére pdzniej
na dlugie lata okre$lano mianem powodziowych. Jak wspominali niektérzy uczestnicy
wywiadow staty sie one podstawg do kontynuacji wspoipracy. Taka pomoc w potrzebie
mocno scementowata tych partnerow (41PL).

Niekiedy pomoc ESNB polegata takze na poszukiwaniu pozytywnych interesariuszy,
ktérzy zgodzg sie na wsparcie inicjatyw podejmowanych przez wtadze lokalne. Przyktadem
takich dziatah byla pomoc w zatatwieniu sprawy zwigzanej z budowg mostu i przejscia
granicznego pomiedzy Zasiekami a Forst (29PL). Istotna rola ESNB polegata takze na
wptywaniu na swiadomos$¢é samorzgdowcow tak, aby dostrzegli potrzebe otwarcia sie na
zachodnich sgsiadow. To czesto te osoby, ktére wchodzity w sktad grupy inicjatywnej
zaktadajgcej Euroregion byly ,ambasadorami” wspotpracy transgranicznej. Pierwsze udane
inicjatywy, wspolne dziatania utatwiaty przecieranie szlakow dla kolejnych oséb prébujgcych
cos zrobi¢ w zakresie wspotpracy. Warto przypomnieé, ze zaréwno po stronie polskiej jak i
niemieckiej byli tacy, ktorzy byli przeciwni zblizeniu sie obu krajow. Wspomina o tym w
wywiadzie Z. Wilkowiecki pokazujgc, jak rézny byt stosunek do takich dziatan ze strony
wiadz niemieckich (29PL).

Czasem rola ESNB polegata takze na negocjowaniu w sytuacjach konfliktow czy
nieporozumien pomiedzy polskg i niemieckg strong, kiedy realizacja wspdlnych
przedsiewzie¢ wymagata doprecyzowania stanowisk.

Podsumowanie

W zakonczeniu tego rozdziatu warto odnies¢ sie do celow formutowanych przez ESNB i
skonfrontowac je z obrazem tej organizaciji, wytaniajgcym sie z wypowiedzi oséb, bedacych
uczestnikami badan w lecie 2013 roku.

Jednym z trzech gtéwnych celédw wymienianych na stronie ESNB jest
,przezwyciezanie granic w relacjach polsko-niemieckich”. W Swietle wypowiedzi naszych
rozmowcow wiele dziatan realizowanych w ramach projektow przyczynia sie do ,likwidaciji
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wzajemnych uprzedzen i obaw”, trudniej okresli¢ zaawansowanie tego procesu, ale ocena
jego przebiegu w opinii liderow projektéw transgranicznych wypada pozytywnie. Kolejne
zadanie to ,wspieranie przyjacielskich kontaktow”. Tu takze nasi rozméwcy wielokrotnie
podkreslali istotng role jakg odgrywat i nadal petni Euroregion. Moéwili jednak takze o tym, ze
poprawiajgce sie relacje polsko-niemieckie wymagac¢ beda wsparcia przez dtuzszy czas a
szczegolnie w obliczu kryzysu ekonomicznego czy pojawiajgcych sie w obu krajach tendencji
nacjonalistycznych. Potrzeba wspierania, takze finansowego, inicjatyw wspdélnych wymaga
istnienia instytucji koordynujacej z istoty swojej specjalizujgcej sie w promowaniu i
wzmachianiu wspétpracy obu krajow. Liderzy wspotpracy transgranicznej wskazywali na
potrzebe istnienia Euroregionu, ktéry koncentruje sie na takich dziataniach.

Jednym 2z celdw artykutowanych przez ESNB jest takze ,wykorzystanie
gospodarczego potencjatu regionu”. Ocena tej roli nie jest fatwa. Istotnym jest udziat ESNB w
komitetach i ciatach opiniujgcych i decydujgcych o dystrybucji sSrodkéw na przedsiewziecia i
projekty lokalne. Ale z drugiej strony w role peiniong przez Euroregion niejako konstytutywnie
wpleciona jest trudnos¢ w zakresie stymulowania obustronnych inicjatyw gospodarczych. Nie
ma bowiem mozliwosci finansowego wspierania tego typu projektéw. Bez watpienia jednak
posrednio poprawa relacji wzajemnych, pozytywna zmiana wizerunku sasiada potencjalnie
sprzyja lepszej wspétpracy takze o charakterze gospodarczym. Doceni¢ nalezy jednak
dziatania ESNB w zakresie akceptacji projektow, ktdére poprzez dziatania kulturalne i
edukacyjne sg inwestycjg w ludzi i jako takie sg formg budowy lokalnego kapitatu
spotecznego, ktéry jest istotnym elementem rozwoju gospodarczego. Wiele dziatan polega
na promocji i podkreslaniu waloréw regionu, wydarzeh stanowigcych o jego specyfice i
oryginalnosci. Szczegdlnie w przypadku miejscowoéci o potencjale turystycznym moze
stanowic to o wzmocnieniu badz kreowaniu ich pozytywnego wizerunku.

Zdecydowanie doceniana w Swietle wywiaddéw jest rola ESNB, ktéra ma na celu
,2oudowanie wzajemnego porozumienia i zaufania”. Cho¢ rozméwcy pokazywali przyktady i
dobrej i ztej wspoditpracy z sgsiadami to jednak, zwracali uwage na to, ze trudnosci miewaty
charakter probleméw zwigzanych raczej z osobowoscig partnera wspétpracy niz wynikaty z
przyczyn przynaleznosci do okreslonej nacji. Podkreslali réwniez, ze dzieki wsparciu,
zachecie i finansowaniu pozyskanym z ESNB tatwiej jest to wzajemne porozumienie i
zaufanie budowac, poniewaz zmniejszajg sie ekonomiczne bariery utrudniajgce wzajemne
kontakty.

Dziatania ESNB majg takze na celu: ,wyréwnanie i poprawe poziomu zycia po obu
stronach granicy”. | cho¢ jak zaznaczono wczes$niej mozliwosci sg w tym zakresie
ograniczone, byly takie projekty ktore jednak tego dotyczyly. Zrealizowany na terenie czesci
wojewddztwa lubuskiego projekt budowy sciezek rowerowych byt przyktadem takich dziatah
po stronie polskiej. Rozméwcey podkredlali, ze rozszerzenie mozliwosci wydatkowania
Srodkow na zakup wyposazenia, wykonanie niewielkich prac remontowych bytoby bardzo
przydatne.

Kolejna kategoria celéow artykutowanych przez Euroregion dotyczy procesu integraciji.
Sktada sie na nig ,integracja Wschodu z Zachodem”. W Swietle wywiadéw integracja ta
zachodzi powoli, ale jednak jest zauwazalna. | Polacy i Niemcy dostrzegajg czesciej
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pozytywne strony tego sgsiedztwa. Szczegdlnie wazne jest w tym przypadku ostabianie
negatywnych stereotypow. Dziatania ESNB stwarzajg ptaszczyzne, na ktérej pewne
dziatania tracg wymiar roznicujgcy i dzielgcy. Wspdlne uczestnictwo w koncertach
muzycznych, projekty umozliwiajgce spotkania ludziom muzykujgcym, uprawiajgcym rozne
dyscypliny sportowe, majgcym podobne zainteresowania — to dziatania, ktére minimalizujg
znaczenie roznic. To czy ktos jest Polakiem czy Niemcem traci w takich okolicznosciach na
znaczeniu. Jednak z drugiej strony rozmoéwcy wskazywali, ze jest jeszcze wiele do zrobienia
w zakresie integracji. Wcigz problemem jest jezyk jako podstawa komunikacji a takze trudna
historia poprzez, ktérg postrzega sie sgsiada.

Euroregion sprowadza 6w poziom integracji do poziomu mikrospotecznego, lokalnego
i wyraza sie to w ,wspieraniu kooperacji miast i gmin”, juz sama przynaleznos¢ jednostek
samorzadu terytorialnego jest wyrazem gotowosci i zainteresowania wczesniej wspomniang
integracjg. Jednak obecno$¢ instytucji koordynujgcej te dziatania jest nadal w sSwietle
wypowiedzi rozmoéwcow bardzo istotna.

Jak wspomniano powyzej ESNB uczestniczy w komisjach i grupach zajmujgcych sie
Jransgranicznym planowaniem przedsiewzie¢ infrastrukturalnych”. Wyraza sie to w
dostrzeganiu i zrozumieniu tego, ze niektorych probleméw nie da rozwigzywac sie
ograniczajgc sie tylko do jednej strony granicy. Wspdlna realizacja projektow (np. Ogrody,
Sciezki rowerowe) pokazuje, ze istniejg podstawy do podejmowania kolejnych przedsiewzieé
tego typu, przy wykorzystaniu wczesniejszych doswiadczen w tym zakresie.

Rola ESNB we ,wspoitworzeniu transgranicznych koncepcji rozwojowych” moze by¢
oceniona dwuptaszczyznowo. Z jednej strony jest to Euroregion, ktéry najlepiej sposrod
wszystkich radzi sobie z wykorzystaniem srodkow, ktérymi dysponuje i koordynuje realizacje
najwiekszej ilosci projektéw. Petni takze istotng role, poniewaz jako taki ,wzorcowy” moze
stuzy¢ merytoryczng pomocg innym takim organizacjom. Bierze udziat dziataniach, ktérych
celem jest wymiana informacji i poprawienie jakosci podejmowanych inicjatyw (min. Forum
Polskich Regionéw Granicznych, Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Przygranicznych,
Komitet ds. Wspétpracy Transgranicznej)

Z drugiej strony mozliwo$¢ oddziatywania, lobbowania euroregionéw w sprawach
dotyczgcych dziatan transgranicznych stabnie. W Polsce zaznacza sie dazenie do
centralizacji dziatan i proby zmniejszenia mozliwosci wptywania euroregiondw na inicjatywy
majgce miejsce w rejonach znajdujgcych sie w poblizu granicy. Zarzut ignorancji i niecheci
do wspoitpracy z euroregionami ze strony pracownikdédw administracji centralnej pojawit sie w
wielu wypowiedziach.

Dziatania podejmowane w zakresie tworzenia ,nowego ducha europejskiego” zostaty
zdefiniowane jako: ,tworzenie trwatych ogniw integracji na bylych granicach, pielegnowanie
odmiennosci narodowe] jako bogactwa Europy, realizacja wspétpracy transgranicznej jako
priorytetowego zadania europejskiego”®. Mozna zauwazyé, ze te elementy misji ESNB
zostaty wpisane w szerszg perspektywe integracji europejskiej zasadzajgcej sie na
wspoipracy, integracji ale polegajgcej na poszanowaniu i zrozumieniu istniejgcych réznic. W
Swietle tredci wywiaddéw ocena tego poziomu dziatalnosci Euroregionu wypada pozytywnie.

22 http://euroregion-snb.pl/o_nas/informacje (dostep: 22.09.2013)
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Choc¢ proces integracji zachodzacy na styku kultury stowianskiej i germanskiej nie jest prosty
i trudno go uzna¢ za zakohczony, to jednak wyraznie widac¢, ze wzajemne kontakty
spowodowaty realne poprawienie relacji polsko-niemieckich na terenach objetych dziataniami
Stowarzyszenia. Takie pozytywne oceny pojawity sie w wielu wywiadach z liderami
wspoipracy transgranicznej.

Podsumowujgc, w swietle wypowiedzi rozméwcow lista osiggnie¢ Euroregionu SNB
jest dtuga, ale Stowarzyszenie ma jeszcze wiele do zrobienia w zakresie poprawy relacji
polsko-niemieckich na pograniczu.
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5. RELACJE POLSKO-NIEMIECKIE
W SWIETLE WYWIADOW
POGEEBIONYCH

Wywiady przeprowadzone ws$rdd liderow wspotpracy euroregionalnej stanowig odpowiedni i
dos¢ obszermny materiat badawczy dotyczacy relacji polsko-niemieckich na terenach
przygranicznych. Podczas wywiadéw rozméwcy wspominali rézne typy kontaktow Polakdéw i
Niemcédw mieszkajgcych na terenie Euroregionu. Z jednej strony, sg to przelotne kontakty w
zwigzku z ruchem turystycznym, przyjazdami na zakupy, w celu poszukiwania swoich
korzeni (43PL), z drugiej, pogtebione serdeczne relacje zaprzyjaznionych instytucji, cztonkow
partnerskich spotecznosci lokalnych, a nawet matzenstwa mieszane.

5.1. Dynamika i kierunki przemian relacji polsko-niemieckich na
pograniczu

Zauwazy¢ mozna przede wszystkim, Zze relacje te mialy/majg dynamiczny charakter.
Podsumowujgc dziatalnos¢ transgraniczng, rozmowcy wskazujg na przemiane atmosfery w
interakcjach polsko-niemieckich. Poczatkowg atmosfere opisujg zazwyczaj jako petng
obopdlnej nieufnosci i niepewnosci, pogtebianych brakiem znajomosci kultury sgsiada,
brakiem kompetenciji jezykowych (zazwyczaj). Byty to ,lody niepewnosci’ (11PL), ,macania,
to czlowiek nie wie, na kogo trafit (...) trzeba beczke soli zje$¢, ze by sie przekonaé, kto to
jest, jakie wartoéci przedstawia” (11PL). Pozytywne doswiadczenia w pierwszym
bezposrednim kontakcie wptywajg na zmiane postawy wobec dalszej wspotpracy, wywotujg
pragnienie dalszych spotkan (39PL). Otwarcie sie przynajmniej jednej ze stron powoduje
zmniejszenie dystansu, stopniowe poznawanie sie, a potem nabieranie pewnosci,
przewidywalnosci wzajemnych reakcji, decyzji, prowadzac niekiedy az po poczucie zaufania i
sympatii, a nawet mitosci (rozméwcy wspominali o kilku matzenstwach mieszanych) (10PL).
Niektérzy z rozmoéwcow okreslajg ten bardziej zaawansowany kontakt polsko-niemiecki jako
bardziej dojrzaly, polegania na sobie nawzajem, traktowania sie po partnersku (na réowni),
.,hormalng wspoétprace” (8PL, 33PL, 37PL). Inni natomiast, bardziej podkreslajg
indywidualng, osobistg perspektywe relacji polsko-niemieckich, méwigc o krystalizowaniu sie
prywatnych, osobistych bliskich stosunkéw miedzyludzkich, np. kontynuacja kontaktu za
pomocg Internetu przez miodziez (36PL), odwiedzanie sie nawzajem w domach, stuzenie
goscing, noclegiem, prowadzenie korespondencji okolicznosciowej (urodziny itp.). Te
pogtebione relacje przestajg miec tylko stuzbowy charakter i opisywane sg przez rozméwcow
jezykiem nieurzedowym. Okreslane sg jako serdeczne i przyjacielskie, petne sympatii i
zaufania (37PL). Dla niektérych wtadnie tego typu cele — zdobycie zaufania partnera i
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bliskich relacji — stanowig nadrzedny cel wspétpracy (34PL, 40PL). Relacje dotyczace
etapow stosunkéw polsko-niemieckich na terenie Euroregionu Sprewa-Nysa-Bébr mozna
podsumowaé nastepujgco: pierwsze udane projekty, ktére udato sie razem przejsé,
pozytywne doswiadczenia, zachecajg do kontynuacji wspéitpracy i realizowania coraz
wiekszej liczby wspolnych przedsiewzie¢, a te, z kolei wptywajg na zacie$nienie wiezi, na
poszerzenie kregu znajomych ,zza miedzy” i przemiane charakteru kontaktow (od
okazjonalnych, sformalizowanych i zinstytucjonalizowanych do czestych, spontanicznych,
otwartych) (2PL).

Polscy liderzy polsko-niemieckiej wspoipracy transgranicznej z terenu Euroregionu
Sprewa-Nysa-Bobr wspominajg, ze jej poczatki nie byty tatwe. Wplywaly na to wspomniane
powyzej braki kompetencyjne w zakresie jezyka i kultury sgsiada, ale nie tylko. Rozmoéwcy
podnoszg réwniez brak zainteresowania wykazywany przez strone niemieckg (miato to
miejsce gtdwnie w latach 90.). Duza czes¢ kontaktéw nawigzanych w tamtych czasach (i
uméw o partnerstwie) musiato by¢ skojarzonych przez kogo$ znajomego (inaczej polska
strona miata problem ze znalezieniem partnera niemieckiego). Zresztg, jak zauwazajg
niektérzy rozmowcy np. (4PL), wspotpraca rozwija sie najlepiej w oparciu o wczesniejsze
kontakty prywatne (4PL). Wielu z badanych wspomina o trudnosciach z pozyskaniem
partnera niemieckiego w pierwszym okresie prob nawigzania relacji. Mowig np. o
problemach z ,przetamaniem mentalnosci (...) niemieckich samorzgdowcéw w dawnym
DDRowie”, ktérymi ttumaczg sobie ich nieche¢ do wspétpracy ze strong polskg (2PL). Do
rzadkosci nalezy sytuacja, kiedy instytucja polska wykorzystuje wczesniejsze polsko-
niemieckie kontakty oficjalne sprzed 1989 roku (12PL). Zazwyczaj kontakty te, nawet jesli
miaty bardziej prywatny charakter, pourywaly sie, np. (10PL).

5.2. Czynniki nawiqgzywania relacji polsko-niemieckich

Przestankg do zainteresowania dziatalnoscig transgraniczng i motorem wspétpracy ze strony
polskiej jest bardzo czesto — poza checig pozyskania srodkéw unijnych — pragnienie
nauczenia sie czego$ od sgsiada, poszukiwanie zagranicznych wzorcéw (40PL, 1PL)
(mozna zauwazy¢, ze u podioza tego podejscia stoi przekonanie o wyzszosci kulturowej
Niemcow). Jako takg przestanke mozna rowniez traktowaé pewne cechy osobowosci tych z
mieszkancow terendw ESNB, ktorzy dziatajg transgranicznie, np. socjalizacja w $rodowisku
przygranicznym i zaciekawienie sSwiatem widzianym przez rzeke (patrz ponizej -
charakterystyka osob podejmujgcych dziatalnos¢ polsko-niemiecka).

Polscy liderzy wspétpracy transgranicznej wyznajg czesto, ze w ich opinii
zainteresowanie Niemcow wspétpracg z Polakami wynika tylko z faktu, iz bez tej wspotpracy
transgranicznej nie udatoby sie im pozyskaé srodkéw unijnych (9PL). Thumaczg to tym, ze —
wedtug nich — Niemcy nie sg tak zaangazowani we wspoiprace z Polska, bo majg podpisane
umowy o partnerstwie z innymi (bardziej atrakcyjnymi) krajami, np. USA. Polacy nie sg takim
atrakcyjnym partnerem, mimo, ze bliskim terytorialnie (4PL). Badani przyznaja, ze zdarza
sie, ze Niemcy niekiedy rezygnujg z realizacji projektu (49PL). Badani liderzy wspotpracy
transgranicznej dostrzegajg tez wiekszg aktywno$¢ po stronie polskiej, tutaj rowniez lokujg
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inicjatywe oraz wyzszg jakos$¢ projektow, np. (49PL). W rozumieniu tej réznicy zaznacza sie
takze stereotypowy wizerunek Niemca: Niemcy wspétpracujg, bo to wynika z ich polityki, ale
nie wyptywa z ich serca (9PL).

Méwigc o zaangazowaniu we wspotprace transgraniczng, trzeba jednak przytoczyé
mys$l jednego z rozméwcodw, ktéry relacjonuje, ze Czestaw Fiedorowicz, zaktadajgc
Euroregion, musiat sie ,przez mur nieufnosci przebijaé”, poniewaz nie wszystkie gminy
wyrazaty wole bycia w tym stowarzyszeniu (2PL). Mozna to zinterpretowac jako przestanke
Swiadczacg o tym, ze nie wola wspétpracy polsko-niemieckiej, dostrzeganie wartosci tych
kontaktéw nie zawsze byly codziennoscig i po stronie polskiej. Poczatkowo kontakty i
wspoipraca transgraniczna, zainteresowanie tym co po drugiej stronie granicy ograniczata
sie tylko do miejscowosci pogranicznych (np. Gubin i Guben), ktérych mieszkancy na co
dzien widzieli ludzi, budynki etc. po drugiej stronie rzeki i stgd wyptywata ich ciekawosé
(bliskos¢ przestrzenna, kontakt wzrokowy). Stopniowo jednak idea ta rozpowszechnita sie po
catym regionie 6PL).

Waznym momentem dla relacji polsko-niemieckich byto otwarcie granicy. Badani
liderzy mowig, iz kontakty transgraniczne zmienity swéj charakter. Staty sie swobodniejsze,
,hormalniejsze”, np. (7PL). Dla wszystkich jednak to wtasnie euroregion stanowi mozliwos$¢,
pierwszy krok do budowania dalszych relacji polsko-niemieckich (gtebszych, osobistych,
pozainstytucjonalnych).

5.3. Wizerunek Polakow i Niemcow w opinii liderow wspotpracy
transgranicznej

Wywiady z polskimi liderami wspoipracy w ramach Euroregionu Sprewa-Nysa-Bébr
przynoszg réwniez interesujgcy materiat w zakresie wizerunku Polaka i Niemca. Wzajemne
postrzeganie sie przektada sie na relacje polsko-niemieckie, na poziom i jakos¢é wspotpracy
oraz na osobiste zaangazowanie w nig. Wypowiedzi rozméwcow prezentujg nastepujgcy
obraz Niemcow. Niemcy to rzetelny, solidny partner (42PL), ale posiadajgcy poczucie
wyzszosci (33PL). Roznig sie od Polakéw innym podejsciem do zycia, sg ,bardziej
poukfadani” (37PL). Niemcy sg leniwi (korzystajg z organizowanych wydarzen po stronie
polskiej, do siebie nie zapraszajg), ,nie chce im sie” (50PL). Ale z drugiej strony pojawiajg sie
i takie opinie: Niemcy sg lepsi, mozna sie od nich uczy¢, ,majg wiele rzeczy
uporzgdkowanych, zaplanowanych i nie lubig fuszerki” (1PL). Majg zamitowanie do pracy
zespotowej, do zrzeszania sie (6PL). Niemcy sg doktadni, punktualni co do minuty i to jest
cecha, ktérg Polacy prébujg w sobie wyrobi¢ i wpoi¢ otoczeniu (10PL). Sg bardziej rozwazni,
mniej spontanicznie podejmujg decyzje (potrzebujg wiecej czasu do namystu, aby
zaakceptowac jakis projekt przedstawiony przez Polakéw) (1PL).

Jak wida¢, obraz Niemca zawiera w sobie sprzecznosci i nie jest jednoznaczny.
Rozmoéwcy poréwnujg Polakéw z Niemcami, stwierdzajgc, ze roézni nas mentalnosé.
Przyktadem moze by¢ nastepujgce zestawienie dokonane przez jednego z badanych (7PL):
,Punktualnos¢, porzadek sg wpisane w mentalnos¢ niemiecka”, sg ,bardziej poukfadani’.
Polacy sg ,spontaniczni”, robig rzeczy ,na wczoraj”. | jeden, i drugi wariant moze mie¢
zarowno pozytywne, jak i negatywne aspekty — konkluduje rozmowca.
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Liderzy doceniajg empatie, ktorg odczuwajg niekiedy w kontaktach polsko-
niemieckich. Méwig, iz Niemcy dostrzegajg polskie poszanowanie historii, pozytywne
nastawienie do przesziosci. Stwierdzajg, Zze niektérzy majg podobne doswiadczenia jak
Niemcy (np. Kresowianie) (37PL). W kilku wywiadach pojawia sie mysl, ze wspotpraca z
Saksonig przebiega ptynniej, jest tatwiejsza, w poréwnaniu ze wspoipracg z Brandenburgia.
Rozmowcy ttumaczg to wspdlng polsko-niemieckg przeszioscig historyczng (czasy saskie)
(49PL, 35PL). By¢ moze wyjasnienia mozna szuka¢ réwniez we wspolnocie tradyciji religijnej
Polakéw i mieszkancow Saksonii.

Analizujgc  wywiady, zauwazy¢ mozna zastepowanie wyrazenia ,Niemiec”
sformutowaniami ,strona niemiecka” ,wykonawcy niemieccy”, ,goscie z Niemiec”, np. (1PL).
Moze to by¢ podyktowane przejeciem jezyka urzedowego, projektowego. Ale moze to byé
tez skutek mniej lub bardziej swiadomej niecheci do uzywania okreslenia ,Niemiec” w
kontekécie dobrosgsiedzkiej wspotpracy transgranicznej. ,Niemiec” jest tradycyjnym
okresleniem (egzoetnonimem) ukutym przez Polakéw na okreslenie sgsiada zachodniego.
Jako taki miesdci w sobie caty kulturowy bagaz narosty przez wieki — zawiera cechy
przypisywane przedstawicielom tej grupy, stereotypy na ich temat i tradycyjne wyobrazenia o
Innym oraz tadunek emocjonalny. By¢ moze wrazliwo$¢ rozméwcow decyduje o tym, Zze wolg
nie naduzywac tego tradycyjnego okreslenia w kontekscie wspétpracy transgraniczne.

W przeprowadzonych wywiadach pojawiajg sie stwierdzenia, ze stereotypowosé
postrzegania Niemcow dotyczy przede wszystkim starszego pokolenia Polakéw, ktérzy
patrzg na zachodniego sgsiada przez pryzmat historii, widzgc w nim zrédio zagrozenia, np.
(42PL, 12PL).

Biorgc pod uwage problem stereotypdw i wyobrazen o Innym, badani podsumowujg
zazwyczaj, ze Polacy sg uprzedzeni do Niemcéw, a Niemcy do Polakéw, jednak wspotpraca
w ramach euroregionu buduje wzajemne zaufanie, tamie te uprzedzenia i daje mozliwos¢
wyréwnania szans, np. (40PL). Czes¢ badanych wykazywata sie duzg neutralnoscig
wypowiedzi, moéwigc po prostu o obustronnych réznicach kulturowych (np. wzory goscinnosci
polskiej a niemieckiej), ktére sg dostrzegane przez partnerow podczas wymiany i
wspotpracy, np.(4PL).

5.4. Powstawanie nowej spotecznosci na pograniczu?

Kolejny watek dotyczgcy relacji polsko-niemieckich wigze sie z zagadnieniem poczucia
wspolnoty. Rodzi sie pytanie czy relacje transgraniczne w ramach euroregionu stajg sie
podstawg ksztattowania nowej catosci spotecznej. Wydaje sie, ze ku temu dazg polscy
dziatacze euroregionalni. Liczne grono lideréow biorgcych udziat w badaniu uwaza bowiem,
ze relacje miedzyludzkie, transgraniczna integracja spoteczna sg wazniejszym i trwalszym
skutkiem wspotpracy transgranicznej niz materialne jej efekty, np. (42PL, 44PL). Za
potwierdzenie tezy o formowaniu sie jakiego$ nowego typu polsko-niemieckich wiezi
spotecznych mozna bytoby uznaé stwierdzenie, zgodnie z ktérym podczas imprez
transgranicznych ludzie w nich uczestniczacy — Polacy i Niemcy — odczuwajg rodzaj
wspolnoty. Jeden z uczestnikow badania powiedziat wprost: podczas wspolnych imprez
Lworzymy cato$¢” (12PL). Wydaje sie jednak, ze bylyby to raczej czasowe wspdlnoty
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empatyczne, czyli majgce okazjonalny charakter, wytwarzajgce sie od czasu do czasu, a nie
trwate zinternalizowane i przezywane na co dzien zycie grupowe.

W przeciwienstwie do kontaktow sprzed 1989 roku, kiedy to spotykali sie urzednicy
na wysokim szczeblu — naczelnicy i sekretarze partyjni — obecna wspotpraca dotyczy matych
podmiotéw, kazdy w zasadzie moze nawigzac relacje ze strong niemieckg (8PL). Ta sytuacja
moze by¢é zachetg do nawigzywania bardziej bezposrednich, niezinstytucjonalizowanych,
indywidualnych kontaktéw. Jednym z wazniejszych wskaznikow przetamania poczucia
obcosci i traktowania siebie jako nalezgcych do jednej wspdlnoty mozna uznaé matzenstwa
mieszane. Z wywiadow wynika jednak, ze wspotpraca w ramach euroregionu przyczynita sie
tylko do kilku takich przypadkéw. Polsko-niemieckie zwigzki maizenskie zdajg sie nie by¢
zjawiskiem powszechnym na terenie euroregionu, np. (4PL, 5PL). Jeden z rozmoéwcow
wyrazit przekonanie, ze o ile wzajemne uprzedzenie, ktdére zaznaczato sie na poczgtku
wspotpracy polsko-niemieckiej zostato juz ,odsuniete”, o tyle na matzenstwa mieszane
(wiekszg ich liczbe) trzeba jeszcze poczekac (1PL).

Bardzo waznym aspektem wskazujgcym jednak na poczucie zobowigzania i
odpowiedzialnosci jest empatia i solidaryzowanie sie z partnerem w sytuacji kryzysowej.
Swietnym przyktadem na to, ze to zjawisko ma miejsce, moze byé pomoc okazana Polakom
podczas powodzi w 1997 roku, np. (33PL). Jeden z rozméwcéw na okreslenie relacji polsko-
niemieckich, ktére rozwinety sie w kontekscie tej katastrofy, uzyt sformutowania ,partnerstwa
powodziowe” (35PL). Pomoc ta dla niektérych zbiorowosci stata sie poczatkiem wspodtpracy
utrzymujacej sie do dzis (np. 41PL). W ramach wspétpracy euroregionalnej zbiorowosci
lokalnych panuje zwyczaj wzajemnego obdarowywania sie (np. z okazji Swigt dorocznych i
rodzinnych). Pojawia sie réwniez poczucie wspolnoty losu — poczucie wykorzenienia
dotykajgce ludzi, ktérzy utracili swojg matg ojczyzne po Il wojnie swiatowej (dotyczy to
przede wszystkim Kresowian i wysiedlonych Niemcéw), np. 9PL). Te wszystkie aspekty
wplywajg na charakter relacji polsko-niemieckich. Znamienne sg stowa, ktérymi sg one
okreslane, np. serdecznos¢ (11PL). Wspdtpraca toczy sie nie tylko ,na papierze”, ale jest
faktem spotecznym (40PL).

Badani liderzy stwierdzaja, Zze projekty zblizajg (mogg komplikowaé, ale nie
konfliktujg), wptywajg na pojawienie sie i pogtebienie dobrych relacji transgranicznych,
przynoszg rados¢ (np. 33PL). Bez finansowania wspotpracy transgranicznej nie bytoby tych
relacji, albo bytoby ich bardzo mato, poniewaz istnieje wiele réznych barier jest i potrzebna
zacheta (34PL). Efektem wspéipracy jest wzajemne uczenie sie, podglgdanie wzoréw
(44PL). ,Dalismy sie jedni i drudzy przekonaé, ze warto zy¢ koto siebie, wspoétpracowac ze
sobg” (2PL). Polacy zmienili sie; w poczgtkowym okresie wspotpracy — koniec lat 90. —
,Stowo jakos¢ (w Polsce — przyp. Autoréw) nie miato tak duzego znaczenia, jakie ma dzisiaj”
(1PL). Bardzo wazna jest w tym wszystkim funkcja Euroregionu. Jest ona postrzegana jako
instytucja tagodzgca historycznie uksztattowane animozje polsko-niemieckie (9PL). Relacje
pomiedzy euroregionami polskim i niemieckim réwniez mogg na to wskazywaé. W toku
realizacji programu 2007-2013 kontakty staty sie codzienne, bardzo czeste, pogtebito sie
zaufanie wzajemne i znajomos$¢. Wedtug pracownikdéw polskiego biura Euroregionu pojawito
sie zjawisko przewidywalnosci reakcji niemieckiego partnera. Obie strony uczg sie
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wzajemnie od siebie, np. goscinno$¢ polska, ktérej nauczyli sie ,Niemcy euroregionalni”
(7PL).

Koniecznie jednak trzeba wzig¢ pod uwage takze nieodosobnione wypowiedzi
wyrazajgce mysl, ze relacje polsko-niemieckie dotyczg jednak w gtéwnej mierze
pracownikéw instytucji i organizacji formalnych. Jeden z rozméwcow powiedziat wprost, ze
zainteresowanie Polakéw Niemcami stabnie, natomiast Niemcy nigdy nie byli zainteresowani
Polakami — relacje polsko-niemieckie sg bardzo dobre, ale majg tylko instytucjonalny
charakter (46PL). Inny powiedziat: ,\Wyglada na to, ze to byto tylko nasze marzenie, ze
granica zniknie i bedzie jeden region dwujezyczny i dwunarodowy” (46PL). Granica jednak
ciggle istnieje, poniewaz — jak zauwazajg liderzy — o ile granice administracyjne sg sztuczne i
tatwo je przekroczyé, o tyle granice kulturowe sg prawdziwe i pomimo réznych zblizen ciggle
jeszcze sg dostrzegane we wspotpracy polsko-niemieckiej: ,Ja bym to zapisat zaufanie
pomimo granic, wczoraj byto zaufanie ponad granicami” (12PL).

5.5. Bariery we wzajemnych relacjach

Kolejng kwestig sg sytuacje problemowe i bariery zaznaczajgce sie w relacjach polsko-
niemieckich. Jednym z najwazniejszych jest problem jezykowy. Ten watek pojawiat sie w
prawie wszystkich wywiadach. Rozméwcy jednak stwierdzali, ze problem ten mozna
rozwigza¢ (ttumacze podczas spotkan, nauka jezyka oraz podczas spotkan komunikacja
niewerbalna). Wérdd dzieci brak znajomosci jezyka nie jest problemem w komunikacji i
dobrej zabawie (50PL). Inne problemy wspomniane podczas wywiadéw to m.in. ,wpadki” w
czasie wspotpracy (np. swastyki na bunkrach MRU 40PL), ,nachalno$¢” Polakéw, przez co
zrazajg i tak niezbyt zainteresowanego wspoipracg partnera niemieckiego (47PL), brak
zainteresowania wspotpracg ze strony niemieckiej, odmowa wziecia udziatu w projekcie,
rosngce oczekiwania co do strony polskiej, przy jednoczesnym braku ,odwdzieczania sie tym
samym” w sytuacji, kiedy to Polacy sg w Niemczech (50PL), podejrzliwos¢ i nieufno$é co do
intencji jednej ze stron w przypadku niektorych projektow (np. w kontekscie projektu
dotyczgcego Odry: Polska jako konkurencja w dziedzinie ruchu turystycznego na rzece (2PL)
oraz zwykfe ludzkie przywary, takie jak ,cwaniactwo” w sytuacji pozyskiwania na cele
wspolnego projektu wiekszych pieniedzy (np. program ,Ogrody” 8PL).

Wywiady zawierajg réwniez watki dotyczgce nieformalnych zasad wspotpracy polsko-
niemieckiej. Jedng z nich jest kompromis. Wypracowaé¢ co$ mozna razem tylko ,posrodku”,
bez narzucania swojego punktu widzenia tej drugiej stronie. ,Bo jakbySmy na poczatku
zaczeli sie spieraé, kto jest madry, a kto jest gtupi, to nic by z tego nie wyszto” (12PL). Drugg
zwracajgcg uwage zasadg sg przemilczenia w relacjach polsko-niemieckich, dotyczace Il
wojny Swiatowej i tabu obejmujgce militaria (np. 7PL). W tym kontekscie pojawiajg sie
odczuwane przez liderédw roznice w mentalnosci: Polacy pomimo cierpien potrafili temat
.przerobi¢”’, a dla Niemcow jest to temat tabu (7PL). Jego ztamanie zaskakuje Niemcow i
wprawia ich w zaktopotanie (10PL). Bardzo wazng zasadg wspotpracy jest oparcie jej na
serdecznoéci, bez wzajemnego wypominania negatywnych cech, pochodzenia etc., np. 2PL.
Swiadomos$é, ze historia moze byé czynnikiem stanowigcym bariere w kontaktach
transgranicznych, prowadzi do wysuwania propozycji, by ,pozostawi¢ jg historykom a patrze¢
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w przysztos¢” (2PL) (por. wyzej — miode pokolenie wyzbyte stereotypéw, bo nie ma
doswiadczenh historycznych). Wydaje sie, ze stopniowo pojawiajg sie nowe zasady dotyczace
komunikacji jezykowej partneréw z Polski i Niemiec. Jezyki polski i niemiecki nie sg
réwnoprawne, dlatego sytuacja nauki jezyka sgsiada nie jest symetryczna (Polacy sie ucza,
a Niemcy w minimalnym stopniu). W kontaktach stopniowo pojawia sie jezyk angielski
(réwniez francuski), co daje poczucie, ze szanse sg wyréwnane (46PL, 4PL).

5.6. Rys osobowosciowy , cztowieka transgranicznego”

Analiza wywiadéw pod katem charakterystyki os6b podejmujgcych wspodiprace
transgraniczng na terenie Euroregionu Sprewa-Nysa-Bébr prowadzi do wskazania na kilka
watkéw problemowych. Nalezy do nich przede wszystkim rys osobowosciowy dziatacza
transgranicznego podejmujgcego wspétprace w na terenie wspodiczesnego pograniczna
polsko-niemieckiego. Charakterystyczne jest to, ze w opiniach lideréw ruchu
transgranicznego narodowos$¢ osob podejmujgcych wspétprace polsko-niemieckg schodzi na
drugi plan. Rozmoéwcy postugujg sie okresleniami o charakterze uniwersalistycznym,
przypisujgc mu nastepujgce atrybuty: determinacja, otwartos¢, pomystowosé, kreatywnosé,
pracowitosé, ciekawos$¢ swiata (zagranicznych wzoréw kulturowych) (49PL,40PL). Wedtug
rozmowcow osoby podejmujgce wspélprace transgraniczng sg ludzmi cieptymi, dobrymi,
zaangazowanymi, oddanymi relacjom polsko-niemieckim i tworzgcymi te relacje na co dzien
a nie tylko okazjonalnie (42PL, 47PL). Sg to ludzie, ktérzy lubig podrézowac, ciekawi Swiata i
kontaktu z obcg kulturg (43PL). Cechuje ich réwniez wytrwatos¢. Wspotpraca transgraniczna
nie udaje sie, nie stanowi zrodta satysfakcji i zadowolenia dla zadnej ze stron, jesli jest tylko
»,Suchg” pracg w ramach projektu i kontakty nie sg pomiedzy projektami caty czas
pielegnowane, a wzajemna pamie¢ partneréow nie jest stale podtrzymywana (39PL).

Dziatacze pogranicza polsko-niemieckiego to wedtug rozméwcdéw ludzie
wyksztatceni, wykwalifikowani. Ich decyzje i dziatania wynikajg z kwestii merytorycznych a
nie z idei politycznych (33PL). W sposdb szczegdlny dotyczy to pracownikow Euroregionu,
ktérzy sg traktowani jako zespdt stanowigcy ogromny kapitat, wartos¢ dla pogranicza polsko-
niemieckiego i regionu.

Rozmoéwcey dostrzegajg, iz nie wszyscy mieszkahncy regionu charakteryzujg sie
powyzszymi cechami. Osobami o orientacjach transgranicznych sg wedtug badanych raczej
przedstawiciele mtodego pokolenia, ktére potrafi pusci¢ w niepamie¢ zasztosci historyczne i
to m. in. jest zrédtem ich otwartosci (45PL). Starsze pokolenie dziataczy transgranicznych —
wyznajg liderzy — chce uciec od demondw przeszitosci, nadrobic¢ stracony czas, podczas gdy
miodzi w ogole tego nie dostrzegajg i nie zdajg sobie sprawy z trudnosci przetamania barier,
ktére wynikajg z osobistego doswiadczenia zyciowego lub pamieci rodzinnej (43PL).
Potwierdzenie znajduje tu odmienno$¢ postaw wobec przesztosci w zaleznosci od
doswiadczeh: osoby, ktore nie doswiadczyly Il wojny swiatowej tatwiej podejmujg wspoétprace
z Niemcami (44PL).

Kontynuujac, trzeba stwierdzi¢, ze dzialacze pogranicza polsko-niemieckiego sg
postrzegani jako osoby, ktére chcg wspétpracowaé, otwarte, ciekawe $wiata, wykazujgce
potrzebe przetamania barier. Ich przeciwienstwo w opinii badanych stanowig osoby, ktére
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trzeba przymusza¢ do wspéipracy, zamkniete w sobie, o wysokim stopniu izolaciji
Swiadomosciowej, niechetne do przekraczania granic (43PL). Zauwazajg jednak, ze
mieszkancy Ziem Zachodnich wyrézniajg sie pozytywnie na tle spoteczenstwa polskiego. Sg
np. bardziej otwarci od mieszkancéw wschodniej Polski, w ktérych osoby biorgce udziat w
badaniu odkrywaja ,duzo wrogosci, napie¢, negatywnego stosunku” (39PL).

Dziatacze euroregionalni opisywani sg poprzez uzycie ponadkulturowych wartosci
uniwersalistycznych. Okresla sie bowiem ich jako ,dobrych ludzi’, ktérzy potrafig ,dogadaé
sie” z drugim cziowiekiem (ich opozycje stanowig ludzie z naturg konfliktowg, trudni w
pozyciu), przy czym podkresla sig, ze ich przynaleznos¢ narodowa nie jest wazna (33PL).
Rozmowcy zauwazajg, ze wskazane by byto, aby wspotpracg transgraniczng zajmowaty sie
osoby wyzbyte uprzedzen, niecheci, ksenofobii, dlatego, ze do Innego trzeba podchodzi¢ z
ogromng delikatnoscig (33PL).

Sg to osoby bezinteresowne i bardzo zaangazowane w zycie spoteczne (typ
spotecznika) (34PL). To ludzie, ktorym ,chce sie co$ wiecej’, ktérzy sg zainteresowani
wspoipracyg i do niej dgzg (37PL). Jednakze, zauwazajg badani, osoby te stanowig wyjatek,
poniewaz — jak stwierdzajg rozmowcy — takich ,spotecznikéw” jest coraz mniej, réwniez
wsréd urzednikéw (37PL, 34PL). Jest to cziowiek, ktory ,wezmie w swoje rece” i potrafi
dziata¢ dla idei, z po$wieceniem realizujgc dodatkowe zadania, jakim musi sprosta¢ w swoim
codziennym zyciu (47PL). Dziatacze pogranicza polsko-niemieckiego zyjg z pasjg. Badani
liderzy dostrzegajg u nich rodzaj charyzmy, przez co wspétpraca transgraniczna jest mato
zinstytucjonalizowana, posiadajgc réwniez swoje niesformalizowane oblicze. Ich Zzycie
prywatne miesza sie¢ z zawodowym. Nawet jesli dziatania transgraniczne wynikajg z
wykonywanego zawodu czy zajmowanego stanowiska, rozméwcy dostrzegajg osobiste
zaangazowanie tych oséb. Wspodipraca transgraniczna jest pasjg (5PL, 6PL, 4PL).
Potwierdzajg to w jakiej$ mierze stowa wypowiedziane w pierwszej osobie liczby mnogiej:
.-mamy to we krwi, ze trzeba sie tym interesowac, co jest polsko-niemieckie”; ,wszystko co
polsko-niemieckie to cztowieka dotyka i interesuje” (7PL).

Kolejny atrybut, poprzez ktéry rozméwcy opisujg najbardziej zaangazowanych
dziataczy transgranicznych, stanowi ich wielojezycznosé. Cecha ta to klasyczny atrybut
cztowieka pogranicza i wpisuje sie w szeroko rozumiang umiejetnosc¢ (zdolnosc¢) tej postaci
poruszania sie w réznych kontekstach spofeczno-kulturowych i przeskakiwania z jednego
kodu kulturowego na drugi w zaleznosci od sytuacji. Dziatacze transgraniczni na pograniczu
polsko-niemieckim sg, albo starajg sie by¢ dwujezyczni — znaé jezyk sasiada. Jesli nie znajg
jezyka polskiego/niemieckiego starajg sie opanowaé przynajmniej podstawowy zaséb
stownictwa, aby moéc komunikowaé sie bezposrednio, réwniez w sytuacjach kontaktow
nieformalnych (np. 3PL, 38PL, 43PL).

Jako podstawa do nawigzywania relacji transgranicznych jest czesto wskazywana
socjalizacja w regionie przygranicznym, ktéra daje poczucie naturalnosci kontaktéw z
sgsiadem niemieckim (35PL). Wzrastanie w sytuacji pogranicza polsko-niemieckiego (szkota
w Niemczech, kontakty z kulturg niemiecka, zamieszkiwanie na terenach przygranicznych)
przektada sie na traktowanie pogranicza jako czegos$ naturalnego. Zainteresowanie tym co
jest ,po drugiej stronie rzeki” staje sie w tym wypadku czym$ oczywistym (3PL, 6PL, 8PL).
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Granica panstwowa w tym wypadku nie stanowi bariery (np. 5PL). Dla lideréw
wspotpracy euroregionalnej stanowi ona tylko formalnos¢, ktorg mozna obejs¢, aby odczué
zaréwno elementy wspélnej przeszitosci, ale doswiadczy¢ roéznic kulturowych (ktére moga
by¢ powodem do dumy) (45PL). Rozméwcy stwierdzajg, ze samo otwarcie granic nic nie
daje, jesli nie ma mechanizmu popychajgcego cztowieka ku spotkaniu z Innym. BodZzcem
tym jest przede wszystkim wewnetrzne przekonanie cziowieka, jego zainteresowanie
Swiatem, bo nawet jesli sg ustanowione mechanizmy zewnetrzne — np. programy wspotpracy
transgranicznej — a zabraknie tej postawy, moze sie okazac, ze nie zdadzg one egzaminu
(patrz problem nastepcow po smierci lidera). Oznacza to, ze pogranicze jest w cztowieku, to
nie jest okolicznos¢ wzgledem niego zewnetrzna. Jednak nie wszystkich mieszkancow
Euroregionu cechuje taka osobowo$¢ cziowieka pogranicza, tzn. brak im tej woli i
wewnetrznego przekonania o wartosci kontaktu transgranicznego. Liderzy wspofipracy
polsko-niemieckiej dostrzegajg na przyktad problem braku znajomosci jezyka sasiada i
trudnej historii tego sasiedztwa. Zdajg sobie sprawe, ze zmiana tej sytuacji (w kierunku
pragnienia wzajemnego poznania i nabrania obopdlnego zaufania) nie bedzie miata
charakteru skokowego i nastgpi z dnia na dzien, lecz wymaga czasu (5PL).

5.7. Perspektywy rozwoju euroregionu

Jednym z watkéw pojawiajgcych podczas wywiaddw prowadzonych z liderami wspotpracy
euroregionalnej byta przyszios¢é Euroregionu Sprewa-Nysa-Bébr. Wiasciwie wszystkie osoby,
ktére wziety udziat w badaniu, byty przekonane, ze euroregion jest instytucjg bardzo
potrzebng na pograniczu polsko-niemieckim i trudno sobie wyobrazi¢ przyszio$¢ tego
pogranicza bez niego (35PL). Dziatalno$¢ euroregionu byta inspiracjg dla wielu ludzi —
przedstawicieli spotecznosci lokalnych. Uruchomita wspétprace transgraniczng i zainicjowata
relacje polsko-niemieckie. Skoro Euroregion ma juz wypracowany model wspétpracy, to — w
opinii badanych lideréw — powinien funkcjonowac, bo kontakty polsko-niemieckie sg bardzo
wazne (12PL). Inni formutujg poglad, ze nawet, gdyby nie byto Euroregionu (z powodu braku
jakichkolwiek srodkéw), to i tak wspétpraca transgraniczna miataby miejsce ,teraz juz nie
mozemy sie wycofaé (...) jest potrzeba spoteczna” (37PL, 34PL). Osoby biorgce udziat w
badaniach stwierdzajg, ze relacje transgraniczne majg uniwersalny charakter i bedg stale
aktualne, wiec takie instytucje jak euroregiony sg potrzebne. Szczegdlnie przydatne sg dla
organizacji pozarzagdowych. Pogranicze jest zawsze terenem trudnym, bo $cierajg sie tu
rézne poglady, réznice etniczne, gospodarcze i polityczne, dlatego tez ,potrzebne sg takie
podmioty straznicy tych dobrych relacji” (42PL). Rozmdéwcy podnoszg wage wspotpracy
transgranicznej, méwigc na przyktad, ze bez tych projektow powrédci¢ by moglty dawne
resentymenty, negatywne stereotypy Niemcow (44PL). Rozméwcy stwierdzajg, ze szkoda
bytoby zaprzepasci¢ dokonania Euroregionu i porzuci¢ realizacje tak wartosciowego
przedsiewziecia. Wedtug nich idea euroregionu caty czas zachowuje swojg aktualno$é.
Dlatego tez — konkludujg — Euroregion powinien istnie¢ nadal, jesli srodki juz muszg by¢
ograniczone z powodu kryzysu, to niech pozostang przynajmniej zabezpieczone fundusze na
projekty nieinfrastrukturalne — na transgraniczne wydarzenia integracyjne i kulturowe.
Wysuwajg réwniez propozycje, aby pomysle¢ o zapetnieniu luki, jakg odczuwajg w zwigzku z
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brakiem projektow posrednich — pomiedzy matymi projektami a wielkimi inwestycyjnymi
(7PL). Sg przekonani, ze jak bedg srodki, to inicjatywa w ramach euroregionu (podmiotéw
dziatajgcych na jego terenie) z pewnoscig nie wygasnie (4PL). Perspektywg dla euroregionu
jest promocja jego dokonanh, pokazanie, ze dziatania przez niego realizowane mogag
przynie$¢ pozytywny efekt, dostrzegalny skutek w relacjach miedzyludzkich, dlatego tez
Euroregion powinien dostosowac sie do nowej prognozy finansowej, nowych warunkéw
dziatania i dalej funkcjonowac ,Bo co do gmin, ze zechcg i beda, jestem spokojny” (12PL).

Wypowiedzi na temat perspektyw rozwoju Euroregionu Sprewa-Nysa-Bdbr poruszajg
gtbwnie dwie kwestie: nadzieje oraz zagrozenia zwigzane z jego funkcjonowaniem.
Rozmoéwcey wyrazajg rados¢ z powstania stowarzyszenia euroregionow w Polsce. Majg
wielkie oczekiwania co przyszitosci euroregiondw. Moéwig, ze jest jeszcze ,wiele do zrobienia”
i przy dobrych okoliczno$ciach stworzonych przez ministerstwo, mozna by zrobi¢ nawet
wiecej, niz do tej pory (41PL). Liderzy majg nadzieje na rozwdj Euroregionu po stronie
niemieckiej. Zauwazajg, ze paradoksalnie kryzys gospodarczy przystuzyt sie euroregionalnej
wspolpracy polsko-niemieckiej. Niemcy wykazujg obecnie wieksze zainteresowanie
wspotpracg z Polakami, niz we wczesniejszym okresie (34 PL).

Jedli chodzi o zagrozenia, jednym z najwazniejszych jest obciecie finansowania
projektéw transgranicznych. W tym kontekScie w wielu wywiadach pojawia sie problem
dyskusji na temat mozliwo$ci pozyskiwania przez podmioty z woj. lubuskiego pieniedzy na
wspoiprace z Saksonig (35PL). Odczytujg to jako polityke prowadzgcg do zamykania Polski
na Europe. Innym problemem poruszanym podczas rozmowy o przysztosci Euroregionu jest
centralizacja panstwa polskiego, odchodzenie od idei oddolnego budowania tadu
spotecznego (upodmiotowienia spoteczenstwa) (35PL). Wedlug nich perspektywy
przyszitosci i rozwoju euroregionu stojg pod znakiem zapytania z powodu utrudnien
proceduralnych wprowadzanych na poziomie ministerialnym (np. wskazany bytby system
prefinansowania lub zaliczkowania) (11PL). Krytycznie podchodzg do pojawiajgcych sie
propozycji zmiany struktury Euroregionu — z powodu braku uzasadnienia takiego kroku;
»Struktura oparta na samorzagdach i ktéra pozwala wspotpracowac i spokojnie (...) srodki
wykorzystywacé — to jest wtasciwa formuta” (34PL). Zwracajg uwage na zagrozenie ptyngce z
problemu odnowy kadr (odnalezienie nastepcow obecnego pokolenia dziataczy
transgranicznych). W obecnym kryzysie na $wiecie i w Polsce dostrzegajg zagrozenie dla
losow idei integracji europejskiej (w a tym kontekscie postrzegajg dziatalnos¢ euroregionow)
(42PL). Poza tym, widzg réwniez zagrozenie ,oddolne”. W niektérych gminach istnieje
problem z dziatami transgranicznymi z powodu braku zainteresowania spotecznosci
lokalnych po obu stronach granicy (47PL). Wedtlug badanych, zagrozeniem mogg byé
rowniez problemy demograficzne, gtéwnie po stronie niemieckiej (6PL).

79



6. OPINIE NIEMIECKICH LIDEROW
WSPOEPRACY TRANSGRANICZNE]

6.1. Powstanie Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr

Wypowiedzi niemieckich lideréw wspotpracy transgranicznej wskazujg na dwa gtéwne zrédta
zaangazowania w tworzenie ESNB. Pierwsze wynikato z przekonania o niedostatkach
kontaktow w relacjach pomiedzy mieszkancami pogranicza polsko-niemieckiego. Za
przyczyne niedoboru kontaktéw miedzy Polakami i Niemcami uznano doswiadczenia
wojenne oraz powojenng izolacje graniczgcych ze sobg panstw. Realizacja wspolnych
projektéw, szczegdlnie matych, tzw. spotkaniowych jawita sie jako najbardziej skuteczny
sposéb wypetnienia niedoboru kontaktéw pomiedzy Polakami i Niemcami zamieszkujgcymi
tereny przygraniczne, najlepszy sposéb na wzajemne poznanie. Tak omawiang idee ujat
jeden z rozmowcow:

L2unser Hauptaugenmerk, das, dem ich haufig das Hauptaugenmerk gelegt habe,
waren vor allem Dingen kleine Projekte, diese SPF-Projekte, um die Defizite im
zwischenmenschlichen Bereich abbauen zu helfen. Das halte ich fiir besonders
wichtig, weil wir ja eine furchtbare Geschichte haben, die in den Képfen von
vielen Leuten bis heute nachwirkt. Und wir meinen und ich gemeint habe, dass
es wichtig ist, dass die Leute miteinander zusammen kommen, sich kennen
lernen, Vorurteile abbauen, so dass irgendwann dieses Zusammenleben, wie als
Beispiel an der deutsch-franzésischen Grenze, eine Formalitét ist. Ich bin hier
hergekommen 1994. (...) Da war, glaube ich, die Situation zwischen Deutschen
und Polen aus meiner Sicht noch gekennzeichnet von Misstrauen, von, naja, die
Polen, polnische Wirtschaft und alles so was, ne. Klauen und so. Das war da,
glaube ich, noch richtig verbreitet. Das haben wir gemeint, kriegen wir durch
diese SPF-Projekte, kriegen wir verbessert und kriegen wir immer noch hin und
ich glaube, das ist ein groRer Teil noch gelungen®(10De).,Nein, aber gleichwohl,
wenn es diese Euroregion europaweit nicht gabe, musste sie erfunden werden,
weil wirklich die Grenzen Europas sind im Prinzip Narben der Geschichte. So die
Grenze zwischen Deutschland und Polen hat auch nach dem Kriege Leid ohne
Ende hervorgerufen. Die Grenze zwischen Deutschland und Frankreich ist
Jahrzehnte, wenn nicht Jahrhunderte umkédmpft gewesen und die Euroregionen
sind die Institutionen, die diese Wunden heilen” (10De).

Druga przyczyna utworzenia instytuciji transgranicznej, ktoéra takze zakorzeniona byta w
przesztosci i uwarunkowana decyzjami podejmowanymi na szczeblu panstwowym, odnosita
sie do zapdznienia gospodarczego i infrastrukturalnego po obu stronach granicy, szczegdlnie
jednak w Polsce. W utworzeniu ESNB upatrywano szans na renowacje i unowoczesnienie
istniejacych obiektdéw oraz realizacje niezbednych inwestycji infrastrukturalnych dzieki
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wykorzystaniu $rodkéw finansowych przyznawanych przez Unie Europejskg jednostkom
transgranicznym (euroregionom).

,Der zweite Teil war natiirlich der, dass wir beide in den Grenzgebieten, im
wirtschaftlichen Bereich — in der Infrastruktur erheblichen Nachholbedarf haben.
Die Polen haben ja Jahrzehnte nach dem Kriege immer dran geglaubt, die
Deutschen kommen wieder. Da ist dann in den Grenzgebieten nicht viel gemacht
worden, an Offentlichen Investitionen, an Erhaltung von Hausern et ca. Bei uns,
auf unserer Seite, ist auch nicht viel anders gewesen, weil viele von denen, die
nach dem Kriege heriiber gekommen sind, glaubten, wir kommen nie wieder
dartiber. Diese Entwicklung ist in Europa an vielen Grenzen zu beobachten. (...)
Klar und das ist, diese Situation ist in Europa, in vielen Grenzen so, dass die
Erfahrung der Jahrhunderte gezeigt hat, dass, wenn zwischen den Léndern
Kriege waren, dieser Krieg immer in den Grenzgebieten stattgefunden hat. Da
wurde ehe alles verdroschen. Also wurde da nicht viel gemacht. An so einer
Grenze leben wir auch und deswegen war da ein erheblicher Nachholbedarf und
da ist eben viel gebaut worden. Sind Briicken, sind Strallen gebaut worden. Die
Klédranlagen werden gemeinsame, Radwege und jetzt, was Innenstadte betrifft,
haben wir das, was in Gubin oder hier in Guben ist. Man muss ja nur nochmal
schauen, was in den letzten Jahrzehnten, seit 1990 an Infrastruktur und der
schénen Gebdude- Sanierung in den Innenstadten passiert ist. Da haben die
Euroregionen eben den grof3en Anteil mit dran“(10De).

Zaangazowanie kolejnych podmiotow w dziatalnos¢ ESNB uzasadniane byto potrzebg
urzeczywistnienia idei powstania spofecznosci transgranicznej (pogranicza) oraz rozwojem
reprezentowanej instytucji, poszerzeniem obszaru jej dziatalnosci. W pierwszym przypadku,
w wypowiedziach niemieckich liderow ujawniato sie znaczenie inicjatywy oddolnej i
osobistego zaangazowania inicjatorow wspodtpracy transgranicznej. Rozwijanie tej
wspoipracy, zdaniem rozméwcow, opierato sie na istniejgcej wczesniej sieci kontaktow.
Pewne znaczenie miata takze znajomos$¢ jezyka niemieckiego u polskich partneréw.
Podkreslano, ze rozwdj kontaktow polsko-niemieckich mozliwy byt dzieki znajomosci jezyka
sgsiadéw wsrod polskich inicjatorow wspotpracy transgraniczne).

~Ja, wir hatten Projekte, aber ich muss ehrlich zugeben, eher auf Initiative der
Sprachschule und zwar Frau Elikowska-Winkler, sie ist ja Polin und sie pflegt seit
ldngerer Zeit ganz intensive Kontakte und sie hat mehrfach Projekte
eingestollen, die wir dann in gemeinsamer Arbeit, also in Zusammenarbeit mit
der Domowina durchgeftihrt haben und ich wiirde sagen, dass das eher so (lber
diese Richtung vermittelt wurde — sagen wir mal so, ganz einfach vielleicht durch
die persénlichen Kontakte, durch die sprachlichen Verbindungen, ich kann zwar
auch Polnisch, aber sie hat einen groBen Bekanntenkreis, dadurch dass sie
einen Kinderchor geleitet hat und Kinderensemble gegriindet hat, wo sie auch
polnische Schiiler dabei hatte und da hat sie auch schon lange Zeit Kontakte
aufgebaut” (4De). ,Wir sind vielleicht eine kleine Ausnahme, seit 1970 gibt es mit
der Stadt Szprotawa so zu sagen eine Verbindung, damals ist vor allem als
Schiiler- und Lehreraustausch erfolgt, unsere Schiiler sind nach Szprotawa
gefahren und die polnischen sind hierhergekommen. Mein Vorgénger hat diese
traditionelle Zusammenarbeit wieder aufgehen lassen und seit Mitte der 90er
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Jahre gibt es wieder engere Verbindung nach Szprotawa. (...) Sicherlich wird es
schon, wenn man dann diese Moglichkeiten der Férderung wieder nutzen kann,
das kann man sicherlich ausbauen und auch lénger und fristiger vorbereiten und
noch gréBBer, aber sage ich mal, die Begegnungen fanden, denke ich mal, da wo
sie intensiv sind und wo sich schon freundschaftliche Beziehungen aufgerollt
haben, trotzdem statt, unabhéngig von einer Férderung. Wenn es Férderung gibt,
sollte man schon diese nutzen, aber nicht deswegen machen wir die
Begegnungen, die Kontakte, sondern eigentlich umgekehrt, um das noch zu
unterstlitzen und zu férdern. Die Kontakte gibt es auch trotzdem, auch ohne
diese Forderung” (9De).

Drugi rodzaj motywacji do podejmowania wspélpracy transgranicznej pojawiat sie na
pewnym etapie rozwoju instytucji niemieckich. Niektére z nich skorzystaty z udogodnien dla
wspotpracy transgranicznej jakie oferowat ESNB i poszerzyly swoje kontakty, liste klientow
oraz zrodia sity roboczej o zasoby polskich partneréw. W tych przypadkach wiodgcym celem
byt rozwdéj wtasnej organizacji, jemu zas podporzadkowana byta wspoétpraca transgraniczna.

»-..auf Initiative der Sprachschule (...) sie pflegt seit ldngerer Zeit ganz intensive
Kontakte und sie hat mehrfach Projekte eingesto3en, die wir dann in
gemeinsamer Arbeit, also in Zusammenarbeit mit der Domowina durchgefiihrt
haben” (4De). ,Danach bin ich 1996 als nicht ich, sondern die Européische
Sportakademie beigetreten der Euroregion. (...) das Ziel war eigentlich diese
Akademie, also der Europdischen Sportakademie kommunale Kontakte zu
suchen, ganz besonders auch natirlich sportliche und mit Schulen usw.“ (8De).
,Hauptziel war: Kontakt anbahnen zwischen den Unternehmen zur gemeinsamen
Arbeit, zur Intensivierung von Firmengrindungen von deutschen Unternehmen in
Polen und umgekehrt, der polnischen Unternehmen in Deutschland. Dafiir haben
wir eine gemeinsame Plattform geboten durch Veranstaltungen zum Thema
polnisches Recht, im Bezug auf Marktchancen auf dem deutschen oder
polnischen Markt, wir haben viele Kooperationsgesprdche damals schon
organisiert immer branchenbezogen, Kooperationsgesprdche der Baubranche,
Kooperationsgespréche Energie“ (6De). ,damals ist vor allem als Schiler- und
Lehreraustausch erfolgt, unsere Schiiler sind nach Szprotawa gefahren und die
polnischen sind hierhergekommen. Mein Vorgdnger hat diese traditionelle
Zusammenarbeit wieder aufgehen lassen und seit Mitte der 90er Jahre gibt es
wieder engere Verbindung nach Szprotawa. (...) Sicherlich wird es schén, wenn
man dann diese Mdglichkeiten der Férderung wieder nutzen kann, das kann man
sicherlich ausbauen® (9De) ,....da waren immer vier Schwerpunkte: Infrastruktur,
Umwelt, Forschung und Entwicklung” (12De).

Utworzenie ESNB byto odpowiedzig na niedostatek w dwdoch sferach charakteryzujgcych
pogranicze polsko-niemieckie (niemiecko-polskie) na przetomie lat osiemdziesigtych i
dziewiectdziesigtych XX wieku: w sferze stosunkéw miedzyludzkich oraz wyposazenia
infrastrukturalnego. Podmioty wigczajgce sie kolejno w dziatalnos¢ nowej transgraniczne;j
instytucji realizowaty projekty zaréwno z pobudek idealistycznych (tworzenie spotecznosci
pogranicza) jak i instrumentalnych (poszerzenie wiasnej sieci kontaktow). Waznymi
ptaszczyznami poznania i porozumienia Polakéw i Niemcow staty sie sport i kultura.
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6.2. Funkcje Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr

e Rozwijanie wspoétpracy niemiecko-polskiej

Analiza wywiadéw z niemieckimi liderami wskazuje na istnienie zrebow wspétpracy
pomiedzy Polakami i Niemcami zamieszkujgcymi pogranicze przed utworzeniem ESNB. W
ich wypowiedziach odnalez¢ takze mozna uznanie dla wkitadu ESNB w rozwdj wspotpracy
transgranicznej na pograniczu polsko-niemieckim. Nasi rozméwcy doceniali zarbwno wage
projektéw sieciowych jak i matych projektow. Szczegdlne znaczenie jest przypisywane jest
tzw. projektom spotkaniowym. Wyrazem tego jest nie tylko oczekiwanie, ze kolejne programy
bedg zawiera¢ srodki na mate projekty, ale takze wezwanie do uproszczenia procedur ich
przyznawania, realizacji i rozliczania.

slch wiirde mal sagen, es entwickelt sich vieles, es entwickelt sich vieles auch
dank der grol3en FérdermalBnahmen, die wir gemeinsam haben. (...) Sicherlich
gibt es hier gro3en Potential an Mdglichkeiten. Die Projekte sind ein wichtiges
Instrument” (5De). ,,... und ich merke auch, wenn man durch die Stadt geht, wie
viele Projekte, die in dieser Euroregion entstanden sind, nie geworden wéren.
Das werden Sie auf der polnischen Seite genauso sehen. (...) Das sind nicht nur
bloR3 die groBen Projekte, es sind auch viele kleine” (5De). ,Ich denke mal, dass
die Interreg -Mittel, die wir hier bekommen kbénnen in unserer Region noch fiir die
Entwicklung beider Seiten der Grenze sehr wichtig ist und dass wir schaffen,
dass diese kleinen Projekte, diese Kontaktprojekte auch wieder unblirokratischer
finanziert werden kénnen (...) das wére sehr wichtig” (9De). ,Aber von der
Euroregion sage ich immer, sie haben doch das Ziel, an der Grenzregion
Kontaktaufnahmen zu suchen, zu finden, auszubauen. Und dann miissen sie,
die, die sie hatten, doch mehr angehen* (8De). ,,...dass die Inanspruchnahme der
ESNB durch alle erfolgt, dass wir es als Service-Leistung verstehen® (16 De).
,Wir haben Projekte realisiert, die wir sonst eigentlich nicht realisieren konnten,
also im investiven Bereich” (20 De).

e Pokonywanie barier wspétpracy niemiecko-polskiej

Wypowiedzi naszych rozméwcow wskazujg na udziat ESNB w rozwigzywaniu problemow
towarzyszgcych wspétpracy transgranicznej. Po pierwsze, euroregion zostat uznany za
swoisty ,zawdr bezpieczenstwa” dajgcy ujscie negatywnym nastrojom panujgcym wsréd
mieszkancow pogranicza polsko-niemieckiego, ktérych zrodiem byla (jest) wspdlna
przesziosé.

... deswegen war es wichtig, dass (...) die Situation an diesen Grenzen befriedet
ist, befriedet wird. Dass die Menschen miteinander gelernt haben umzugehen,
sich verstehen, die Kultur des anderen zu achten, das Wesen der anderen zu
achten, ihr Eigentum zu achten. Dazu, denke ich, haben die Euroregionen
europaweit und eben auch diese hier zwischen Deutschland und Polen
unglaublich viel beigetragen“ (10De). ... politisch sicherlich die Grenze
harmonisch zu gestalten, die Menschen zusammenzubringen, weil ja doch, trotz
Sozialismus, Befindlichkeiten auf beiden Seiten da waren und sagen wir mal da
sind” (12De). ,... die Grenzen spielen jetzt flir den Touristen mal keine Rolle,
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sondern wir haben hier gro8e polnisch-deutsche Geschichte zu vermarkten und
den Menschen zu zeigen” (14De).

Po drugie, projekty realizowane w ramach ESNB stuzg poprawie kompetencji jezykowych ich
uczestnikow. Udziat we wspdinych przedsiewzigciach (powoli) sprzyja nauce jezyka
sgsiadéw.

,Diese Aktivitdten finden entweder hier statt oder auch driben. (...), die
unterstiitzen uns beim Polnischlernen, beim Tandemtreffen oder die laden uns
ein, wenn sie (...) Héhepunkte haben“ (1De). ,Das entwickelt sich (...) sehr
langsam, weil vieles von den Angeboten der Sprache noch zu schaffen ist. Wir
sind dabei, das sehen Sie bei unseren Parkbeschriftung, die wir gemacht haben,
letzte Zeit, das auf deutsch-polnisch machen. (...) Wir haben auch starken
Nachholungsbedarf hier. Wir wollen erst eine Ausstellung deutsch-polnisch
generell beschriften haben, (...). Wir wollen versuchen auch Publikationen
deutsch-polnisch machen® (5De).

Po trzecie, zgodnie z deklaracjami lideréw, na wsparcie pracownikow ESNB liczyé moga
przedstawiciele organizacji borykajgcy sie z wymaganiami zwigzanymi z przygotowywaniem
wnioskow. Doswiadczenia naszych rozmoéwcow wskazujg na udziat urzednikbw ESNB w
rozwigzywaniu takich probleméw jak niejasnosci prawne (regulaminowe) oraz promowanie
projektéw.

,Die Zusammenarbeit mit unserer Seite der Euroregion ist eigentlich sehr
angenehm. Das ist die erste Anlaufstelle bei der Antragstellung fiir gro3e
Projekte. Das heil3t, sie werden unseren Antrag kontrollieren, ob es machbar ist,
welche Chancen wir haben, welche Tipps sie uns geben und dann kbénnen wir
den endgliltigen Antrag (...) abgeben” (6De). ,Die polnische Seite unterstiitzt uns
auch, wenn es um die polnischen Gesetzen geht und die haben ein stérkeres
Team als die deutsche Seite. Der Vorsitzende auf der polnischen Seite, Herr
Fiedorowicz ist sehr aktiv und hilfsbereit, (...) Nur manche Regelungen sollten
einheitlich sein“ (6De). ,Also negative kenne ich nicht. Positive, ich sag mal so als
Organisation. (...) wenn ich mich an Euroregion irgendwie gewandt habe, dann
habe ich alles das an Information bekommen, was ich wollte. Ich hab eigentlich
mehr zu tun mit dem gemeinsamen technischen Sekretariat in Zielona Gora. Das
ist fiir so wirklich der feste Ansprechpartner. (...) wenn man da eine Frage hat
usw., sind die auch immer da und bereit zu beraten und zu helfen* (2De). ,Ich
kann im Allgemeinen sagen, dass wir sowohl mit den polnischen als auch mit den
deutschen Mitarbeitern der Euroregion immer zufrieden waren“ (1De). ,Die
Institution als solche finde ich ganz prima, méchte ich hier nochmal ausdriicklich
loben, die Zusammenarbeit mit der Euroregion, mit der Geschéftsstelle selbst ist
ganz wunderbar® (13 De).

Wypowiedzi lideréw umozliwiajg wskazanie dwdch podstawowych funkcji jakie, ich zdaniem,
petni ESNB w Srodkowej cze$ci pogranicza polsko-niemieckiego. Pierwszg z nich jest wkiad
w rozwijanie wspoétpracy transgranicznej, zauwazalny szczegodlnie w zwigzku z wspieraniem
matych, tzw. ,spotkaniowych”, projektow. Druga wymieniana funkcja zwigzana jest z
pokonywaniem barier wspotpracy transgranicznej, takich jak: negatywne nastawienie
Polakéw i Niemcéw do siebie (zauwazalne szczegdlnie na poczgtku dziatalnosci ESNB),
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problemy komunikacyjne zwigzane ze stabg znajomoscig jezyka sasiada, a takze pomoc w
rozwigzywaniu formalnych problemow pojawiajgcych sie w zwigzku z podejmowaniem
wspotpracy.

6.3. Relacje polsko-niemieckie w sSwietle wypowiedzi liderow
niemieckich

e Dynamika relacji niemiecko-polskich

Analiza prezentowanych wczesniej fragmentdw wypowiedzi liderbw wspoipracy
transgranicznej wskazuje na rozwoj stosunkoéw polsko-niemieckich na pograniczu. Z czasem
udato sie pokonaé¢ pewne bariery (np. nieufnos¢ majgcg swoje zrodta we wspdingj
przesztosci). Na ich miejscu pojawity sie nowe, zwigzane przykltadowo z otwieraniem sie
granic rozszerzonej Unii Europejskiej, natezeniem ruchu transgranicznego i towarzyszgcym
temu negatywnym zjawiskom (np. kradzieze w Niemczech, kradzieze niemieckich
samochodow). Osoby biorgce udziat w badaniach dostrzegajg jednak wzrost liczby
kontaktow indywidualnych Polakéw i Niemcow oraz rozwdj stosunkéw pomiedzy
przedstawicielami obu narodéw.

.... auch das entwickelt sich, dass der individuale Verkehr zugenommen hat.
Kann man in der Praxis sehr schén beobachten. Ich denke, ich bin ja ab und zu
mal in Zielona Gora, auch dort sehr viele Coftbusser mittlerweile entdeckt zu
haben. (...) mit den touristischen Einrichtungen (...) ist zunehmend (...)
entstanden, eine Werbung, es sind neue Veranstaltungsformen entwickelt
worden”“ (5De). ,(...) diese Euroregion eben wirklich es zustande gebracht haben,
durch die Entwicklung von Projekten, aber in besonderer Umsetzung der Projekte
dort die Menschen zusammen zu bringen“ (11De). ,Die kulturelle
Zusammenarbeit — das war sehr von den Personen geprédgt. Das war sehr
hervorragend.” (19De) ,,... wichtig ist vor allen Dingen, dass sich die Menschen
néher gekommen sind” (20De).

Motywacjg do nawigzywania relacji z polskimi partnerami byta turystyka, ale takze na
przyktad wspodlne zainteresowania, dziatalnos¢ w pewnym wspdlnym obszarze. Niemieccy
liderzy deklarowali, ze na pewnym etapie rozwoju swojej dziatalnosci dostrzegli potrzebe
poszukiwania nowych partnerow wspoipracy, w tym takze w Polsce, w celu wymiany
doswiadczen i realizacji wspélnych projektéw.

,Das heil3t, unsere Aufgabe ist ja die Pflege der historischen Parkanlage und
sofern haben wir mit den polnischen Kollegen besprochen, wie man
grenziiberschreitend Projekte entwickeln kann, die also diesem Thema auch
entsprechen. (...) Also das Erhalten der historischen Anlagen bedeutet dass wir
uns mit sehr vielféltigen Aufgabenstellung zu beschéftigen. Und daraus hat sich
ergeben, dass wir auch in Zielona Gora gesucht haben nach einer &hnlichen
Parkanlage. (...), es gibt hier Beriihrungspunkte, die wir einbringen kénnen —
unsere Erfahrungen® (5De).
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Potwierdzeniem znaczenia realizacji wkasnych zainteresowan (intereséw) w nawigzywaniu
wspoltpracy transgranicznej jest odpowiedz naszej rozmoéwczyni na pytanie o najwieksze
osiggniecia we wspoipracy z Polakami. Za najwiekszy sukces uznata ona wieloletnig
wspotprace z polskimi specjalistami.

LAIso wenn ich mir angucke, der Piastenpark war ja eigentlich als Parkanlage
nicht mehr zu erkennen, das Louisenthal ebenso nicht. Sie waren eigentlich
verloren. Sie sind wieder gebracht worden und ich denke, es ist sehr schénes
Ausflugsziel geworden. (...) Insofern ist also die Attraktivitdt unserer Parkanlage
in den letzten 5 Jahren auch mit Hilfe dieser Projekte gewachsen® (5De).
L~Entwicklungsbedarf st Sprache, Sprache, Sprache. Briicken, Briicken,
Infrastruktur verbessern” (19 De).

Jednym z obszaréw wspétpracy instytucji polskich i niemieckich jest ksztatcenie zawodowe.
Z wypowiedzi naszych rozmowcow wynika, ze wspoétpraca ta ma charakter jednostronny. Na
0got polscy uczniowie biorg udziat w projektach, ktérych gtéwnym celem jest praktyka
zawodowa w niemieckich przedsiebiorstwach. Niemieccy liderzy zauwazajg zadowolenie
zarowno praktykantéw czy przedstawicieli polskich szkot kierujgcych ucznidw na (np.
czterotygodniowe) praktyki do Niemiec, jak i niemieckich przedsigebiorcéw.

SWir hatten 2011 80 Praktikanten gehabt und dieses Jahr 40 polnische
Praktikanten. (...), unsere Aufgabe war nur die Betriebe zu gewinnen und sie zu
liberzeugen die polnischen Praktikanten fiir vier Wochen aufzunehmen. Da war
die Resonanz unter deutschen Unternehmern sehr positiv, (...) waren die beiden
Seiten sehr zufrieden und die Beurteilung seitens der Praktikanten sehr positiv®
(6De).
Uzyskane przez nas dane obrazujg zmiane w relacjach pomiedzy Polakami i Niemcami
zamieszkujgcymi na pograniczu. W ostatnim dwudziestoleciu dokonato sie przejscie od
nieufnosci w kierunku stopniowego otwierania sie na sgsiadéw, ktére spowodowato wzrost
liczby kontaktéw indywidualnych ws$réd mieszkancow pogranicza polsko-niemieckiego.
Rozwineta sie takze wspotpraca instytucii, organizacji a takze przedsiebiorcéw.

e Wizerunek Polakéw i Niemcow

Wypowiedzi niemieckich liderow umozliwiajg udzielenie odpowiedzi na pytanie o to, jaki jest
wizerunek Polakéw, szczegdlnie jako partneréw wspoitpracy transgranicznej. W postrzeganiu
sgsiadéw dajg sie wyrozni¢ trzy gtdwne trendy. Autorzy wypowiedzi zaliczanych do
pierwszego podkreslajg, ze nie zauwazajg szczegdlnych rdéznic miedzy Polakami i
Niemcami. Przejawem tego jest wzrost liczby kontaktéw osobistych na pograniczu polsko-
niemieckim. Nasi niemieccy rozmowcy sg takze zdania, ze sktonno$é do przestepczosci,
chetnie nagtasniana przez media, bedgca tematem dowcipéw na temat Polakéw, nie ma
podioza narodowego, a jej zrodto znajduje sie zaréwno po stronie polskiej jak i niemieckie;.

,Was die Unterschiede anbelangt, ja, ich denke mal, da gibt es keine grol3en
Unterschiede. Es ist einfach. Ich kenne Leute, die haben zu den polnischen
Familien mittlerweile gute Beziehungen. Da gibt es rechte Freundschaften, das
wird sich in dem Mal3e entwickeln, wie es uns gelingt einfach die Menschen hier
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und dann zu holen. Wie gesagt, ich bin sehr zufrieden, dass sich jetzt, in letzten
zwei Jahren ebend, anschaulich auch dieses Wollen des Besuches beiseitig-
beiseitig hier wesentlich starker ausgepréagt hat als noch in vergangenen Jahren*
(5De). ,Man muss auch so darauf achten, dass man nicht einzelne
Erscheinungen, ich nehme mal an, dieses: unangenehm wird Grenzkriminalitat
und dass man das nicht liberbewertet. (...) Es ist ja gar nicht unmittelbar
nachzuweisen, von welcher Seite diese Kriminalitdt ausgeht. Es gibt auf beiden
Seiten der Grenze (unlesbar — Gefahr?). Es gibt auf beiden Seiten Leute, die
dieses Image der Grenzkriminalitdt zu sich ausnutzen und dann irgendetwas
anstellen, was man ja dann in diese Schublade legt. Das ist schon an der
Grenze, zumindest hier in Deutschland, kleines Problem. Klar fiir dieses ist
besonders, wenn es um wirtschaftliche Schédden geht, also es redet sich nicht
von dem PKW oder von dem Fahrrad, sondern ich rede von Arbeitsmaschinen,
die abhandenkommen. Wobei ich immer sage, solange der Téter nicht ermittelt
ist, kann der von Uberall herkommen. Ja, also, das ist aber so unter Bevélkerung,
so ein bisschen unterstellig und nicht gro3 die Rede, aber unterstellig so ein
kleines Problem* (7De).

Na kolejny trend sktadajg sie wypowiedzi podkreslajgce pozytywne cechy Polakéw, takie jak
pracowitosé, punktualnosc, uprzejmosc¢. Profesjonalizm polskich partneréw dostrzegany jest
nie tylko przez osoby realizujgce projekty transgraniczne. Polacy cenieni sg takze jako
wspotpracownicy w innych dziedzinach. Wystepowanie pozytywnych cech uznawane jest za
rodzaj zmiany, jaka zaszta w mentalno$ci Polakdw w ostatnich latach. Ponizej znajdujg sie
wypowiedzi obrazujgce omawiany trend w postrzeganiu Polakow.

sDas hat zeitlich geklappt, das war von Inhalt her genau das, was friiher
besprochen war, es hat mit diesen Formalitdten geklappt, mit den Kontakten dort.
Das waren junge Leute, die uns mit dem Bus abgeholt, hingefahren und wieder
zurtickgebracht, da kann ich nur sagen: ganz vorbildlich, da bauen sich solche
Klischees lber Polen ab. Das stand auf dem Kopf. Die Erfahrung habe ich auch
nicht vor 20 Jahren gemacht — jetzt klappt das. Auch Computer, Emails, sofort
Antwort, sofort Absprachen — also sehr zuverldssig” (4De). ,Wir haben auch am
Standort Unternehmen, die (...) sehr viele polnische Mitarbeiterinnen, Mitarbeiter
angestellt haben. (...) Die sprechen in héchsten Ténen. Von dieser Moéglichkeit.
Da wird ganz anderes Bild von dem Unternehmer gezeigt, als Landleute so liber
schlechte Witze daher gesagt werden. Arbeitsam, fleiBig, plinktlich, héflich, ja,
und bringen die erwartete Leistung, wie sie wird da erwartet” (7De).

Inne wypowiedzi wskazujg na przejawianie przez Polakéw cech utrudniajgcych wspotprace.
Nalezg do niech ,stomiany zapat’, brak szczeroéci czy asertywnosci, szczegdlnie w sytuacji
pojawiajgcych sie probleméw i zmiany wczesniej ustalonych warunkéw wspotpracy.

»...das vermischt sich jetzt, die beiden Regionen (...) aber trotzdem es gibt immer
noch an beiden Seiten bisschen Vorurteile® (2De). ,Das eine Mal waren wir sogatr,
das passte grade so, waren wir da, als das Finale von ,Rock Nocg“ vom Rathaus
stattfand, die Bands haben da gespielt, wir haben mit Bruno debattiert: Projekt und
und und und (unlesbar). Nach dem Gespréch ist er auf die Biihne gegangen und
hat verkiindet, im ndchsten Jahr werden die Cottbusser hier spielen und wir gehen
mit unseren Bands nach Cottbus und so. (...) Ich meine nicht so, nicht mit
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beamtlich, ich meine es mit Partnern so. Dann gibt man ihnen so ein bisschen
Zeit, er macht das immer im Mai so, das Finale, dann geht es in die Ferien, also
will man noch nicht dréngeln und wenn man dann aber mitkriegt, alle kommen aus
den Ferien zuriick. “Rock Nocg” geht wieder los. Fragt man mal Bruno, was ist
denn nur? Der meldete sich nicht, der antwortete nicht. Der machte (unlesbar —
Trecke?) driiber! Er ist das extremste Beispiel. Aber ich hab das hé&ufiger
festgestellt und sage jetzt auch immer, wenn ich eine &hnliche Verhaltensweise
irgendwie meine feste (ein Wort unlesbar). Kommt, sagt mir es. Wir sparen Zeit,
Miihen, Enttduschung. Sagt mir es, wenn... Hétte ich friiher nie gemacht” (3De).

Jak mozna byto oczekiwaé, nasi rozmoéwcy prezentowali zréznicowany obraz sgsiada-
Polaka. Niektorzy podkreslali brak istotnych réznic pomiedzy Polakami i Niemcami. Inni
liderzy wskazywali negatywne cechy jedynie w kontekscie wspoipracy transgranicznej i
wynikajgcych z tego trudnosci, jeszcze inni, w tym samym odniesieniu, pokreslali zalety
partnerow z Polski. Na podstawie wypowiedzi lideréw mozna wysnué wniosek o weryfikacji
wczesniej posiadanych (negatywnych) stereotypow Polakow, ktéra miata miejsce w trakcie
realizacji wspolnych projektow i mozliwa byta dzieki bezposrednim kontaktom. Konfrontacja
w realnych kontaktach, w trakcie realizacji okreslonych zadan pokazuje nieadekwatnos¢
stereotypdw.

e Powstanie nowej spotecznosci na pograniczu

Liderzy, ktérzy wzieli udziat w badaniach, méwili wprost o powstaniu na pograniczu nowej
spotecznosci. Doceniali nie tylko mozliwos¢ swobodnego przekraczania granicy. Powodem
do dumy stato sie stopienie sie miejscowosci przygranicznych (Gubin i Guben) w trudng do
rozréznienia catosc.
LEs ist wirklich ein Zusammenwachsen in den letzten 10 Jahren, wiirde ich mal
sagen, Erfolg. das beste Beispiel ist, dass man, wenn man lber die Grenze geht,
eigentlich vergisst, dass man das Land verldsst. Also, wenn ich das Land

verlasse, muss ich ein Dokument bei haben. Einen Personalausweis oder wir
haben es einfach vergessen, ich gehe mal (iber die Briicke” (7De).

Wzajemne kontakty i realizacja wspdlnych dziatan zauwazalne sg na réznych poziomach
zycia spotecznego mieszkancédw pogranicza: na poziomie samorzgdowym, pozostatych
instytucji i organizacji oraz kontaktow osobistych. Za pozytywny skutek funkcjonowania
ESNB zostaty uznane state i regularne kontakty pomiedzy przedstawicielami samorzgdéw.
Spotkania urzednikow lokalnych majg zaréwno charakter kurtuazyjny (np. uczestniczenie w
oficjalnych uroczystosciach takich jak inauguracja roku szkolnego), ale takze, w wiekszym
stopniu niz na poczatku lat dziewiecdziesigtych XX wieku, stuzg rozwigzywaniu wspdélnych
probleméw (np. budowa oczyszczalni sSciekow dla miasta Gubin i Guben) oraz
diagnozowaniu kolejnych potrzeb i forsowaniu pomystow na ich zaspokojenie (np.
udogodnienia prawne i finansowe dla rozwoju wspotpracy transgranicznej na ptaszczyznie
gospodarczej; por. 7De).

»...der Austausch der Stddte lauft aus meiner Kenntnis recht gut. Was die

Kommune anbelangt, lauft das sehr regelméflig auch sehr konkret und miindet
auch dann letzten Endes in den entsprechenden Vorhaben, die auch
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konsequent umgesetzt werden“ (5De). ,Also wir hatten noch nie so viele
Gesprdche mit polnischen Gésten, wie in den letzten zwei Jahren. Es kommen
also nicht nur die Géste, sondern es kommen mittlerweile auch daneben
Reisebliros oder interessierte Institutionen wie Schulen, (...). Es bietet sich fiir
sie die Mobglichkeit doch Neues im touristischen Bereich zu erschlieBen und
kennen zu lernen. Insofern ergeben sich auch hier vollig neue Mobglichkeiten
miteinander zu kommunizieren, sich auszutauschen® (5De). ,Wir haben eine
enge Zusammenarbeit, Politiker arbeiten, treffen sich regelmaRig” (12 De)

Zauwazalny jest wzrost liczby instytucji i organizacji uwzgledniajgcych w swojej ofercie
potrzeby polskich klientow, wspétpracownikéw. Przyktadem jest Sparkasse Spree-Neille
poszukujgca w Polsce pracownikdw postugujgcych sie jezykiem niemieckim, zdolnych
obstugiwaé polskich klientébw. Zainicjiowana na poczgtku dziatalnosci ESNB wymiana
mitodziezy zostata poszerzona o mozliwos¢ odbywania praktyk po stronie niemieckiej, w
niemieckich przedsiebiorstwach. Wynika to z zapotrzebowania niemieckich pracodawcéw na
wykwalifikowang site roboczg. Szanse na rozwdj dzigki kontaktom z Polakami widzg dla
siebie np. takze biura podrézy. Gidwnym powodem zainteresowania polskimi klientami
wydajg sie by¢ niekorzystne przemiany demograficzne na wschodnim pograniczu Niemiec,
takie jak wyludnianie sie miejscowosci przygranicznych, starzenie sie spoteczenstwa.
Roznego rodzaju mechanizmy wspédtpracy transgranicznej oraz sieci kontaktow
mieszkancow pogranicza umozliwiajg przeciwdziatanie negatywnym skutkom tych przemian.

LAISo, ich bin zur Zeit dabei, an einem Projekt mit der Sparkasse (...). Auf meine
Anregung hin wird dort jetzt eine polnische Abteilung aufgebaut. (...) Weil immer
mehr feststellbar ist, dass polnische Kunden in der Sparkasse Konten eréffnen
mdéchten (...). Die Sparkasse Spree-Neil3e darf nur tétig werden in Deutschland
im Landkreis Spree-Neil3e und in Coftbus® (10De). ,Und ein gro3es Bedlirfnis ist
jetzt Fachkréfte, Jugendliche, Auszubildende, und in dieser Richtung bewegen
sich jetzt unsere Projekte, (...) Ja, wir haben angefangen vor zwei Jahren mit
einem kleinen Netzwerkprojekt, in Kooperation mit polnischen Berufsschulen aus
Zielona Géra. Haben wir eine Gruppe von Jugendlichen angesprochen und ihnen
die Mbglichkeit der Berufsausbildung hier in Deutschland angeboten. Und im
Paket, so zu sagen, war zweimonatiger Sprachkurs, Praktikum im Betrieb und
anschlieBend gleich kénnten die jungen Menschen die Lehre anfangen® (2De).
LAIso das ist in einem Projekt, in das wir (unlesbar), man muss dazu sagen, das
darf ich vielleicht nicht als Projekt bezeichnen, natiirlich pflegen wir aber auch
sténdig den Bereich der sogenannten Fachkréftesicherung, grenziiberschreitend.
Wir haben auch am Standort Unternehmen, die wir, wie das hier nach der, also
nach (unlesbar — Allztiglichkeit?) sehr viele polnische Mitarbeiterinnen,
Mitarbeiter angestellt haben* (7De).

Wspdtpraca przedstawicieli samorzadow lokalnych oraz innych instytucji i organizacji staje
sie zrédtem kontaktow osobistych mieszkancéw pogranicza. Nasi rozmoéwcy upatrywali we
wspolnym realizowaniu projektow mozliwo$¢ prywatnych pogawedek przy kawie i ciescie,
ktore nierzadko przeradzaty sie w dluzsze znajomosci, przyjaznie catych rodzin. Liderzy
wspoitpracy transgranicznej deklarowali, ze brali udziat w takich uroczystosciach rodzinnych
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jak przyjecia urodzinowe, S$luby i pogrzeby, byli wybierani na rodzicéw chrzestnych.
Swiadczy to o bliskosci kontaktéw i ich znaczeniu.

... also es ist nicht nur ,das Besichtigen als solches und dann geht jetzt zurlick
in den Bus*, sondern es ist dann, sage ich mal, der gemlitliche Charakter auch
noch mit dabei. (...) Das hat sich letztendlich ergeben aus meiner dienstlichen
Téatigkeit, aber letztendlich war das ein ganz privater Besuch oder ein privater
Kontakt, der sich da ergeben hat. (...) also ich denke das ist schon eine gewisse
persénliche Beziehung entstanden® (9De). ,Ich kenne Leute, die haben zu den
polnischen Familien mittlerweile gute Beziehungen. Da gibt es rechte
Freundschaften, das wird sich in dem Malle entwickeln, wie es uns gelingt
einfach die Menschen hier und dann zu holen® (56De). ,So, ich war zur Taufe. Bin
Taufpater. (...) Ansonsten habe ich auch, glaube ich, alles durch, was man
durchhaben kann, also zu einer Hochzeit war ich auch schon, zu einer
Beerdigung war ich schon, eigentlich alle Lebensbereiche® (3De).

Liderzy zauwazajg obustronne kontakty Polakow i Niemcow w zyciu codziennym. Dotyczy to
podejmowania pracy w Niemczech (tylko bardzo wyjatkowo w Polsce), robienia zakupéw (juz
nie tylko Niemcy korzystajg z oferty polskich sklepéw, takze Polacy wybierajg sie na zakupy
np. do Cottbus), spedzania czasu wolnego (obcokrajowcy zauwazani sg w parkach, na
placach zabaw). Codzienne kontakty Polakéw i Niemcdw uznawane byly za naturalne.

,Das hat natirlich die Bedeutung: kulturelle, politische, gesellschaftliche.
Wirtschatftlich ja, da kann ich hier von der Stadt Cottbus her sagen, da haben sich
etliche Firmen und Geschéfte in Cottbus ein gesiedelt und das ist ja ein Ausdruck
dieser Zusammenarbeit und das ist ganz wichtig und nicht nur, dass da Deutsche
nach Polen kommen aber auch umgekehrt. Polen kommen hierher und
versuchen sich hier zu etablieren, aber das gelingt auch, hier gibt es ein
polnisches Lebensmittelgeschéft, wir haben hier einen Wochenmarkt und da sind
immer polnische Sténde. Das wéchst so natiirlich. Ich glaube die Stadt Cottbus
ganz offen ist” (4De). ,Wir haben, wie gesagt, viele Schulklassen hier,
Kindergérten und wenn Sie auf dem Parkplatz gehen, sehen Sie auch viele
polnische private Autos.” (6De) ,,Wir haben runde Geburtstage in dem polnischen
Schloss gefeiert. Also meine Familie, da sind wir ziemlich gro8e Familie, wir
reisen also mit 30 Leuten an. Ja, also. Nehmen wir an Gemlitlichkeiten, wie
Tanken, Zigaretten aber auch... teil“ (7De).

Przejawy integracji mieszkancow pogranicza polsko-niemieckiego widoczne sg w réznych
wymiarach zycia spotecznego. Wspodtpracujg samorzady i urzedy, organizacje pozarzagdowe,
obywatele. Realizowane projekty dotyczg kultury i oswiaty, sfery komunalnej i gospodarki.
Przejawy omawianych procesow dostrzegalne sg coraz dalej od granicy i stajg sie
argumentem na rzecz tezy o powstawaniu spotecznosci pogranicza.

e Bariery we wzajemnych relacjach

Powstawaniu spotecznosci pogranicza towarzyszy zmaganie sie¢ z dawnymi i nowymi
barierami we wzajemnych relacjach. Niektére z nich przypisa¢ mozna instytucjom, inne
mieszkancom ESNB. Najczesciej wymieniane bariery we wzajemnych relacjach
mieszkancow pogranicza polsko-niemieckiego zwigzane sg z instytucjonalizacjg wspotpracy.
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Docenianie udzialu ESNB w rozwoju stosunkdéw polsko-niemieckich nie przestania
rozmoéwcom ciemnych stron jego dziatalnosci. Liderom doskwiera rozrost wymogow
biurokratycznych, wydiluzajacy sie okres rozliczania realizowanych projektow, zréznicowanie
wymagan wzgledem polskich i niemieckich partneréw. Warto zwroci¢ uwage na to, ze
biurokratyzacja wspotpracy czesto wskazywana byla jako jedyna bariera w relacjach z
sgsiadami. Odpowiedzialnoscig za negatywne oddziatywanie instytucji nie jest obarczana
struktura lokalna. Dostrzegano uzaleznienie dziatalnosci urzednikbw ESNB od struktur
wyzszego szczebla, narzucajgcych dysfunkcjonalne reguty.

,Das ist die Blirokratie, Abrechnungszeitrdume sind viel zu lang. (...) Wir haben
den letzten Antrag im August 2011 gestellt und die Genehmigung haben wir jetzt
im Mérz erhalten, (...) die kleinen Vereine kénnen sich die Vorfinanzierung nicht
leisten, weil sie dadurch kaputt gehen® (6De). ,... die Giiltigkeiten der
Antragstellung doch sehr verschieden. Bei uns ist es so. Wir kbnnen als (ein Wort
unlesbar) direkt Antrége stellen. Das ist oftmals in der Region nicht der Fall. Dass
man dann Uber die Administration gehen muss, also die Stadtverwaltung ,wie
auch immer. Das verlangsamt zumindest dann diesen Prozess. Wenn man die
Zeit sieht, die man zur Verfiigung hat, kommt es oftmals dazu, dass man dann
Projekte ebend nicht mehr zeitlich in die Reihe kommt“ (5De). ,Damals waren
aus meiner Sicht und aus (...) die Bewirtschaftung dieser Mittel einfacher. Da
kam es vielleicht darauf an, auf den Ideenreichtum der Handelnden und den Mut
der Ausflihrenden. Jetzt haben die Polen sicher von uns, wir von der EU, die
Biirokratie (ibernommen, das spottet hier die Beschreibung*(10De).

Dtugi czas oczekiwania na zwrot poniesionych kosztéw utrudnia, a w niektérych przypadkach
zniecheca do realizacji kolejnych wspdlnych projektow. Liderzy wspoétpracy transgranicznej
podkreslajg nie tylko znaczenie budowanych latami kontaktow, ale takze doswiadczenia i
wiedzy w zakresie realizacji projektdw, znajomosci regionu czy branzy dla podejmowania i
prowadzenia wspoélnych dziatan, o ktére trudno, gdy pojawia sie koniecznosé poszukiwania
nowego partnera.

SWenn Sie solange auf die Genehmigung warten und zwei Mitarbeiter hdngen in
der Luft, das kénnen Sie sich nicht leisten. Wir kbnnen uns einen Mitarbeiter
leisten, aber die anderen mussten freigestellt werden. Das ist insofern ein
Problem, wir wollen natiirlich langjéhrige Mitarbeiter mit sehr viel Erfahrung in
Projekten, wie z.B: Herr Knapczyk, nicht verlieren, sondern wir wollen auch
immer, dass wir auf diesen Mitarbeiter zu begreifen und das niitzt uns nichts,
wenn wir einen Mitarbeiter beschéftigen fiir eine Laufzeit von 2 Jahren oder
anderthalb Jahren und dann miissen wir ihn wieder freistellen. Dieser Mitarbeiter
guckt sich dann woanders um, wo er viel mehr Sicherheit hat. (...) Das ist ein
sehr grolBes Problem, denn Sie miissen einen Mitarbeiter haben, der sowohl iiber
deutsche als auch polnische Sprachkenntnisse verfiigt, der sich in der Region
auskennt, der die Betriebe kennt sowohl auf deutscher als auch auf polnischer
Seite und der den Kontakt hat zu den entsprechenden Partnern auf polnischer
Seite zu Projektpartnern, zu allen méglichen Institutionen. Und das haben Sie nur
durch jahrelange Erfahrung” (6De). ,Ich kenne viele Vereine, die sagen: Den
Aufwand kénnen wir gar nicht leisten, dann muss man vorfinanzieren, wir kriegen

91



das Geld nicht gleich, wir miissen bis zum halben Jahr warten, bis wir es haben.
Das geht nicht. Und die sagen dann, wir machen das einfach nicht mehr” (9De).

W  minionym okresie programowania odpowiedzialnos¢ za przyznawanie Srodkow
finansowych i ich rozliczanie lezata po stronie polskiej. Rozrost wymogdw biurokratycznych,
z jednej strony, wyjasniany byt przejeciem przez polskie urzedy biurokratycznych regut
rozpowszechnionych w strukturach Unii Europejskiej. Z drugiej strony, przypuszczalnie, byt
przejawem braku zaufania urzednikéw do obywateli, szczegdlnie w odniesieniu do
korzystania ze srodkow publicznych.

LAIso die Blirokratie und die finanzielle Seite ist fiir viele schon ein sehr grol3es
Hindemis® (2De). ,,...dass der Aufwand fiir die Administration héher war als die
eigentliche Projektarbeit” (11 De). ,Fir mich sind es zwei Institutionen: einmal die
polnische Seite, einmal die deutsche Seite, weil die Beurteilung von den
Projekten unterschiedlich ist. Ein kleines Beispiel: Auf der deutschen Seite
werden mit drei Mitarbeitern Ausgaben in Form eines Kassenbons anerkannt. In
Polen miissen es Rechnungen mit Steuernummern sein und man kann die
Polen nicht Uberzeugen, warum sie das so machen. Da hatten wir schon
Probleme gehabt bei unserem ersten Praktikanteprojekt, 2011, da hatten wir 80
polnische Praktikanten im Zeitraum von vier Wochen gehabt und um die Kosten
dieser Férdermittel zu sparen, haben wir vorgeschlagen, die jungen Leute
kénnen selber einkaufen, um sich was zum Essen zu machen, gehen sie einfach
zum Aldi oder Lidl. Polnische Seite hat gesagt, nein, es geht nicht, weil die
Discounter keine Rechnungen ausstellen und die Bons kénnen die jungen Leute
sammeln und zur Verrechnung geben. Das ist die Ausgabe der polnischen Seite,
deshalb, sage ich, dass es zwei Institutionen sind“ (6De).

Do indywidualnych ograniczerh wymiany transgranicznej zaliczy¢ mozna bariery mentaine,
niedostatek kompetencji jezykowych, niskie zainteresowanie podejmowaniem czy
kontynuowaniem wspotpracy wsréd miodszych pokoleh. Ws$rod mentalnych barier we
wzajemnych kontaktach wymienia sie historyczne zasztosci oraz stereotypy (np. stereotyp
Polaka — ztodzieja), chetnie podchwytywane przez lokalne media.

.... man muss eben trotzdem bedenken, dass es unterschiedliche Mentalitdten
sind. Das muss man einfach ein bisschen und wer sich dessen bewusst ist, wird
keine Schwierigkeiten haben. Also die gegenseitige Achtung sollte man schon
wahren, und damit habe ich persénlich die meisten Erfolge“ (7De). ,... es sind
Stereotypen, so ist es mit diesem Autoklauen, da sind die Stereotypen und
gerade jetzt in der letzten Ausgabe der Sorbischen Zeitung war ein Redakteur in
einem Ort und sagte: jedes Haus zu. Ja die Leute haben Angst, die Polen
kommen und klauen — das sind Stereotype und das kann man nur durch positive
Erlebnisse abbauen. Natiirlich ist es etwas im Kopf, am Intellektuell, am
Bildungsschicht und so was alles” (4De).

W wypowiedziach osob, ktére wziety udziat w badaniach w niemieckiej cze$ci ESNB,
dostrzec mozna $wiadomos$c¢ réznic w poziomie znajomosci jezyka sgsiadow. Niski poziom
znajomosci jezyka polskiego postrzegany jest jako bariera we wzajemnych kontaktach
Polakéw i Niemcow. Doswiadczenia niektérych lideréw wskazujg, ze w niektorych
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przypadkach kontakty miedzy Polakami i Niemcami konczg sie wraz ze Srodkami
finansowymi dla ttumacza.

,Das entwickelt sich (...) sehr langsam, weil vieles von den Angeboten der
Sprache noch zu schaffen ist. (...) Natirlich, es ist so, viele polnische Bliirger
sprechen wesentlich besser Deutsch als wir Polnisch, ich mbchte sagen, wir
sprechen fast kein Polnisch. Viele von uns hatten ja friiher noch Russisch in der
Schule, viele Jahre. Das hilft bisschen, aber es ist eigentlich kein Ersatz dafiir.
Wir missen auch viel tun, um die Sprache (...) in Spiel zu bringen und Anreiz zu
schaffen, dass man auch die polnische Sprache erlemt® (5De).
~Sprachkompetenzentwicklung  fihrt  ein Stiick weit  auch zum
Zusammenwachsen der Region, ob es auch ein kleiner Schritt war, aber das ist
der Anfang. Das Thema Sprache, da kann man etwas dafiir tun. Da kann ich
persénlich was dafiir tun und ich denke mir mal, wenn die Grenzregionen noch
starker zusammenwachsen, kbnnte es sein, dass das Thema Sprachkompetenz
immer ein Thema ist aber es sollte auch nicht immer sein“ (6De). ,Leider ist es
so, dass auf dem Grund der Sprachmangel schlafen manche Kontakte ein. Wenn
der Projektleiter, Dolmetscher nicht mehr mit dabei ist, dann ist es natirlich dann
ist wieder die Barriere wieder da“ (2De). ,...denn was die Kontakte erschwert,
dass ist die Sprachbarriere, wir miissen nach wie vor Dolmetscherfunktion
vorhalten® (16 De).

Za szczegOlnie niepokojgce uzna¢ mozna niskie zainteresowanie udziatem mtodziezy w
projektach transgranicznych. Niektére wypowiedzi lideréw wskazujg na trudnosci zwigzane z
zainteresowaniem wspotpracg transgraniczng mitodych pokolen. Brak zainteresowania
dotyczy nie tylko zawigzywania nowych partnerstw. Odnosi sie takze do kontynuaciji
wspotpracy rozwinietej przez poprzednikdw, np. przedstawicieli samorzadow.

~Ja, wir kommen immer noch zu den Schwierigkeiten. Junge (...) sind etwas
schwerer zu begeistem. Deshalb habe ich gesagt, Schule und Sport
zusammenfilihren. Da kann man immer begeistern. (...) Zusammen fand auch
dann sofort in Dgbie also guten Birgermeister, der ist jetzt nicht mehr. Jetzt ist
die Frau, na ja. Das vielleicht auch, aber nicht so. War das normal.” (8De).

Bariery wspotpracy transgranicznej wymieniane przez uczestnikow wywiadéw podzieli¢
mozna na instytucjonalne (wynikajgce z cech instytucji) i indywidualne (wynikajgce z cech
mieszkancow pogranicza polsko-niemickiego). Zaréwno beneficijenci jak i urzednicy
wskazujg na takie ograniczenia jak rozrost wymogdéw biurokratycznych i dlugi czas
oczekiwania na zwrot poniesionych kosztéw. Jako bariery instytucjonalne wskazywane sg
takze r6zne standardy wspotpracy z urzedami polskimi i niemieckimi. Obok takich ograniczen
indywidualnych jak mentalno$¢ (szczegodlnie stereotypy czy pamie¢ o historycznych
zasztosciach) oraz staba znajomos¢ jezyka sgsiadéw, w wypowiedziach liderow pojawia sie
niepokojgca informacja o stosunkowo niskim zainteresowaniu kontynuowaniem rozwinietej
wczesniej wspotpracy z partnerami zza granicy.

93



6.4. Cechy ,cztowieka transgranicznego” w sSwietle wypowiedzi
liderow niemieckich

,Cztowiek transgraniczny” (pogranicza) to osoba, socjalizacja ktérej w pewnym zakresie
warunkowana byfa stycznosciami z krajem sgsiadow (Polskg/Niemcami). Wérod lideréw
znajdowaly sie osoby, ktore urodzity sie na terenach bytych Niemiec, obecnie nalezgcych do
Polski, dla ktérych miejsca te nie stracity na znaczeniu, a ktére, poprzez kontakt z Polakami
je zamieszkujgcymi, w pewnym sensie udato sie odzyskaé. Wywiadow udzielity takze osoby,
ktére pochodzg z pogranicza polsko-niemieckiego i stosunkowo wczesnie (w mtodosci)
zawieraly znajomosci z sgsiadami, uczyly sie sgsiednich zwyczajow i jezyka.

‘Hier pflege ich sehr enge Kontakte mit dem Bliirgermeister von Gubin — Herrn
Bartczak. Mit seinem Wirtschaftsférder Herrn Rozpedowski? wir haben da Gliick,
dass wir alle Deutsch sprechen. Bartczak hat in Frankfurt/O. studiert” (7De). ,Ich
selber auch bin Frankfurter. Also ich komme jeden Tag nach Guben. Und komme
damit eigentlich schon ein Stiick der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
dieser Doppelstadte” (7De).

6.5. Liderzy niemieccy na temat perspektyw rozwoju
Euroregionu

Liste zyczeh dotyczgcych perspektyw rozwoju ESNB otwiera uproszczenie procedur
przyznawania i rozliczania projektow transgranicznych. Po analizie barier rozwoju stosunkéw
polsko-niemieckich na pograniczu, spostrzezenie to nie jest zaskakujgce. Oczekiwanie
uproszczenia biurokratycznych procedur realizacji projektow transgranicznych wynika z
uznania obecnych regut za gtéwng, na ogét jedyng, bariere wspotpracy.

,Da mussten die Férderbedingungen anders sein und auch die Abrechnung, (...)
auch die Kontinuitét, also wir leben immer vom Projekt zu Projekt und von Jahr
zum Jahr, da miisste durch (...) langerfristige Férderung, auch was es bisher von
der Euroregion eigentlich so richtig nicht gab, also Personalkostenférderung
mlisste sehr viel geschehen, damit es weiter erfolgreich und vielleicht noch
erfolgreicher sein kénnte” (13 De).

Szczegdblna waga przypisywana jest matym projektom. W wypowiedziach lideréw pojawia sie
wezwanie do przeznaczania srodkéw na tzw. projekty spotkaniowe w kolejnych programach.

»lch wilinschte mir, dass man auf der Seite des Austausches der Einrichtungen
zueinander, direkter arbeiten kénnte. Also dieser Umweg lber diese Institutionen
zu gehen, verkompliziert oftmals das Verhéltnis der Institutionen zueinander. (...)
Man merkt schon, dass man diesen direkten Verhéltnis doch wesentlich mehr
bedriicken (unlesbar) kann. Doch dann Details besprochen werden kbénnen*
(6De). ,Wir sollten aber wirklich darauf achten, dass der Bereich der kleinen
Projekte, um die Menschen zusammen zu bringen, erhalten bleibt. Das halte ich
flir besonders wichtig, denn wir haben jetzt zwanzig Jahre daran gearbeitet und
vieles aufgebaut. Das ist eben noch léngst kein Selbstléufer. Man braucht immer
Initialziindung, (...). Selbst, wenn das Geld weniger werden sollte in Zukunft,
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muss es aus meiner Sicht auch eine Stelle geben, die mit da versorgt, dass die
Menschen zu einender kommen* (10De).

Rozmoéwcy wyrazili takze potrzebe podejmowania dziatan zmierzajgcych do
upowszechnienia nauki jezyka polskiego na pograniczu niemiecko-polskim. Postulowali
poszukiwanie sposobdw na wzmochienie motywacji do nauki jezyka sgsiadéw.

~Sehr viele Géste, die zu uns kommen, sprechen mich auf Deutsch an. Das ist
dann schon Zeichen dafiir, nach wie vor, die deutsche Sprache dort anderen
Stellenwert hat als die polnische in Deutschland. (...) Und da muss man einfach
nachbessem, weil das ganz wichtig ist, um sich auszutauschen und nicht nur
darauf zu hoffen, dass wenn wir nach Polen fahren, kénnen ja die meisten
Deutsch sprechen, ...“ (5De). ,... natiirlich kbnnen wir viel weniger Polnisch als
polnische Landsleute Deutsch kénnen. Ich kann kein Polnisch aber wir haben
viele Polen, die kénnen Deutsch und da muss man was tun, wie kénnen wir
Deutsche motivieren Polnisch zu lernen” (6De). ,,... in Gronéw grofR3en Wert, dass
da Deutsch auch gelehrt wird. (...) ein Student in Zielona Gdéra oder irgendwo
anders, (...) Der sagt, das ist das erste und das wichtigste, dass die
Grenzregionen Deutsch oder Polnisch lernen. Und den ersten Kontakt, dann
schreibt ja, und wenn das die zehn oder zwanzig wichtigsten Wérter sind, sofort
ist der Kontakt da. Wenn wir uns begriilen und ich sage “dzierr dobry” oder
nahmen sie sofort sicherlich innerlich gleich” (8De).

Liderzy postrzegajg gospodarke jako dziedzing, ktéra na pograniczu polsko-niemieckim
wymaga obecnie szczegdlnej uwagi oraz obszar, na ktérym ESNB wiele mogiby uczynic.
Wsparcia wymaga wspotpraca/wymiana pomiedzy przedsiebiorstwami, ksztatcenie nowych
kadr oraz tworzenie miejsc pracy dla sgsiadéw po obu stronach Nysy.

».-. da gibt es garantiert ja véllig neuen Anknlipfungspunkt der Zusammenarbeit.
Vielleicht wird es noch dann gelingen, dass man auch Betriebe austauschen
kann. Und das ist ganz wichtig, dann also (...), dass man so Erfahrungen, die
sowohl bei ihnen als auch bei uns gesammelt worden sind, praktisch umsetzt und
nicht blo3 theoretisch zusammensetzt und das mehr erértert” (5De). ,Also man
geht so bisschen ab von den selbsténdigen Téatigkeiten, also Kooperationspartner
finden, suchen, Dienstleistungen anbieten. Das ist, (...) das Problem dieser
Region, beider Regionen, ist eigentlich Fachkréftemangel, Fachkréftemangel und
das ist das, was uns in den nachsten Jahren hier ziemlich stark beanspruchen
wird“ (2De). ,Ja, also meine Zielgruppe ist ja Schaffen und Sicherung von
Arbeitsplétzen beiderseits der NeiBe. Da denke ich mal, kénnte die Euroregion
sicher noch bisschen mehr einbringen“ (7De). ,Wir werden (...
Geschéftsbeziehungen innerhalb der Wirtschaft weiteverfolgen (...) Praktikanten
hierher zu holen nach Deutschland um die Hemmschwell herunterzusetzen,
mancher seine Ausbildung hier realisieren méchte, um Sprachkompetenzen zu
erhbhen, im zweiten Schritt verfolgen wir jetzt im Rahmen des Projektes die
Méglichkeit polnischen Schiilern anzubieten ihre Ausbildung hier in Deutschland
zu machen“(6De).

,Na koncu jeszcze jedno zyczenie do Euroregionu“ (6De): rozszerzenie niemieckiej jego
czesci. Czes¢ polska jest znacznie wieksza pod wzgledem powierzchni oraz liczby ludnosci.
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Dla rozwoju ESNB korzystne moze okaza¢ sie objecie jego zasiegiem potudniowej czesci
Brandenburgii.

,Und am Ende noch ein Wunsch an die Euroregion, dass die deutsche Seite
gemeinsam mit der polnischen Seite versuchen unsere Seite ein bisschen zu
erweitern. Nicht nur Cottbus und Kreis Spree-Neille, sondern weiter nach
Stidbrandenburg — noch zwei, drei Kreise dazu nehmen. Die polnische Seite hat
die komplette Woiwodschaft Lubuskie, und Brandenburg hat 4 Landkreise und
zwei Stadte, das ist schade, warum kénnen auch andere Unternehmer nicht
davon profitieren. Das ist unser Wunsch!“ (6De).

Liderzy wspotpracy transgranicznej — osoby, ktdére pomysinie realizowaty kolejne projekty —
pytani o postulaty dotyczace kierunkdw rozwoju ESNB, odkrywajg nastepujgce nowe
mozliwe obszary dziatalnosci. Jednym z nich jest gospodarka i utatwienia we wspoipracy
pomiedzy polskimi i niemieckimi przedsiebiorcami, na przyktad w zakladaniu
transgranicznych zaktadow pracy. Inny kwestia dotyczy dysproporcji miedzy obszarami
objetymi zasiegiem Euroregionu. Nasi rozmoéwcy uwazajg, ze konieczne jest takie
rozszerzenie obszaru po stronie niemieckiej, ktére umozliwi zréwnowazenie wielkosci
powierzchni i liczebnosci mieszkancow obu czesci ESNB. Przypuszczaja, ze mieszkancy
obszaréw Brandenburgii dotad pozostajgcych poza granicami euroregionéw takze mogg by¢
zainteresowani rozwijaniem wspotpracy transgranicznej. Wazng kwestig, zdaniem liderow
niemieckich, nierozwigzang od poczatku istnienia ESNB jest brak znajomosci jezyka
polskiego wsréd mieszkancow niemieckiej jego czesci. Zauwazajg potrzebe koncentracji
wysitkbw na motywowaniu mieszkancow euroregionu do nauki jezyka sasiadow. W
wypowiedziach liderow najgtosniej pobrzmiewa jednak wezwanie do uproszczenia
formalnosci zwigzanych z ubieganiem sie o srodki finansowe, realizacjg i rozliczeniem
projektéw.
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7. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Celem badan — jak zaznaczono we wstepie — byla diagnoza i ocena Euroregionu Sprewa-
Nysa-Boébr jako instytucji stuzacej integracji spotecznosci polskiej i niemieckiej na
pograniczu oraz identyfikacja czynnikéw sprzyjajacych wzmocnieniu integracji i
wzajemnego zaufania.

Realizujgc wskazany cel, podjeto nastepujace zagadnienia:
®» Rola lideréw w powotaniu do zycia i w dziataniu ESNB;
B Zakres wiedzy i opinie mieszkancéw na temat dziatalnosci ESNB;
® Zakres i charakter wspoétpracy transgranicznej oraz czynniki jej powodzenia;
®» Wiezi i zaufanie miedzy Polakami i Niemcami na pograniczu;
®» ESNB a dynamika relacji polsko-niemieckich.

Dzieki zastosowaniu zroznicowanych metod badawczych - ilosciowych (sondaz) i
jakosciowych (indywidualne wywiady pogtebione), reaktywnych (z udziatem rozmowcow) i
niereaktywnych (analiza dokumentéw) - udalo sie zgromadzi¢ bogaty materiat
faktograficzny, ktéry moze by¢ podstawg sformutowania ogdlnych wnioskéw dotyczgcych
analizowanych zjawisk i proceséw.

7.1. Rola liderow w powotaniu do zycia i w dziataniu ESNB

Liderzy wspéipracy transgranicznej to zbiorcze okreslenie dla wszystkich osob
szczegolnie aktywnych na réznych etapach powstawania i dziatania ESNB. Punktem wyjscia
analiz dotyczacych roli lideréw bylo przekonanie o tym, Zze istotnym czynnikiem rozwoju
instytucji transgranicznych sg osobiste sieci powigzan oséb zaangazowanych w tego typu
wspolprace. Bez takiego nieformalnego ,podtoza“ organizacje formalne, nawet jesli
powstang, nie sg w stanie uzyskac¢ odpowiedniej dynamiki rozwoju.

Mozna wiec wstepnie stwierdzi¢, ze powstanie badanego Euroregionu byto efektem
spontanicznych dziatan oddolnych (na poziomie gmin), ktére mialy szanse realizacji
dzieki przemianom o charakterze ogélnopolskim i europejskim oraz decyzjom na
szczeblu panstwowym.
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Sama idea utworzenia instytucji euroregionalnych na granicy zachodniej byta konsekwencjg
przemian, ktore nastgpity w zwigzku z transformacjg systemowg oraz zjednoczeniem
Niemiec. Panstwo polskie nawigzato wowczas wspotprace z panstwami Europy Zachodniej,
a w jej ramach z instytucjami europejskimi. Wzorem instytucji dziatajgcych w owym czasie na
granicy niemiecko-francuskiej rozpoczeto realizacje pierwszych wspdlnych przedsiewzie¢
polsko-niemieckich.

Rozmowy dotyczgce powstania Euroregionu na granicy wojewddztwa lubuskiego
(wowczas zielonogorskiego) zostaty podjete pod koniec 1991 roku. Ich inicjatorami byto
sze$¢ gmin polskich (Brody, Jasien, Lubsko, Nowogrdd Bobrzanski, Trzebiel i Tuplice) oraz
starostwo Forst po stronie niemieckiej. Jednak sama idea pojawita sie wczedniej. Za jej
pomystodawcéw uznano Jurgena Meisnera — staroste Forst, Czestawa Fiedorowicza —
owczesnego burmistrza Gubina, Piotra Palcata — éwczesnego burmistrza Lubska oraz
Zbigniewa Wilkowieckiego — wojta gminy Brody. Wymienione osoby uznaty, ze istnieje
potrzeba zinstytucjonalizowania wspdlnych dziatan na rzecz stworzenia Euroregionu.

Analiza zgromadzonych wypowiedzi na temat dziatalnosci Euroregionu data
podstawe do ustalenia momentéw zwrotnych dzielgcych funkcjonowanie Euroregionu na trzy
gtbwne etapy, bardzo silnie zwigzane z mozliwosciami i zrédtami finansowania
realizowanych projektéw:

1. Etap przedakcesyjny - bez wsparcia finansowego — od momentu zatozenia do 1995
roku, w ktérym rozpoczeto korzystanie ze srodkdéw Unii Europejskiej w ramach programu
PHARE CBC — ksztaltowanie sie struktury i oswajanie otoczenia organizacji;

2. Etap realizacji programu PHARE CBC przypadajgcy na lata 1995-2003 — silny
wzrost i rozwoj;

3. Etap programéw strukturalnych — Interreg 2005-2006 oraz EWT 2007-2013 —
konsolidacja.

Na kazdym z wymienionych wyzej etapéw dziatalnosci rola lideréw i ich nieformalnych
kontaktow trudna jest do przecenienia. Jednak, w Swietle zgromadzonych wypowiedzi
Swiadkdéw i uczestnikow dziatalnosci badanej instytucji, szczegolne znaczenie miaty one w
pierwszym z nich. Byt on wspominany gtéwnie jako etap dziatalnosci w gronie o dosc¢
nieformalnej strukturze i bliskich kontaktach spofecznych. Respondenci czesto wskazywali
na kolezenski, czy wrecz rodzinny charakter wiezi.

Patrzgc na ten aspekt dziatalnosci oséb zwigzanych z Euroregionem z perspektywy
ponad dwudziestoletniej dziatalnosci, mozna uzna¢, ze ESNB zawdziecza swoje powstanie i
dynamiczny rozwdj gronu zaangazowanych osob, ktére wykorzystaty swojg wiedze, energie i
kontakty do powotania trwatej formalnej instytucji o charakterze transgranicznym.
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Na podstawie zgromadzonych w wywiadach indywidualnych i zaprezentowanych w tym
raporcie wypowiedzi, mozna stwierdzi¢, ze owo przejscie od relacji nieformalnych do
dziatalnosci sformalizowanej nastgpito bez utraty pierwotnego ,ducha“ calego

przedsigwzigcia i emocjonalnego zaangazowania wspoéttworcéw. Bylo to mozliwe,
migedzy innymi, dzieki specyficznym cechom lideréw sktadajagcym si¢ na wzér

osobowy ,,cztowieka pogranicza“.

(Wiecej na ten temat — patrz kornicowa czes$¢ Podsumowania).

7.2. Zakres wiedzy i opinie mieszkanncow na temat dziatalnosci

ESNB

Dzieki badaniom sondazowym przeprowadzonym po obu stronach granicy udato sie

zgromadzi¢, miedzy innymi, dane na temat wiedzy i opinii mieszkancow o badanej instytucji.
W trzecim rozdziale przedstawiono w sposob szczegétowy zgromadzone dane. Mozna z nich

wysung¢ kilka gtownych wnioskow.

1.

2.

Mieszkancy w zdecydowanej wiekszosci akceptuja instytucje euroregionu. Zaréwno
polscy jak i niemieccy uczestnicy badan uznali istnienie euroregionéw za dobrg
inicjatywe, ktérg warto kontynuowa¢ (Polacy 81,8%, Niemcy 83,1%).

Z nazwa ,Euroregion Sprewa-Nysa-Bébr” zetknal si¢ mniej wiecej co drugi
mieszkaniec (Polacy 51,8%, Niemcy 48,3%).

Zarowno wsrod polskich jak i niemieckich respondentéw wyrdzniaty sie osoby
najmtodsze (18-29 lat), ktére najrzadziej deklarowaly, ze slyszaly o ESNB
(odpowiednio 36,1% i 20% respondentdéw). Najczesciej takie deklaracje sktadali
czterdziestolatkowie z Polski (60,6%) i pie¢dziesieciolatkowie z Niemiec (61,1%).

Pte¢ réznicowata odpowiedzi polskich i niemieckich respondentéw w podobny
sposob. Polacy nieco czesciej niz Polki deklarowali, ze styszeli o Euroregionie
(odpowiednio 59,1% i 44,8%), podobnie jak ich sgsiedzi i sasiadki z Niemiec
(odpowiednio 50,6% i 46,2%).

Mieszkancy Zielonej Géry znacznie czesciej (67,7%) niz mieszkancy Cottbus (35,6%)
styszeli o Euroregionie. W niemieckiej czesci Euroregionu najwiekszg wiedzg na
temat jego istnienia wyrdzniali sie mieszkancy matych miast (68,8%).

Sposréd osob, ktore styszaly o ESNB, 43,6% prawidiowo wskazato miasta, w ktdrych
znajdujg sie siedziby polskiej i niemieckiej czesci ESNB (Gubin i Guben). Udziat
Niemcow, ktérzy udzielili prawidtowej odpowiedzi byt nieco wyzszy niz udziat Polakéw
(odpowiednio 48,8% i 42,0%).

Udziat polskich i niemieckich respondentéw, ktorzy wymienili nazwiska
przewodniczacych gtéwnych organdéw obu czeéci ESNB byt zblizony. Ogétem wynidst
17,1%.
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3. Udziat w wydarzeniach organizowanych przez ESNB deklaruje srednio kilkanascie
procent sposrod tych mieszkancow, ktérzy rozpoznajg badang instytucje. Niemcy
jednak ponad dwukrotnie czesciej niz Polacy deklarowali, ze uczestniczyli w takim
wydarzeniu (odpowiednio 11,8% i 29,1%).

= W odniesieniu do wszystkich respondentéw, udziat oséb, ktére w ciggu ostatniego
roku uczestniczyly w wydarzeniach finansowanym ze srodkéw, ktérymi dysponuje
ESNB, wynosit 5,3% w przypadku Polakéw i 12,5% w przypadku Niemcéw.

= Respondenci najczesciej deklarowali, ze w ciggu ostatniego roku uczestniczyli w
wydarzeniach o charakterze kulturalnym (89,5%), na drugim miejscu znalazly sie
imprezy turystyczne (45,6%), na trzecim sportowe (31,6%).

4. Ponad 70% respondentéw uznalo, ze osobom dziatajagcym na rzecz ESNB udaje sie
realizowaé zatozone cele.

5. Zarowno Polacy jak i Niemcy uznaja, ze utworzenie ESNB spowodowato poprawe
stosunkéw miedzy Polakami i Niemcami (odpowiednio 64,4% i 69,4%).

7.3. Zakres i charakter wspotpracy transgranicznej oraz
czynniki jej powodzenia

Badania o charakterze jakosciowym (indywidualne wywiady pogtebione) umozliwity ustalenie
zakresu i charakteru wspétpracy transgranicznej i wyodrebnienia najwazniejszych funkcji
petnionych przez ESNB. W Swietle zgromadzonych wypowiedzi mozna wyrdzni¢ siedem
nastepujacych funkcji:

1. Obstuga wnioskow finansowych

Byta to najczesciej wymieniana przez liderbw wspotpracy transgranicznej funkcja
Euroregionu. Zagadnienie to pojawia sie we wszystkich wypowiedziach oséb, ktore wziety
udziat w badaniu. Wymieniajg one nastepujgce zadania:

= zadania zwigzane z dystrybucjg srodkéw na realizacje matych projektéw,
— dziatalno$¢ informacyjna dotyczgca projektow,

= pomoc w problemach, ktére pojawiajg sie w zwigzku z realizowaniem, rozliczaniem i
kontrolg projektow.

Wiekszos¢ badanych wysoko ocenita ten aspekt funkcjonowania Euroregionu.

2. Rozwijanie wspoétpracy polsko - niemieckiej

Wielu lideréw zwracato uwage na to, ze Euroregion jest trudnym do zastgpienia, a czesto
niezbednym i bardzo skutecznym posrednikiem w nawigzywaniu, utrzymywaniu i
pielegnowaniu wzajemnych kontaktéw
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W wigkszo$ci wywiadow podkreslano, ze dzieki wsparciu, zachecie i finansowaniu
pozyskanych z ESNB tatwiej jest budowac¢ porozumienie i zaufanie, poniewaz zmniejszajg
sie ekonomiczne bariery utrudniajgce kontakty.

Wspdlne uczestnictwo w koncertach muzycznych, projekty umozliwiajgce spotkania
ludziom muzykujgcym, uprawiajgcym rézne dyscypliny sportowe, majacym podobne
zainteresowania — to dziatania, ktdre minimalizujg znaczenie réznic.

3. Pokonywanie barier wspoétpracy polsko - niemieckiej

Niektérzy rozméwcy wymieniali roznego rodzaju negatywne zjawiska majgce miejsce w obu
krajach, a rzutujgce na wzajemne relacje. Jednym z nich jest nacjonalizm. Rozmdowcy mieli
swiadomos$¢, ze sg to problemy, ktére mogg utrudnia¢ prawidtowe kontakty polsko-
niemieckie. Pozytywng funkcjg Euroregionu jest tagodzenie negatywnych nastrojow i
pokonywanie barier zarowno mentalnych jak i formalnych.

4. Promowanie dobrych praktyk z zakresu wspétpracy transgranicznej

Jedng z waznych funkcji Euroregionu jest promowanie przyktadéw dobrych praktyk
wspoipracy transgranicznej. Tego typu dziatania (szczegolnie te, ktére rozwinety sie dzieki
wsparciu finansowemu pozyskanemu od ESNB) sg oczywiscie elementem dziatan
promujgcych Stowarzyszenie. Jednak pokazywanie sukceséw ma takze inny walor,
polegajacy na przetamywaniu postaw sceptycznych wobec mozliwosci wspotpracy polsko-
niemieckiej. Promowanie wyrdzniajgcych sie przyktadow wspoétpracy ostabia znaczenie
stereotypdw, zacheca do poszukiwania dogodnych dla obu stron form wspétpracy, wymusza
koniecznos¢ poszukiwania porozumienia szczegdlnie w sytuacjach kiedy realizacja
projektéw napotyka na trudnosci a na ewentualny sukces i poczucie satysfakcji trzeba
poczekac

5. Polsko-niemiecka wymiana mtodziezy

Zaoferowanie mozliwosci spotkan z dzie¢mi czy mtodziezg niemiecka, wspolne wyjazdy nie
tylko uatrakcyjniajg oferte nauki jezyka niemieckiego, ale pokazujg mtodziezy polskiej, ze
moze by¢ on potrzebny, poniewaz utatwia porozumienie sie. Wzajemne kontakty utatwiajg
poznanie sie, zaakceptowanie roznic i zauwazenie podobienstw. W sposob szczegdlny
takimi dziataniami zajmuje sie Polsko-Niemiecka Wymiana Miodziezy.

6. Koordynacja wzajemnej pomocy w sytuacjach kryzysowych

Byly takie momenty — wspominane przez wielu rozmowcéw — w ktérych ESNB podijat
dziatania w zwigzku z wyjgtkowymi sytuacjami majgcymi miejsce na pograniczu polsko-
niemieckim. Jedng z nich byta powddz w 1997 roku. Cho¢ tylko do pewnego stopnia
dziatania te mogg wpisa¢ sie w cele statutowe, to jednak pracownicy uznali, ze to wtasnie oni
majg duze mozliwosci w zakresie koordynacji dziatan pomocowych dla powodzian.
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7. Inspiracja i koordynacja wspétpracy miedzy euroregionami

Niektérzy liderzy podkreslali rowniez, ze ESNB petni takze istotng role, poniewaz jako pod
wieloma wzgledami wzorcowy moze stuzyé merytoryczng pomocg innym takim
organizacjom. Bierze udziat dziataniach, ktérych celem jest wymiana informaciji i poprawienie
jakosci podejmowanych inicjatyw (min. Forum Polskich Regionéw Granicznych,
Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Przygranicznych, Komitet ds. Wspotpracy
Transgranicznej)

7.4. Wiezi i zaufanie miedzy Polakami i Niemcami

Badania sondazowe umozliwity analize stanu wzajemnych relacji miedzy Polakami i
Niemcami mieszkajgcymi na obszarze Euroregionu. Zgromadzone dane uzasadniajg
sformutowanie pozytywnego wniosku na ten temat. Stan wzajemnych relacji mozna uzna¢ za
bardzo pozytywny. Sympatia i zaufanie przewazajg nad niechecig i nieufnoscig, a kontakty
osobiste majg dos¢ czesto charakter kolezenski.

Daje sie oczywiscie zauwazy¢ pewne réznice miedzy Polakami i Niemcami oraz
poszczegdlnymi kategoriami spoteczno — demograficznymi. Zostaty one ponizej oméwione w
formie skréconej.

1. Respondenci z Niemiec znacznie czesciej deklarujg sympatie wzgledem Polakéw
(83,5%) niz Polacy wzgledem Niemcoéw (38,7%).

= Dominujgce nastawienie Polakéw wobec Niemcéw to obojetnos¢ (52,7%). Poziom
niecheci wzgledem sasiadéw z zagranicy byt stosunkowo niski wsréd wszystkich
respondentow (Polacy 5,5%, Niemcy 1,0%).

= Sympatie wzgledem Niemcdéw najczesciej deklarowaly osoby w wieku 40-49 lat
(51,1%). Odpowiedzi respondentéw nalezgcych do tej kategorii dos¢ wyraznie roznity
sie od pozostatych.

— Najrzadziej o pozytywnym i najczesciej o negatywnym nastawieniu wzgledem
Niemcéw informowali przedstawiciele najmtodszej (18-29 lat) i najstarszej (60 lat i
wiecej) kategorii wiekowej (odpowiednio: sympatia 32,9% i 32,1%; nieche¢ 6,5% i
6,9%).

2. Zdecydowana wiekszos¢é Polakéw (89,0%) i Niemcéw (95,5%) dopuszczata
mozliwosé istnienia przyjaznych i partnerskich stosunkéw miedzy Polskg a
Niemcami.

— Mieszkancy Niemiec nieco czesciej przypuszczali, ze stosunki miedzy Polskg i
Niemcami mogg by¢ przyjazne i partnerskie. Odpowiedzi nie roznicowaty raczej takze
takie czynniki jak wiek, pte¢ i miejsce zamieszkania.
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. Respondenci zamieszkujagcy w niemieckiej czesci ESNB znacznie czesciej

deklarowali, ze obdarzajg sasiadow zza najblizszej granicy zaufaniem (Niemcy
83,5%, Polacy 65,7%).

= Udziat Niemcéw zdecydowanie ufajgcym Polakom, byt niemal dwukrotnie wiekszy
(31,5%) niz udziat Polakéw zdecydowanie ufajgcych Niemcom (16,7%).

— Przedstawiciele najstarszej kategorii wiekowej Polakéw wyrézniali sie na tle
pozostalych oséb. Najstarsi polscy respondenci najrzadziej sadzili, ze mozna ufac
Niemcom (47,3%). Najczesciej takie deklaracje sktadali respondenci w wieku 50-59
lat (72,3%).

= Odsetek mezczyzn deklarujgcych, ze nie mozna ufa¢ Niemcom wynidst 30,3% i byt o
10% wyzszy od odsetka kobiet, ktére udzielity takiej odpowiedzi (21,3%).
Jednoczesnie Polki, pytane o mozliwo$¢ zaufania Niemcom, czesciej udzielaty
odpowiedzi ,trudno powiedzieé¢” (11,9%).

= Odsetek o0séb deklarujgcych, ze mozna ufa¢ Niemcom rést wraz z liczbg
mieszkahcow (wies 57,8%; miasto powyzej 100 tys. mieszkahcow 74,3%).

= W polskiej czesci ESNB najwiecej byto osdb, ktére przypuszczaty, ze Niemcy raczej
nie ufajg Polakom (37,9%), natomiast w niemieckiej czesci najwiecej byto
respondentow, ktérzy sadzili, ze Polacy raczej im ufajg (54,0%). Udziat osdb, ktére
spodziewaty sie, ze sgsiedzi zza granicy zdecydowanie im ufajg, byt ponad
dwukrotnie wyzszy wsrod respondentéw z Niemiec (14,0%) niz wérdd respondentow
z Polski (5,8%).

= Osoby w wieku 60 lat i wiecej, z jednej strony najrzadziej wyrazaty przekonanie o tym,
ze Niemcy ufajg Polakom i jednocze$nie stosunkowo rzadko odrzucaly takag
mozliwos¢ (odpowiednio 29,0% i 48,1%). Wsrod osob nalezgcych do tej kategorii
wiekowej najwiecej byto respondentow, ktorzy mieli trudnosci z udzieleniem
odpowiedzi (22,9%).

= Najczesciej zaufania ze strony Polakéw spodziewali sie niemieccy respondenci w
wieku 30-39 lat (87,0%). Osoby najmtodsze (18-29 lat) najrzadziej przypuszczaty, ze
Polacy ufajg Niemcom (45,2%) i jednoczesnie najczesciej, ze Polacy nie ufajg
Niemcom (35,4%).

. Na pytanie o utrzymywanie jakichkolwiek kontaktéw z Niemcami/Polakami,

respondenci pochodzacy z polskiej czesci ESNB czesciej udzielali odpowiedzi
,»higdy” niz uczestnicy niemieckiej czesci badan (odpowiednio 46,2% i 34,5%).

= Odsetek osob, ktore twierdzity, ze spotykajg sie z sgsiadami zza granicy $rednio raz
w miesigcu lub czedciej byt niemal dwukrotnie wyzszy wsrdd niemieckich niz wsrod
polskich respondentéw (odpowiednio 36,0% i 18,7%).

= Najstarsi respondenci (60 lat i wiecej) najczesciej deklarowali, ze nigdy nie kontaktujg
sie z sgsiadami zza granicy (odpowiednio 66,4% i 53,7%). Natomiast odpowiedzi
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5.

6.

.bardzo czesto, co najmniej raz, dwa razy w tygodniu lub czesciej” w obu
przypadkach najczesciej udzielaly osoby w wieku 30-39 lat (odpowiednio 14/0% i
26,1%).

Najmiodsi respondenci (18-29 lat) deklarowali stosunkowo wysokg aktywnos¢ w
kontaktach z sgsiadami zza granicy, przy czym udziat niemieckiej mtodziezy wsréd
osbéb twierdzgcych, ze spotykajg sie z Polakami czesto, byt znacznie wyzszy niz
udziat ich polskich réwiesnikow (odpowiednio 35,5% i 11,0%).

Mezczyzn i kobiet biorgcych udziat w badaniu i deklarujgcych, ze nigdy nie kontaktujg
sie z Niemcami, bylo niemal tyle samo (odpowiednio (46,2% i 46,1%). Odsetki
pozostatych odpowiedzi réznity sie, jednak nieznacznie (maksymalnie o 3,4%).

W polskiej czesci ESNB najwiekszg aktywnos¢ w kontaktach z Niemcami deklarowali
mieszkancy Zielonej Gory. Najrzadziej twierdzili, ze nigdy nie spotykajg sie z
Niemcami (39,8%). Najwyzszy odsetek osob deklarujgcych, ze bardzo czesto
utrzymujg jakiekolwiek kontakty z Niemcami (13,3%) odnotowano takze wsréd
respondentow z Zielonej Gory.

Mieszkancy najwiekszego niemieckiego miasta znajdujgcego sie na obszarze ESNB
(Cottbus) najczesciej deklarowali, ze nigdy nie spotykajg sie z Polakami (52,2%) i
odsetek ten byt dwu-, trzykrotnie wyzszy w poréwnaniu odsetkami takich samych
odpowiedzi mieszkancéw z pozostatych typdéw niemieckich miejscowosci. Najczesciej
utrzymywanie jakichkolwiek kontakidéw z Polakami deklarowali mieszkancy wsi
(83,3%).

Zaréwno respondenci z Polski jak i Niemiec najczesciej deklarowali, ze kontaktujg
sie z sgsiadami zza granicy podczas robienia zakupéw (odpowiednio 64,6% i
86,1%)

Drugim, najczesciej wymienianym przez polskich uczestnikbw badah celem
kontaktow z Niemcami byly spotkania ze znajomymi (40,2% odpowiedzi), trzecim —
spedzanie czasu wolnego (30,4% odpowiedzi). Uprawianie turystyki w Polsce
zadeklarowato 60,3% niemieckich respondentow, spotkania ze znajomymi 52,9%.
Najrzadziej polscy i niemieccy uczestnicy badan korzystali z oferty edukacyjnej
sgsiadéw zza granicy (odpowiednio 6,3% i 15,4%).

Wiekszos¢ Polakéw i Niemcow uczestniczacych w badaniach uznata kontakty ze
znajomymi zza Nysy tuzyckiej co najmniej za wazne

= Niemcy czesciej niz Polacy deklarowali, ze spotkania ze znajomymi z sgsiedniego

kraju sg dla nich bardzo wazne (odpowiednio 41,7% i 26,7%). Polakéw, ktérzy uznali
kontakty ze znajomymi zza granicy za raczej niewazne, byto czterokrotnie wiecej niz
Niemcéw wyrazajgcych takie same opinie (odpowiednio 16,8% i 4,2%).

104



7.5. ESNB a dynamika relacji polsko-niemieckich

Przedstawiony wyZzej obraz relacji polsko-niemieckich na obszarze badanego Euroregionu
jest — jak juz zaznaczono — bardzo pozytywny. Aczkolwiek niektére prawidtowosci zastuguija
na uwage i podjecie odpowiednich dziatan, jak na przyktad stan wiedzy i opinie mtodziezy
(patrz: ostatnie akapity Podsumowania). Ten pozytywny stan rzeczy nalezy uznac¢ za
historyczny sukces i przywilej wspotczesnie zyjgcych pokolen. Sukces ten, z jednej strony,
jest efektem korzystnych  uwarunkowahn geopolitycznych, pozytywnych relaciji
miedzypanstwowych, ale takze w jakims$ stopniu codziennej, oddolnej dziatalnosci takich
instytucji jak Euroregion.

Liderzy wspotpracy transgranicznej mieli okazje obserwowac zmiany. W Swietle ich
wypowiedzi dynamike i czynniki rozwoju wzajemnych relacji mozna stresci¢ nastepujgco:

— Nastgpita wyrazna zmiana od nieufnosci i niepewno$ci, braku znajomosci kultury
sgsiada do zainteresowania drugg strong, zaufania i statej wspétpracy;

= W przeciwiehstwie do kontaktéw sprzed 1989 roku, kiedy to spotykali sie urzednicy
na wysokim szczeblu — naczelnicy i sekretarze partyjni — obecna wspotpraca dotyczy
matych podmiotéw, kazdy w zasadzie moze nawigzaé relacje ze strong niemiecka;

— Powodem zainteresowania dziatalnoscig transgraniczng i motorem wspotpracy ze
strony polskiej jest bardzo czesto — poza checig pozyskania srodkéw unijnych -
pragnienie nauczenia sie czegos$ od sgsiada, poszukiwanie zagranicznych wzorcéw;

= Czynnikiem podejmowania wspotpracy sg tez cechy osobowosci tych mieszkancéw
terenow ESNB, ktorzy dziatajg transgranicznie, np. socjalizacja w $rodowisku
przygranicznym i zaciekawienie $wiatem widzianym przez rzeke;

= Atrybuty wzoru osobowego cziowieka transgranicznego, sprzyjajgce wspoitpracy to:
determinacja, otwartos¢, pomystowos$¢, kreatywnosc, pracowitosé, ciekawosé
Swiata. Osoby podejmujgce wspoiprace transgraniczng sg ludzmi cieptymi, dobrymi,
zaangazowanymi, oddanymi relacjom polsko-niemieckim i tworzgcymi te relacje na
co dzien, a nie tylko okazjonalnie. Sg to ludzie, ktérzy lubig podrézowac, ciekawi
Swiata i kontaktu z obcg kulturg. Dziatacze pogranicza polsko-niemieckiego to wedtug
rozmowcow ludzie wyksztatceni, wykwalifikowani. Ich decyzje i dziatania wynikajg z
przestanek merytorycznych a nie politycznych. W sposob szczegdlny dotyczy to
pracownikéw Euroregionu, ktérzy sg postrzegani jako zespot stanowigcy ogromny
kapitat, wartos¢ dla pogranicza polsko-niemieckiego i regionu.

= Partnerzy z obu stron granicy majg swiadomo$¢ réznic kulturowych i mentalnych
(,Punktualnos¢, porzadek sg wpisane w mentalnos¢ niemieckg”, Niemcy sg ,bardziej
poukfadani”. Polacy sg ,spontaniczni”, robig rzeczy ,na wczoraj’.). Jednak uznajg, ze
owe roznice nie muszg by¢ przeszkodg we wspotpracy;
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= Liczne imprezy transgraniczne sg okazjg do powstawania poczucia nowego typu
wspolnoty;

= Momentem zwrotnym w relacjach polsko — niemieckich na obszarze ESNB byta
wspominana przez wielu rozméwcéw pomoc podczas powodzi w 1997 roku.

— Liderzy stwierdzajg, ze projekty zblizajg (mogg komplikowaé, ale nie konfliktuja),
wptywajg na pojawienie sie i pogtebienie dobrych relacji transgranicznych, przynoszg
rados¢. Bez finansowania wspétpracy transgranicznej nie bytoby tych relacji, albo
bytoby ich bardzo mato, poniewaz istnieje wiele réznych barier jest wiec potrzebna
zacheta.

*kk

Nawigzujac do gtéwnego celu omawianych badan, nalezy stwierdzi¢, ze zgromadzone i
streszczone wyzej dane ilosciowe i jakosciowe tworzg bardzo pozytywny obraz
Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr jako instytucji stuzacej integracji spotecznosci
polskiej i niemieckiej na pograniczu. Na ten obraz skladaja sie nastepujace elementy:

®» Przekonanie ekspertow o skutecznej inspiracji, instytucjonalizacji i koordynac;ji
wspotpracy polsko — niemieckiej i niezbednej kontynuacji dziatalnosci przez
ESNB;

®» Pozytywne oceny beneficjentéw dotyczace pomocy udzielanej im przez
pracownikéw biura Euroregionu w zwigzku z obstuga wnioskéw finansowych;

®» Powszechna akceptacja instytucji Euroregionu i zadan realizowanych w ramach
ESNB przez mieszkancow po obu stronach granicy.

Dane te jednocze$nie wskazujg na liczne wyzwania, ktére stojg przed badang instytucjg. Ich
zrodtem sg zaréwno roznice kulturowe i miedzygeneracyjne, uwarunkowania ekonomiczne i
polityczne jak i dziatania wtadz centralnych, regionalnych i lokalnych. Euroregion, ktory dziata
.na styku” dwdch panstw, trzech sektorow zycia spotecznego (publiczny, obywatelski,
gospodarczy) i trzech pozioméw samorzadu (wojewddzki, powiatowy i gminny) jest narazony
na szereg czynnikdw zakfdcajgcych i réznorodnych trudnosci.

Trzy wyzwania — wyodrebnione na podstawie analizy zgromadzonych w toku badan
danych — zastuguja na szczegdélng uwage i wyjasnienie, a nastepnie na podjecie
adekwatnych dziatan.
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1. Paradoks niemieckiego (nie)zaangazowania

Poréwnanie danych jakosciowych (wywiady z liderami) i ilosciowych (sondaz wsréd
mieszkancow) skifania do wniosku, ze mamy do czynienia ze swego rodzaju paradoksem. Z
jednej strony, polscy dziatacze transgraniczni sygnalizujg pewne trudnosci w znalezieniu
odpowiednich partneréw po stronie niemieckiej i formutujg opinie, ze Niemcy sg stabiej niz
Polacy zainteresowani wspétpracg. Z drugiej strony, badania sondazowe ukazujg obraz
Niemcéw jako bardziej zaangazowanych w relacje polsko-niemieckie (wyzszy poziom
zaufania, wieksza waga przywigzywana do kontaktéw z sgsiadami zza Nysy tuzyckiej,
wieksza czestotliwo$¢ kontaktéw itp.).

Paradoks ten mozna wyjasnia¢ na kilka sposobdéw. Pierwszy z nich opiera sie na
optymistycznym zatozeniu, ze badania pomogly odkryé po stronie niemieckiej stabo
wykorzystany potencjat zaangazowania. Polegatby on na sprawdzeniu, czy istniejg jakies
inne, alternatywne w stosunku do dotychczasowych kanaty komunikacji z potencjalnymi
partnerami po stronie niemieckiej. Dzieki zastosowaniu owych kanatow, byé moze udatoby
sie spozytkowaé wspomniany potencjat.

Drugi sposéb wyjasnienia jest mniej optymistyczny. Wynika z zatozenia, ze réznice w
wynikach badan ilosciowych i jako$ciowych odzwierciedlajg przede wszystkim nizszy poziom
zaufania spotecznego wsrdd Polakow, ktory idzie w parze z nizszym zaufaniem do obcych,
w tym do Niemcéw.

Biorgc jednak pod uwage, ze dysponujgc przedstawionymi wyzej danymi, trudno
rozwigza¢ te swoistg zagadke socjologiczng, warto przyjg¢ jako rodzaj roboczej hipotezy
pierwsze z przedstawionych wyjasnien i podjg¢ refleksje nad skutecznymi strategiami
pozyskiwania partneréw po stronie niemieckiej.

2. Niska wiedza i stabe zainteresowanie Euroregionem i wspotpracq

transgranicznqg wsrod mtodziezy

Dane dotyczgce mtodziezy (poziom wiedzy, poziom zaufania, czestotliwo$¢ kontaktow) sg
jednoznaczne. Zaréwno po niemieckiej jak i po polskiej stronie granicy (statystycznie rzecz
biorgc) miodzi ludzie sg stabo zorientowani i stabo zaangazowani we wspétprace
transgraniczng. Liderami wspétpracy, biorgc pod uwage wiek, sag czterdziesto- i
piecdziesieciolatkowie. By¢ moze dla dwudziesto- i trzydziestolatkbw Swiat bez granic jest
dobrem na tyle oczywistym, ze nie uznajg tego za istotny cel swoich dziatan. Uwzgledniajgc
jednak zmieniajgce sie okolicznosci (kryzys ekonomiczny, rozwéj ruchéw nacjonalistycznych,
mozliwo$¢ wzrostu nastrojéw ksenofobicznych), warto jeszcze bardziej niz dotychczas
,<Zainwestowa¢” w mtodziez. Z jednej strony chodzi o dziatania wizerunkowe, o ktoérych
szerzej piszemy w kolejnym punkcie, a z drugiej strony o systematyczng prace dydaktyczng
na wszystkich szczeblach szkolnictwa. Sprawa zaangazowania mtodziezy we wspotprace
transgraniczng wykracza znacznie poza mozliwosci samego Euroregionu, powinna by¢
przedmiotem wspotdziatania wielu instytucji regionalnych i lokalnych. Euroregion powinien
by¢ jednak inspiratorem i koordynatorem tych dziatan.
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3. Relatywnie niska rozpoznawalnos¢ ESNB wsrod mieszkancow

Na uwage zastuguje takze relatywnie niska rozpoznawalnos¢ Euroregionu i dziatan
finansowanych przez te instytucje wsréd mieszkancéw po obu stronach granicy. ESNB — o
czym pisaliSmy w sprawozdaniu z badan ilosciowych — cieszy sie bardzo wysokg oceng
0sob, ktére znajg te instytucje. Jednak grono tych oséb jest mocno ograniczone. Skala i
zakres dziatania badanej instytucji sg wiec nieznane wiekszej czesci opinii publiczne;.
Ksztattowanie pozytywnego wizerunku nie jest i nie powinno by¢ priorytetowym zadaniem
instytucji publicznej. Wydaje sie jednak, Zze zwigkszenie rozpoznawalnosci, szczegodlnie
wsréd uczestnikéw dziatan finansowanych przez ESNB, moze posrednio przyczyni¢ sie do
jego organizacyjnych sukcesow. Im wieksza rozpoznawalno$¢ (przy pozytywnej ocenie), tym
wieksze zainteresowanie uczestnictwem w projektach.

Strategia zwiekszenia rozpoznawalno$ci Euroregionu jest zadaniem do$¢ prostym,
poniewaz moze sie z powodzeniem opiera¢ na zasadzie eksponowania odniesionych
sukcesow. Niniejsze opracowanie i dane tutaj prezentowane stanowig dowdd na to, ze
zaréwno twércy jak i pracownicy oraz wspétpracownicy badanej instytucji majg prawo do
satysfakciji i popularyzacji wikasnych dokonan.
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Spis wywiadow

Tabela 29. Wywiady zrealizowane z polskimi liderami wspoétpracy transgranicznej

Numer Osoba,
wywiadu z ktérg zrealizowano wywiad
1. 1PL Samorzgdowiec
2. 2PL Samorzgdowiec
3. 3PL Samorzgdowiec
4. 4PL Pracownik ESNB
5. 5PL Pracownik ESNB
6. 6PL Pracownik ESNB
7. 7PL Pracownik ESNB
8. 8PL Samorzgdowiec
9. 9PL Samorzgdowiec
10.  10PL Samorzgdowiec
11.  11PL Samorzgdowiec
12. 12PL Samorzgdowiec
13.  13PL Urzednik
14. 14PL Urzednik
15.  15PL Urzednik
16. 16PL Samorzgdowiec
17. 17PL Beneficjent
18. 18PL Samorzgdowiec
19.  19PL Polityk
20. 20PL Samorzgdowiec
21. 21PL Samorzgdowiec
22. 22PL Samorzgdowiec
23. 23PL Beneficjent
24. 24PL Nauczyciel
25. 25PL Samorzgdowiec
26. 26PL Samorzgdowiec
27. 27PL Samorzgdowiec
28. 28PL Samorzgdowiec
29. 29PL Samorzgdowiec
30. 30PL Urzednik
31. 31PL Urzednik
32. 32PL Samorzgdowiec
33. 33PL Kierownik Biura ESNB
34. 34PL Samorzgdowiec
35. 35PL Prezes Konwentu ESNB
36. 36PL Nauczyciele
37. 37PL Urzednik
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38. 38PL Nauczycielka
39. 39PL Beneficjentka
40. 40PL Samorzgdowiec
41. 41PL Samorzgdowiec
42. 42PL Polityk

43. 43PL Urzednik

44,  44PL Samorzgdowiec
45.  45PL Urzednik

46. 46PL Urzednik

47. 47P Urzednik

48. 48PL Urzednik

49. 49PL Urzednik

50. 50PL Beneficjent

Tabela 30. Wywiady zrealizowane z niemieckimi liderami wspétpracy transgranicznej

Numer Osoba,
wywiadu z ktérg zrealizowano wywiad

51. 1De Nauczycielka

52. 2De Beneficjent

53. 3De Urzednik

54. 4De Beneficjent

55. 5De Beneficjent

56. 6De Beneficjenci

57. T7De Beneficjent

58. 8De Samorzgdowiec

59. 9De Samorzgdowiec

60. 10De Samorzgdowiec, prezydent
honorowy ESNB

61. 11De Beneficjenci

62. 12De Urzednik

63. 13De Beneficjent

64. 14De Samorzgdowiec

65. 15De Beneficjent

66. 16De Samorzgdowiec

67. 17De Przedsiebiorca

68. 18De Policjant

69. 19De Samorzgdowiec, twérca ESNB
70. 20De Samorzgdowiec
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