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Ekonomia spofeczna w ostatnim czasie stala si¢ waznym obszarem aktywizacji spolecz-
nej os6b wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem. Coraz czeéciej jest postrzegana
jako czynnik gotowosci i mozliwosci przyjmowania odpowiedzialnoéci za wlasny los,
jak réwniez, w perspektywie obywatelskiego zaangazowania, rozumiana jako przyjecie
odpowiedzialnosci za innych cztonkéw spotecznosci lokalnej.

W ekonomii spolecznej wazny jest nie tylko cel gospodarczy, ale wlasciwie i przede
wszystkim jej rola i misja spoleczna. Daje ona nie tylko niezalezno$¢ ekonomiczna
i motywacje do wziecia odpowiedzialno$ci za siebie i najblizsze otoczenie, ale rowniez
pomaga rozwigzywa¢ problemy spoleczne. Moze to stac si¢ zatem szansg na ograni-
czenie bezrobocia i ubdstwa, a co za tym idzie, rowniez przeciwdzialanie zubozeniu
spoleczenstwa. Ekonomia spoleczna staje si¢ wigc nie tylko wyzwaniem dla rynku
pracy, ale rowniez wyzwaniem dla tworzenia lokalnej przestrzeni do rozwijania zain-
teresowan i pasji.

Celem artykulu jest przedstawienie aktualnego stanu i perspektyw rozwoju ekonomii
spolecznej w wojewoddztwie lubuskim. W artykule przedstawiam zalozenia ekonomii
spolecznej, jej kondycje w $wietle dokumentéw i badan, jak réwniez charakteryzuje
lubuskie podmioty ekonomii spolecznej. Na koncu artykutu wskazuje mocne i stabe
strony ekonomii spotecznej w lubuskim.

Zatozenia ekonomii spotecznej

Czym jest ekonomia spoteczna? Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotfecznej
(KPRES) definiuje jg jako:

sfere aktywno$ci obywatelskiej, ktora poprzez dziatalno$¢ ekonomiczng i dziatalnos¢ pozytku
publicznego stuzy: integracji zawodowej i spotecznej 0sdb zagrozonych marginalizacja spoleczna,
tworzeniu miejsc pracy, $wiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej oraz rozwojowi
lokalnemu (KPRES 2014, s. 14).
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Zgodnie z zalozeniami KPRES ekonomia spoleczna ma si¢ sta¢ do 2020 r. waznym
czynnikiem wzrostu zatrudnienia, spojnosci spolecznej oraz rozwoju kapitalu spo-
tecznego, w walce z marginalizacjg spoteczng i ubostwem poprzez tworzenie nowych
miejsc pracy, zmniejszanie wydatkoéw socjalnych, powstawanie lokalnych i solidnych
dostawcow ustug oraz zwiekszenie bazy podatkowe;.

W Lubuskiem jednym z waznych dokumentéw w zakresie ekonomii spotecznej
jest Lubuski Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2015-2020. Wspélna wizja
pozytywnych zmian. Gtéwnym celem tego dokumentu jest wzrost znaczenia ekonomii
spolecznej dla rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa lubuskiego (LPRES
2015, s. 7). Dokument podkresla réwniez wazna role wspétpracy trojsektorowej, tj. po-
miedzy jednostkami samorzadowymi, sferg biznesu a organizacjami pozarzagdowymi,
dzieki ktorej moze wzrosna¢ poziom zatrudnienia i aktywizacja oséb wykluczonych.

W sferze ekonomii spotecznej funkcjonuja podmioty ekonomii spotecznej (w skro-
cie PES) nalezace do czterech gléwnych grup:

1) przedsiebiorstwa spoleczne — podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,
zarzadzane na zasadach demokratycznych, ktérych celem jest integracja spoteczna
i zawodowa 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, nierozdzielajace zysku ani
nadwyzki bilansowej pomiedzy udzialowcow,

2) podmioty reintegracyjne — np. Zaklady Aktywnosci Zawodowej, Warsztaty
Terapii Zajeciowej, Centra Integracji Spotecznej,

3) podmioty dzialajace w sferze pozytku publicznego — prowadzace dziatalno$¢
ekonomiczng i zatrudniajgce pracownikow, ale nie opierajg swojej dziatalnosci o ry-
zyko ekonomiczne,

4) podmioty sfery gospodarczej — utworzone w zwiazku z realizacja celu spotecz-
nego lub dla ktérych cel spoleczny jest racja bytu dzialalno$ci komercyjnej (LPRES
2015, 5. 8).

Ekonomia spoleczna staje si¢ zatem waznym instrumentem stuzacym do rozwia-
zywania problemoéw spolecznych, w tym przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu,
zatem oprocz stwarzania nowych miejsc pracy pobudza i angazuje do dzialania lokalng
spotecznos¢.

Specyfika regionu

Wojewddztwo lubuskie jest jednym z mniejszych wojewddztw w Polsce. Wedlug danych
Gléwnego Urzedu Statystycznego z 31 grudnia 2014 r. bylo drugim najmniejszym woje-
wodztwem pod wzgledem liczby ludno$ci, liczac 1 020 307 mieszkancow (Powierzchnia
iludnosé... 2015, . 17), co daje ok. 2,6% mieszkancow kraju. Wojewodztwo lubuskie od
lat cechuje deficyt migracyjny, tj. wiecej 0sob wyjezdza z niego, niz do niego przyjezdza.
Wedlug GUS w koncu grudnia 2016 r. odsetek zarejestrowanych bezrobotnych wynidst
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32,4 tys., tj. 0 1,1% tys. 0s6b (3,7%) wigcej w pordwnaniu z poprzednim miesigcem,
jednak o 7,0 tys. 0s6b (17,7%) mniej w stosunku do grudnia 2015 r. Stopa bezrobocia
rejestrowanego w koncu grudnia 2016 r. wyniosta 8,7%, tj. o 0,3 p. proc. wigcej niz
w poprzednim miesigcu, byla jednak o 1,8 p. proc. nizsza niz w koncu grudnia 2015 r.
(Komunikat... 2016, s. 6).

Mimo posiadania pracy i stalych dochodéw nadal wiele gospodarstw domowych
zmaga si¢ z trudno$ciami finansowymi i nie moze zamkna¢ budzetéw domowych. W tym
kontekscie utrata pracy, bezrobocie, a szczegolnie dlugotrwate bezrobocie jest podsta-
wowym czynnikiem powodujacym wykluczenie spoleczne. Stopa bezrobocia w 2016 1.
ksztaltowala si¢ na poziomie 15,8% (kraj — 13,4%) (Strategia Polityki... 2014, s. 11).

Janusz Czapinski i Tomasz Panek wskazujg, ze pod wzgledem jakosci Zycia (biorac
pod uwage kapitat spoteczny, dobrostan psychiczny, fizyczny, spoleczny i materialny
oraz poziom cywilizacyjny, stres Zyciowy i patologie) wojewddztwo lubuskie zajmuje
11 miejsce w Polsce (Czapinski i Panek (red.) 2015, s. 446). Wojewodztwo lubuskie
jest jednym z dwoch wojewddztw (tym drugim jest woj. matopolskie), w ktérych
najwyzszy jest odsetek 0sob zagrozonych wykluczeniem i wykluczonych (Czapinski
i Panek (red.) 2015, s. 428).

Lubuska ekonomia spoteczna w $wietle dokumentéw i badan

W ostatnich latach udalo si¢ w wojewddztwie lubuskim wypracowac wiele doku-
mentow, bedgcych wsparciem dla tutejszego rozwoju przedsiebiorczoséci i ekonomii
spolecznej:

1. Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubuskiego 2014-2020
Priorytetami polityki spolecznej wojewddztwa lubuskiego w swietle strategii sa:

a) wyréwnywanie szans rozwojowych dzieci i mtodziezy — wspieranie rodziny w wy-
pelnianiu jej funkeji, w tym szczegélnie opiekuniczo-wychowawczej oraz zapewnianie
dzieciom i mtodziezy z rodzin ubogich pomocy socjalnej, zwiekszanie dostepu do réz-
nych form edukacji, dobr kultury, kultury fizycznej, zapewnianie dzieciom i mlodziezy
niepetnosprawnej dostepu do edukacji i rehabilitacji oraz promocja zdrowia,

b) zapobieganie wykluczeniu spolecznemu oséb i rodzin oraz ich integracja ze
spoleczenstwem - przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu o0s6b niepelnospraw-
nych poprzez zatrudnianie i likwidacje barier architektonicznych, urbanistycznych
i wkomunikowaniu sig, profilaktyka i rozwigzywanie problemdéw uzaleznien, przeciw-
dzialanie wykluczeniu spolecznemu oséb i rodzin z grup szczegélnego ryzyka oraz ich
integracja ze spoteczenstwem,

c) doskonalenie systemu wsparcia spolecznego — wspieranie samorzadow lokalnych
w zapewnieniu ustug srodowiskowych oraz instytucjonalnych, doskonalenie kompe-
tencji zawodowych stuzb spotecznych,
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d) wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego — rozwijanie wspotpracy
z podmiotami III sektora, promowanie aktywnosci obywatelskiej, zapobieganie dys-
kryminacji, ksenofobii, rasizmowi i zwigzanej z nimi nietolerancji (Strategia Polityki. ..
2014, s. 25).

2. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020

Strategia jest najwazniejszym dokumentem samorzadu wojewddztwa, okreslajacym
kierunki rozwoju regionalnego i wskazujacym obszary szczegdlnej interwencji, faczac
w sobie diagnoze stanu regionu, stojace przed nim wyzwania rozwojowe i aspiracje
jego mieszkancow. Gtoéwnymi priorytetami rozwoju wojewddztwa lubuskiego sa:
a) zwiekszenie konkurencyjnoéci i innowacyjnosci gospodarki; b) poprawa dostep-
nosci komunikacyjnej i telekomunikacyjnej w ukfadzie zewnetrznym i wewnetrznym;
c) zapewnienie wigkszej spdjnosci spotecznej i terytorialnej; d) wzmocnienie szeroko
rozumianego zarzadzania rozwojem (Strategia Rozwoju... 2012, s. 10).

3. Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020 (RPOL)

Celem gléwnym programu jest ,dtugofalowy, inteligentny i zréwnowazony rozwoj oraz
wzrost jako$ci zycia mieszkancow wojewddztwa lubuskiego poprzez wykorzystanie
i wzmocnienie potencjaléw regionu i skoncentrowane niwelowanie barier rozwojo-
wych” (RPOL 2015, s. 6). RPOL 2020 jest narzedziem realizacji polityki spojnosci
w perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020.

4. Lubuski Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2015-2020 - wspélna wizja
pozytywnych zmian (LPRES)

Gléwnym zatozeniem dokumentu jest wzrost znaczenia ekonomii spotecznej dla
rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztwa lubuskiego. Zaklada on, ze dzigki
harmonijnej wspolpracy miedzy sektorami samorzadu, biznesu i organizacji pozarza-
dowej w sposob istotny zwigksza sie mozliwosci zatrudnienia i aktywizacji spoteczne;j
dla 0sdb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem. Powyzsze zalozenia zrealizowane
maja by¢ poprzez cele szczegdtowe:

a) zwiekszenie $wiadomosci i partycypacji spotecznosci lokalnych w rozwoju eko-
nomii spotecznej — obejmujace dzialania promocyjne majace na celu wzrost aktywnosci
obywatelskiej na rzecz spotecznosci lokalnych, promowanie dobrych praktyk w zakresie
ekonomii spotecznej, jak réwniez dzialania edukacyjne na poziomie szkolnym, akade-
mickim oraz w ochotniczych hufcach pracy,

b) zwigkszenie udzialu podmiotéw ekonomii spolecznej w realizacji regionalnych
i lokalnych polityk publicznych - obejmujace dzialania zwigzane z promocjg zadan
publicznych poprzez podmioty zewnetrzne, a w szczegolnosci podmioty ekonomii spo-
tecznej, stosowanie klauzul spotecznych oraz rozwoéj ustug uzytecznosci publicznej,

c) wzrost aktywnosci zawodowej poprzez system integracji, reintegracji zawodowej
i spolecznej — gléwnie dzieki wspieraniu rozwoju zatrudnienia oraz przygotowaniu do
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aktywnosci zawodowej, skierowanemu szczegélnie do 0séb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym, ktére nie maja szans na zatrudnienie,

d) budowa zintegrowanego systemu wsparcia rozwoju ekonomii spotecznej — obej-
mujgcego stworzenie infrastruktury wsparcia dla ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw
spolecznych w wojewodztwie lubuskim wraz z zapewnieniem koordynacji dzialan
wladz publicznych na rzecz wlaczenia problematyki ekonomii spotecznej do polityk
publicznych (LPRES 2015, s. 27-28).

Poza dokumentami wojewodzkimi, na poziomie gmin i powiatoéw, obowigzuja lokal-
ne strategie rozwoju, strategie rozwigzywania problemoéw spotecznych oraz programy
rewitalizacji. Zaréwno dokumenty wojewddzkie, jak i te lokalne ukierunkowuja rozwdj
spoleczno-gospodarczy samorzadu oraz wyznaczaja punkty odniesienia, do ktorych
planujg one podaza¢ na swoim terenie, posrod swojej spotecznosci lokalne;.

Warto w tym miejscu podkresli¢ réwniez, ze zostalo przeprowadzonych kilka
badan i analiz dotyczacych ekonomii spotecznej na zlecenie Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej w Zielonej Gérze, przez pracownikéw Instytutu Socjologii UZ!.
Waznym dokumentem jest rowniez opracowany zespofowo pod kierunkiem Cezarego
Mizejewskiego Wieloletni regionalny plan dziatan na rzecz promocji i upowszechniania
ekonomii spolecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spolecznej i jej otoczenia
w wojewddztwie lubuskim na lata 2013-2020 (Wieloletni... 2013).

Lubuska wspotpraca w zakresie ekonomii spotecznej to réwniez dzialania m.in. ta-
kich podmiotéw, jak:

1. Regionalny Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej (RKRES), ktérego zalozeniem
jest wsparcie samorzadu wojewodztwa i samorzadow lokalnych w realizowaniu zadan
okreslonych w Lubuskim Programie Rozwoju Ekonomii Spolecznej oraz Krajowym
Programie Rozwoju Ekonomii Spolecznej. RKRES angazuje si¢ w dziatania zwigzane
zwyznaczaniem wizji i kierunkéw rozwoju ekonomii spofecznej, jak réwniez konsultuje
dokumenty strategiczne uwzgledniajace zagadnienia zwigzane z polityka spoteczna
oraz kreuje nowe, innowacyjne rozwigzania dotyczace ekonomii spotecznej (RKRES
2016).

2.Rada Programowa Partnerstwa na rzecz Ekonomii Spolecznej funkcjonujaca przy
Wojewodzkim Urzedzie Pracy. Jej dzialania skupiajg sie w szczegdlnosci na wsparciu
i promocji dziatalnosci ekonomii spolecznej wojewodztwa lubuskiego, rozumiane-
go jako ochrona i rozwoj istniejacych miejsc pracy. Zakres wspolpracy partnerskiej
obejmuje: wymiane informacji na temat biezacej dzialalnosci w zakresie ekonomii
spolecznej, promocje i wsparcie rozwoju ekonomii spotecznej zgodnie z potrzebami
rynku pracy, wspieranie dzialan na rzecz rozwoju ekonomii spolecznej skierowanych
do 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

! M.in. przez: J. Fratczak-Miiller (2013 i 2016), J. Fratczak-Miiller i M. Kwiatkowskiego (2012
12015), D. Bazun i M. Kwiatkowskiego (2015), M. Kwiatkowskiego (2016).
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Podmioty ekonomii spotecznej

W ostatnich latach ekonomia spoteczna w wojewddztwie lubuskim stata sie narzedziem
stuzacym do aktywizacji spotecznoéci lokalnych oraz walki z wykluczeniem spotecz-
nym. Pozwolila na wykorzystanie potencjatlu tkwigcego w ludziach i spotecznosci
lokalnej, m.in. poprzez animacje, zaangazowala spotecznos¢ do wspoélnego dobra
i wspotodpowiedzialnosci, tworzac sieci lokalnych powigzan i partnerstw. Rozwinety
sie rowniez postawy spoteczne i partycypacja obywatelska. Jednoczes$nie ekonomia
wyrwala z pasywnosci, biernosci i apatii osoby wykluczone, jednoczes$nie pozwalajac
ludziom uwierzy¢ w swoje sily, ale i samego siebie. Ekonomia spoteczna, a co za tym
idzie, przedsiebiorczos¢ spoleczna, stata si¢ instrumentem stuzgcym do rozwigzy-
wania wielu problemdw spotecznych, jak réwniez zmienifa nastawienie do wlasnych
problemoéw jednostki. Pokazala tez, jak wazna jest wspolpraca, odpowiedzialnos¢
i solidarno$¢ miedzyludzka.

W wojewddztwie lubuskim podjeto juz wiele inicjatyw zwigzanych ,,z budowa-
niem odpowiednich warunkéw do jej rozwoju, zaréwno na poziomie promocji idei
przedsiebiorczosci spotecznej, jak i wsparcia dla podmiotéw gospodarki spoleczne;j”
(Fratczak-Miiller 2016, s. 3). Powstaly i wcigz powstaja nowe podmioty spoteczne,
zwlaszcza spotdzielnie socjalne, centra integracji spolecznej oraz organizacje poza-
rzadowe, a pod koniec 2016 r. utworzony zostal pierwszy w wojewodztwie zakiad
aktywnosci zawodowej.

1. Organizacje pozarzadowe (NGO) - s3 podmiotami niezaleznymi od admini-
stracji publicznej, dzialajacymi na rzecz wybranego interesu i niedzialajgcymi w celu
osiagniecia zysku. Organizacjg pozarzadowa moga by¢ zaréwno te organizacje, ktore
maja osobowo$¢ prawng (np. fundacje, stowarzyszenia), ale réwniez jednostki, ktore tej
osobowosci nie maja (np. stowarzyszenia zwykle, kota gospodyn wiejskich). Ponadto
fundacje i stowarzyszenia zawierajace wpis KRS mogg stanowi¢ forme przedsigbiorstw
spolecznych i prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarczg, a tym samym tworzy¢ miejsca
pracy.

W wojewddztwie lubuskim pod koniec 2015 r. zarejestrowanych byto 3412 fundacji
i stowarzyszen, co stanowito okoto 3% catego polskiego sektora. Biorgc pod uwage liczbe
mieszkafcow w regionie, oznacza to 33 organizacje na 10 tys. mieszkancow.

Gléwnymi obszarami dzialan lubuskich NGO sg przede wszystkim: sport, turystyka,
rekreacja (40%), kultura i sztuka (14%), edukacja i wychowanie (11%), ochrona zdrowia
(8%), pomoc spoteczna i ustugi socjalne (5%), rozwdj lokalny w wymiarze spotecznym
i ekonomicznym (5%) (9 faktéw o NGO... 2016).

Dziatalno$¢ i funkcjonowanie organizacji pozarzadowych regulowane jest wielo-
ma przepisami, jednak gléwnym aktem prawnym jest Ustawa o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 8.11.2016 r. poz. 1817).
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2. Centra Integracji Spotecznej (CIS)? - to jedna z form prowadzenia podmiotu
integracyjnego, utworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego lub organizacje
pozarzagdows. Gléwnym celem dziatalnosci jest reintegracja spoleczno-zawodowa,
realizowana poprzez:

- ksztalcenie umiejetnosci pozwalajacych na pelnienie rol spotecznych i osigganie
pozycji spolecznych dostepnych osobom niepodlegajacym wykluczeniu spo-
lecznemu,

- nabywanie umiejetnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, przekwalifiko-
wanie lub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych,

- nauke planowania zycia i zaspokajania potrzeb wlasnym staraniem, zwlaszcza przez
mozliwo$¢ osiagniecia wlasnych dochodéw przez zatrudnienie lub dziatalnos¢
gospodarcza,

- uczenie umiejetno$ci racjonalnego gospodarowania posiadanymi $rodkami
pienieznymi.

Pierwszym Centrum Integracji Spolecznej zarejestrowanym w wojewodztwie lubu-
skim bylo Centrum prowadzone przez Stowarzyszenie Pracownikéw Stuzb Spotecznych
Krag w Gorzowie Wlkp. (data zarejestrowania: 23.09.2004 r. — istnieje do dzis), ostatnio
za$ zarejestrowanym jest CIS prowadzony przez Wielobranzowg Spétdzielnie Socjalna
WINDA-2 z Lutola Mokrego (okres finansowania 30.06.2016-29.06.2021).

W wojewodztwie lubuskim zarejestrowanych jest 21 CIS-6w (Centra Integracji
Spotecznej 2017), w ktorych jest 975 uczestnikow. Gioéwng dzialalnoscig centrow sa
ustugi: gastronomiczna i cateringowa; komunalne m.in. utrzymanie czystosci, prace
porzadkowe, utrzymanie cmentarzy; pielegnacja m.in. terenéw zielonych i lesnych,
ogrodnicza, konserwacji zieleni, rekultywacji; gospodarcza, w tym m.in. rekodziel-
nictwo, szwalnictwo; ustugi spoleczne, m.in. pomoc spoleczna, dzialalno$¢ na rzecz
0s6b w wieku emerytalnym; ustugi opiekuncze, opieka nad dzie¢mi oraz osobami
starszymi i chorymi; szkoleniowa; ogélnobudowlana, remontowa, budowlana, wykon-
czeniowa.

3. Kluby Integracji Spotecznej (KIS) - sa podmiotami, ktérych celem jest udzielenie
pomocy osobom oraz ich rodzinom w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejetnosci
uczestnictwa w zyciu spoltecznosci lokalnej, w powrocie do pelnienia rol spotecznych
oraz w podniesieniu kwalifikacji zawodowych, jako warto$ci na rynku pracy. KIS dziata
na rzecz integrowania si¢ oséb o podobnych trudnosciach i problemach zyciowych,
pomaga organizowac sie ludziom w grupy, podejmowac wspdlne inicjatywy i przed-
siewziecia, podejmujac kompleksowe dzialania zmierzajace do zapewnienia osobom
zagrozonym wykluczeniem spotecznym pomocy w uzyskaniu bezpieczenstwa socjal-
nego, aktywizacji zawodowej i rozwoju osobistym.

2 Dzialalno$¢ CIS reguluje Ustawa z 13.06.2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. Nr 122,
poz. 1143 ze zm.).
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W wojewddztwie lubuskim zarejestrowanych zostalo 19 Klubow Integracji Spolecznej
(Kluby Integracji Spotecznej 2017), z czego jeden zostal wykreslony w 2014 r. z uwagi na
koniec finansowania projektowego. Pierwszym KIS zarejestrowanym w wojewodztwie
lubuskim jest Klub prowadzony przez Miasto Stubice - Os$rodek Pomocy Spolecznej
(1.01.2005). We wrzesniu 2016 r. Zwigzek Lubuskich Organizacji Pozarzadowych
w Zielonej Gorze utworzyl dziewie¢ klubow na terenie wojewddztwa lubuskiego.

Dziatalno$¢ Klubow Integracji Spolecznej najczesciej obejmuje szkolenia i warsz-
taty podnoszace kwalifikacje, grupy wsparcia, jak rowniez poradnictwo z zakresu
informacji zawodowej, prawnej i psychologicznej. KIS moze prowadzi¢ gmina lub
organizacja pozarzadowa, prowadzaca reintegracje zawodowa i spoleczng dla oséb,
o ktérych mowa w art. 1 Ustawy z dnia 13.06.2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U.
Nr 122, poz. 1143 ze zm.).

4. Spotdzielnie Socjalne - sg szczegdlnym rodzajem przedsiebiorstw spolecznych,
ich celem jest nie tylko prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, ale takze dziatalnos¢
na rzecz: a) spolecznej reintegracji czlonkdw spdtdzielni, przez co nalezy rozumie¢
dziatania majgce na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia
w zyciu spolecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania
lub pobytu; b) zawodowej reintegracji cztonkow spétdzielni, przez co nalezy rozumiec
dzialania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego
$wiadczenia pracy na rynku pracy.

Gléwna zasada ich dzialalnosci jest wypelnianie warunku osobistego swiadczenia
pracy przez ich czlonkéw.

Ogolnopolski Zwigzek Rewizyjny Spétdzielni Socjalnych ma zgtoszonych 51 spét-
dzielni socjalnych z terenu wojewddztwa lubuskiego. W 2005 r. zarejestrowano pierw-
szg w wojewddztwie spotdzielnie. Jest nig istniejaca do dzisiaj Zarska Spotdzielnia
Socjalna.

W wojewddztwie lubuskim gléwnymi obszarami dziatalnosci spotdzielni socjalnych
jest dzialalnos¢: a) ustugowa zwigzana m.in. z opiekg nad osobami starszymi, ustugami
porzadkowymi i pracami ogélnobudowlanymi, projektowaniem i wydrukiem ulotek
itp.; b) ustugowa zwigzana z wyzywieniem — m.in. catering, positki w szkotach, imprezy
okolicznos$ciowe itp.; ¢) ustugowa zwigzana z utrzymaniem porzadku w budynkach
i zagospodarowaniem terendw zieleni — sprzgtanie pomieszczen zakladowych i miesz-
kalnych, pielegnacja terenéw zielonych, w tym parkéw i cmentarzy itp.

Spoldzielnie socjalng mogg zatozy¢: osoby bezrobotne?, a takze osoby, bezdomne,
realizujgce indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci; uzaleznione od alko-
holu, po zakonczeniu programu psychoterapii w zaktadzie lecznictwa odwykowego;
uzaleznione od narkotykéw lub innych $rodkéw odurzajacych, po zakonczeniu pro-

3 ‘W rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 Ustawy z 20.04.2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001, ze zm.).
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gramu terapeutycznego w zakladzie opieki zdrowotnej; chore psychicznie, zwalniane
z zakltadéw karnych; uchodzcy realizujacy indywidualny program integracji* oraz
osoby niepetnosprawne®.

5. Zaktad Aktywizacji Zawodowej (ZAZ)® - jest rozwigzaniem dostepnym tylko
dla organizacji pracujacych z osobami niepelnosprawnymi, w szczeg6lnosci osobami
z orzeczonym znacznym stopniem niepetnosprawnos$ci. ZAZ nie ma osobowosci
prawnej, jego status nadaje wojewoda. Celem jego dzialania jest rehabilitacja zawo-
dowa i spoteczna osob niepetnosprawnych. Oprdcz tego zaklad prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg, dochody za$ z tej dzialalnosci oraz zwolnienia podatkowe sa w calosci
przeznaczone na zakladowy fundusz aktywnosci, m.in.: dodatkowe oprzyrzadowanie
stanowisk pracy, wspomagajace samodzielne funkcjonowanie osob niepetnosprawnych
w zakladzie, poprawa warunkow pracy, szkolenia, rekreacja i uczestnictwo w zyciu
kulturalnym.

30 listopada 2016 r. wojewoda lubuski wydal decyzje przyznajacy status zaktadu
aktywnosci zawodowej dla jednostki organizacyjnej dzialajacej pod nazwa Szprotawski
Zaklad Aktywnosci Zawodowej w Szprotawie. ZAZ prowadzony jest w formie samo-
rzagdowego zaktadu budzetowego, a jego organizatorem jest Gmina Szprotawa. Do
gltéwnych jego zadan nalezy organizacja miejsc pracy dla oséb niepelnosprawnych
zgodnie z mozliwosciami i zainteresowaniami, przyuczanie ich do wykonywania zawo-
du, opracowywanie oraz realizacja indywidualnych programéw rehabilitacji zawodowej
i spolecznej, ksztaltowanie wlasciwych zachowan spolecznych i przygotowywanie do
samodzielnego funkcjonowania pracownikéw niepelnosprawnych w miejscu pracy
i srodowisku oraz wspieranie pracownikéw w poszukiwaniu odpowiedniego miejsca
pracy poza ZAZ. Gléwnym przedmiotem dziatalno$ci sa §wiadczenie ustug przygo-
towania positkow i cateringu, ustugi pralnicze czy drobne prace zlecone (Pierwszy
zaklad... 2016).

W polowie 2017 r. Fundacja Stephanus ze Szczecina planuje utworzy¢ drugi Zaktad
w wojewddztwie lubuskim — w Kamieniu Wielkim. W ramach podstawowej dziatalno$ci
planowane jest §wiadczenie ustug pralniczych.

6. Warsztat Terapii Zajeciowej (WTZ)”. W wojewddztwie lubuskim jest 19 WTZ. Ich
celem jest rehabilitacja spoleczna i zawodowa os6b niepetnosprawnych, niezdolnych
do podjecia pracy, a takze rozwijanie i/lub przywracanie umiejetnosci zawodowych,

4 Osoby o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-4, 6 i 7 Ustawy z 13.06.2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym (Dz.U. Nr 122, poz. 1143 ze zm.).

> W rozumieniu Ustawy z 2.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych (Dz.U. Nr 123, poz. 776 ze zm.).

¢ Podstawa prawng funkcjonowania Zaktadu Aktywizacji Zawodowej jest Ustawa z 27.08.1997 1.
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 123,
poz. 776 ze zm.).

7 Funkcjonowanie WTZ reguluje Ustawa z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2008 r., Nr 14, poz. 92, z pézn. zm.) oraz
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niezbednych do podjecia zatrudnienia. Zajecia w warsztacie prowadzone s3 zgodnie
z indywidualnym programem rehabilitacji i terapii, w odpowiednich sekcjach, np.
muzyczna, kulinarna, krawiecka, stolarska. Dzialalno$¢ warsztatu jest dziatalnosciag
o charakterze niezarobkowym, placowka finansowana jest ze srodkow Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

System wsparcia ekonomii spotecznej

1. Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES) - podstawowg instytucja wspar-
cia przedsiebiorstw spotecznych w Polsce sg Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej.
W ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, Dzialanie 7.2. Przeciwdzialanie
wykluczeniu i wzmacnianie sektora ekonomii spofecznej, Poddziatanie 7.2.2. Wsparcie
ekonomii spotecznej w roku 2013, powstaly dwa OWES — w Gorzowie Wlkp. i Zielonej
Gorze. Do gtéwnych ich zadan nalezaty wspieranie dziatalnosci podmiotéw ekonomii
spolecznej oraz osob fizycznych zainteresowanych zatozeniem przedsigbiorstw spo-
tecznych, poprzez udzielanie pomocy w zakresie animacji, doradztwa, ustug specjali-
stycznych, szkolen oraz informacji i promocji przedsiebiorczosci spolecznej w regionie.
Osrodki funkcjonowaty w latach 2013-2015, a ich rezultatami byty zawigzane partner-
stwa na rzecz ekonomii spolecznej w 12 powiatach wojewodztwa lubuskiego.

W ramach Poddziatania 7.6.1. Wsparcie rozwoju ES poprzez dzialania o$rodkéw
wsparcia ekonomii spolecznej Regionalnego Programu Operacyjnego Lubuskie 2020
w wojewddztwie lubuskim w 2016 r. powstaly dwa akredytowane o$rodki. Pierwszy
z nich to Lubuski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spolecznej w Gorzowie Wlkp., utwo-
rzony przez Lubuskie Stowarzyszenie Rozwoju Regionalnego Rozwoj w partnerstwie
ze Stowarzyszeniem Pracownikéw Stuzb Spolecznych Krag oraz Stowarzyszeniem
Wspierania Malej Przedsigbiorczosci.

OWES lubuski jest drugim o$rodkiem, utworzonym przez Fundacj¢ na rzecz
Collegium Polonicum ze Stubic w partnerstwie z Wojewodzkim Urzedem Pracy
w Zielonej Goérze oraz Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej Osrodkiem Regionalnym
w Zielonej Gorze. Gléwne zadania osrodkéw to kompleksowe wsparcie w zakresie
zakladania przedsig¢biorstw spotecznych i pdzniejszego rozwijania ich dzialalnosci,
a takze wzmacniania znaczenia lubuskich podmiotéw ekonomii spotecznej w lokalnym
srodowisku, poprzez tworzenie klimatu przyjaznego rozwojowi ekonomii spolecznej.
Pomimo ze oba o$rodki znajdujg si¢ na terenie wojewodztwa lubuskiego, ich dziatania
sg niezalezne od siebie.

2. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej (ROPS) — jest koordynatorem Lubuskiego
Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2015-2020 - wspolna wizja pozytyw-

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z 25.03.2004 r. w sprawie warsztatow
terapii zajeciowej (Dz.U. Nr 63, poz. 587).
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nych zmian oraz podejmuje dzialania na rzecz wspierania rozwoju ekonomii spo-
tecznej w wojewddztwie lubuskim, monitoruje stan ekonomii spolecznej w regionie,
a takze wspiera innowacyjne rozwigzania usprawniajacych dziatanie sektora ekonomii
spoleczne;j.

3. Powiatowe Urzedy Pracy (PUP) - sa bardzo istotnym partnerem w zintegrowa-
nym systemie wsparcia na rzecz: rozwoju ekonomii spolecznej, przeciwdziatania bez-
robociu oraz wykorzystania mozliwosci dotowania zaktadania spotdzielni socjalnych,
poprzez to przeciwdziatajg wykluczeniu spotecznemu w wojewodztwie.

4. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego - z uwagi na dofinansowanie
projektow z zakresu ekonomii spolecznej istotng role odgrywa Departament Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego. Jest on wazna instytucja
m.in. do tworzenia i wsparcia nowych podmiotéw ekonomii spotecznej i funkcjono-
wania OWES-o6w.

5. Inne dzialania wspierajace:

a) Zary 2020 - innowacyjny system wsparcia ekonomii spolecznej (4 edycje) - pro-
jekt realizowany byt przez Gming Zary w partnerstwie z Fundacja ,,Przedsigbiorczos¢”
w Zarach. Gléwnym jego celem byta promocja idei spétdzielczosci socjalnej, poprzez
prowadzenie dziatan w zakresie reintegracji spolecznej i zawodowej oraz wspieranie
powstajacych spoéldzielni socjalnych, jako inicjatyw zmierzajacych do tworzenia no-
wych miejsc pracy.

b) Lubuskie Inkubatory Inicjatyw Ekonomii Spotecznej (2014-2015) - projekt re-
alizowany byl przez Zwiazek Mlodziezy Wiejskiej. Oferowana byta pomoc w zakresie
doradztwa, szkolen, srodkéw finansowych na zalozenie i/lub przystapienie do spotdziel-
ni socjalnej oraz wsparcie pomostowe dla 35 0s6b w wieku do 30 lat, z miejscowos$ci
do 25 tys. mieszkancéw, tworzacych spotdzielni¢. Rezultatem bylo powstanie kilku
spoldzielni socjalnych.

Mocne i stabe strony dotyczace rozwoju ekonomii spotecznej
w wojewodztwie lubuskim

Ekonomia spoleczna jest w duzej mierze oparta na programach aktywizujacych i instru-
mentach angazujacych réznorodne grupy, jednak nie rozwiazuje wszystkich probleméw
polityki spofecznej. Analiza mocnych i stabych stron lubuskiej ekonomii spolecznej
rozpatrywana zostala w odniesieniu do sytuacji rynkowej i konkurencji na niej, lokalnej
pozycji ekonomicznej i politycznej, jak réwniez umiejetnosci migkkich.

1. Mocne strony rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubuskim

- powstala usystematyzowana wiedza w zakresie ekonomii spolecznej,

- wypracowane zostaly dokumenty strategiczne na poziomie wojewodztwa, powiatow

i gmin (m.in. strategie, programy),
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- podjeto dzialania z zakresu aktywizacji zawodowej i spolecznej oséb wykluczo-
nych,

- zawigzano partnerstwa na rzecz ekonomii spolecznej (m.in. dzigki projektowi
Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej 2013-2015),

- utworzono system wsparcia ekonomii spolecznej (m.in. OWES, ROPS, PUP),

- wyedukowano animatoréw i lideréw ekonomii spotecznej,

- utworzono kapital na zalozenie i rozwdj PES, w tym niskie oprocentowane pozyczki,

- stworzono mozIliwos¢ korzystania z projektéw unijnych i bezzwrotnych dotacji
inwestycyjnych dedykowanych dla ekonomii spolecznej,

- powstaly elastyczne i wyspecjalizowane PES, majace szans¢ na konkurowanie na
rynku,

- powstal katalog dobrych i sprawdzonych praktyk ekonomii spoleczne;j.

2. Stabe strony rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubuskim

- niski poziom wspotpracy miedzysektorowej, gtéwnie z uwagi na brak zaufania do
PES, oraz obawy co do ich rzetelnosci i jakosci wykonania zlecen,

- staba wspotpraca pomiedzy dwoma dzialajgcymi w wojewddztwie OWES-ami,

- tworzenie PES wylacznie z uwagi na zapewniong dotacje czy $wiadczenia pomosto-
we, a co za tym idzie — mozliwo$¢ zadtuzenia sie¢ i brak trwalosci funkcjonowania
podmiotu,

- wewnetrzne konflikty w podmiotach, w tym m.in. brak wlasciwego przygotowania
do zarzadzania czy brak przedsiebiorczosci oraz wspotodpowiedzialnosci cztonkow
podmiotéw,

- niestosowanie klauzul spolecznych przez instytucje i przedsigbiorcow.

Podsumowanie

Celem artykutu bylo pokazanie stanu i perspektyw rozwoju ekonomii spolecznej
w wojewddztwie lubuskim. Na podstawie pozyskanych informacji mozna stwierdzic, ze
ekonomia spoleczna stala si¢ sektorem gospodarki, w ktérym nastepuje zjawisko tacze-
nia dzialalno$ci gospodarczej z misjg spoleczna, celem jest ograniczenie marginalizacji
i wykluczenia spolecznego oraz aktywizacja i integracja spoteczna. Jednak pomimo
kilkuletniej edukacji spoleczenstwa oraz wielu dostepnych narzedzi rozwoju wcigz
ekonomia spoteczna budzi wiele kontrowersji. Mimo ze w wojewddztwie lubuskim
rozwija si¢ ona dobrze, to nadal jej kondycja pozostawia wiele do Zyczenia Oczywiscie,
znajdziemy kilka przykltadéw dobrych praktyk, jak np. dzialalnos¢ takich podmio-
tow jak Lutolska Spoldzielnia Socjalna Winda czy Centrum Integracji Spolecznej
Stowarzyszenia Stuzb Spotecznych Krag, jednak mimo wielkiego wsparcia zaréwno
merytorycznego, jak i finansowego wcigz tworzenie podmiotéw ekonomii spotecznej
nie cieszy sie duzym zainteresowaniem. By¢ moze potrzebna jest, mimo wszystko, celo-
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wa edukacja na rzecz ekonomii spotecznej z zakresu wykorzystania narzedzi ekonomii
spolecznej oraz realne wsparcie istniejacych podmiotéw, w momencie bowiem kiedy
konczy si¢ dotacja, zaczynaja one mie¢ problemy, ktore niekiedy je przerastajg. By¢
moze wigksze zaangazowanie O$rodkéw Wsparcia Ekonomii stanowitoby zachete do
tworzenia nowych podmiotéw ekonomii spolecznej oraz tworzenia ich sieci. Nie we
wszystkich lokalnych dokumentach strategicznych tworzonych przez miasta i gminy
uwzglednia si¢ ekonomie spoteczng, czesto tez unika sie stosowania klauzul spofecz-
nych, ktére moglyby by¢ duzym wsparciem dla PES.

Stworzenie instytucji podmiotowych ekonomii spotecznej oraz jej rozwoj bedzie
trwal prawdopodobnie wiele lat, a do tego bedzie potrzebna jeszcze zmiana $wiado-
mosciowa spoleczenstwa. Wcigz bowiem brakuje sprawnego systemu wsparcia spo-
tecznego, co wiaze si¢ z sieciowaniem i platformg wspoélpracy tréjsektorowej. Nalezy
podkresli¢, ze wiele srodowisk, gléwnie organizacji pozarzadowych, ekonomie spotecz-
na czesto gloryfikuje, bez ukazywania jej stabych stron, a przeciez diagnoza i analiza
ryzyka stanowi bardzo wazny czynnik w prowadzeniu biznesu.

Ekonomia spoteczna w Lubuskiem ma szanse na dalszy i owocny rozwoj, jednak
pod warunkiem wzmocnienia wskazanych powyzej aspektow oraz trwalej wspdtpracy
wielosektorowe;j.
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Ekonomia spoteczna w wojewédztwie lubuskim.
Stan i perspektywy rozwoju

Streszczenie: Tekst prezentuje cele i zadania ekonomii spolecznej oraz zawiera analize jej
zalozen. Przedstawiono aktualny stan i perspektywy rozwoju ekonomii spotecznej w wo-
jewddztwie lubuskim. Materialem empirycznym byly dokumenty lokalne i regionalne
odnoszace si¢ do tej formy przedsiebiorczosci. Zwrdcono uwage na szanse i mozliwosci
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rozwoju tego sektora w wojewddztwie lubuskim, pokazano takze bariery utrudniajace
tworzenie nowych miejsc pracy w ramach przedsiebiorczo$ci spotecznej. W opracowaniu
scharakteryzowano réwniez typy podmiotéw ekonomii spotecznej, zwracajac uwage na
ich specyfike i rodzaj dzialalnosci. Opisano takze instytucje wsparcia ekonomii spolecznej
w wojewddztwie. Zwrdcono uwage na to, ze udany rozwoj przedsigbiorczosci spolecznej
w Lubuskiem bedzie mozliwy wowczas, gdy uda sie wypracowac rozbudowane sieci wspot-
pracy wielosektorowe;j.

Stowa kluczowe: ekonomia spoteczna, podmioty ekonomii spotecznej, wykluczenie spo-
teczne, inkluzja spoleczna, spoldzielnie, przedsiebiorczosé

Social economy in the Lubuskie voivodeship.
State and prospects for development

Abstract: The text presents the aims and tasks of the social economy and includes analysis
of its assumptions. It also presents the current status and perspectives of the development
of the social economy in the Lubuskie voivodeship. Empirical material was local and
regional documents related to this form of entrepreneurship. Attention was paid to the
prospects and opportunities for development of this sector in the Lubuskie voivodeship,
and barriers to the creation of new jobs within social entrepreneurship were also shown.
The types of social economy entities were also characterized in the study, paying attention
to their specificity and type of activity. The organisations of social economy support in the
voivodship are also described. It was pointed out that a successful development of social
entrepreneurships in Lubuskie would be possible if the elaborated multisectoral networks
could be developed.

Keywords: social economy, social economy entities, social exclusion, social inclusion,
cooperatives, entrepreneurship



