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Wstep. Kto, z kim i 0 czym w raporcie?

Od kilku lat w ramach corocznych Kongreséw Innowacyjnej Gospodarki dyskutuje sie
na temat warunkow, jakie nalezy stworzy¢ w Polsce, aby uwolnic jg od barier utrud-
niajacych lub wrecz uniemozliwiajacych wzrost poziomu innowacyjnosci, ktéra jest
warunkiem rozwoju cywilizacyjnego kraju.

Jak wskazujg tworcy raportu, Reforma kulturowa jest probg kompleksowej odpo-
wiedzi na pytanie, jaki ksztalt powinna mie¢ dobra polska reforma rzeczywisto$ci
spotecznej ijakich dziedzin zycia spotecznego powinna dotyczy¢. U podstaw rozwazan
lezy réwnieZ przekonanie o wyczerpywaniu si¢ dotychczasowych zasobéw kulturowych,
a takze o zaistnieniu i ugruntowaniu si¢ w polskiej rzeczywistosci wielu czynnikéw
hamujacych naturalne wyzwalanie innowacyjnos$ci i marnujgcych energie Polakéw
(Reforma... 2015, s. 3, 5).

Nad raportem pracowali eksperci, reprezentujacy nie tylko rozmaite dziedziny wie-
dzy, ale rowniez majacy za sobg bardzo rézne biografie intelektualne i zawodowe. Jest
to o tyle istotne, Ze wypracowanie wspodlnego stanowiska rodzito si¢ przez konfrontacje
opinii, stanowisk, a nawet pewnych odmiennych nurtéw refleksji o polskiej rzeczywi-
stosci. Poszczegolne rozdziaty lub ich cze$ci tworzyli: Edwin Bendyk, Robert Kwasnica,
Elzbieta Maczynska, Janusz Czapinski, Jarostaw Makowski, Andrzej Olechowski,
Przemystaw Czaplinski, Radostaw Markowski, Jacek Santorski, Anna Giza-Poleszczuk,
Mirostawa Marody i Jacek Zakowski.

O zasadniczej spojnosci publikacji ma $wiadczy¢ to, ze fragmenty raportu, a zwlasz-
cza jego rekomendacje, zostaly przedyskutowane i skonsultowane przez cale autorskie
grono, a ostateczna posta¢ raportu ma certyfikacje ogolnego konsensusu, co oznacza,
ze poniekad jest on wspolnym pogladem grupy (Reforma... 2015, s. 6). Autorami tego
rzadkiego w polskiej refleksji o stanie spoleczenstwa dziela sa politolodzy, socjologowie,
pedagodzy, teoretycy problematyki kulturoznawcze;j.
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Struktura dokumentu

Struktura recenzji jest analogiczna do omawianego raportu. Proba powigzania wielu
watkow, a nawet kilku obszaréw rozwazan nalezacych do odrebnych, by¢ moze roz-
tacznych, dziedzin nauk spotecznych, nadaje temu dokumentowi specyficzny charakter.
Z jednej strony to dzieto interdyscyplinarne, z drugiej rozwazania zostaly wpisane
w spojng strukture wyjasniania, rozwazania majacego odpowiedzie¢ na pytanie, co
nalezy uczynié, aby Polska zmienila si¢ w kraj potrafigcy wykorzysta¢ swoj potencjat
ekonomiczny i ludzki do tworzenia nowoczesnego, szybko rozwijajacego si¢ panstwa
wpisanego w realia XXI-wiecznej Europy (Reforma... 2015, s. 14).

Dokument realizuje bardzo precyzyjnie zaplanowany porzadek prezentowania
probleméw. Calos¢ dzieli si¢ na dwie cze$ci: pierwsza zostata zatytutowana dosé¢
jednoznacznym terminem Diagnoza, druga za$ proponuje program pewnej Reformy
kulturowej. Diagnoze rozpoczynajg stowa Jana Pawla II: ,, Ale si¢ nam wydarzylo!”, ktore
byty lapidarnym papieskim komentarzem do odzyskania przez Polske niepodleglosci,
zapewne dlatego, ze Diagnoza dotyczy refleksji nad stanem tego dobra, jaki stanowi
niepodlegly kraj. Podzielono jg na nastepujace czgsci: wstep A. Olechowskiego, artykut
wprowadzajacy P. Czaplinskiego oraz cztery rozdzialy: Zagrozenia, Dylematy, Co nam
przeszkadza?, Co trzeba zrobi¢?. Juz ich kolejnos¢ i kluczowe pojecia sugerujg pewna
logike wywodu, jak réwniez odstaniaja motywacje autorow.

Polska na mapie swiata

W pierwszym rozdziale Diagnozy wypowiada si¢ kilku analitykow, wskazujac na
wspolczesne czynniki ksztaltujace polska rzeczywistos¢ na tle swiatowych tendencji
rozwojowych. Najistotniejsze w tej czesci rozwazan wydaje sie stwierdzenie powaznego
kryzysu innowacyjnosci, ktory jest cechg zaréwno Polski, jak i Zachodu. Kapitat ludz-
ki, jak i finansowy w duzym stopniu marnujg si¢, gdyz finanse nie sa lokowane tam,
gdzie mozna wykorzystywac innowacyjno$¢. Proces rozwojowy napedzany sukcesami
zastosowania nowoczesnych technologii szybko maleje. Istnieje realne zagrozenie
trwala stagnacja wywolang przez wygasniecie wzrostu wydajnosci pracy. Polska jest tu
w podwodjnie niekorzystnej sytuacji. Z jednej strony tkwimy w procesie ogélnos$wiato-
wym, z drugiej mamy wiele wlasnych problemdéw pogtebiajacych wskazane tendencje.
Najistotniejsze wydaje si¢ poczynione tu zalozenie, ze ani konkurencyjno$¢ oparta na
taniej pracy, ani techniczna modernizacja nie sg wystarczajacymi czynnikami wzrostu
gospodarczego (Reforma... 2015, s. 36-41).



Raport z rozdroza. Recenzja raportu ,Reforma kulturowa. .. 217

Dylematy goniacych ,rogala”

Zasygnalizowany problem tzw. rogala spoteczno-gospodarczego Europy rozwija
J. Zakowski w drugim rozdziale Diagnozy zatytutowanym Dylematy. Wedlug autora
Europa historycznie dzieli sie na przodujacy ,trzon” (kraje nordyckie i germanskie
z peryferiami - Stowenia, Czechy, Wegry) oraz goniacy ja ,rogal” (od Irlandii, przez
panstwa poludnia Europy, Polske i kraje nadbaltyckie). Jak wida¢, granice oddzielajace
»rogala” od ,trzonu” nie pokrywaja si¢ z podziatem Europy uksztaltowanym przez
powojenny podzial Starego Kontynentu zelazng kurtyng. Jakie sg zasadnicze réznice
miedzy ,,trzonem” a ,rogalem”? Mozna je okresli¢ jako roznice w kulturze politycznej
i ekonomicznej wynikajace posrednio z historii, religii, tradycji. ,,Rogal” rozni sie
od ,trzonu” m.in. zmniejszong partycypacja pracownikéw w zarzadzaniu i brakiem
modelu negocjacyjnego, poniewaz rozwigzywanie konfliktéw oparte jest z reguly na
walce. Wiadza w ,,rogalu” bierze wszystko i robi to, co sama chce. Chodzi tu wigc przede
wszystkim o narzucenie swojej woli, a nie o poszukiwanie porozumienia réznych grup.
Artykut podkresla dominacje tzw. jednorazowych transakcji dokonywanych w krétkich
perspektywach czasowych, wynikajacych z politycznych krétkowzrocznych interesow
i korzysci. ,Trzon” natomiast potrafi dokonywac refleksji dalekowzrocznej i planowac
dlugofalowo. Rezultaty sg wyrazne: lepsza jako$¢ zycia, proporcjonalnie do poziomu
rozwoju, mniej patologii, lepsza ochrona zdrowia i srodowiska oraz wiele innych
korzysci. W kulturze spolecznej ,,rogal” charakteryzuje si¢ przewaga ,,mowy walki”
bez wstuchania si¢ w racje innych. Intensyfikujg te dziatania media stuzace przede
wszystkim walce politycznej czy ideologicznej, a nie publikowaniu glosu ekspertow.
W strukturze wladzy kazdego szczebla i rodzaju panujg ,neofeudalne” relacje: osoba
na nizszym stanowisku to poddany, a nie partner. W zwiazku z tym efekty zarzadzania
irzadzenia sg tu gorsze. Sam wzrost poziomu PKB nie powinien by¢ odczytywany jako
oznaka sukcesu rozwojowego. Wniosek Zakowskiego brzmi lapidarnie: warunkiem
rozwoju jest wyzwalanie si¢ z ograniczen kulturowych, jakie niesie cywilizacyjny ,,rogal”
(Reforma... 2015, s. 43-47).

Innowacja i innowacyjnos¢

Drugi rozdziat zostal réwniez poswigcony pojeciu innowacji i innowacyjnosci. Koryguje
on tradycyjne rozumienie tych terminéw kojarzone z wynalazkami i inwencjami.
Innowacja jest ztozonym zjawiskiem o charakterze spolecznym. Innowacje efektyw-
nosciowe ,polegaja na wprowadzaniu rozwigzan zwigkszajacych efektywnos¢ [...]
sposobdw wytwarzania produktow i ustug” (Reforma... 2015, s. 49). Charakteryzuje
je zasieg dziatania i ,,gleboko$¢” dokonywanych zmian. Moga one generowaé efekty
o znaczeniu przefomowym. Innowacja nie dotyczy wigc tylko technologii, ale zmiany
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o charakterze organizacyjnym, spolecznym i kulturowym. Potrzebuje ona potencjatu
pewnych zasobéw o charakterze rozwojowym, ktorych istote stanowig ludzkie posta-
wy: kreatywno$¢ i innowacyjno$¢. Panuje zgoda, ze poziom innowacyjnosci w Polsce
jest bardzo niski. Szczegolnie istotne wydaje mi sie zwrdcenie uwagi na jej zwigzek
z relacjami i sieciami spolecznymi, a nie tylko z kreatywna postawa jednostek. Warto
doceni¢ réwniez poszerzenie pola innowacji o rzeczywisto$¢ pozatechniczng — bowiem
znacznie istotniejsze dla rozwoju cywilizacyjnego sa innowacje organizacyjne, logi-
styczne i inne dotyczace relacji spotecznych oraz przedsiewzie¢ grupowych (Reforma...
2015, s. 48-51).

Kapitat ludzki a kapitat spoteczny

Autorzy Czesci I Raportu z dobrym skutkiem probujg zdefiniowa¢ podstawowe pojecia,
dzieki ktorym mozliwe jest opisanie rozwojowych problemdw Polski na tle $wiatowych
tendencji, jak rdwniez przedstawi¢ zasadnicze problemy zwiazane z procesem koniecz-
nych zmian. Kluczowym pojeciem dla wyjasnienia filozofii calego wywodu wydaje sie
jednak pojecie kapitalu spolecznego. Analizuje je Janusz Czaplinski we fragmencie pod
znamiennym tytutem: Ekonomiczne znaczenie mitosci dalszego blizniego. Odwolujac
sie do klasyki tematu, a wiec m.in. definicji Roberta Putnama i Francisa Fukuyamy,
wyréznia trzy kryteria relacji spotecznych sprzyjajgcych demokraciji i rozwojowi gospo-
darki: zwigzanie jednostek ze spoteczenstwem: normami spofecznymi stuzacymi dobru
ogolnemu (zasada wzajemnosci), gotowosé i umiejetnosé wspotpracy oraz tzw. dziurawe
sieci spofeczne — czyli struktury taczace rézne srodowiska, a majace wtasciwosé/zdol-
no$¢ wymiany wiedzy. Kapital spoteczny jest wiec tu wyraznie odrézniany od kapitatu
ludzkiego (Reforma... 2015, s. 55-56).

Analiza danych dotyczacych poziomu kapitatu spotecznego i ludzkiego, przytaczana
przez autoréw raportu, wyraznie wskazuje, ze w krajach nizej rozwinietych czynnikiem
pobudzajacym rozwdj gospodarczy jest kapitat ludzki. W panstwach o zaawansowanym
stopniu rozwoju gospodarczego coraz bardziej znaczacym determinantem rozwoju staje
sie kapital spoteczny. Jest on wrecz niezbedny do dalszego wzrostu, co wynika z silnej
korelacji poziomu kapitatu spolecznego i rozwoju panstwa. Polska jest w szczegolnej
sytuacji. Autor stusznie zauwaza, ze dotychczas do generowania wysokiego poziomu
rozwoju wystarczal — podobnie jak w krajach niskorozwinietych - krajowy potencjat
kapitatu ludzkiego, ktory jest u nas stosunkowo wysoki. Indywidualne inwestycje
w kapital ludzki przynosily oczekiwane rezultaty. Rola tego czynnika po osiagnieciu
pewnego poziomu rozwoju spada i juz dzi$ (a w najblizszej przysztoéci proces ten si¢
nasili) przestaje by¢ sitag napedowsa gospodarki, czynnikiem rozwoju ekonomicznego
i spolecznego. Niestety cechuje nas bardzo niski poziom kapitatu spolecznego, ktory
praktycznie nie powigksza si¢ od czasu transformacji ustrojowej. Jeste$émy krajem
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wysokorozwinigtym, ,,stanowimy spoleczenstwo coraz bardziej efektywnych jednostek
i niezmiernie nieefektywnej wspdlnoty” (Reforma... 2015, s. 63). Bardzo dobrym,
chociaz z pewnoscig bolesnym testem, wskazujacym na brak kapitalu spotecznego
dziatajacego dla dobra calej wspolnoty w Polsce, moze si¢ okaza¢ zmniejszenie finanso-
wania zewnetrznego, w tym dotacji unijnych. Zostaniemy wéwczas pozbawieni jeszcze
jednego czynnika wzrostu, ktéry niejako niweluje dzi$ ,,niedobér” oddziatywania
kapitatu spotecznego.

Kulturowy folwark oznacza kulturowe zacofanie

Rozdzial trzeci, ztozony z artykutow kilku specjalistow reprezentujacych rézne dziedzi-
ny wiedzy, pogtebia jeszcze refleksje dotyczaca kapitalu spotecznego w Polsce, wskazujac
jego niedostatki i probujac odpowiedzie¢ na pytanie o przyczyny tego stanu rzeczy.
Opisu podejmuje si¢ dziesigciu autoréw, jest wiec to obraz wielostronny, ktéry wskazuje,
ze Polakow charakteryzuje funkcjonowanie w matych zamknietych sieciach spotecz-
nych, podkreslmy zamknietych, a wiec uniemozliwiajacych szersze kontakty i wymiane
m.in. wiedzy. Tworzymy wiec tzw. kulture nietransgresyjna, co przy skrajnym niemalze
indywidualizmie daje obraz pewnej spotecznosci opartej przede wszystkim na rywali-
zacji, a wiec niezdolnej do stworzenia szerszej platformy wspoélpracy. Konkludujac wy-
wody analitykow: jest to spoteczno$¢ pozbawiona ,,wrodzonych” i ,,nabytych” narzedzi
budowania kapitatu spolecznego. Opisana sytuacja wywoluje nadmierng eksploatacje
kapitatu ludzkiego, przy jednoczesnym zastosowaniu tzw. kolektywizmu opresyjnego.
Do zobrazowania polskiej rzeczywisto$ci ma tu zastosowanie bardzo trafne okreglenie
Jacka Santorskiego: polski folwark. Na szczegdlne podkreslenie folwarcznych zjawisk
panujacych wewnatrz organizacji zastuguja — moim zdaniem - nastepujace wyrdzni-
ki: apodyktyczny lider kierujacy sie zasadami manipulacji lub szantazu, wyrdznianie
konformistycznych postaw, a nietolerowanie opozycji i opozycyjnosci, tzw. toksyczna
familiarno$¢ podporzadkowujaca jednostki przez naruszanie ich podmiotowosci.
Wazne miejsce w porzadku spolecznym zajmuje negatywna rywalizacja z personalng
krytykq i intrygami oraz tworzenie sie¢ matych grup ochronnych blokujacych niezbedny
przeptyw informacji. W relacjach spolecznych warto - za Santorskim - zwroci¢ uwage
na skfonno$¢ do szufladkowania wg schematéw: ,,swdj — obcy” oraz ,,ofiara — przesla-
dowca — wybawiciel”, sklonnos$¢ do nieufnosci i wrogos$ci, emocjonalnos¢ oraz anty-
intelektualizm. Degenerujacy wplyw na aktywnos¢ spoteczng ma postawa wodzowska
w partiach politycznych, gra o wladze pod pozorem roznic ideologicznych, stawianie sig
lideréw ugrupowan ponad prawem, brak dialogu lub dialog tylko pozorowany, feudalne
relacje w instytucjach publicznych, rozumienie rzeczywisto$ci w perspektywie ci na
gorze, ci na dole (Reforma... 2015, s. 68-70).
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Janusz Czapinski zwraca w tym kontekscie uwage na statystyki pokazujace od wielu
lat ogromny niezmniejszajacy si¢ potencjal poziomu kapitatu spolecznego (utrzy-
mujacego sie na niskim poziomie), ktory jako taki powinien czerpa¢ z zaufania do
ludzi i instytucji publicznych. Z nieufnoscia wigze sie deficyt szacunku majacy swoje
przyczyny nie tylko w doswiadczeniach historycznych Polski porozbiorowej, ale i zu-
pelnie niedawnej przesziosci — II polowy XX w. Jest to rowniez wynik do$wiadczenia
pokoleniowego obecnie aktywnych zyciowo Polakéw. Santorski uwypukla tu - moim
zdaniem najistotniejsze doswiadczenie Polakéw - porazke nadziei solidarnosciowych,
traume stanu wojennego, a pozniej, po transformacji ustrojowej poczatku lat 90.,
poczucie opuszczenia, wykluczenia i niesprawiedliwosci ekonomicznej (Reforma...
2015, s. 72-74).

Raport czytany,w czasie pogardy”

Mozna sie zgodzi¢ z opinig, ze poprzednia ekipa rzadzaca nie dokonata rzetelnej analizy
sytuacji, a moze ogladala jg przez przystowiowe ,,rézowe okulary” jakichs$ nierzetelnych
badan i praktycznie nie podjela dziatan w kierunku jakichkolwiek zmian. Jesli odczytaé
tresci raportu w kontekscie obecnej sytuacji spoleczno-politycznej Polski, a wlasciwie
zinterpretowaé wydarzenia, postugujac si¢ przedstawiong w dokumencie diagnoza,
obecna wladza wydaje si¢ zdawac sobie doskonale sprawe z jako$ci zZycia spolecznego
Polakow. Nie tylko wykorzystuje jego cechy w walce wyborczej (notabene trwajacej
bez przerwy od wyboréw 2015 r. do dzi$), ale postanowita oprze¢ si¢ na negatywnych
i utrwalonych w wielowiekowej tradycji resentymentach spotecznych, sklonnosciach
skrajnie indywidualistycznych i opresyjnym kolektywizmie. Zdecydowala sie¢ je wy-
korzysta¢, a pewne negatywne zjawiska poglebi¢ lub wzmocni¢, poniewaz nie o za-
chowanie trwatosci spoteczenstwa obywatelskiego rzadzgcym chodzi, ale o stworzenie
formy rzadéw eliminujacych ,,niepozadany” kapital spoteczny (por. Kaczynski 2011,
5. 6-32).

Trafnos¢ tej czesci diagnozy, weryfikowanej niemalze naszg codzienng praktyka
polityczng i spoteczna, jest uderzajgca. Czy ta bolesna empiryczna weryfikacja zostata
przewidziana przez autoréw raportu? Zyjacy samodzielng ,,pozaautorskg” egzystencija
tekst nie wydaje si¢ w wielu miejscach temu przypuszczeniu zaprzecza¢. Jesli nawet
spojrzenie na Polske przez pryzmat postawionych w dokumencie tez byltoby tylko
wstepnym ogladem poczynionym oczami obserwatora wydarzen spotecznych w Polsce,
to konfrontacja zawarto$ci raportu z rzeczywisto$cia spoleczng inspiruje nowy oglad
badawczy i stanowi ciekawy punkt wyjscia do podjecia badan i ich analizy.
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Swiat a sprawa Polska

Raport rozpatruje rowniez polskie sprawy z perspektywy trendow $wiatowych. Jednym
z nich jest efekt tzw. sekularnej stagnacji, wigzacej sie m.in. z kryzysem demograficz-
nym, przemianami technologicznymi i informatyzacja. Nowoczesna XXI-wieczna
gospodarka rodzi liczne negatywne zjawiska przede wszystkim w obszarze ekonomii,
ktore mogg sie sta¢ przyczyng stagnacji. Powotujac si¢ na badania Summersa, Krugmana
i Hansena, Elzbieta Maczyniska w artykule Stagnacja na wieki wskazuje na wynikaja-
ce z deindustrializacji niebezpieczenstwa dla stabilnos$ci demokracji, na zagrozenie
pozycji panstwa i rynku, zagrozenie przejecia stabszej gospodarki przez silniejsza.
Jest to zespdt negatywnych zjawisk mogacych dotknaé rowniez Polske. W tej sytuacji
antidotum upatruje si¢ m.in. w rozwoju inwestycji publicznych, promowaniu zaufania
w biznesie, przeciwdzialaniu nieréwnosciom dochodowym, zwigkszonej roli panstwa
w ksztaltowaniu ekonomii. To Polska widziana w perspektywie ogélno$wiatowych ne-
gatywnych tendencji - problemow, z ktdrymi trzeba bedzie si¢ w przyszlosci zmierzy¢
(Reforma... 2015, s. 80-83).

Diagnoza prowadzona jest z wykorzystaniem wiedzy badawczej dotyczacej polskiej
rzeczywisto$ci spotecznej, politycznej i gospodarczej. Nie traktuje jednak Polski jak
samotnej wyspy odcietej od reszty $wiata, ale wpisuje ja w plastyczny nurt przemian
cywilizacyjnych globalnej rzeczywistosci — naszego wspolczesnego swiata. Holduje
przestaniu, Ze nie ma odrebnej wyizolowanej ,wlasnej” $ciezki rozwoju ignorujacej
realia i regulujgcej procesami prawidlowosci. W systemie naczyn pofaczonych nie ma
tez mozliwos$ci zawrocenia biegu historii i powrotu do jakichs ,,starych rozwigzan” bez
powaznych reperkusji lub porazek. W kontekscie degradacji polskiej polityki zagra-
nicznej 2017 r. jej przestania zyskuja nowy wymiar.

Propozycje zmian strukturalnych

Czg$¢ 2 Reformy kulturowej dzieli si¢ na cztery rozdziaty. Odpowiadajg one obszarom
wydzielonym zgodnie z zakladang strukturg koniecznych zmian. Zatytutowano je
wiec odpowiednio: Rozdziat I. Deliberatywne patistwo, Rozdziatl II. Inkluzywna go-
spodarka, Rozdziatl III. Holistyczna szkota catodniowa oraz Rozdzial IV. Podmiotowe
spofeczeristwo.

Pierwszy z rozdzialéw zajmuje sie niezbednymi zmianami w strukturze politycznej
panstwa polskiego. Rozstrzygniecia systemowe na poziomie funkcjonowania pan-
stwa i instytucji demokratycznych sg warunkami koniecznymi, cho¢ same w sobie
niewystarczajacymi. Jeszcze raz wraca si¢ do przedstawienia probleméw zwiazanych
z funkcjonowaniem polskiego systemu politycznego w latach transformacji i dzis.
Wynikaja z nich konkretne zalecenia dotyczace koniecznoéci budowania ,,oddolnych
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instytucji demokratycznych oraz nowych narzedzi demokratycznego podejmowania
decyzji” (Reforma... 2015, s. 97). Proponuje si¢ szeroki zestaw regulacji. Powinny
obja¢ usprawnienie funkcjonowania parlamentu w celu podniesienia poziomu jego
efektywnosci i zracjonalizowania dziatan i skutkéw prac sejmu i senatu RP. Drugim
elementem rekonstrukcji w celu poprawy dzialania instytucji przedstawicielskich by-
foby wprowadzenie innowacji spotecznych pozwalajacych na aktywizacje obywateli
i zapewnienia im realnego wplywu na decyzje zbiorowe (Reforma... 2015, s. 101).
Wypracowano nastepujgce propozycje: urealnienie funkcjonowania budzetu obywatel-
skiego, powotanie tzw. lokalnych komdrek planowania, eksperymentalne wprowadzenie
elementdow tzw. civilokracji, jako innowacji spotecznej, a nastepnie ewaluacja jej efektow.
Powotanie tzw. paneli technologicznych, czyli zespolow ekspertéw zajmujacych sig
analizg i rozwigzywaniem istotnych problemdw technologiczno-cywilizacyjnych, a co
najistotniejsze rzeczywistych i pozadanych z punktu widzenia spoleczenstwa zmian.
Proces przeksztalcania systemu demokratycznego winien, zdaniem autoréw, prowadzi¢
do stworzenia ,,instytucji” deliberacji krajowych zajmujacych sie ztozonymi politycznie,
ideologicznie, spotecznie i intelektualnie problemami i wypracowujacymi rekomen-
dacje pomagajace politykom na podejmowanie wlasciwych decyzji. Zmiany, o jakich
mys$la autorzy raportu, miatyby rowniez prowadzi¢ do deliberatywnego podejmowania
decyzji na réznych szczeblach, a w konsekwencji do ,,uruchomienia mechanizmoéw
kreowania i wprowadzania w zycie réznorodnych innowacji demokratycznych, ktére
pociagna za soba zwigkszenie trafnoéci decyzji, ich spoleczng legitymizacje, wlaczenie
obywateli i wykorzystanie kapitatu spotecznego” (Reforma... 2015, s. 109). Prowadzi¢ to
bedzie, w ocenie ekspertow, do ksztaltowania poprawnej formy dialogu politycznego,
wzajemnego zrozumienia, rozwigzywania konfliktow za pomocg rzeczowych argumen-
tow, zamiast ideologicznego deformowania rzeczywistosci. Deliberacja zaklada bowiem
prymat kompetencyjnosci, wolnosci od zaktamania i manipulacji, nad ukrytymi celami
iinteresami. Czy to teoretyczna mrzonka, czy mozliwy w realizacji plan - potencjalna
rzeczywisto$¢? Aneks do rozdzialu pierwszego rozwiewa watpliwosci, zawiera bowiem
przyklady rozwigzan deliberacyjnych z sukcesem praktykowane w krajach zachodnich -
np. w Niemczech, Danii czy USA (Reforma... 2015, s. 109-114).

Inkluzyjna rzeczywistos¢ spoteczna

Rozdzial drugi raportu poswiecony zostal tzw. inkluzyjnej gospodarce. Inkluzywnos¢
definiuje si¢ tu jako ceche rzeczywistosci spolecznej ,,sprzyjajacej spotecznej spdjnosci
i wielowymiarowego zaangazowania wszystkich czlonkéw zycia spoteczno-gospodar-
czego — na rzecz optymalnego kreowania oraz wykorzystania potencjatu rozwojowego
i przeciwdzialania jej marnotrawieniu” (Reforma... 2015, s. 122). Ten fragment przyta-
czam, aby pokaza¢, na jakim stopniu ogolnosci usytuowane sg jego niektdre wyjsciowe
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zalozenia i definicje, a jednocze$nie podkresli¢ konsekwencje w wyjasnianiu poszcze-
golnych kwestii, az do wskazania konkretnych przykladéw. Inkluzywnos¢ spoteczna,
ttumaczona jako wigczenie spoteczne, jest ex definitione przeciwienstwem wykluczenia,
ktorego — wg autordéw raportu — przejawami sg bezrobocie i ubostwo (Reforma... 2015,
s. 123). Zbanalizowaly si¢ juz programy tzw. przeciwdzialania wykluczeniu spotecz-
nemu, trywialne i mato pociagajace wydaje si¢ réwniez nawolywanie do przeciwdzia-
tania réznorakim przejawom wykluczenia spotecznego. Raport jednakze wskazuje, ze
inkluzja spoteczna stanowi warunek sine quo non innowacyjnosci, konkurencyjnosci
i efektywnosci gospodarczej. W warunkach ,wlaczania” i ,,niepozostawiania na mar-
ginesie” jednostek i grup mozliwe jest uwalnianie kreatywnosci, przedsigbiorczosci,
wzmacnianie pozytywnych postaw m.in. poprzez zagwarantowanie bezpieczenstwa,
zaufania i wspdlnoty interesow (Reforma... 2015, s. 124).

Na jakich zasadach buduje si¢ ,,inkluzyjne spoteczenstwo”? Opiera si¢ ono na ufor-
mowaniu i dzialalno$ci inkluzyjnych: instytucji, przedsiebiorstw, rynku, panstwa oraz
samorzadu. Autorzy proponujg w ramach oddzialywania instytucji inkluzji spofecz-
nej realizacje nastepujacych aspektéw polityki spotecznej: dlugofalowe podnoszenie
pracowniczej stawki minimalnej, skracanie kodeksowego czasu pracy, ustanowienie
jednolitego standardu zabezpieczeni spotecznych bez wzgledu na forme zatrudnienia
(zrédta dochodow), powszechne obywatelskie ubezpieczenie zdrowotne, a takze wpro-
wadzenie holistycznej calodobowej szkoly. Rozwigzania prawne powinny wesprzec¢
przedsiebiorstwa w realizacji ,wewnetrznej polityki” prowadzacej do partnerskich
relacjii poczucia wspolnoty oraz partycypacji pracowniczej w zarzadzaniu. Pomystow
jest tu kilka: premiowanie diugiego nieprzerwanego zatrudnienia, modeli wspolnej
zwigzkowej reprezentacji, cztonkostwa w zwigzkach zawodowych oséb niepracujacych
lub niezatrudnionych na umowg o prace (Reforma... 2015, s. 123-128).

Wedlug autoréw raportu budowanie inkluzyjnego rynku mozna by rozpocza¢ od
uporzadkowania polityki mieszkaniowej, analize i zmiany w koncepcjach zagospo-
darowania przestrzennego, racjonalizacje systemu upadto$ciowego, naprawy przed-
siebiorstw oraz zagadnienia tzw. upadloéci konsumenckiej. Wymaga to stworzenia
odpowiednich programéw i strategii. Autorzy proponujg réwniez konkretne reformy
wraz z kalendarzem ich realizowania (Reforma... 2015, s. 129-131).

Istotnym i nieodzownym czynnikiem wspierajacym, a by¢ moze nawet inicjujg-
cym budowe inkluzywnej rzeczywisto$ci spolecznej, sg instytucje panstwowe i samo-
rzadowe. Chodzi wigc o to, aby prawo i panistwo wspieralo inkluzywng gospodarke
i rynek. Powinno ono nies¢ za sobg zaufanie do instytucji panstwowych, poczucie
sprawiedliwo$ci i ochrony prawnej, poczucie bezpieczenstwa w dziataniach rynkowych.
Winno budowac kulture kontraktu opartg na wynikajgcym z pozytywnych doswiadczen
rosngcym zaufaniu. Chodzi o wyeliminowanie familiaryzmu, nepotyzmu, paralelizmu
oraz idgcych za tym prywaty i korupcji (Reforma... 2015, s. 131). Zmiany powinny tym
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samym i§¢ w kierunku ustanowienia jednolitej interpretacji regulacji podatkowych,
usuniecia niejasnosci systemu podatkowego, wprowadzenia normy publikowania
rozstrzygnie¢ w sprawach podatkowych w mediach publicznych, wprowadzenia
powszechnego doradztwa publicznego, a w najblizszej przysztosci zorganizowanie
krajowej deliberacji na temat publicznego doradztwa finansowego. Przyjecie rozwigzan
systemowych zapewniajacych rownos¢ w dostepie do instytucji prawa i rzeczywistej
ochrony prawnej obywateli to warunek decydujacy o ,to be or not” rzeczywistego
rozwoju Polski po 2020 r.

W kierunku podmiotowego spoteczenstwa

Rozdzial czwarty Czesci II Raportu zatytutowano bardzo optymistycznie brzmigcym,
jak i troszke strywializowanym juz sformulowaniem Podmiotowe spoleczeristwo.
Poswigcony zostal kilku bardzo istotnym obszarom rzeczywistosci spotecznej Polski
poczatku XXI w.: Kosciolowi, czwartej wladzy, czyli mediom, oraz tzw. rynkowi kon-
sumenckiemu ustug publicznych. Autorzy raportu przyznaja wyjatkowa role Kosciota
w Polsce. Stad tez konieczno$¢ przemyslenia nastepujacych zagadnien, wazkich z punk-
tu widzenia przysztosci kraju: wplyw nauki Ko$ciota na wiernych, wptyw Kosciota
na polskie panstwo oraz mozliwo$¢ udzialu Koéciola w przemianach kulturowych
w Polsce.

Powolujac si¢ na dostepne badania tej ciekawej sfery zycia spotecznego Polakow,
stwierdza si¢, ze w Polsce mamy do czynienia z ,,ukryta herezjq”, czyli z masowym
»hiepostuszeristwem laikatu” wobec koscielnego nauczania (Reforma... 2015, s. 163).
Polacy bowiem deklaruja swoja religijnos¢ i przynalezno$¢ do Kosciola katolickiego.
Jednocze$nie ci sami obywatele, w praktyce i teorii, neguja wiele elementéw nauki
Kosciota np. w sferze moralnosci. Sg rdwniez sceptycznie nastawieni do tradycyjne;j
roli instytucji ko$cielnej kontrolujacej zycie obywateli. Jest to swoista ,,ukryta here-
zja". Religijna tozsamo$¢ Polakow wigze ,,plynng nowoczesno$¢” z tradycja religijna
(Reforma... 2015, s. 163-164).

Kosciol wedtug raportu probuje sprawowac tzw. katolickg biowtadze — wykorzystu-
jac zespot technik, dyskurséw, praktyk i instytucji czyni Zycie biologiczne przedmiotem
wladzy. Odbywa sie to wskutek poszukiwania politycznych narzedzi, ktére majg zagwa-
rantowac¢ zdyscyplinowanie i przestrzeganie zasad katolickiej moralnosci (Reforma...
2015, s. 164). W systemie polskiej demokracji Kosciot dziata w tzw. szarej strefie.
Z jednej strony istnieje formalne oddzielenie kosciofa od panstwa, a z drugiej — dzigki
niewatpliwej historycznej roli, jaka odegral w dziejach Polakéw XX w. — nadal ma
znaczacy wplyw ,,nieformalny” na decyzje panstwa. Nowoczesne panstwo powinno
utrzymywa¢ jednakowe relacje z kazdym z ko$ciotéw, a wobec Kosciofa katolickiego
winno utrzymywac pozycje silnego niezawistego partnera. Nie neguje si¢ wiec przy
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tym tego, ze Polska jest krajem katolickim o ugruntowanej pozycji Kosciofa. Istotne
jest wzmocnienie pozycji panstwa, ktore dziataloby w zgodzie z zasadami réwno-
$ci, przejrzystosci i zyczliwej pomocniczosci i poprzez to budowato swoj autorytet,
a stosunki z Kosciotem ksztaltowalto na ptaszczyznie transparentnych dziatan obu
podmiotdw w przestrzeni publicznej. Miatoby temu stuzy¢: wprowadzenie do edukacji
przedmiotu ,religioznawstwo, pelne wypelnianie ustalent konkordatowych w zakresie
zatrudniania katechetéw i — co najistotniejsze — wprowadzenie przejrzystego systemu
finansowania koscioléw oraz ubezpieczen spotecznych m.in. dla ksiezy” (Reforma...
2015, s. 160-167).

Zagadnieniem réwnie istotnym dla ugruntowania spoteczenstwa obywatelskiego
raport uznaje media — czwartg wladze. W dalszej cze$ci omawianego rozdzialu Jacek
Zakowski zwraca uwage na proces tzw. tabloidyzacji mediéw, ktéry ma nadspodzie-
wanie rozlegle skutki. Obserwujemy m.in.:
obnizanie si¢ merytorycznych kompetencji wyborcéw, stabnaca racjonalno$¢ podejmowa-
nych przez nich decyzji wyborczych, populizacje polityki, polaryzacje postaw politycznych,
powstawanie paraplemiennych ,,tozsamosci politycznych” blokujacych podejmowanie decyzji
opartych na rozumieniu wlasnych (indywidualnych, zbiorowych) intereséw, nizsza jako$é
klasy politycznej, dominacje emocji nad argumentami w debacie politycznej, erozje czynnika
racjonalnego, kompetencyjnego i pragmatycznego w procesie demokratycznego podejmowania

decyzji i w rezultacie niezdolno$¢ do rozwigzywania problemdéw za pomocg demokratycznych
procedur (Reforma... 2015, s. 173).

Tabloidyzacje mediow obserwujemy i na zachodzie Europy, jednak tam przeciw-
wage stanowig silne media publiczne wyznaczajace wysokie standardy, poniewaz nie
zalezg od czynnikéw komercyjnych. Media zachodnie poddane sg kontroli spolecznej,
a nie politycznej. Istnieja tam réwniez systemy wsparcia dla mediéw komercyjnych
w celu umozliwienia promowania i prezentowania w nich jakosciowych tresci. Media
publiczne angazuja sie takze w budowe nowych mediéow wykorzystujacych nowoczesne
technologie. Wreszcie nie notuje si¢ w krajach Zachodu tak wielkiej inwazji reklamy
zewnetrznej. Model zachodni wydaje si¢ dobrym przykladem wsparcia mediow dla
budowy nowych jakosci zycia spolecznego (Reforma... 2015, s. 172-175).

Nowa szkota - nowa rzeczywistos¢ spoteczna

Prawdziwg puszke Pandory otwiera — moim zdaniem - rozdziat autorstwa Roberta
Kwasnicy po$wiecony roli szkolnictwa w zakladanej transformacji kulturowej. I tym,
co najbardziej porusza, nie jest daleko idaca propozycja organizacji Zycia szkolnego
w postaci holistycznej catodziennej szkoty. Najistotniejsza wydaje si¢ zmiana tradycyj-
nego punktu widzenia, perspektywy, z jakiej ogladaja szkote autorzy raportu. Punktem
wyjscia rozwazan stala sie Skarga dobrze wyksztatconego, ktéry nie umie sobie poradzi¢
z wyzwaniami, jakie niesie wspdtczesny swiat i zycie w XXI w.
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Wyjdzmy wigc od tzw. samowiedzy terazniejszo$ci. Terazniejszo$¢ zdominowana
jest przez nauke i technike. Budujg one nie tylko obraz rzeczywisto$ci materialnej,
ale wkraczajg réwniez w sfere duchowa czlowieka, wptywajac m.in. na sposéb warto-
$ciowania, tworzenie metod dzialania, rozumienia siebie i innych ludzi. Racjonalnos¢
naukowa ma jednak ograniczone zastosowanie, chociaz fatwo popadamy w pulapke
bezkrytycznego zastosowania jej w mysleniu o $wiecie i miejscu cztowieka w §wiecie.
Nalezy wiec uczy¢ myslenia krytycznego i twérczego, aby rozpoznac rowniez negatywne
mozliwosci wykorzystania nauki i techniki w XXI w. Nie wolno tez rozciggac racjonal-
nosci naukowo-technicznej na inne sfery zycia czlowieka. Cztowiek probuje zrozumieé
sens wlasnej egzystencji, a odpowiedzi z tej sfery nie dajg sie standaryzowa¢. Zadajac
pytania egzystencjalne, czlowiek pozostaje czgsto w dialogu z innym. Racjonalnos¢
instrumentalna (techniczno-naukowa) nie jest w stanie zastapic tej sfery poszukiwan
czlowieka, a tym bardziej nie mozna jej podporzadkowa¢ obszaru indywidualnych
niepokojow egzystencjalnych. Jednakze dzi§ obserwujemy wzmagajaca sie degradacje
porzadku rozumienia egzystencjalnego na rzecz rozumu instrumentalnego. Z tak
postawionej diagnozy ,,bezradnosci dobrze wyksztalconego cztowieka’, a wiec dia-
gnozy wspolczesnej szkoly wynikaja zalecenia raportu. Wspolczesny system edukacji
powinien by¢ oparty na ksztattowaniu poznawczej i technicznej (decyzyjnej) autonomii
uczniéw oraz szeroko rozumianej humanizacji. Szczegdtowe omowienie tej propozycji
wymagaloby odrebnego artykulu, jako ze podane zostaty tu réwniez bardzo konkret-
ne rozwigzania systemowe, rewolucyjne w stosunku do dzisiejszej tradycyjnej szkoty.
Pragne zwrdci¢ uwage na kilka zalozen pozwalajacych wyobrazi¢ sobie skale zmian.
Treéci edukacyjne winny zdaniem autora pochodzi¢ z réznych zrédet kultury, réwniez
tresci wybrane przez uczniéw oraz treéci pozanaukowe, a metody dostosowane do
potrzeb. Szkota ma by¢ miejscem oryginalnego zbiorowego doswiadczenia — miejscem
rozmowy, myslenia i wspélnego dziatania dzieki promowaniu i wdrazaniu w zycie trzech
form aktywnosci: dialogu, krytyki i wspotpracy (Reforma... 2015, s. 135-138).

Propozycje zmian sklada znany i ceniony specjalista i znawca tematu, warto wiec
poleci¢ lekture tego artykulu réwniez tym, ktérym lezy na sercu przyszlo$¢ naszych
dzieci i mlodziezy w przededniu przygotowywanej przez rzad RP - wedlug wielu $ro-
dowisk i specjalistow — destrukcji polskiej szkoty. Jest to jedno z najbardziej precyzyjnie
opracowanych zagadnien raportu, diagnozujacy braki szkoty i proponujacy nowy pakiet
wartoéci edukacyjnych i wynikajace z niego zmiany. Nie protest przeciw dewastatorom
edukacji byt celem tej publikacji, chociaz raport moze si¢ sta¢ manifestem rzeczywiscie
dobrych zmian w polskiej edukacji i cezurg dla obecnej pani minister, ktérej ,,analizy”
na tle wypowiedzi Kwasénicy brzmig jak betkotliwa pseudodydaktyka, a w najlepszym
wypadku, jak stwierdzenia wyciagniete z dziewietnastowiecznego pedagogicznego
lamusa lub stownika nomenklatury PRL.
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Odnoszac si¢ do bogactwa zawartosci tre§ciowej raportu, bardzo trudno jest
zdecydowac¢, co mozna poming¢ milczeniem. Zaryzykuje stwierdzenie, ze wszystkie
poruszane w nim watki, od szczegétowych analiz danych z badan spotecznych, poprzez
bardziej ogélne diagnozy czy tez postulaty zmian, az do rozwazan o charakterze refleksji
odnoszacej si¢ do calej rzeczywistosci spoleczenstwa polskiego, ze wszystkie one sa
réwnie istotne. Podporzadkowane bowiem zostaly celowi nadrzednemu publikacji:
zaprezentowania pewnej wizji koniecznych zmian w polskiej kulturze, zmian prowadza-
cych do uruchomienia procesu budowania kapitatu spolecznego, stanowigcego rekojmie
rozwoju nowoczesnego panstwa. Poruszamy si¢ jednoczesnie w zbiorze refleksji, skupia-
jacym si¢ na rozmaitych aspektach polskiej social reality. Obcujemy z konglomeratem
stwierdzen z pozoru sprawiajacym wrazenie zestawu réznorakich odpowiedzi wielu
0sob na pytania pewnej ankiety, ktorej tworca czerpal inspiracje z niepokojow zawartych
w znanej frazie ,Co z tg Polska?”. To prawda. Wiele przytoczonych rozwazan nie ma tu
charakteru zamknietej rozprawy naukowej, a stanowi raczej otwarty tekst inspirujacy
ekspertéw do dalszych badan i pochylenia si¢ na prezentowanymi problemami, laika
do tzw. wlasnych przemyslen. Warto tez zweryfikowac, czy proponowane przez Reformeg
zmiany rzeczywiscie odpowiadaja zdiagnozowanym problemom, czy sa wlasciwg na
nie odpowiedzig. To pytania do specjalistow i raczej zaproszenie do dyskusji, ktére
plynie od samych autoréw raportu.

Czy mozliwy jest Kosciot
budujacy spoteczenstwo obywatelskie?

Wiasciwie tylko jeden aspekt opisu polskiej rzeczywistosci prezentowany w rapor-
cie wydaje mi si¢ niewystarczajacy, jesli nie cze$ciowo chybiony. Wazny, wigc o nim
wspomne. Dotyczy on roli i miejsca Kosciota katolickiego w Polsce. Po pierwsze nie
jestem przekonany, czy Koscidt da sie ,,zmarginalizowa¢” do roli jednej z wielu religii.
Po drugie widziatbym go raczej jako partnera reformy kulturowej, przede wszystkim
jako rodzaj spolecznej instytucji dysponujacej duzymi mozliwo$ciami budowania
cywilizacji szacunku i zaufania. W obszarze edukacji szukatbym w nim partnera w pro-
cesie tzw. humanizacji edukacji. A to z pewnoscig tylko niektdre walory potencjalnego
partnera spolecznej rewolucji kulturowej. Widze dla przyktadu Kosciét jako uczestnika
debat deliberacyjnych. Widze go przede wszystkim partnerem apolitycznym, gdyz taka
jest jego spoteczna rola potwierdzona m.in. dokumentami II Soboru Watykanskiego.
Bez wsparcia ze strony rzeczywistej sity oddzialywania duchowego Ko$ciola nie jest
by¢ moze w ogéle mozliwa, a z pewnosciag bedzie duzo bardziej trudna budowa ka-
pitatu spotfecznego opartego na wartosciach, ktére przeciez nalezg do kanonu wiary
katolickiej. ,,Odbierajac” Kosciolowi sens jego politycznych zmagan, mozemy ,da¢”
mu znacznie potezniejszy orez do budowania silnego godnego zaufania i szacunku
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panstwa, do wspierania instytucji spotecznych bazujacych na poczuciu sprawiedliwo-
$ci 1 odpowiedzialno$ci nawet za szersza niz katolicka spotecznos¢ (por. Konstytucja
duszpasterska... 1965, s. 556-559 oraz 583-589).

Podsumowanie - wartos¢ poznawcza raportu dzis

Raport prezentujacy oryginalng wizje rozwoju Polski warto skonfrontowa¢ z innymi
dokonaniami tego typu. W pierwszej kolejnosci politologom i socjologom polecitbym
analize poréwnawczg z dokumentem rzadowym Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci.
Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju opracowanym przez komisje pod kierunkiem
ministra Michala Boniego, ktdra zawiera prognoze rozwoju kraju z punktu widzenia
analitykow zwiazang z rzadem koalicji PO-PSL i prezentuje wizje rozwijajacego si¢ no-
woczesnego panstwa europejskiego (por. Boni 2013). Zaryzykuje teze, ze konfrontacja
ta pozwoli wykaza¢, w jakim stopniu diagnoza stanu Polski byta nietrafna i jakie btedy
skutkowaly m.in. populistycznym zwycigstwem Zjednoczonej Prawicy. Warto réwniez
przyjrzec si¢ wizji, jaka prezentuje Kaczynski w notabene jedynym raporcie dotycza-
cym polskiej rzeczywistosci ekonomiczno-spoleczno-politycznej w ostatnich latach
zredagowanym przez jednego autora (sic!) (por. Kaczynski 2011). Polecam, zwlaszcza
politologom o zacigciu jezykoznawczym albo jezykoznawcom o sklonnosciach polito-
logicznych, analize struktury wyjasniania i semantyki obu prezentacji. Przypuszczam,
ze analiza treci raportow moze pokazacd, na jakich zalozeniach aksjologicznych opie-
raja sie obie wizje. Pozwoli odstoni¢ rzeczywiste przeciwienstwa i punkty zbiezne obu
stanowisk, okresli¢ dwie rézne filozofie, ale przede wszystkim zdefiniowa¢ rozumienie
przez autoréw podstawowych poje¢ klasyfikujacych polska rzeczywistos¢. Wydaje sie,
ze wyniki tych badan moga by¢ przydatne w opracowaniu diagnozy obecnego stanu
Polski, w zracjonalizowaniu konfrontacji, okreslanej dzi$ jako kulturowa czy cywiliza-
cyjna, konfrontacji, ktora zachodzi dzien po dniu na naszych oczach.

Publikacje, ktorej poswiecilem przedstawione tu rozwazania, zarekomendowano mi
juz dawno. Wiedziatem wowczas, ze tekst dotyczy spraw aktualnych, chociaz pdzniej
z dnia na dzien sprawial coraz bardziej wrazenie dzieta, ktére powstalo w zupelnie
innych czasach. Wiem jednak, ze to ztudzenie. I widze tez, ze tekst mimo ,,szybkiego”
uplywu czasu historycznego w ciggu ostatnich miesiecy sie nie starzeje. Przypomina
mi on inny dokument powstaly w latach siedemdziesigtych XX w., réwniez w czasie
wielkiej potrzeby zmian, a mianowicie Raport o stanie Rzeczypospolitej — autorstwa
tzw. Konwersatorium ,Doswiadczenie i Przyszlos¢” Mysle, ze raport Rewolucja kultu-
rowa nawigzuje do tych chlubnych tradycji i Ze podobnie jak zmiany wéwczas postu-
lowane wydawaly si¢ bardzo ambitne i odlegte w czasie, chociaz bardzo pozadane, tak
i ta karkotomna na pozor propozycja zrewidowania naszego ,narodowego ego” jest
mozliwa i zapowiada nowy lepszy czas.
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