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STREFA ODRA — NYSA — DOLNA WARTA
W KONCEPCJACH REGIONALIZACJI KRAJU —
PROBLEMY ROZWOJU

I. PROBLEMY REGIONALIZACJI I REGION ZACHODNI

Stopniowe ograniczanie roli centralnego zarzadzania panstwem oraz
oddolne, silne ruchy zmierzajgce do zwiekszenia samorzgdnosci spolecz-
noSci lokalnych sa obiektywna tendencjag we wspolezesnym $wiecie.
U zrédel tych proceséw lezg: kryzys totalitaryzmu i powrot wiary w de-
mokracje i podmiotowos¢ obywatelskg jako sily napedowe rozwoju, a tak-
ie przekonanie o potrzebie glebokiej restrukturyzacji gospodarki przy
pomocy przedsiebiorczosci indywidualnej i lokalnej, zdolnych otworzy¢
doplyw kapitalow, takze obcych, do regionu i umozliwi¢ lepiej niz do-
tychczas wykorzystanie istniejgcych na miejscu zasobéw naturalnych
i Iudzkich.

Regionalizacja, rozumiana jako proces wyodrebniania wzglednie jed-
norodnych historycznie, geograficznie, ekonomicznie i kulturowo obsza-
row zamieszkalych przez ludno$¢ majacg poczucie wspélnych celéow i in-
teresow jest sposobem na aktywne ksztaltowanie regionu. Zdaniem
S. Ossowskiego ,,poczucie odrebnosci regionalnej nie oslabia poczucia
narodowego i panstwowego, a wyzwala dodatkowe zasoby energii, przy-
czyniajac sie do aktywizacji regionéw”1,

Regionalizacja moze by¢ jednak rozumiana blednie. W imie stusznej
idei planuje sie nieraz rozczlonkowanie istniejgecych juz, szczegolnie
mmniejszych regionéw pomiedzy silniejsze, rzekomo efektywniejsze gospo-
darczo. W imie historii wraca sie do dawnych regionéw (dzielnic?), nie
baczac, ze w ostatnim potwieczu uksztaltowaly sig w Polsce nowe re-
giony. U podstaw ich wyodrebnienia legly np. wielkie ruchy migracyjne
(przemieszczenia powojenne), zrniany administracyjne lat pie¢dziesigtych,
aktywna praca spolecznosci lokalnych na polu gospodarki i kultury,
wreszcie wspoélcze$nie potrzeba wyodrebnienia sie w imie miedzynaro-
dowej wspélpracy czy europejskiej integracji?

18. Ossowski, WieZ regionalna i wigzi narodowe na Slasku Opolskim. Zob. tez Decla-
ratjon de Bordeaux, Strasbourg, Conseil de I’Europe, 1 février 1978.

2 Por. m.in. projekty: prof. E. Wysockiej, Wielkopolskiego Towarzystwa Regionalnego,
Zespolu Ministerstwa Kultury i Sztuki, profesoréw Uniwersytetu Gdanskiego, posta L. Ma-
zewskiego i in, .
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W niniejszym opracowaniu przyjmujemy, iz istnieje strefa Odry —
Nysy — Dolnej Warty, majgca charakter regionu (Region Zachodni). Pod
mianem Regionu Zachodniego rozumiemy obszar rozciggajacy si¢ mniej
wiecej od péinocnej krawedzi Borow Dolnoslaskich po Pojezierze My-
$liborskie i od Nysy Luzyckiej i Odry po cigg Jezior Zbgszynskich. Obszar
ten to obecne dwa wojewddztwa Polski Zachodniej: gorzowskie i zielo-
nogdrskie. Nysa, Odra i Dolna Warta stanowiag naturalne unerwienie
tego regionu (17 352 km?, tj. 5.5% powierzchni Polski). Region Zachodni
speinia role lgcznika miedzy Pélnocg a Poludniem, Wschodem i Zacho-
dem Europy. Polozenie nadgraniczne i zwigzana z tym obsluga ruchu
osohowego i towarowego, posrednictwo w wymianie gospodarczej i kul-
turalnej sg gtéwnymi wyréznikami regionu. Region ten lgczg wewnatrz:
wspolna przesztos¢ historyczna, podobne warunki naturalne, demogra-
ficzne, uklady gospodarcze, spoteczne, kulturalne. Region Zachodni musi
znalezé wlasciwe sobie miejsce w planach rozwoju gospodarczego Polski,
jezeli ma spetnia¢ funkcje lacznika z Europs, a szczegblnie z Niemcami.

Strefa Odra — Nysa — Dolna Warta to czes¢ bylych wschodnich pro-
wincji Niemiec, ongi§ gospodarczo zaniedbanych. Po 1871 r. (zjednoczenie
Niemiec) intensywnie rozwijaly sie Westfalia, Nadrenia, Niemcy potud-
niowo-zachodnie. Tam tez odplywalta ludnos¢ z prowincji wschodnich
szukajgc lepszych warunkéw pracy i zycia (,,Ostflucht”). W latach
1871—1910 prowincje wschodnie opuscilo 3,5 miln Niemcéw, w tym
2,7 mln z terendéw potozonych na wschdéd od Odry. Powstata tu ,,prze-
strzen bez narodu” (Raum ohne Volk). W 1939 r. na 1 km? w Niemczech
mieszkalo 147 oséb, nad wschodnig granicg zaledwie 60. Okolo 90% za-
trudnionych w przemysle pracowalo w matych fabryczkach. Jesli wskaz-
nik poziomu technicznego przemysiu w 1882 r. przyjaé dla calych Nie-
miec za 100, to na obszarach dzisiejszego Regionu Zachodniego nie prze-
kraczal on 60. O 20—30% nizszy byl poziom zycia ludnosci. Zniszczenia
wojenne, wywozka mienia produkceyjnego przez wiadze radzieckie i bledy
polskiej polityki gospodarczej spowodowaly, ze obszar nad Nysa i Odra
nie jest tak rozwiniety, jak wymagalyby tego potrzeby miedzynarodowej
wspdlpracy gospodarczej i spolecznej. Istnieje tu po prostu ,strefa opo6z-
nienia cywilizacyjnego”, ktérej cechami sa: wygasanie mlodos$ci demo-
graficznej regionu, ujemne saldo migracji, wadliwy uklad przestrzenny
i branzowy przemyshu, niekorzystna struktura wlasno$ciowa w rolnictwie
{60% wlasnoé¢ panstwowa), stan urbanizacji (przewaga miast malych),
niedorozwdj sieci drog szybkiego ruchu (szczegédlnie autostrad), degra-
dacja Odry, zagrozenia $rodowiska (gléwnie ze strony przemyslu nie-
mieckiego) itd.3,

Niedostatecznie rozwiniete sg te elementy infrastruktury, ktére de-
cydujag o kompatybilno$ei ukladu gospodarczego Regionu Zachodniego
z wschodnimi landami Niemiec: przejscia graniczne, polgczenia komuni-
kacyjne przez Nyse i Odre, systemy komunalne, prawne itd.

Aby uzmyslowi¢ sobie fakt opéznienia cywilizacyjnego strefy Odra —
Nysa — Dolna Warta spéjrzmy na graficzny obraz wspotczesnej Europy
zbudowany na trzech wskaznikach: produktywnos$ci, stanu infrastruktury

3 M. Eckert, Historische und gesellschaftliche Bedingungen der. polnisch-deutschen
Zusammenarbeit, Rydzyna 1991.
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i poziomu ochrony Srodowiska. Obraz ten ukazuje istnienie w samym
srodku Europy wyraZznego ,,siodla” — strefy opéznieniat.
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Likwidacja opo6znienia historycznego, specjalne wsparcie zewnetrzne
(rzadowe i miedzynarodowe), stworzenie kompatybilnego ukladu polsko-
-niemieckiego (tzn. tez z EWG) na Pograniczu oraz aktywizacja wszyst-
kich sil lokalnych to najwazniejsze zadania polityki panstwowej i regio-
nalnej w strefie Odra — Nysa — Dolna Warta.

1I. STREFA ODRA — NYSA — DOLNA WARTA
W POLSKICH I NIEMIECKICH PLANACH REGIONALNYCH

Gdy idzie o planowanie regionalne i planowanie powigzan rozwoju
Regionu Zachodniego z rozwojem calej strefy nadgranicznej oraz ziem
po drugiej stronie Odry jesteSmy w stosunku do Niemcéw opéznieni.
W Niemczech, gléwnie z inicjatywy wladz krajéw wschodnich, opraco-
wuje sie od roku konkretne propozycje ,,wspierania obszaréw przygra-
nicznych” (,,Oderraum”, ,,Grenzgebiete”). Niemcy prowadza systematycz-
ng ofensywe majgeq na celu zainteresowanie strony polskiej i sklonienie
jej do podjecia wspélpracy w planowaniu rozwoju strefy Odra — Nysa —
Dolna Warta. Wydaje sie, ze u zrodet tej aktywnosci leza:

— szezere dazenia do poprawy stosunkéw z Polskg i umocnienie
image Niemiec jako kraju pokojowej wspoélpracy gospodarczo-kulturalnej
i politycznej, -

— zrozumienie, ze utrzymywanie w obszarze granicznym strefy op6z-
nienia nie pozwoli na uzyskanie kompatybilnosei struktur i systeméw
Polski i Niemiec i uniemozliwi praktycznie efektywnag i korzystng wspot-
prace,

— zrozumienie, ze ,,gra na stabego sasiada” od Wschodu, prowadzona
przez Niemcy -w przeszlosci, nie jest juz dzi§ w ich interesie. Niemcom
bardziej oplaca sie mieé u swej wschodniej granicy silniejszg i zabezpie-
czajaca je od potencjalnej fali niepokoju politycznego i niekontrolowane]
migracji ze Wschodu Polske, niz slabg strefe przejsciows,

— daznos¢ do zapewnienia sobie na przysztosé (dzi§ Niemcy nie majs
dos¢ sit, srodkéw i czasu) szansy wlgczenia Polski do ,wielkiego rynku”
rozciggajacego sie od Odry po Kamezatke. Zrezygnowawszy z militarnego
parcia na wschéd, Niemcy nie moga nie dostrzega¢ w swej wyobrazni

¢ Por. K. H-. Hubler, Methodische und inhaltliche Anjorderungen an eine Okologisch
orientierte rdumlich grenziiberschreitende Entwicklungspolitik im Grenzraum Polen—Deutsch-
land (maszynopis referatu).
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politycznej jakiejs przyszlej, pokojowej ,,Mitteleuropy”’, w ktérej przyj-
dzie im spelnia¢ wiodgcs role gospodarcza, a zapewne i polityczng.

Te i inne motywy aktywnosci niemieckiej nie mogg nas dziwi¢. Wy-
nikaja one z niemieckiej racji stanu i niemieckich intereséw ekonomicz-
nych. W Polsce, dobrze zorganizowanej i rzgdzonej, jest dos¢ sit (zaso-
bow, wykwalifikowanej sily roboczej, uzdolnionych kadr), aby przyjgé
pokojowe wyzwanie niemieckie, sprosta¢ mu, a negocjujac cele i zakresy
dzialan uczyni¢ wspélprace ekwiwalentng i zachowaé¢ suwerenno$¢ w po-
dejmowaniu decyzji, a takze nauczyé sie ostrej konkurencji z innymi
narodami,

Wyzwanie niemieckie nie moze wiec by¢ rozpatrywane w kategoriach
zagrozenia, lecz szansy. Dlatego warto spokojnie rozwazaé niemieckie
propozycje i plany. Skupimy sie tylko na tych glosniejszych i bardziej
kompleksowych, sformutowanych:

— podczas polsko-niemieckiej konferencji w Lubniewicach, zorgani-
zowanej przez Friedrich Ebert Stiftung i Zarzad Regionu ,,Solidarno$é”
w Gorzowie Wielkopolskim (maj 1991 r.),

— w tzw. ,Koncepcji Wspierania Regionu Odry”, przygotowane]j
przez COPA (Towarzystwo Organizowania, Planowania i Ksztalcenia
spolka z ograniczong odpowiedzialnoscia Bad Homburg v.d.H. i BC Ber-
lin-Consult spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig Berlin), znanej pod
nazwg ,,Planu Stolpego” (lato 1991 r.),

— podczas niemiecko-polskiej konferencji we Frankfurcie nad Odrg
w marcu 1992 roku,

— wopracowaniu nr 38/91 Ministra Gospodarki RFN pt. ,Die
deutsch-polnischen Grenzgebiete als regionalpolitisches Problem”, przy-
gotowanym przez Institut fliir Angewandte Wirtschaftsforschung e.V.,
ktére bedziemy nazywaé¢ umownie ,,Planem Willersa” (luty 1992 r.),

— podczas posiedzenn Komitetu Polsko-Niemieckiego ds. Wspélpracy
Przygranicznej i zespotéw gorzowskiego i frankfurckiego,

— konferencji w Warszawie w CUP i PAN nt. ,,Planu Willersa” (maj
1992 r.)5.

Z materialéw wyzej wymienionych spotkan, publikacji i dokumentéw
prébowaliSmy wytuska¢ tylko sprawy najwazniejsze, powtarzajace sie,
ilustrujgce sposéb myslenia, gléwne kierunki planowania i problemy roz-
woju strefy wschodnioniemieckiej i zachodniopolskiej.

1. Problem przestrzeni (obszaru),
ewentualnego wspélnego planowania i wspierania rozwoju

W planach niemieckich problem przestrzeni wspéipracy przeszed?
w ciggu roku (1991—1992) wyrazng ewolucje. Poczatkowo, np. w ,,Planie
Stolpego” proponowano dzialania na wielkim obszarze, obejmujgcym

5 Zob. Rozw6j gospodarczy oraz zblizenie polityczne poprzez przygraniczny wspéliprace
wzdiuz granicy polsko-niemieckiej, Lubniewice 1981, Koncepcja wspierania Regionu Odry
(tzw. Plan Stolpego) wykonana przez Towarzystwo Organizowania, Planowania i Ksztalcenia
sp. z 0.0. Bad Honburg v.d.H. oraz BC Berlin-Consult sp. z o.0., Konferencja we Frankfurcie
,Wirtschaftlicher Strukturwandel in Brandenburg und Moglichkeiten der grenziiberschrei-
tenden Kooperation mit Polen” 24—25 marca 1992 r., Die deutsch-polnischen Grenzgebiete als
regionalpolitisches Problem (tzw. Plan Willersa), Berlin — marzec 1992 r.



STREFA ODRA — NYSA — DOLNA WARTA W KONCEPCJACH... 71

53 tys. km? i zamieszkalym przez okolo 5 mln ludzi (2,3 min Niemcow
i 2,6 mln Polakéw). Obszar ten stanowil pas siegajagcy od SwinoujScia
po Jelenig Goére — 50 km na zachdd i 100 km na wschod od Odry. Opinia
polska odniosla sie¢ niechetnie do takiej koncepcji przestrzeni, siagaja-
cej — jak pisano — bylej granicy niemieckiej z 1937 roku. Przestrzen
taka nie byla rowna, gdy idzie o potencjal. Po stronie niemieckiej w sfe-
rze oddziatywania znajdowaly sie tak potezne aglomeracje jak Berlin
i Drezno. Podczas dalszych spotkan strona niemiecka jakby ,,zawezala”
obszar wspoélpracy do wojewoddztw zachodnich. W czasie konferencji
frankfurckiej wspomniano o Euroregionie Nadodrze, méwiono o kilku
regionach wzdluz granicy. W ,,Planie Willersa” z kwietnia 1992 roku na-
stapilo dalsze zawezenie terytorialne. Jako tzw. ,,obszar graniczny”’, wy-
magajacy polsko-niemieckiej wspélpracy i szczegblnego wsparcia, przy-
jeto waski pas ciggnacy si¢ od Swinoujscia po Jelenig Gére i obejmujacy
po stronie niemieckiej powiaty przylegajace do granicy {od Wolgast na
pélnocy po Zittau na potudniu, w sumie 19 powiatdéw), a po stronie
polskiej gminy dotykajace Odry oraz bliskie granicy (od Swinoujécia po
Bogatynie), razem 41 gmin.

,JKurczenie sie” proponowanej przestrzeni wspoldzialania podykto-
wane jest zapewne nie tylko troska o to, by unikna¢ polskich oskarzen
o ,,imperialnos¢”’ polityki niemieckiej, lecz takie realizmem. Dzis Niemcy
wiedza lepiej niz przed rokiem, iz koszty zjednoczenia Niemiec bedg wie-
lokrotnie wyzisze niz to szacowano. Stad i mniejsze mozliwosci w obszarze
granicznym.

Jak dotad brak jest oficjalnej polskiej wypowiedzi na temat prze-
strzeni polsko-niemieckiej wspélpracy. Autorzy réznych opracowan i wy-
stapien publicznych ujmujg to rozmaicie: od propozycji pilotazowych
mikroregionéw transgranicznych, miast partnerskich po wszystkie za-
chodnie wojewodztwa, nie wylaczajac wroctawskiego i poznanskiego. Do
sprawy tej wrocimy w ostatniej czesci opracowania.

2, Problem partnerstwa w obszarze przygranicznym

W pierwszych planach niemieckich (Stolpego) uklad sil partneréw
rysowal sie wyraznie nieréwno. Np. w przewidywanym ,,Niemiecko-Pol-
skim Banku Rozwoju dla Obszaru Odry” (DPEB) kapital niemiecki mial
stanowié¢ 70%, polski 30%, siedzibg mial byé¢ Berlin, prezydentem banku
Niemiec, a w Radzie Nadzorczej miato zasiada¢ siedmiu Niemcéw i trzech
Polakow. Potencjal niemiecki wyeksponowano wysoko, potencjal polskich
przedsiebiorstw pomniejszono (pominieto np. stocznie remontowe Szcze-
cina, port w Swinoujsciu, potencjal rybacki, energetyke, czesé przemysiu
gorzowskiego, o$rodki naukowo-badawcze polskie itp.). Krytycznie oce-
niono ochrone Srodowiska po stronie polskiej pomijajgc przyczyny: dzia-
falno$¢ niemieckich kopalni wegla brunatnego wywolujgcych depresje
wodne, czy elektrowni zatruwajacych polskie lasy. Nier6wnomiernie oce-
niono walory turystyczne ziem po obu stronach Odry, pomniejszono zna-
czenie polskiego ukladu komunikacyjnego itp. W planie niemieckim za-
braklo poszanowania dla opinii i racji spoteczeristwa polskiego, stad takie
okreslenia jak np. ,trzeba bezkompromisowego wykorzystania taniej
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polskiej sily roboczej i taniej ziemi”. Zbyt mocno podkreslano role Nie-
miec jako partnera, ktory ,doprowadzi Polske do EWG”, jezeli plan nie-
miecki zostanie zrealizowany. Planowano, ze autorami wszystkich waz-
niejszych projektéw aktywizacji gospodarczej obszaru nadgranicznego
bedg zespoly niemieckie. Takze po stronie niemieckiej mialyby sie zna-
lez¢é glowne strefy intensywnego rozwoju, centra naukowo-techniczne,
handlowe. Na 47 projektéw zaledwie 11 tyczylo obszaru po stronie pol-
skiej. Zupelnie zaskakiwaly projekty ustanowienia Niemieckiego Obszaru
Gospodarczego na calej wyspie Uznam (z polskim tervtorium az do odnogi
Odry — Swiny) w Swinoujéciu i ustanowienie Niemieckiego Zarzadu
Wolnego Portu Szczecin lub strefy intensywnego Przemystu w rejonie
portu (kontrola nad uj$ciem Odry?).

,Plan Stolpego” wywolal wiele krytycznych ovinii, szczegblnie w pra-
sie szczecinskiej z sarkazmem piszacei o ,,Oderlandzie” premiera Bran-
denburgii. Wszedzie, takze w polskiej prasie centralnej, pisano o asy-
metrii sit. Podkre$lano natomiast inspirujgcy do dyskusji charakter
niemieckiej propozycji.

W przeciwienstwie do ,,Planu Stolpego” konferencia w Lubniewicach,
we Frankfurcie oraz posiedzenia Komisji i zespoléw ds. wspolpracy
przygranicznej wolne byly od tonu nieréwnosci. W protokole z Lubnie-
wic dominujg okreSlenia ,,wspélne imprezy’’, ,,obopélne promowanie
nauki jezykdow”, ,dwustronne wakacyjne obozy jezvkowe”, ,wspélny in-
formator turystyczny”, ,,wspoélne Izby Handlowe” itp. Obie strony razem
wypunktowaly obszary zaniedban i zobowigzaly sie do réwnoczesnych
i wspoélnych dzialan: administracji, samorzaddw, srodowisk dziennikar-
skich, naukowych, nauczycielskich, kulturalnych, mlodziezowych na kilku
polach:

— zblizania ludnosci regionu nadgranicznego {znajomosé jezyka, wza-
jemna informacja, wymiana grup zawodowych, uczniow itp. Z obserwacji
wiadomo, ze wiele dzialat jest rzeczywiscie podjetych (np. nauka jezyka
w gazetach i radiu),

— wspolnego planowania przestrzennego (istnieijg kontakty miedzy
stuzbami architektonieznymi i urbanistycznymi),

— rozbudowy przej$é¢ granicznych (konkretne decyzje sg w realizacji),

— wspolpraca oswiatowa, naukowa, kulturalna (trwa).

Wiele projektow zawislo wszakze w powietrzu ze wzgledu na prze-
szkody prawne badz finansowe (np. tworzenie wspdinych Izb Handlo-
wych, fundacji regionalnych, urzedow ds. srodowiska, gield).

We Frankfurcie nad Odrg w marcu 1992 r. obie strony mocno pod-
kreslaly konieczno$¢ zachowania ,,réwnosci w interesach’. Strona polska
mocno akcentowala potrzebe zrozumienia przez Niemcéw polskich obaw,
nastrojéw spotecznych (wiceminister W. Niewiarowski), polskiego kryzysu
(dyrektor w CUP — T. Grosicki), koniecznosci partnerstwa (radca Sulek),
osiggania ekwiwalentnych korzysci (senator, wojewoda . gorzowski —
Z. Pusz i wojewoda szczecinski — M. Talasiewicz). Wydaje sie jednak,
ze powazne partnerstwo nie jest mozliwe bez uprzednich decyzji:

~ — co do stopnia ewenturlnej samorzadnoéci (autonomii) regionu gra-
nicznego,

~ — prawa, jakie mialoby tu obowigzywaé (cywilne, panstwowe, admi-
nistracyjne, karne, celne itd.).
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Ostatni (z kwietnia 1992 roku) niemiecki plan (Willersa) traktuje
wspéldzialanie w obszarze przygranicznym calkowicie po partnersku,
ekwiwalentnie. Plan podkresla wielokrotnie role wspdlnych korzysei,
konieczno$¢ otrzymania poparcia spolecznego dla dzialan sgsiedzkich,
wspolnego planowania, lepszej koordynacji itd. Wedlug opinii polskich
ekspertbw (wyrazonej w recenzjach tego planu prezentowanych na pol-

PLAN WILLERSA

Stepnica (g) (20)

Mecklenburg- Police(*) (20)
Vorpommern Goleniow (*) @0)
g Dobra (%) (20)

Szczecin (mg) (20)

1 Wolgast Kolbaskowo (g) (20)
2 Ankiam Gryfino (%) 0)
3  Uekermiinde Widuchowa (g) 20)
4 Pasewalk Chojna (%) 20)

1 8 Schwedt (KFS) Cedynia (*) (20)
| 6 Angermiinde Moryn (%) (<0)
7 Eberswalde Mieszkowice (%) (20)
-8 Bad Freienwalde Tracinsko-Zdraj (%) (Z0)
9  Seelow Debno (*) (21)
10 Frankfurt/ Oder (KFS) Eoleszkowice (g)  (21)
11 Eisenhiittenstadt (KFS) Kostrzyn (mg) @1
12 Eisenhilttenstadt 44 Sion:k (p 21)
13 Guben 21 45 Gorzyea () (22)
14 Forst Gorzows 46 Osno-Lubuskie (*) (I2)
15 Weilwasser ¢ 47  Slubice (%) [¢3))
16 Niesky 48 Rzepin (%) @y
17 Garlitz (KFS) 49 Cybinka (%) (22)
MI§ Garlitz 10 S0 Maszewo (g) (22)
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12 {4° 52 Gubin (%) (22)
20 Szczecinskie (Woj,) Brandenburg 13 53 Brody (g) 22)
21 Gorzowskie (Wof.) ﬁ 54 Lubsko (*) (22)
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23 Jeleniogorskie (Waj.) 13 (22)
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& 64 Bogatynia (%) @3
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sko-niemieckim spotkaniu w Warszawie w dniu 8 maja 1992 r.) plan jest
uczeiwy 1 partnerski.

Podczas konferencji we Frankfurcie i w Warszawie, a takze w ,Pla-
nie Willersa” zaakcentowano konieczno$é wejscia EWG do planowania
i wspomagania rozwoju strefy Odra — Nysa — Dolna Warta. Jednak za-
réwno we Frankfurcie, jak i w Warszawie podkreélono (takze przedsta-
wiciele Komisji EWG), ze obecne mozliwosci tej organizacji sg skromne.
Ograniczaja sie do wspierania szkolen, informacji gospodarczej, badan,
popularyzowania do$wiadczen Euroregionéw. Ewentualne finansowanie
mogloby dotyczyé¢ kilku zadan czastkowych, nie ma mowy o finansowa-
niu ze $rodkow EWG duzych przedsiewzie¢, np. budowy autostrady.

3. Kierunki rozwoju obszaru przygranicznego
w planach niemieckich i polskich

W ,,Planie Stolpego” sugerowano przede wszystkim:

— ze wzgledu na zapéznienie rozwojowe, koniecznos¢ intensywnej
promocji obszaru nadgranicznego i staran o specjalne wsparcie kredytowe
przez rzady obu panstw, Bank Rozwoju, Europejski Bank Inwestycyjny,
Bank Wschodnioeuropejski, programy EWG,

— wydatne ograniczenie rolnictwa w dorzeczu Odry ze wzgledu na
slabe gleby, uniemozliwiajgce intensywne i rentowne uzytkowanie ziemi,

— przejéciz czesci ziemi pod rolnictwo ekologiczne, zwigkszenie zale-
sienn 1 tworzenie rezerwatéw przyrody na pozostalych ziemiach,

— unieruchomienie przestarzalego przemyslu, prywatyzacja, prze-
branzowienie i modernizacja pozostatych zakladow,

— wsparcie przemyshu i ustug siecig osrodkéw technologicznych, par-
kéw przemystowych i rzemieslniczych, lepsza informacjg gospodarcza
i patentows,

— pomoc dla prywatnej przedsiebiorczosci, a szczegdélnie zakladdéw
malych i érednich,

— wsparcie rozwoju wiekszych osrodkéw handlowych (glownie w re-
jonie Frankfurt — Stubice),

-— rozwdj turystyki, szczegbélnie w zachodniej czesci wojewodztwa
zielonogorskiego i gorzowskiego,

— odnowienie i rozbudowa infrastruktury dorzecza Odry, przejs¢
granicznych, komunikacji, 1gcznosci,

— zwiekszenie ochrony S$rodowiska, w tyimn odbudowy biologicznej
i fizykochemicznej Odry oraz zeglugi odrzanskiej,

— modernizacje gospodarki energetycznej,

— wsparcie rozwoju o$wiaty, nauki i kultury,

— przeciwdzialanie bezrobociu,

— utworzenie struktur ds. promowania rozwoju gospodarczego obsza-
ru NOW (Nysa — Odra — Dolna Warta).

Podczas konferencji frankfurckiej przedstawiciele Niemiec mniej mé-
wili o wielkich inwestycjach (jak u Stolpego), wigcej o przedsiewzieciach
organizacyjnych i ,,matych krokach”. Mimo to za istotne uznano:

— rozwdj energetyki,

— ochroneg srodowiska strefy,
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— modernizacjg obstugi granicy,

— I‘OZWO] handlu, kooperacp przemyslowe] i turystyk1

— rozwo6j wzajemnej informacji i szkolen,

— wspdlprace w lagodzeniu bezrobocia,

— szczegblne wsparcie prywatnej przedsiebiorczosci, jako ,sposobu
na rozwoj”’,

— uaktywnienie sil spolecznych, regionalnych (organizacji i instytucji
gospodarczych, o§wiatowych, kulturalnych, izb, osrodkéw technicznych,
stowarzyszen zawodowych itp.),

— realizowanie wspélpracy polsko-niemieckiej ,etapami”, od form
luzniejszych ku bardziej zinstytucjonalizowanym, na obszarach mniej-
szych (mikroregionach), a dopiero pézniej wiekszych (Brandenburgia —
Polska Zachodnia),

— konieczno$é interwencyjnej polityki panstw oraz EWG na tym
obszarze.

Strona polska wskazala, ze cho¢ postep w zakresie wspélpracy przy-
granicznej nie jest zadowalajgcy, to jednak realizuje sie ponad 1,5 tys.
inicjatyw. Zaakcentowano tez znaczenie wspélpracy przygranicznej dla
caloksztaltu stosunkéw polsko-niemieckich (méwiono o ,,potrzebie suk-
cesu” cho¢ w kilku wazniejszych sprawach). Przedstawiano tez szanse
regionéw. Szanse wojewddztwa gorzowskiego prezentowal np. szeroko
wojewoda gorzowski Zbigniew Pusz, wskazujac na walory przyrodnicze
regionu, mozliwosci turystyczne, istnienie wyrdzniajgcych sie nowoczes-
noscig przedsiebiorstw przemystowych zdolnych do kooperacji z partne-
rami niemieckimi, istnienie zaplecza naukowo-badawczego dla rolnictwa,
sprawnych firm budowlanych, obszaru kulturowego. ,,Plan Pusza” za-
wieral konkretne oferty wspblpracy turystycznej (Lubuniewice, Trzciel,
Dobiegniew), surowcowo-przetwoérczej (zloza kruszyw, gazu, wegla bru-
natnego, ropy). Wojewoda ocenil tez pozytywnie kontakty wojewodztwa
gorzowskiego z partnerami niemieckimi {Kostrzyn — Seelow, admini-
stracja brandenburska i gorzowska, targi itp.).

W ,,Planie Willersa” znajdujemy segmenty poswiecone tzw. ,,regiono-
wi srodkowemu, granicznemu”, jedynie jednak w przestrzeni ,ptytkiej”,
ograniczonej do regionu przyodrzanskiego. Glownymi elementami tej
przestrzeni sg: Frankfurt i Stubice, jako przejScia graniczne i obszary
handlu oraz polsko-niemieckie centrum przemystu, rzemiosla, handlu
i rekreacji na wyspie odrzanskiej (Kostrzyn — Seelow). Wedlug ,,Planu
Willersa” zachodnie gminy wojewddztw polskich winny nastawié sie na:
rozwdj turystyki, rzemiosta 1 ustug, rozbudowe infrastruktury technicz-
nej i kulturalno-sportowej. Sitami aktywizujacymi winny byé gldwnie
stowarzyszenia i instytucje zawodowe i spoleczne oraz indywidualni
przedsiebiorcy (z wazniejszych podmiotéw plan wymienia Frankfurter
Briicke, Zwigzek Gmin Zachodnich, zwigzki polsko-niemieckie).

W opracowaniu - Mariana Eckerta pt. ,Problemy rozwoju obszaréw
przygranicznych (1991)” wskazuje sie na wazna kwestie: zaleznosé roz-
woju wojewodztw przygranicznych od ich miejsca w planach regionali-
zacji kraju. Zachowanie w Srodkowej czeSci granicy polsko-niemieckiej
wojewodztw gorzowskiego i zielonogdrskiego (Regionu Zachodniego) uwa-
za autor za warunek codziennej, bliskiej wspoéipracy polsko-niemieckiej
oraz wykorzystania regionalnego poczucia wspélnoty intereséw dla dyna-
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mizacji rozwoju Pogranicza. Opracowanie zwraca tez uwage na niebez-
pieczenstwa zagrazajagce wojewodztwom zachodnim: wygasanie mlodosci
demograficznej, niskie zaludnienie nad samg granicg, uwstecznianie sig
struktury spoleczno-gospodarczej, a takze na szanse: wykorzystania moc-
nych powigzan komunikacyjnych regionu z systemem Niemiec, dotych-
czasowe doswiadezenia wspolpracy (pozytywne i negatywne), korzysci
z granicy i obstugi funkeji transgranicznych®.

Wiadze wojewddztw zachodnich dysponujg réznymi materialami, w
ktérych okresla sie gléwne kierunki rozwoju regionu.

Brak dotychczas szerszego raportu o stanie gospodarki i poglebione]j
analizy przebiegu kryzysu w regionie. Niejasne sg tez metody, jakimi
chce sie postugiwaé administracja zasiegajac opinii spolecznej co do kie-
runkéw rozwoju regionu.

Dotychczasowe materiaty pozwalaja zauwazy¢, ze walka z kryzysem
i starania o rozw6j wojewodztwa koncentrujg si¢ na kilku problemach:

a) poszukiwaniu sposobdéw i zrodel szybkiej restrukturyzacji produ-
keji, tj. selekeji (?) poszczegélnych branz. Zdaniem wiadz wojewoédzkich
przysztosciowymi sg:

— przemysl drzewny i meblarski oraz papierniczy (odpowiednia baza
surowcowa), zmodernizowany i ustawiony na wyroby o wyzszym
stopniu przetworzenia,

— przemyst materiatéw budowlanych (odpowiednie zasoby kruszyw, gli-
ny) majacy szanse skorzystania na boomie inwestycyjnym w Berlinie
oraz rozbudowie komunikacji i przej$¢ granicznych,

— przemyst rolno-spozywczy,

— inne przemysty nie ucigzliwe dla $rodowiska (m.in. lekki, mechanicz-
ny, elektroniczny);

b) przyspieszeniu proceséw likwidacyjnych 1 prywatyzacyjnych,
wprowadzeniu dzierzaw czesci zakladow. Mimo zaleznoSci od decyzji
MPW i rynku kredytowego, kilkanascie zakladéw zostalo juz sprywaty-
zowanych, kilkanascie jest w stadium przeksztalcen lub rozpatrywania
przez MPW, kilkanascie, na skutek zlej kondycji finansowej i braku
perspektyw, w stadium likwidacji. W 1992 roku rozpocza! sie proces
przeksztalcen przedsiebiorstw rolnych, trwa komunalizacja mienia nie-
ktérych przedsiebiorstw wojewddzkich;

¢) zmniejszaniu kosztéw zakladowych przez ograniczanie sfery so-
cjalnej (wydzierzawianie, sprzedaz) i optymalizacje zatrudnienia;

d) stopniowym zmniejszaniu powierzchni uzytkéw rolnych (wylgcza-
niu gruntéw V i VI klasy), zmniejszaniu produkecji ziemniakéw, utrzyma-
niu produkcji zb6z, rzepaku i burakéw cukrowych na dotychczasowym
poziomie (watpliwe, by sie udalo) oraz ograniczaniu hodowli zwierzecej
(szczegblnie stada kréw) na drodze eliminacji sztuk malo wydajnych.
Gléwnym celem restrukturyzacji rolnictwa gorzowskiego np. jest dosto-
sowanie produkeji rolno-hodowlanej do mozliwosci przetwérezych prze-
mystu spozywczego. Wiadze liczg na postep w technologii uprawy roslin
i chowie zwierzat gospodarskich;

¢M. Eckert, Problemy rozwoju obszaréw przygrantcznych — srodkowe Nadodrze re-
gionem transgranicznym, Zielona Goéra 1981,
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e) rozwinieciu wielosektorowego budownictwa mieszkaniowego (szcze-
gblnie w sektorze prywatnym), malych spoéldzielni i spélek (takze joint
venture) oraz zacheceniu kapitalu obcego (szwedzkiego, kanadyjskiego)
do budowy tanich domkéw — towaréw z surowcoéw lokalnych, a firm
rodzimych do modernizacji budownictwa wielkoplytowego (kredyty zo-
staly juz uruchomione przez Bank Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowe-
go i Fundusz Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego);

f) lepszym wykorzystaniu potencjatu budowlanego w zwigzku z ocze-
kiwanymi inwestycjarni przygranicznymi (handel, uslugi, turystyka) oraz
istnieniem rezerw terenéw uzbrojonych dla budownictwa mieszkanio-
wego;

g) zwiekszeniu roli transportu i komunikacji w ogélnej aktywizacji
regionu, modernizacji drég lokalnych, usprawnieniu przej§é granicznych;

h) przyspieszeniu rozwoju telekomunikacji;

i) zacheceniu kapitalu zagranicznego do turystycznego i rekreacyj-
nego wykorzystania waloréw krajobrazowych wojewddztwa w regionach
szezegblnie wartosciowych dla turystyki i wypoczynku.

Wydaje sie wiec, ze gléwne kierunki rozwoju wojewéddztw wytypo-
wane sg zgodnie z regulami rynkowymi, z uwzglednieniem procesu re-
form struktury gospodarczej kraju, a takie postrzeganiem przyszlosci
regionu przez niemieckich sgsiadow.

Inna rzecz, co z realizacja. Politycy regionalni dostrzegajg zaleznosé
planéw regionalnych od ogolnej sytuacji politycznej (takze miedzynaro-
dowej) i ekonomicznej panstwa, tempa i trafnosci proceséw restruktury-
zacyjnych i prywatyzacyjnych. W planach wojewédzkich zbyt skromnie
potraktowano instrumentarium wlasne. Zachety i foldery nie wystarczs,
podobnie jak rachuby na samoczynne procesy rynkowe lub naplyw ob-
cych kapitaldow. Zwraca uwage niewielka rola, jakg sie wyznacza catej
»przestrzeni spotecznej”, tj. silom regionalnym: politycznym, naukowym,
oSwiatowym, kulturalnym, a przede wszystkim gospodarczym.

III. KIERUNKI ROZWOJU STREFY ODRA — NYSA — DOLNA WARTA
1 NAJWAZNIEJSZE ZADANIA W SWIETLE UWARUNKOWAN OGOLNYCH
(KRAJOWYCH I ZAGRANICZNYCH) ORAZ REGIONALNYCH

Wykorzystanie renty polozenia przygranicznego nie jest w pelni
mozliwe ani gospodarczo efektywne, jezeli nie dojdzie do spelnienia
podstawowego warunki: dopasowania polskich i niemieckich struk-
tur prawnych, ekonomicznych, technicznych zwigzanych z funkcjonowa-
niem rynku. Struktury te uksztaltowaly sie w réznych warunkach histo-
rycznych i ustrojowych, a tylko zbudowanie systeméw kompatybilnych
umozliwi wykorzystanie specyficznych, wecale nie matych potencjatow
tkwigcych w zasobach naturalnych i ludzkich regionu oraz umozliwi
szybsze wyjscie z kryzysu, stabilizacje gospodarczg i uzyskanie efektow
mnoznikowych rozwoju.

W obecnej sytuacji politycznej i ekonomicznej w Europie, kiedy w
réznych strefach istnieje wieksze niz w Polsce zagrozenie stabilizacji
(Batkany, byly ZSRR) rachuby na wiekszg interwencje ze $rodkéw EWG
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sg nieracjonalne. Takze kryzys w Niemczech, wysokie koszty zjednocze-
nia oraz konieczno$é przyspieszenia prac nad wyrdwnaniem poziomu
gospodarczego i socjalnego miedzy nowymi a starymi landami kaze ze
sceptycyzmem patrze¢ na mozliwos¢ wydatnego zwickszenia udziatu RFN
w ozywieniu gospodarczym strefy Odra — Nysa — Dolna Warta.

Z bardzo umiarkowanymi nadziejami nalezy patrze¢ na ewentualne
angazowanie sie niemieckiego kapitatu prywatnego po polskiej stronie
granicy. Warto przypomnieé¢ — o czym malo kto wie — ze, je$li wartost
wszystkich inwestycji zagranicznych Niemiec przyja¢ za 100, to 70% te]j
sumy ulokowane zostalo dotgd w krajach EWG, 29% w Ameryce Pol-
nocnej i Potudniowej oraz na Dalekim Wschodzie i w Afryce, a tylko 1%
w Europie Wschodniej (w tym w Polsce)”. Teza, iz jedna trzecia joint
ventures w Polsce stanowig firmy z kapitalem niemieckim, jest watpliwa.
Sondaz w sadzie rejonowym pozwala przyjg¢ hipotetycznie, ze wiekszosc
tego kapitatu nalezy do Polakéw mieszkajgcych w Berlinie lub Polakéw,
ktérym Berlinczycy udostepnili swe nazwiska.

Niemieckie opracowania, badania przeprowadzone ws$réd niemieckich
menedzeréw, urzednikéw i pracownikdéw naukowych, a takze polskich
przedsigbiorcow i przedstawicieli administracji i samorzadéw, zapozna-
nie sie z materialem statystycznym, wnioski z do§wiadczen innych regio-
néw przygranicznych w Europie (Zaglebie Saary-Lotaryngii-Luksembur-
ga-Saar-Lor-Lux oraz trojkata Bazylea-Wirtembergia Badanie-Strasburg)
pozwalajg wymieni¢ najwazniejsze kierunki i dzialania, ktérych podjecie
i realizacja moze da¢ korzysci z polozenia przygranicznego:

1. Zwiekszenie liczby przej$é granicznych, ich rozbudowa
oraz powigzanie ze zmodernizowana siecia komunikacyjna
regionu Polski

Realizacja tego zadania daje zawsze efekt mnoznikowy: sprzyja roz-
wojowi prywatnej przedsigebiorczosci w okolicach przejs¢, tj. powstawa-
niu hoteli, punktéw gastronomicznych, ustugowych, handlowych, spedy-
cyjnych, malych firm przemystowych itp. Niezbedne sg projekty zagospo-
darowania przestrzennego obszarow wok06! przej$¢ (np. rejonu bunkréw
w gminie Brody).

Modernizacja uktadu komunikacyjnego wymaga przedtuzenia auto-
strad Zachod — Wschéd od Swiecka w glgh Polski (dalej ku Moskwie)
oraz z Drezna na Krakow (i dalej Kijéw). Inwestorzy powinni otrzymaé
gwarancje rzagdowe i prawo ptatnego (obecnie niemozliwe) eksploatowa-
nia wybudowanej arterii przy stopniowym wlaczaniu panstwa do udzialu
w zyskach. Podobne rozwigzanie winno by¢ zastosowane przy budowie
autostrady Péinoc — Potudnie, z ktérej Polska nie moze zrezygnowaé,
aby obstuzyé ruch Skandynawia — Balkany., W przypadku niemoznosci
znalezienia inwestoréw, potrzebne bedzie rozbudowanie drogi E-14 od
Swinoujécia przez Gorzéw Wielkopolski i Zielong Gére do Pragi i Wied-
nia. Zdaniem specjalistéw szczecinskich (prof. L. Dorozik) realizacja kwe-
stionowanej przez niektére o$rodki budowy autostrady Berlin — Ko-

"H, K6pplinger z Siemens-Nixdorf, referat pt. Investieren im Ausland podczas
MSN w Zielonej Go6rze, kwiecien 1982 r,
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strzyn — Gdansk — Krolewiec tez lezy w interesie Polski, a porty mor-
skie nie stracg na tadunkach.

Celowe s tez (wiarygodne badania potwierdzaja niskie koszty eks-
ploatacji) prace nad modernizacjg szlaku wodnego lgczacego zachodnig
i wschodnig granice Polski (Kostrzyn z Brzesciem nad Bugiem przez
Warte, Note¢, Wiste, Bug, Narew). O drodze odrzanskiej piszemy szcze-
gbétowo dalej.

2. Zorganizowanie sprawnej lacznosci, szczegolnie telekomunikaciji,
w tym transgranicznej

Zadanie to jest trudne, gtéwnie ze wzgledu na obecny poziom uslug
telekomunikacyjnych i problemy zwigzane z wlaczeniem lgcznosci Polski
Zachodniej do sieci miedzynarodowej za posrednictwem Niemiec. Wszyst-
kie doswiadczenia zachodnioeuropejskie sg pouczajgce dla nas. Warto
pamietaé na przyklad, ze stworzenie nowoczesnych ustug telekomunika-
cyjnych w regionach transgranicznych na Zachodzie trwalo nawet przy
pomocy funduszu EFRE do pieciu lat.

3. Zwiekszenie kompetencji wladz regionalnych

Istnieje powszechne przekonanie o malym zakresie uprawnien wladz
regionalnych. Wysoki urzednik wojewddzki na pytanie: ,,Co moze woje-
woda?”’ odpowiada: ,Informowaé o zasobach regionu, przewidywanych
kierunkach rozwoju, ulatwiaé kontakty miedzy podmiotami gospodar-
czymi zainteresowanymi we wspolpracy itp.”. W Polsce trwa dyskusja
nad nowym podziatem terytorialnym panstwa, nad powiatami, podzialem
kompetencji miedzy poszczegélne szczeble, nic nie jest jeszcze jasne.
Ogélnie mozna powiedzie¢, ze perspektywicznie w regionach powinny
sie¢ znalez¢ wszystkie w zasadzie zadania i kompetencje wykonywane je-
szcze obecnie centralnie: gospodarka przestrzenna, budownictwo, ochrona
$rodowiska, rolnictwo i gospodarka zywnosciowa, praca i sprawy socjal-
ne, zdrowie, o$wiata, kultura oraz niektére funkcje prywatyzacyjne i re-
prywatyzacyjne, fiskalne, szkolnictwa wyzszego i zawodowego, wspdi-
dzialanie z innymi regionami.

Jak dotad brak dostatecznego podzialu kompetencyjnego, brak takie
scedowania wielu najpilniejszych uprawnien. Nawet zda sie prosty pro-
blem uruchomienia przejscia granicznego, warunkéw jego utrzymania
i remontéw wymaga renegocjacji starych uméw polsko-enerdowskich na
szczeblu Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Stad tez wielu urzednikéw pytanych przez nas odpowiada: ,Nie po-
dejmuje samodzielnego ryzyka decydowania, gdyz: Szef nie daje sie
przekona¢; Musimy czeka¢ na decyzje rzgdowe; Nie ma jeszcze ustawy;
Teraz mozemy sig tylko szkoli¢; Musimy czekaé az runie mur zbudowany
ze starego prawa” (odpowiedzi autentyczne).

Interesujace, ze Niemcy sg aktywniejsi. Kompetencje w zakresie
wspolpracy miedzynarodowej landéw niemieckich sg formalnie ograni-
czone konstytucjg RFN, fakiycznie, dzieki umiejetnej interpretacji prawa
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wzrosty i sg znaczne w zakresie: wspélpracy o§wiatowej, szkolnej, po-
licyjnej, prawa komunalnego, ochrony zdrowia. Landy moga zawieraé
daleko idgce porozumienia tak diugo, az Federacja nie zaprotestuje. Pro-
testy nalezg jednak do wyjatkéw. Nie majg juz tak szerokich kompetencji
miedzynarodowych powiaty i miastas.

Zdaniem specjalistow niemieckich (Wassmuth) ,,wspélpraca transgra-
niczna nie moze byé¢ uzalezniona od centrali, muszg by¢ wigksze kompe-
tencje wiadz lokalnych, szczegdlnie w zakresie prywatyzacji, sprzedazy
ziemi i obiektéw obcokrajowcom, restrukturyzacji (wspierania procesOw
przebranzowienia)”.

Klopoty regionalne z kompetencjg sg wynikiem powolnosci, z jaka
powstaje dobre prawo. Dotad faktycznie brak jeszcze koncepcji wladzy
publicznej w Polsce. Cho¢ sg gotowe np. projekty ustaw regulujgcych
planowanie przestrzenne, prawo budowlane, urbanistyke, gospodarowa-
nie terenami, ekonomike miejskg, uzytkowanie drég (projekt prof. T. Bi-
linskiego z WSInz. w Zielonej Goérze), to nie jest jeszcze rozwigzany
problem podstawowy — polityki przestrzennej panstwa.

Klopoty z kompetencjami wiazg sie¢ tez z dostrzegalna tendencjg nie-
ktérych gabinetéw do powrotu do centralizacji zarzagdzania krajem.

Jeszcze jednym ze zrédet niedowladu kompetencyjnego jest niedosta-
tek wiedzy i informacji w urzedach podejmujacych decyzje. Sprawdzono,
ze doplyw informacji do wojewody czy przewodniczacego sejmiku jest
niedostateczny. Stad brak znajomosei wielu materialéw analitycznych lub
nie zamawianie ich przez urzedy, gminy, miejskie rady. Wojewodzkiemu
Urzedowi Statystycznemu nie zleca sie opracowania niektorych ocen spe-
cjalistycznych, bez ktérych nie sposéb pozna¢ diugookresowych tendencji
gospodarczych. Miesigczne ,,wstepne informacje” o sytuacji wojewodztwa
czy notatki sygnalne nt. bezrobocia lub oceny roczne nie wystarczaja,
aby sie przygotowaé¢ do podjecia trafnej decyzji.

W ramach oszczednosci etatowych ograniczono znacznie w urzedach
sktad zespoléw analitycznych. Wykonujg wigc one gldwnie zadania do-
razne zlecane przez zwierzchniko6w. Nie gromadzi sie i nie opracowuje
dla potrzeb organéw decyzyjnych, samorzadéw i partii politycznych ma-
terialéw dotyczgcych planowanej strategii gospodarczej, rozwoju regionu,
wyboru kierunkéw restrukturyzacji itd. Stad wiele oficjalnych dokumen-
tow opartych jest bardziej na ,intuicji”’, ,,zyczeniach”, ,,pomyslach” niz
na analizie spoteczno-gospodarczej. Oslabia to kompetencyjnosé wiadz.

Nic dziwnego, Ze jeden z najwiekszych niemieckich inwestorow w Pol-
sce Rolf Demuth stwierdzil: ,,Jesli kftos chce inwestowa¢é w Polsce —
musi zaczgé od dolu, nie od przedstawicieli administracji, urzednikéw,
ktérzy nie wiedzg, na jakim $wiecie zyja i o co w ogble chodzi. Musi reali-
zowa¢ swoje plany z konkretnymi ludzmi, wolnymi od uprzedzen i pel-
nymi inicjatywy”.

Gdy idzie o wykorzystanie szansy granicy niezbedne jest wyposazenie
decydentéw po obu stronach w podobne kompetencje tak, aby mozliwe
bylo uzgadnianie: kwestii prawnych, techniczno-organizacyjnych i eko-
nomicznych oraz wspélne planowanie przestrzenne. Nalezy sprawdzi¢ czy

8J. Barcz, Wspélpraca regionow przygranicznych na przykladzie RFN. Wnioski dia
polsko-niemieckiej wspélpracy przygraniczne] (maszynopis b.m. I d.wyd.).

6 — Rocznik Lubuski
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odpowiednie, fachowe studium na ten temat nie moze zostaé wykonane
w ramach powolanego dla podobnych celow w EWG Programu Ouver-
ture. Wsréd najpilniejszych, przynoszacych efekt mnoznikowy i dopaso-
wanych do siebie rozwigzan winny sie znalezé: Sciezka wspierania trans-
feru technologii, system badan nad rynkiem i wykorzystaniem funduszy
specjalnych, metody zasilania wspolnych stuzb i instytucji planistycz-
nych, technika wspo6lnego wystepowania o $rodki finansowe z zasobow
panstwowych i EWG na realizacje szczegélnie waznych dla regionu gra-
nicznego przedsiewzigé¢.

Problem kompetencji dotyczy tez samorzadéw terytorialnych. Prze-
kazano im znaczne uprawnienia i duze zadania, malo niestety Srodkoéw.
Nawet na zadania zlecone przez panstwo gminy dostaly w 1991 r. ledwo
40% $rodkéw. Polityka podatkowa panstwa (ulgi obligatoryjne, stymulo-
wanie inwestycji) nie jest zharmonizowana z dochodami i planem wy-
datkow samorzaddéw i uszczupla dochody gmin. Zamiast piecioprocento-
wego odpisu z podatku obrotowego, gminy majg otrzyma¢ tylko dwa pro-
cent, co rujnuje ich budzety. Dlatego — system finanséw publicznych
i budzet muszg gwarantowaé¢ ustawowo okre$lony poziom dochodéw gmi-
ny z podatkéw wlasnych i $rodkéw na zadania zlecone. Musi istnie¢ tez
margines $rodkéw na rozwdj (inwestycje infrastrukturalne, zbrojenie te-
rendéw). Niezbedny jest Fundusz Rozwoju Gmin powstajacy z odpisu od
dochodéw gmin najbogatszych (szczegélnie na zwigzki miedzy nimi). Nie-
zbedne jest tez przelamanie uresortowienia finanséw publicznych, utrud-
niajgce gminom integrowanie $rodkéw na wazne cele. Kompetencje bez
srodkéw oznaczaja brak kompetencji.

Gminy rozumiejg konieczno$¢ laczenia sit. Trwaja prace zmierzajgce
do powolania Stowarzyszenia Gmin Lubuskich (chodzi o sze$¢ gmin w
pasie przygranicznym) z siedzibg w Stubicach. Jest juz opracowany sta-
tut zrzeszenia, wedlug ktorego dzialalno$¢ ma sie opiera¢ gléwnie na
pracy spolecznej reprezentantéw gmin. Podstawowym celem jest: ,koor-
dynacja, reprezentacja i obrona wspélnych intereséw, koordynowanie
miana do$wiadczen, prace zmierzajgce do ochrony $rodowiska naturalnego
oraz organizowanie wspoélpracy zagranicznej”. Drogg do osiggniecia tych
cel6w ma by¢ m.in. dzialalno§¢ szkoleniowa, oéwiatowa, wydawnicza
i popularyzatorska. Czionkowie zalozyciele (tj. wojtowie i burmistrzowie
Stubie, Gorzycy, Rzepina, Slonska, Kostrzyna, O$na Lubuskiego) chcg
przygotowaé warunki do stworzenia mikroregionu obejmujacego swym
zasiegiem obszar owych szesciu gmin. Jednym z zadan biezacych jest
doprowadzenie do otwarcia przejscia granicznego w Kostrzynie oraz przy-
stapienie do polsko-niemieckiej fundacji ,,Nadodrze”.

4. Inicjatywa i przedsiebiorczo$é prywatna

Rozwoj strefy Odra — Nysa, w tym obszaréw przygranicznych, zalezy
przede wszystkim od inicjatywy 1 przedsiebiorczo$ci prywatnej. Zrozu-
mienia i wsparcia wymaga dzialalno$¢ organizacji i towarzystw gospo-
darczych skupiajacych wiascicieli i menedzeréw. Staty przeplyw infor-
macji miedzy wladzami wojewddztwa, gmin, miast, samorzadami a biz-
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nesem prywatnym, panstwowym, spéldzielezym, konsultowanie potrzeb
i zbieranie opinii sfer gospodarczych o przygotowanych decyzjach, koor-
dynacja i synchronizowanie dzialan wladz i podmiotéw gospodarczych
jest jednym z podstawowych warunkéw skutecznosei polityki regionalnej.
Celom tym stuzyloby dobrze powolanie Rady Rozwoju Regionalnego (Fo-
rum Gospodarczego), skladajacej sie z biznesmendéw, wyzszych urzedni-
kéw, przedstawicieli samorzgdéw, uczelni, partii politycznych.

Wymég konsultowania i informowania winien by¢ przestrzegany tak-
ze, gdy idzie o partnerdw niemieckich. Jednak szczegélnie wazna zdaje
sie byé i tak juz rozwijajaca sie wspdtpraca polskich i niemieckich insty-
tucji i organizacji gospodarczych, technicznych, naukowych, o$wiatowych
{Izb Przemystowych i Handlowych, Urzedéw Patentowych, Parkéw Tech-
nologicznych). Mozliwe jest powolanie do zycia Polsko-Niemieckiego To-
warzystwa Gospodarczego, inicjujacego wspdlne projekty, opiniujgcego
plany rozwoju strefy granicznej. Warto pamieta¢, ze po stronie niemiec-
kiej rola takich instytucji jak np. Izb Przemyslowych i Handlowych w
ksztaltowaniu regionu jest duza. Istnieje mozliwos¢ wykorzystania po-
tencjatu niemieckich izb w posrednictwie w uzyskaniu know-how, kon-
taktéw kooperacyjnych itp. Niestety izby polskie sg tylko zrzeszeniami
dobrowolnymi, majg do$¢ mate kompetencje i srodki (izby niemieckie
majg okreslone struktury i stale zrédia finansowania). Istnieje szansa
(rozmowy frankfurckie), aby ewentualnie powolany do zycia polsko-nie-
miecki ,,Fundusz Wspierania Przedsiebiorczo$ci w Obszarze Granicznym”
zostal wspomozony przez EWG.

5. Przyspieszenie proceséw prywatyzacyjnych

Bez energicznego przyspieszenia proceséw prywatyzacyjnych trudno
mysle¢ o szybkim rozszerzeniu indywidualnej przedsiebiorczosci — pod-
stawowego motoru napedowego regionu. Przedsiebiorczosé to inicjatywa,
zdolnoé¢ do skalkulowanego ryzyka, innowacyjnos$é i catkowita indywi-
dualna odpowiedzialno$é za sukces lub niepowodzenie.

Troska wiadz regionalnych o rozwéj przedsiebiorczosci prywatnej jest
najwazniejszym sposobem zwalczania recesji i bezrobocia. Ten czynnik
juz zaznacza swg warto$¢é poprzez: stabilizacje rynku (konkurencja),
umacnianie sie przymusu ekonomicznego jako stymulatora zachowan
przedsigbiorcow, takze juz i panstwowych, prywatyzacje handlu i poste-
pujacg prywatyzacje transportu, budownictwa, drobnego przemyslu,
wejScie w pierwsze stadium rozwoju sektora III (ustlug, bankowosci, ho-
telarstwa, biur podrézy itp.). Te wartosci trzeba umacniaé. Ten wygra,
kto uzna wspieranie prywatyzacji i prywatnej przedsiebiorczosci za waz-
ng wytyczng polityki gospodarczej. Sektor prywatny notuje lepsze ,,0sig-
gi” gospodarcze niz uspoleczniony.

Z badan 32 podmiotéw gospodarczych dzialajgeych w regionie wynika,
ze juz dzi§ mamy w stosunku do liczby mieszkancow niemal tylez matych
firm prywatnych co USA, Szwajcaria lub Holandia. Jednak 14% tych
firm posiada obroty roczne nie przekraczajgce 0,5 mld zt, 33% od 0,5 do
1 mld zi, 15% do 15 mid zt, 13% firm przekracza 200 mld zl obrotu rocz-

6*
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nego (same panstwowe). Firmy prywatne dominujg w gospodarce osig-
gajacej do 1 mld z! obrotu.

Badania wskazuja, ze w ciagu ostatniego roku wzrosty zdecydowanie
umiejetnosci kadr kierujacych przedsiebiorstwami: pomyslowosé w szu-
kaniu szans, odpowiedzialnost za wyniki, zdolnos¢ do ryzyka, samodziel-
nos¢. Motywami dominujacymi sa: dazno$¢ do sukcesu firmy (92%) i do
osiggniecia znaczacego zysku (80%). Zdecydowang koncepcje rozwoju fir-
my ma 69% przedsiebiorcéow prywatnych i 36% panstwowych, projekt
unowocze$nienia produkcji 77% prywatnych i 20% panstwowych, dziala-
nia zmniejszajace koszty produkeji podjeto 86% prywatnych przedsiebior-
cow, a tylko 50% panstwowychs?.

Przedsiebiorcy uwazaja, ze wiladze, instytucje i stowarzyszenia powin-
ny ich wspomagaé tworzac system rekompensowania czesci kosztow
»feasibiliy study” i zakupu projektéw B + R, wplywajgc na zlagodzenie
warunkéw kredytowania dzialalnosci innowacyjnej, wspomagajac utwo-
rzenie osrodka konsultingowo-transferowego zorientowanego na inno-
wacje organizacyjne i techniczne. To sg, wedlug 32 firm, gléwne warunki
wykorzystania potencjalnie znacznego juz obszaru ,prawdziwej” przed-
siebiorczosci kapitalistycznej1o. '

Mniejsze znaczenie ma wyokrzystanie drobnych inicjatyw, ktére —
Jak wskazuje sondaz w ,,Gazecie Lubuskiej” — gotowi sg podjaé ludzie
bez wiekszych $rodkéw i $mielszych pomystéw. Sygnalizuja oni np. go-
towoé¢ uruchomienia ,malego transportu Zukiem”, ,malego handlu”,
»Wytwarzania drobnego detalu”. Brak informacji o potrzebach rynku
paralizuje ich przedsiebiorczosé.

6. Wykorzystanie koniunktury

Dla rozwoju regionu wazna bedzie umiejetnos¢ wykorzystania ko-
niunktury, jaka powinna sie pojawi¢ na pograniczu. Wojewodztwa za-
chodnie wchodzg coraz silniej w strefe oddzialywania wielkiej aglomeracji
berlinskiej. Berlin bedzie si¢ szybko powiekszal z 3,5 do 5 mln miesz-
kancow. Stara sie o arganizacje Olimpiady 2000, podjeta zostanie budowa
wielkiego lotniska (Rothenburg?). Rozwija¢ sie beda takze Frankfurt nad
Odrg, Schwedt i inne miasta (oSrodki akademickie i przemyslowe). Jak
dotad plany niemieckie nie uwzgledniajg w spos6b konkretny ani wzro-
stu zapotrzebowania na ustugi polskich (gorzowskich) przedsigebiorstw
budowlanych, ani na polski budulec, ani na sile robocza (np. poza dotych-
czasowymi limitami: 40 tys. kontraktowych i 80 tys. sezonowych pra-
cownikéw). Tej koniunktury, wyraznie okreslonej w czasie nie powinno
sie jednak zmarnowaé. Obok negocjowania limitéw zatrudnienia trzeba
probowaé wchodzié we wspoliprace z konkretnymi firmami niemieckimi.
Warte zbadania sa przyczyny (tylko bezrobocia w bylym NRD?), dla
ktérych inwestorzy niemieccy wstrzymujg sie od zlecania firmom go-
rzowskim czy zielonogorskim niektérych prac budowlano-montazowych,

»J. Stankiewlicz2 Wstep do socjologicznej teorii innowacji technicznych, Zielona
Goéra 1991,
1 Tamze.
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nie baczac nawet na ryzyko nie wykorzystania istniejagcych do dyspozyeji
srodkow rzadu RFN (tak bylo np. w 1991 r.).

W kategoriach ,koniunktury”, ale w czasie dlugim, nalezy dostrzegac
zadanie reanimacji Odry i ozywienie Warty, umozliwiajgce w przyszloSci
uczynienie z tych rzek waznych osi komunikacyjnych, transportowych,
turystycznych, wokdl ktérych skoncentruja sie nieucigzliwe ekologicznie
zaklady przemyslowe, ustugowe, handlowe. Dzi§ nalezy podja¢ juz od-
powiednie prace studialne. Szerzej piszemy o tym osobno.

7. Wsparcie bankowe

Rozwoj gospodarczy regionu wymaga wsparcia prywatnych przedsie-
biorcéw ze strony bankéw, szczegblnie Regionalnych Bankéw Inwesty-
cyjnych. W wielu osrodkach (np. w Poznaniu, we Wroclawiu) powstaly
juz takze zwiazki bankow, podejmujace wspélne zadania gospodarcze
w regionie. Wigzanie sie bankéw podnosi wysokos¢ kapitaléw stojacych
do dyspozycji przedsigbiorcéw oraz zmniejsza ryzyko bankowe. Wydaje
sie, ze zwigzki bank6w s3 lepszym rozwigzaniem niz powolanie do Zycia
jednego, wojewddzkiego banku rozwoju. Ale i taka inicjatywa jest de
rozwazenia. Nalezaloby rozpatrzeé¢ mozliwos¢ wyokrzystania ZUS, PZU
itd. w roli animatoréw inicjatyw gospodarczych w regionie.

Sprawg nie cierpiagcg zwloki jest doprowadzenie do polsko-niemieckie]
konferencji bankowej, podczas ktérej podjetoby szersza wspblpracg orga-
nizacyjng i logistyczng w zakresie waznych dla obszaru granicznego ini-
cjatyw gospodarczych (ekologicznych, komunikacyjnych, infrastruktural-
nych).

Projekt Stolpego zostal szczeg6lnie mocno skrytykowany w czesci
traktujacej o Banku Rozwoju Regionu Odry, glownie ze wzgledu na asy-
metrie wkladow i struktur decyzyjnych. Niemniej, nalezaloby wroéci¢ do
tej koncepcji proponujac 30% wkiadéw niemieckich, 30% polskich i 40%
EWG. Whbrew opiniom obiegowym, wedlug danych Unii Wielkopolan w
Polsce Zachodniej istniejg dostatecznie duze kapitaly i sa zdeterminowani
wlasciciele sklonni wspéttworzyé podobny bank.

8. Planowanie regionalne

W gospodarce rynkowej i zdecentralizowanej, wbrew uproszczonym
mniemaniom, planowanie regionalne nabiera szczegélnego znaczenia.
Zmniejszone mozliwosci budietu panstwa i rosngce zadania samorzadow
lokalnych wymagaja: wynajdywania zrédel doptywu srodkéw (fundacje,
spotki kapitalu panstwowego i prywatnego itp.), poszukiwania instru-
mentdw prawnych i ekonomicznych ulatwiajacych $cigganie do regionu
kapitaléw z zewnatrz, takze obcych, wskazywanie pozadanych i korzyst-
nych dla inwestoréw (odpowiednie prace studialne) obszaréw inwesto-
wania. Obecnie zyjemy praktycznie w pustce planistycznej. Dotycheza-
sowy model planowania nie ma juz racji bytu, nowym dokumentem pla-
nistycznym bedzie plan wojewo6dzki rozumiany jako dokument koordy-
nacyjny, definiujacy ograniczenia, zadania i uwarunkowania wynikajgce
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z ustaw i przepiséw (szczegdlnie, gdy idzie o ochrone Srodowiska i zaso-
béw przyrodniczych, infrastrukture techmiczng o wazniejszych regional-
nych i krajowych funkecjach, koordynowanie problemoéw przestrzennych).
Wykonanie planu ma byé¢ obligatoryjne!l.

Z doswiadczen zachodnich wynika, Ze planowanie regionalne, jako
jeden z instrumentéw realizacji polityki regionalnej, jest sztukg godzenia
dwukierunkowych wyboréw:

— wyboru kierunkéw rozwoju regionu przez decydentéw stanowig-
cych o priorytetach,

— wyboru przez firmy dzialajgce lub pragngce dzialaé w regionie
dogodnej dla siebie formy pomocy panstwa, samorzaddéw lokalnych, miej-
scowych bankéw itp.

W sytuacji rynkowej powstaje konkurencja miedzy firmami prywat-
nymi o $rodki i wsparcie wiladz regionalnych oraz miedzy regionami
o $ciagnigcie na swoéj teren firm pragnacych inwestowac. Planowanie
musi wige uwzgledniaé gre rynkowg i zawiera¢ atrakcyjne formy zachety
dla kapitalu prywatnego. Nie ulega watpliwoéci, ze rozw6j regionu bedzie
zalezal od tego, ile kapitalu uda sie pozyska¢ i czy podejmie on najbar-
dziej pozadane dzialania (priorytety): inwestycje modernizacyjne w sferze
produkeji, infrastruktury, turystyki, zagospodarowania rynku pracy itp.12.

Regiony w Europie Zachodniej, dotkniete recesja, szukaja drég wyj-
Scia z zapOinienia gospodarczego w rézny sposéb. Np. Burgundia we
Francji w swym ,,Planie regionalnym” (,,Contract de plan 1984—1988”)
skoncentrowala sie na nastepujacych priorytetach:

— zmianie image regionu przez uczciwe wskazanie (w dzialaniach
propagandowych i promocyjnych) listy ,,stron moenych i stabyech”,

— $cigganie na swoj teren firm znanych z aktywnosci i zdolnosci do
podejmowania ryzyka gospodarczego,

— powstrzymanie wzrostu bezrobocia poprzez program budowy i mo-
dernizacji drég, uktadu telekomunikacyjnego,

— rozwo0j konsultingu i marketingu (udzial regionu w finansowaniu
tego zadania wynioést 55%, firm prywatnych — 45%).

W nowych warunkach wazne jest, aby w planie regionalnym znalaz}
sie najpelniejszy zestaw informacji dla samorzgdéw, przedsiebiorcéw pry-
watnych, bankéw itd. (,,Tto informacyjne”). M.in. na temat: wybranych
kierunkéw, zamierzen rzadu w sferze kompetencji centralnych (autostra-
dy, uklady energetyczne, lgcznosciowe, ekologiczne). Plan powinien byé
»wzmocniony” wykonanvmi przez wyspecjalizowane placéwki studiami
nad energochlonno$ecig przemyslu, siecig drogows, stanem zabytkow kul-
tury itp.

Wydaje sig, ze obok ,,Planu rozwoju wojewo6dztwa” (scenariusza prze-
widywanego rozwoju, zbioru projektéw) powinien istnie¢ w UW ,Plan
rozwoju Regionu Zachodniego”, stanowigcy wykaz wspélnych przedsie-
wzie¢ politycznych, organizacyjnych i ekonomicznych wojewoddztw wspoi-
pracujgcych (np. gorzowskiego, zielonogorskiego, szczecinskiego, pilskie-
go, legnickiego, jeleniogérskiego), tworzacych w pewnych problemach
lobby regionalne i uklad powigzan funkcjonalnych. Plany te powinny

nA T. Kowalewski, O reformie, ktdérej nie unikniemy, ,Zycie Gospodarcze

nr 5/1992.
2B, Zukowski, Traktat regionalny, ,2ycie Gospodarcze’ nr 50/1991.
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byé skoordynowane w niektérych zadaniach z planami niemieckimi. By¢
moze z czasem nalezaloby tworzy¢ osobne ,Plany rozwoju strefy przy-
granicznej” tak, jak to juz proponujg Niemcy (np. Plan Willersa). Spo-
rzadzenie podobnego panu jest mozliwe w ramach prac Komisji Rzado-
wej ds. Wspoélpracy Przygranicznej lub jej zespolu.

Warto pamietaé, ze ewugowski projekt ,Ouverture” przewiduje mo-
zliwosé wsparcia techniczno-organizacyjnego i finansowego procesu pla-
nowania transgranicznego, szkolenia administracji w tym zakresie itd.
Dokladnymi danymi dotyczacymi metodyki przygotowania polsko-nie-
mieckich planéw dysponuje Biuro EWG w Brukseli, a takze niektore
wyspecjalizowane instytuty (np. Isoplan Saarbriicken). Do$¢ dokladny
scenariusz podal dr Manfred Werth w opracowaniu ,,Rozwoj gospodarczy
oraz zblizenie polityczne poprzez przygraniczng wspélprace wzdiuz gra-
nicy polsko-niemieckiej”, Gorzéw 1991. Eksperci zwracaja tez uwagg, ze
najwieksza szanse maja te plany, ktére przewidujg najbardziej efektyw-
ne wykorzystanie zasobéw wlasnych regionéw, np. dziatania w przemysle
surowcow lokalnych, produkecji zdrowej zywnosci, wytwérczosci opako-
wan itp. przy skoordynowaniu planu z celami pafnstwowymi i celami
Wspblnoty Europejskiej. Oznacza to konieczno$t szkolenia planistow re-
gionalnych szerzej niz to czyniono dotychczas, takze w osrodkach nie-
mieckich i EWG.

Postepy krajéw zachodnich w zakresie planowania i polityki regio-
nalnej oraz wspoélpracy przygranicznej nie byly szybkie, poczgtkowo tak-
ze nie przynosily znaczniejszych efektéw. EWG powstata w 1957 r. i juz
w preambule traktatu rzymskiego sygnalizowala dazenie do ,zmniejsza-
nia odstepu dzielacego poszczegllne obszary i zacofania mnie] uprzywi-
lejowanych obszaréw’”. Jednak dopiero po pietnastu latach (konferencja
w Paryzu w 1972 r.) postanowiono podjaé¢ skoordynowang polityke regio-
nalng, wspierang odpowiednimi $rodkami finansowymi. W nastepstwie
utworzono w dniu 18 marca 1975 roku Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRE), majacy na celu: ,,usuwanie najwazniejszych nie-
réwnosci regionalnych we wspdlnocie, a dokladnie tych, ktére powstaly
w wyniku przewazajgcej struktury rolniczej, zmian w przemysle oraz
wynikaijgeych ze struktur powodujacych zbyt duzg liczbe zatrudnionych”.
Formula EFRE pasuje wiec do sytuacji regionéow zachodnich Polski (zab.
czesé 1 opracowania) i wraz z wchodzeniem do Europy rysuje w diuiszym
czasie pewne optymistyczne perspektywy!s.

9. Informacja gospodarcza

Jednym z wazniejszych kierunkéw jest rozwijanie informacji gospo-
darczej o regionie. Folder nie wystarczy. Bez precyzyjnej, fachowej in-
formacji podmioty gospodarcze nie mogg szybko poznaé mozliwosei i po-
trzeb ewentualnego partnera do wspoélpracy. Bank informacji dysponuje
wiedzg o zlokalizowanych w regionie firmach, ich profilu produkeji, wiel-
koSci produkeji i zatrudnienia, ewentualnie wielkosei rocznego obrotuy,

3E. Schenweg, Polityka regionalna Wspolnoty Europejskiej (w:) Rozwdj gospodar-
czy oraz zblizenie polityczne, op. cit., s. 28,



88 ’ : MARIAN ECKERT

wyposazenia w $rodki techniczne, o infrastrukturze regionu (drogi, kolej,
lacznost), sytuacji rynkowej (nieruchomosei, rynek towaréw, ustug, sily
roboczej), ewentualnych partnerach, obowigzujgcym prawie gospodar-
czym, lokalnych warunkach administracyjno-prawnych itp. Podobny bank
danych istnieje juz we Frankfurcie nad Odrg.

Z sondazy przeprowadzonych za posrednictwem prasy wiadomo, ze
brak informacji jest jednym z waznych zrddel stabej indywidualnej przed-
siebiorczosci. Badani mieszkancy regionu (szczegélnie bezrobotni i eme-
ryci) podjeliby dzialalno§é gospodarcza na wlasne ryzyko, gdyby wie-
dzieli: w czym, gdzie, z kim itd. Pisza: ,,Mialem ochote zalozyé¢ co§ male-
go, ale trudno sie dowiedzie¢, co mogloby sie udaé¢”. Badani wskazywali
niektére problemy, o ktérych chcieliby przeczytaé fachowe informacje.
Przykiadowo niektére:

— ,,Warunki inwestowania oraz szanse osiagania rentownosci w rol-
nictwie regionu” (klasyfikacja gruntéw, stosunki wodne, mikroklimat, in-
frastruktura, analiza rynku zaopatrzenia i zbytu, pozgdany model gospo-
darstwa, warunki kupna ziemi, uzyskania kredytu, informacja o gminie
i wojewddztwie),

— ,,Przemyst rolno-spozyweczy wojewoddztwa —— warunki inwestowa-
nia” (itd.),

— ,,Przemyst przetwoérstwa drewna’ (itd.),

— ,,Potrzeby i mozliwosci zabezpieczenia dziedzictwa kulturowego
regionu” (ocena stanu technicznego obiektéw placowych, kosztéw rewa-
loryzacji, projekt zagospodarowania i eksploatacji, szacunek efektéw eko-
nomicznych i spoleczno-kulturalnych) — temat wymieniony przez grupe
Niemcow. '

Bt C R

10. Targi, wystawy, promocja regionu

Znaczng role w aktywizacji gospodarczej i promocji regionu odgry-
wajg wszedzie na Swiecie targi i wystawy, takze organizowane przez spo-
lecznodci sgsiedzkie, np. wspélnie z partnerami niemieckimi (Targi Frank-
furckie). Organizacja targébw i wystaw w mniejszych osrodkach miej-
skich sprzyja nawigzywaniu dwustronnych, bezpo$rednich kontaktéw
miedzy podmiotami gospodarczymi, szczegblnie w small-biznesie.

Umiejetnos¢ promowania regionu jest u nas w powijakach. Promocjg
zajmuja sie amatorzy, zaluje sie na nig pieniedzy. Na swiecie regiony
majg przemyS$lane, kompletne ,Programy promocyjne”, takze branzowe,
powstajgce dzieki subwencjom regionalnym. Z programéw promocyjnych
finansuje sie produkcje fachowych filméw, videokaset, wydawnictw dwu-
jezycznych, map dwujezycznych itp. W Niemczech, Francji, Belgii, Ho-
landii, Hiszpanii regiony tworza wspomniane juz ,listy zachet” oferuja
potencjalnym inwestorom okreSlone korzysci. Za zachetami stojg kon-
kretne fundusze pod postacia niskooprocentowanego i dlugoterminowego
»Kredytu regionalnego” (najczeSciej piecio- do dziesigcioletniego). Kredy-
tobiorcom gwarancji udzielajg regionalne towarzystwa gwarancyjne (SA)
lub Banki Rozwoju Regionalnego, w ktérych 50% s$rodkéw maja takie
ciala jak: Rady Regionu, samorzady czy Agencje Rozwoju Regionu (fun-
dacje). Listy zachet sg interesujace. Znajduja sie na nich m.n.: prefe-
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rencje kredytowe dla branz, subwencje na doradztwo i analizy, doplaty
do pensji nowych menedzerow, ktérzy przenoszg sie do regionu (do 50%)
z funduszow Rady Regionalnej, ,strefy aktywnosci gospodarczej’ dla
nowoczesnych technologii z preferencjami z Regionalnego Funduszu Mo-
dernizacji i Postepu Technicznego itp.

11. Centra Technologiczne, Parki Przemystu, Rzemiosla,
Osrodki Innowacii itp.

W wielu krajach, takze w RFN, znaczng role w aktywizacji gospodar-
czej regionu odgrywaja Centra Technologiczne, Parki Przemystowe i inne
podobne struktury. Organizujac je warto wpierw poznaé¢ doswiadczenia
starych landéw niemieckich (a ostatnio juz takze nowych). Wiasnie w tej
dziedzinie istnieje mozliwo$é¢ skorzystania z pomocy finansowej i orga-
nizacyjnej ewugowskiego Programu PHARE. Dla przykladu wskazmy
na istniejace juz o$rodki po drugiej stronie granicy — Technologiezen-
trum Markersdort Frankfurt Oder (wspélpracujgce juz z Centrum Te-
chnologicznym w Poznaniu), w organizacji sa: Technologiezentrum Gu-
ben, Innovations und Transferzentrum Frankfurt Oder, Technologie und
Gewerbezentrum Eberswalde-Lichterfelde. Zapleczem naukowym tych
osrodkéw sa: Uniwersytet Techniczny w Cottbus, uczelnie inzynierskie
(Fachhochschulen) Frankfurtu i Berlina. Niemcy za Odra idg szerokim
frontem w kierunku tworzenia parkéw przemystu i rzemiosta. W Eisen-
hiitenstadt na terenie EKO Stahl AG, na obszarze 500 ha (a docelowo
1300 ha) powstaje duzy oSrodek. Przygotowuje sie projekt o charakterze
transgranicznym — Park Przemystu, Handlu i Rekreacji na wyspie ko-
strzynskiej.

Stusznie 'duza role przywigzuja Niemcy do tworzenia Regionalnych
Oérodkow Informacyjnych, upowszechniania wiedzy patentowej (w sta-
rych landach jest takich osrodkéw 11, w nowych powstalo juz 6). Podob-
nie jak Osrodki Technologiczne gotowe s3 one — wedlug zapewnien part-
neré6w niemieckich — do wspélpracy z Polskg Zachodnigl4.

12. Badania naukowe i studia regionalne

Rozwdj regionu i efektywna wspélpraca z partnerem niemieckim
i zachodnioeuropejskim nie sg mozliwe bez poglebionych badan i studiéw
regionalnych. Wspominaliémy juz o umiejetnej informacji gospodarczej,
przypomnijmy teraz, iz jej trafnos¢ zalezy od tego, czy wcze$niej rze-
telnie rozpoznano problem. Pisalismy o roli analizy naukowej w przy-
gotowywaniu decyzji, ktore bylyby kompetentne. Takze planowanie win-
no opiera¢ sie na regionalnych studiach specjalistycznych. Wazne jest
tez rozpoznanie konsekwencji, jakie przyniesie Regionowi Zachodniemu
stowarzyszenie sie z EWG.

Na Zachodzie, w krajach zamozniejszych od naszego, badania rynku,
jakosci konstrukeji i technologii prowadzi si¢ w osrodkach badawczych

¥ H, Kohn, Kooperationspotentiale im Bereich des Technologietransfers, referat na
konferencji we Frankfurcie 24 marca 1992 r.
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badz instytutach uczelnianych, lgczac $rodki kilku lub kilkunastu zain-
teresowanych zakladé¢w w miedzyzakladowe osSrodki badawcze lub mie-
dzyuczelniane zespoly badawcze (autorskie). Szczegélnie dla rozpoznania
probleméw organizacyjnych, marketingowych itp. A oto niektére pro-
blemy zgloszone przez dzialaczy gospodarczych, warte zbadania w re-
gionie: dalsze szanse produkecji zbdz, rzepaku, ziemniakdéw przemysto-
wych, warzyw, owocdéw, materialu szkoélkarskiego, miodu, zwierzat zy-
wych, miesa, drobiu, zwierzat futerkowych, skor, wikliny, a takze ich
sprzedazy na rynek niemiecki, mozliwosci, sposoby techniczne, dogodne
obszary, kadry, srodki przestawiania iiodukeji rolnej na ekologiczna,
riowoczesne programy i metody szkolenia rolniczego, mozliwosci produk-
cyjne laséw lubuskich, handel przygraniczny -~ stan i perspektywy,
rekonstrukcja Odry jako szlaku zeglugowego i transportowego.

13. Ksztalcenie, doskonalenie zawodowe

Waznym warunkiem rozwoju i wykorzystania polozenia jest ksztal-
cenie, szkolenie, doskonalenie zawodowe dostosowane do potrzeb rozwoju
regionu. Nie mozna utrzymywaé sztywnych struktur, form, kierunkéw,
kiedy mlodziez poszukuje okreslonej wiedzy i umiejetnosci dla nowych,
rynkowych i miedzynarodowych warunkéw pracy zawodowej. Liczby
kandydatéw na studia i do szkél sygnalizujg potrzebe uelastycznienia
sieci szkolnej, wachlarza kierunkéw i zawartosci programéw (w czerwcu
1992 r. na kierunek zarzadzania w Wyzszej Szkole Inzynierskiej w Zie-
lonej Gérze zglosito sie tylu kandydatow, co na wszystkie pozostale kie-
runki). To, co potrzebne jest regionowi i mieszkajacej tu rnlodziezy to —
oprécz zmniejszonego naboru na tradycyjne kierunki -— wigkszy naboér
na marketing, zarzgdzanie, ekonomike przedsiebiorstw, hotelarstwo, han-
del, gastronomie, administracje pahstwows i samorzadows, jezyki nie-
miecki i angielski.

14. Przestrzen polityczna i kulturalna

Nie zawsze rozumiemy wiasciwie znaczenie rozumnego organizowania
przestrzeni politycznej i kulturalnej celem lepszego wykorzystania energii
regionalnej i ulozenia wiasciwych stosunkéw z partnerami wspoélpracy
transgranicznej.

Stuszna krytyka dominacji polityki nad ekonomikg nie moze prze-
stania¢ faktu, iz uklady polityczne (porozumienia, alianse, koalicje oraz
socjotechniki — negocjacje, kompromisy) zawsze odgrywaly i beda od-
grywaé wazng role w przyspieszeniu badz hamowaniu rozwoju.

Nieche¢ do cudzej opcji politycznej, nieumiejetnosé wystuchiwania
opozycji celem weryfikowania lub doskonalenia wlasnych wyboréw,
uprzedzenia personalne, niezreczno$é, a nawet brak kultury w postepo-
waniu z partnerami (sgsiednimi wéjtami, wojewodami, partnerami za-
granicznymi) sg tak samo grofne dla skutecznosci, jak brak pienigdzy,
technologii czy wykwalifikowanych fachowcéw. Dlatego waznym zada-
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niem wiladz jest dbalo§¢ o szkolenie i organizacje samoksztalcenia urzed-
niké6w wszystkich szczebli i dzialéw zycia publicznego (administracji
panstwowej, celnej, gospodarczej) w zakresie: kultury prawnej, politycz-
nej, znajomo$ci podstaw socjologii, psychologii, organizacji i zarzadzania.

Wywiady z urzednikami wykazaly, iz odczuwajg oni nastgpujace po-
trzeby:

— systematycznego szkolenia w nowych przepisach,

— stworzenia systemu wymiany do$wiadezen i wzajemnych kon-
taktéw pozwalajgcych na minimalizowanie bledéw,

— opracowywanie informatoréw o zasadach dzialania ,,w sprawie”.

Gdy idzie o wspélprace z Niemcami urzednicy podaja nadto:

— uzgadnianie wsp6lnych technik (np. planistycznych),

— stworzenie systemu wzajemnego ostrzegania sie (np. o zagroze-
niach zywiotowych, ekologicznych, rynkowych),

— upodobnienia systemoéw finansowania,

— kompatybilno$¢ prawna.

Osobowos¢, wiedza i autorytet urzednikéw i dzialaczy samorzado-
wych, umiejetnos¢ kontaktowania sie z partnerami, zdolno$ci negocja-
cyjne i erystyczne sg niezbedne, aby w warunkach zdecentralizowania
zarzadzania zachowaé umiejetno$é koordynowania inicjatyw gospodar-
czych, o$wiatowych, kulturalnych rozmaitych S$rodowisk (dziennikarzy,
menedzeréw, nauczycieli) oraz instytucji (towarzystw regionalnych, sto-
warzyszen zawodowych, izb itp.) tak, aby stuzyly one wspélnemu inte-
resowi regionalnemu.

Nie sugerujemy w zadnym wypadku powrotu do administracyjnej
interwencji w sferg zycia spoleczno-gospodarczego, lecz jedynie docenia-
nie udzialu wladz panstwowych i samorzagdéw w organizowaniu niezbed-
nej infrastruktury spolecznej i koordynowaniu inicjatyw celem uniknie-
cia rozpraszania $rodkéw, dublowania prac, marnotrawienia niedostrze-
galnych szans. Ostateczna decyzja o tym, czy podjaé zadanie sugerowane
przez ,czynniki regionalne”, naleze¢ bedzie do samodzielnych podmio-
tow.

Pozostawienie koordynacji i korelacji swobodnej grze samorzgdnych
podmiotéw jest zamykaniem oczu na istnienie sprzecznych intereséw,
niedostatku informacji, fachowej konsultacji itp.

Rozumie sie to dobrze w RFN. Podczas konferencji frankfurckiej
w sluzbie idei regionu granicznego wystepowali solidarnie i dobrze przy-
gotowani ministrowie rzadu, przedsiebiorcy, dzialacze organizacji gospo-
darczych, dziennikarze, ludzie kultury. W przeciwienstwie do ,,jednolite-
go frontu” niemieckiego strona polska nie wykazywala dostatecznego
przygotowania i koordynacji w zakresie planéw urzgdzenia strefy Nysa —
Odra— Dolna Warta.

15. Mentalnosé

Jednym z waznych zrédel zachowan gospodarczych i spotecznych, ko-
rzystnych lub nie z punktu widzenia rozwoju regionu, jest mentalnosé
mieszkancow, szczegblnie ich swiadomos¢ historyczna i ekonomiczna.
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Ludnoé¢ Regionu Zachodniego ma za soba powazne doswiadczenia
historyczne. Wiekszo§é starszych obywateli przezyla II wojne Swiatows,
okupacje niemieckg i sowiecka, przesiedlenie ze stron rodzinnych. Mimo
to wrosla juz w nows ojczyzne regionalng. Wiekszos¢ juz sie tu urodzila.
Mieszkancy sg przywigzani do takich okreslen jak Ziemia Lubuska, Nad-
odrze, potrafiy czynnie manifestowaé ofiarno$§¢ na rzecz regionalnych
inicjatyw (np. leczniczych, szoklnych). W latach szesSédziesigtych i sie-
demdziesigtych, przy wszystkich niedostatkach 6wczesnego szkolnictwa,
udawalo sie nauczycielom zaszczepi¢ mlodziezy przywigzanie do regionu.
Z badan wynika, ze 80% dzieci i mlodziezy wykazywalo podéwczas po-
zytywny stosunek do regionul!s. W latach osiemdziesigtych nastapilo osta-
bienie poczucia wiezi regionalnych, zapewne pod wplywem upolitycznie-
nia zycia i zwrotowi ku Europie. Ostatnie sondaZe sa niepokojgce. Wiez
z regionem stabnie u mtodych, 60% z nich, jesli tylko znajdzie prace na
Zachodzie, gotowa jest natychmiast wyjecha¢ stad.

Starsi mieszkancy traktujg swoj pobyt nad Odra i Dolng Warta jako
ostateczny. Z niepokojem przyjmuja niechetne Polakom manifestacje
marginesu mlodziezowego bylej NRD. W listach do ,,Gazety Lubuskiej”
czytamy: ,,Niemcow sie boje, nie wiem jaka z nimi wspdlpraca, kiedy
nawet teraz bijg Polakéow”, ,Nie wierze Niemcom”, ,,Z Niemcami trzeba
wspolpracowaé z rozwaga, bo maja che¢ na Ziemie Zachodnie i jest
miedzy nami nieréwnos$é ekonomiczna”. Sa to gléwnie wypowiedzi ludzi
starszych. Przewazajg wszakze glosy: ,,Nie boje sie Niemcow, jesli wspol-
praca pokieruja ludzie madrzy i jesli odniesiemy réwne korzysei”, , Licze
w tej wspoélpracy na unowoczesnienie gospodarki polskiej”, ,,Nie ma innej
drogi jak wspodipraca z Niemcami”. Zdumiewa np., ze wielu robotnikéw
stwierdza, iz wolaloby pracowaé w zakladzie zarzgdzanym przez obcego
fachowca, czy wiasciciela niz polskiego.

Badania nad aktywnoscig gospodarcza wykazujg ostatnio niestety
wzrost pesymizmu. W listach czytamy: ,Klepie biede”, ,,Mam milion
emerytury — polowa idzie na oplate za mieszkanie, prad, gaz”, ,,Dawniej
cho¢ raz na rok wyjechalam na weczasy”. Duzo jest uwag: ,,Jedni bied-
niejg, inni nadmiernie sie bogaca”, ,nalezy wzigé najbogatszym” itp.
Cytujemy gars¢ wypowiedzi, aby na tym tle przypomnieé¢ wieloletnie
doswiadcezenie regionéw zachodnioeuropejskich, ktére wskazujg na zwig-
zek miedzy Swiadomos$cig ekonomiczng ludnosci a checig integrowania sie
z partnerem z sgsiedztwa. Artykul 130a Umowy EWG glosi, ze ,,warun-
kiem powodzenia programu rozwoju regionalnego” jest ,,zasada minimum
zwartosci rynku wewnetrznego”, rozumiana jako daznosé mieszkancow
do przynajmniej wzglednego wyréwnania nieréwnosci wewnatrzregional-
nych w zatrudnieniu i dobrobycie. Brzmi to jak slogan, ale nakazuje
traktowa¢ warunki bytu ludnosci, jako réwnoprawny z korzysciami
przedsiebiorcow segment polityki spoleczno-gospodarczej. Jako warunek
powodzenia reform, planéw rozwoju itp. Jak wazne to zagadnienie niech
wskaze poréwnanie priorytetéw spolecznych mieszkancéw regionu oraz
Niemcoéw zza Odry i Niemcéw z landéw zachodnich (dane z przelomu
1991/1992 roku).

¥ A Kwileckli, Przedmiot ¢ zadania badarni regionalnych, ,Przeglad Lubuski” nr 3/1980;
K. Stech, Mlodziet a region, ,Przeglad Lubuski” nr 3/1977.
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PRIORYTETY SPOLECZNE

Mieszkancy wojewodztw . <29 . .
gorzowskiego i zielonogorskiego Niemcy ,,wschodni Niemcy ,zachodni
Poczucie zabezpieczenia Zabezpieczenie Czyste srodowisko

spolecznego spoleczne
Posiadanie pracy Bezpieczenstwo Bezpieczenstwo
wewnetrzne wewnetrzne
Bezpieczenstwo, pokédj spoleczny | Posiadanie pracy Budownictwo
mieszkaniowe
Ochrona $rodowiska Ochrona $rodowiska Ochrona zdrowia

Dane (z ,,Gazety Lubuskiej’ i ,,Berliner Zeitung”) ukazuja mieszkan-
céw wojewodztw zachodnich jako blizszych w swych troskach Niemcom
»wschodnim” niz ,,zachodnim”.

Do strefy swiadomosei spotecznej, majacej wplyw na wspélprace przy-
graniczng, nalezy zaliczyé¢ takie problem stereotypéw. Wéréd hamulcow
wspélpracy polsko-niemieckiej negatywne stereotypy odgrywaja role ha-
mujaca.

Z badahd wynika, ze Niemcy postrzegani sg przez czest mieszkancow
Polski Zachodniej jako ,.ci, co bijg”, ,halasliwi”’, ,chcg nas wykupié¢”,
53 butni”. Polacy uwazani sg przez wielu jeszcze Niemcow za: ,brud-
nych”, ,brutalnych”, ,leniwych”, a ich brak zdolnosci do gospodarzenia
okreslany jest nadal mianem ,,Polnische Wirtschaft”1é,

Ostatnie badania (Instytutu Demoskopii w Ahlensbach oraz CBOP)
wskazuja co prawda na powolns, ale jednak poprawe wzajemnych opinii
obu narodéw o sobie. Problem musi jednakze by¢ dostrzegany jako waz-
ne zadanie dla polityki informacyjnej oraz pracy nad ulatwianiem wy-
miany kulturalnej, oSwiatowej, towarzyskiej. Rzecz wigze sie z niezmier-
nie istotng kwestig konwergencji.

16. Konwergencja

Wspieranie procesu konwergencji uzna¢ trzeba za jeden z istotnych
kierunkéw polityki regionalnej. Winna ona zmierzaé do osiggniecia tzw.
»efektu konwergencji”. Konwergencja (przenikanie sie, zblizanie, ksztal-
towanie wspoélnych cech, organizacji, instytucji) stanowi czynnik dyna-
mizujgey rozwd] regioné6w nadgranicznych.

Konwergencja na pograniczu polsko-niemieckim zachodzi od dawna,
szczegdlnie od 1970 roku (oficjalne zniesienie wymogu posiadania pasz-
portu i wizowego ruchu miedzy Polskg a NRD). Mimo fasadowosci i ideo-
logiczno-propagandowej ,,czapki” (spotkania, narady, manifestacje) wiele

®“R. PantkowsKki, Przemiany w $wiadomosci mieszkaricéow pogranicza PRL i NRD
na przykladzie miasta Gubin (rozprawa doktorska); M. Eck ert, Stereotypy Niemca i Polaka
(maszynopis powielany).
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inicjatyw wydalo trwate owoce: wspdlprace komunalng, kulturalno-spo-
teczng. Wielu mlodych ludzi nauczylo sie niemieckiego, poznalo wyma-
gania niemieckiego rynku pracy. Mimo zjawisk patologicznych (kradzie-
ze, spekulacja), w wyniku poznania sie ludnos$ci zaniklo wiele uprzedzen.
Znaczna role w procesach konwergencji odgrywajs: Zwigzek Gmin Za-
chodnich, Towarzystwo Wspdlpracy Polsko-Niemieckiej, szkoty, uczelnie,
placéwki kultury, a ze strony niemieckiej Stowarzyszenie ,Frankfurter
Briicke”, w dzialalnos¢ ktoérego wlaczyly sie niemal wszystkie mieszane
malzenstwa polsko-niemieckie (jest ich w samym Frankfurcie ponad 200),
Vereinigung der Stadt-Regional- und Landesplaner e.V. (architekei, urba-
nisci, planiéci), Stowarzyszenie ,,Pro Brandenburg” (organizacja intelek-
tualno-naukowa popierajgca dobrosgsiedzkie stosunki polsko-niemieckie),
Stowarzyszenie ,,Unia Europejsko-Polska” (inicjatywy kulturalne).

Doswiadczenia EWG wskazujg, iz stopniowe lagodzenie duzych po-
czgtkowo roznic miedzy krajami sasiedzkimi i regionami nadgranicznymi
w zakresie bezrobocia, poziomu zycia, itp. bylo nie tyle wynikiem szyb-
kiego rozwoju regionéw odstajacych, ile rezultatem procesu konwergen-
cji, w tym miedzyregionalnych migracji. Spoleczne skutki wigzania sig
z Niemcami, a takze akceptacja tego procesu beda tym efektywniejsze
i szybsze im swobodniejszy bedzie przeplyw czynnika ludzkiego (sily
roboczej) przez granice. Efekt ten moze by¢ jednak krétkotrwaly, jezeli
swobodzie przeplywu sily roboczej nie bedg towarzyszyly réwnolegte in-
westycje, tj. tworzenie nowych miejsc pracy na Pograniczu, szczegblnie
w rejonach stabszych. Inaczej naturalng tendencja ekonomiczng bedzie
wzrost zageszczenia ludnosci w strefach silniejszej gospodarki a w na-
stepstwie powstawanie tu nowych ognisk bezrobocia. Kolo sie zamknie.
Dlatego nie nalezy sie gniewaé¢ na niemieckie kontygenty zatrudnienia,
lecz stara¢ sie o wiekszy udziat ludnosci z Pogranicza (firm) w tych
kontygentach w Ministerstwie Pracy.

17. Szansa miedzynarodowa

W dyskusjach na temat szans rozwoju regionu podkresla sig czgsto
,,Szanse niemiecky”. Wydaje sie, ze nie nalezy sie tudzi¢. Sytuacja w bytej
NRD, mozliwosci rzagdu RFN, ograniczenia formalne w EWG i slaba
konkurencyjnos¢ wyboréw polskich (jakosé¢ i rosngce koszty) nie ulatwig
nam wej$cia na rynek niemiecki.

Wedlug opinii niemieckich, a takze wielu specjalistow polskich, w cia-
gu najblizszych dziesieciu lat nie zmniejszy sie, lecz poglebi asymetria
rozwojowa Polski i RFN, glownie na skutek pompowania znacznych
$rodkéw z budzetu centralnego do wschodnich landéw oraz tworzenia
sie boomu inwestycyjnego w tej strefie. Wielu fachowcéw, a takze przed-
stawicieli niektérych niemieckich lobby gospodarczych (np. rolnikéw)
uwaza, ze istnieje sprzeczno$¢ intereséw miedzy polskimi a niemieckimi
przedsiebiorcami w strefie granicznej na tle podobnej struktury gospo-
darki, podobnego bezrobocia. Sg politycy, ktérzy uwazaja, iz trzeba sie
liczy¢ ze wzrostem napiecia nad granicg na tle konkurencji. Wzrost kosz-
tow produkeji i utrzymania czyni tez Region Zachodni obszarem coraz
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drozszym takze dla potencjalnych producentéw niemieckich oraz turys-
tow.

O mniejszym niz liczono zainteresowaniu Niemcéw dla polskiego re-
gionu nadgranicznego i zwiekszonej trosce o wlasny obszar graniczny
Swiadczy kilka przykladéw. Gospodarka regionu frankfurckiego (elek-
tronika), Eisenhiittenstadt (przemyst metalowy), Guben (chemia), Cottbus
(elektronika, przemyst tekstylny, elektrocieplownie, gérnictwo wegla bru-
natnego), Forst (przemyst lekki) wymsga kosztownej restrukturyzacji
i uzupelnienia w inwestycje uszlachetniajgcel”. .

W wielkich zakladach Eisenhiittenstadt zmniejszono juz o jedng trze-
cig zatrudnienie (z 12 do 8 tys.), nastepujg dalsze redukcje. W moderni-
zacje zakladéw wilodkienniczych Guben, przejmowanych przez koncern
Hoechsta trzeba zainwestowaé 100 mln DM. Bardzo kosztowna jest re-
strukturyzacja przemystu tekstylnego Forst i Cottbus. Spada liczba
miejsc pracy w przemysle metalowym 1 szklarskim. Bezrobocie dotyka
kobiety. Rezygnuje sie oczywiscie z polskiej silty roboczej. W kombinacie
w Guben pracowato tysigc polskich robotnikéw, zostalo okoto stu. Ogra-
niczono zatrudnienie Polakéw we Frankfurcie.

Niemieckie plany przewidujg znaczne ograniczenie rolnictwa w re-
jonie Seelow, Eisenhiittenstadt, Guben, Forst i przechodzenie na uprawe
zdrowej zywnoSci dla potrzeb Berlina. Nie bedzie latwo rolnictwu go-
rzowskiemu czy zielonogérskiemu wej$é na rynek niemiecki. Wedlug
warunkow EWG towary polskie muszg mieé specjalne atesty trudne do
uzyskania przez eksporteréw polskich. Na kilka tysiecy produktéw rol-
no-spozywczych normy te wypelnia dzis okolo 60.

Zniechecone pogarszajacymi sie warunkami inwestowania w Polsce
(usztywnienie w sprzedazy ziemi obywatelom obcym, wzrost kontroli nad
obrotem akcjami przedsigbiorstw z kapitalem obcym) firmy niemieckie,
podobnie jak inne zagraniczne, zaczynajg wycofywaé sie z pierwotnych
inicjatyw. Upadla idea budowy hotelu i p6l golfowych pod Lubniewicami,
wycofala si¢ z Kostrzyna firma Thomas-Beton, niejasna stala sie przy-
szlos¢ telefonizacji z udzialem kapitalu obcego itd.

Z badan przygotowanych na poczatku 1992 r. przez ekspertow firmy
Siemens-Nixdorf dowiadujemy sig, ze 82% badanych przedsiebiorcéw nie-
mieckich jeszcze nigdy nie inwestowalo w Europie Wschodniej, a 95%
uwaza Europe Wschodnig (w tym Polske) za ,,malo wazny obszar inwe-
styeyjny”18,

Wecigz nieduze jest zainteresowanie Polskg ze strony innych kapita-
l6w. W 1991 roku na jednego Wegra przypadalo 150 dolaréw obcych
inwestycji, na jednego Czecha 64 dolary, a na jednego Polaka 18 dola-
réw. Ocena wiarygodnosci kredytowej Polski, od czego uzaleznione jest
silnie zainteresowanie inwestycjami, jest niska. Wedlug ,,Institutional
Investor” osigga ona na skali od 0 do 100 punktéw zaledwie 25 punktéow
(Wegry 41, Czechostowacja 48 pkt.).

Analiza formalna dokumentéw EWG $wiadczy, iz nie ma co liczy¢
obecnie na szerokie wykorzystanie programéw typu PHARE. Albo nie

17  Plan Willersa”, s. 7Tl.
s H, K&dpplinger, Investieren im Ausland — wunter besonderer Beriicksichtung von
Osteuropa — Chancen und Risiken, Rokosowo 1991,
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dopuszczajg one dzialan inwestycyjnych, albo zaangazowane sa juz na
innych pograniczach, albo sg juz znacznie wykorzystane. Ubieganie sie
o te programy daje szanse, gdy idzie o: szkolenie, doradztwo, ochrone
srodowiska, oszczedzanie energii. Ogromng uwage zwraca sie na meto-
dyczne przygotowanie wnioskéw, tj. studia przedinwestycyjne, studia
wskazujace mozliwosé realizacji projektu, plan realizacji poszezegdlnych
etapoéw itp. EWG wspiera: konferencje na temat wspélpracy transgranicz-
nej, polityki regionalnej, pomaga wyspecjalizowanym towarzystwom, np.
Stowarzyszeniu Pracy Europejskich Regionéw Granicznych. Projekty wy-
magajg koncentracji na zadaniach — ,lokomotywach rozwoju’’, np. ,,Po-
prawie regionalnych struktur gospodarczych’ ($rodki z EFRE) lub ,,Walce
z bezrobociem” (INTERREG), ,,Projekt rozbudowy infrastruktury na po-
graniczu” (ew. PHARE).

18. Szanse miedzywojewddzkie

Rozw6j regionu nie moze sig¢ odbywaé bez powigzan i koordynacji
z rozwojem wojewédztw osciennych. Wojewodztwo gorzowskie 1 zielo-
nogorskie posiadajg np. wspélne interesy w wykorzystaniu granicy, ukia-
déw komunikacyjnych, przestrzeni turystycznej itp. Wiele gczy je z wo-
jewbdztwem poznanskim, ktérego potencjal (kapitaly, nauka) bedzie i tak
skierowany w cze$ci na wykorzystanie osi gospodarczej Wschéd — Za-
chod.

Wydaje sie, ze wladze bedg miaty dosé czasu, by przygotowa¢ sie do
przysziej reformy terytorialnego podzialu kraju. Obecnie, jak wskazujg
sondaze, opinia publiczna jest w znacznej wiekszosci przeciwna reformie
administracyjnej rozumianej jako zmiana granic wojewédztw, giéwnie
ze wzgledu na ,brak s$rodkow”, ,wazniejsze zadania” itp. Wigkszose
ankietowanych zapatruje sie sceptycznie nawet na powrdt powiatéow. Po-
dzielone s3 poglady na temat ewentualnego polaczenia wojewoddztwa go-
rzowskiego i zielonogérskiego w silny ,Region Zachodni”. Wiele wypo-
wiedzi stwierdza, ze uprzedzenia sg raczej sprawg ,elit i kibicéw zuzlo-
wych” niz ogbétu mieszkancéow. Wyraznie rysuje sie jednak ,brak goto-
wosci spotecznej”’ do zaakceptowania ewentualnego polaczenia w naj-
blizszym czasie.

Tymezasem obszar rozciagajacy sie w srodkowej czesci granicy pol-
sko-niemieckiej stanowi lgcznik miedzy Péinocg i Potudniem, Zachodem
i Wschodem Europy. Ta funkcja jest tak wazna, iz wymaga Scistego
wspoldziatania politycznego, organizacyjnego i ekonomicznego obu woje-
woédztw juz dzis. Niemey w swych planach wyodrebniajg ,,Region Srod-
kowy” (Brandenburgie i cze$¢ Saksonii), przylegajacy do zachodnich
granic obu polskich wojewddztw. Podstawowym wyréznikiem woje-
wodztw gorzowskiego i zielonogdrskiego jest przyleganie do granicy i po-
siadanie centréw administracyjnych w jej bliskosci. A takze, niestety
slabo$¢, bedaca po cze$ci dziedzictwem historycznym (fakty gospodarcze
trwajg wieki), po cze§ci zaniedbahh na polu umacniania granicy w latach
1945—1992.
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Whioski generalne

Przeprowadzone badania pozwalajg sformulowaé kilka wnioskéw ge-
neralnych:

1. Rozw0j regionu zalezy od wyzwolenia regionalnej przedsigbior-
czosci gospodarczej i spolecznej samych mieszkancéw i to na kazdym
polu. Zadaniem wladz jest nie tyle poszukiwanie cudownego i ,,jedynego”
srodka rozwoju (np. turystyka), ile eliminowanie przeszkéd, jakie leza na
drodze prywatnej przedsiebiorczosci, tworzenie korzystnych przepisow,
dobrego klimatu, udostepniania rzetelnej informacji, zachecania do ini-
cjatyw, pomocy w poszukiwaniu kapitalu (takze obcego) i specjalistow.
Do spraw najpilniejszych zdaje sie naleze¢: dokonanie powaznej oceny
sytuacji spoleczno-ekonomicznej, silniejsze wspieranie proceséw prywa-
tyzacji i restrukturyzacji, walki z bezrobociem (ktére jeszcze wzrosnie)
i przesuwanie zasobow pracy do sektora III.

2. W polityce spolecznej pierwsze miejsce nalezy sie wspieraniu sa-
morzadnosci i przeciwdzialaniu ciggotom do centralizacji. Inaczej, sta-
wianiu na ,sily wlasne” (zasoby, umiejetnosci mieszkancow).

3. Jezeli juz szukaé szans koniunkturalnych (,krétszego trwania”)
sq nimi koniunktura berlinska i urzgdzenia granicy.

4. Gdy idzie o koniunkture trwalg (,,dlugiego trwania”) trzeba ja
wigza¢ z wykorzystaniem potozenia przy granicy i na szlaku tranzytowym
(przejecie funkeji ustugowych w stosunku do oséb i towaréw przemiesz-
czajgcych sie przez region).

5. W Swietle aktualnych mozliwo$ci polskich i niemieckich strefg
efektywnej wspolpracy moze by¢ NOW (Odra-— Nysa — Warta), tj. ob-
szar rozciggajgcy sie od Schwedt i Kietz na péinocy po Forst, a nawet
Cottbus na potudniu (po stronie niemieckiej) i od Kostrzyna oraz Witnicy
na péinocy po Przewo6z i Gozdnice na poludniu (po stronie polskiej). Bliz-
sze wiec realizmu wydajg sie propozycje niemieckie zawarte w skrom-
nym, ostatnim ,,Planie Willersa” niz w glosnym ,,Planie Stolpego”, a tak-
ze tych polskich autoréw, ktérzy optujg za Regionem Zachodnim (woje-
wodztwami zielonogérskim i gorzowskim) jako jednostkg podziatu admi-
nistracyjnego kraju, wyspecjalizowang w funkcjach przy- i transgra-
nicznych.

9 — Rocznik Lubuski



