HIERONIM SZCZEGOLA

POLSKO-NIEMIECKA WSPOLPRACA PRZYGRANICZNA
W LATACH 1945—1990

Po zburzeniu muru berlinskiego wieczorem 9 listopada 1989 r. oraz
wlgezeniu Niemieckiej Republiki Demokratycznej z dniem 3 pazdziernika
1990 r. do zjednoczonych Niemiec, zamknal sie takze okres sgsiedztwa
Polski z socjalistyczna czescia Niemiec. Sgsiedztwo to w ciggu 45 lat
przechodzilo rézne koleje i bylo okresem préby nowego ulozenia sig sto-
sunkéw sgsiedzkich w zmienionych po drugiej wojnie warunkach geopo-
litycznych. Dos¢ istotnym fragmentem tych stosunkéw bylo takze obco-
wanie Polakéw i Niemcéw na obszarze przygranicznym, wzdluz tzw. ,gra-
nicy przyjazni” na Odrze i Nysie.

Wzajemne kontakty i wspoéldzialanie obu mieszkajacych wzdiuz gra-
nicy nacji wygladalo réznie i zalezalo od zmieniajacych sie form wspol-
pracy i zblizenia na szczeblu centralnym. Sprébujmy zatem przesledzié
gléowne etapy w powojennych dziejach stosunkéw przygranicznych
PRL — NRD od zakonczenia wojny, az do zmiany ustroju w Polsce
w 1989 r. i upadku NRD w roku nastepnym.

1. Od zakoficzenia wojny do poczatku ,,sterowanej liberalizacji”
w 1956 r.

Na wstepie trzeba zauwazyé¢, ze pogranicze polsko-niemieckie po dru-
giej wojnie $wiatowej nie bylo typowym pograniczem, jak np. w Europie
zachodniej, czy na polskich kresach wschodnich, ani tez nie przypominato
w niczym stosunkéw na pograniczu polsko-niemieckim przed drugsa woj-
ng opisanych np. przez Jozefa Chalasinskiego!.

Tamte pogranicza cechowalo diugotrwalte sasiedztwo, dwujezycznoseé,
mieszane narodowosciowo rodziny, czesto nieskrystalizowane postawy na-
rodowe oraz dabra na ogdt znajomosé zycia gospodarczego i kulturalnego
sgsiadow.

W wyniku zmiany granic i przesiedlen ludnos$ci, po polskiej stronie
granicy po 1945 r. zamieszkala w przewazajacej liczbie ludno$¢ polska
przesiedlona ze wschodu Polski oraz ziem, ktére po drugiej wojnie wig-~

13, Chatasinski, Antagonizm polsko-niemiecki w osadzie fabrycznej ,Kopalnia” nu
Gornym Slgsku, Warszawa 1935; zob. tez L. Dobrzynhska-Rybicka, 2 socjologii Kre-
86w, ,,Straznica Zachodnia” 5/1925.
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czone zostaly do owczesnego ZSRR. Polsko-niemieckie pogranicze prze-
sunelo sie daleko na zachéd, czesto o setki kilometréw (Slask, Pomorze,
Kujawy, Kurpie). W efekcie tych przesunie¢ ludno$é polska nie miata
zadnych tradycji i do§wiadczen w kontaktach z Niemcami jako sgsiadami.
Takze ludnosé niemiecka po drugiej stronie Odry i Nysy nie miala dotgd
do czynienia z Polakami jako sgsiadami. Nalezalo tez pamigta¢, ze po
stronie niemieckiej znalazla sie duza cze$¢ mieszkancéw dawnych wschod-
nich obszaréw b. I1I Rzeszy, ktérzy zostali wysiedleni jeszeze przed kon-
ferencja poczdamska, w- koflcu czerwca 1945 r. (szybko i bez prawa za-
brania wiekszego dobytku, jako ze najczesciej udawali sie pieszo za Odre
i Nyse). Znalezli sie oni pod okrutnymi rzadami radzieckiej administracji
wojskowej i ich poczucie krzywdy bylo znacznie wieksze niz przesiedlen-
cow i ,,wypedzonych”, ktérzy znalezli sie w zachodnich strefach okupa-
cyjnych. Ta specyfika nowego sasiedztwa dodatkowo komplikowala juz
i tak spotegowang przez wojne i jej nastepstwa tradycyjna wrogo$e obu
spolecznosci uksztaltowang przez tradycyjne stereotypy ,,Polaka” i ,,Niem-
ca’.

Pewnym paradoksem bylo, ze czynnikiem lagodzacym zetkniecie dwu
sgsiedzkich spolecznosci o tak odrebnie kulturowo, ekonomicznie i poli-
tycznie uksztaltowanych cechach, byta.. bariera, jaka wzniosly wladze
powojennych reziméw po obu stronach granicy i utrzymywaly przez
pierwsze 10 powojennych lat. Ostre przepisy graniczne, m.in. 20-kilome-
trowa strefa nadgraniczna o zaostrzonych rygorach meldunkowych, za-
kaz zamieszkiwania w tej strefie tzw. elementu niepewnego politycznie,
dodatkowo komplikowatl i utrudnial jakiekolwiek wspéldziatanie. Z uwagi
na status Berlina Zachodniego do czasu zbudowania w 1961 r. muru wo-
kot zachodniej cze$ci dawnej stolicy Niemiec strona polska traktowala
granice zachodnig w tamtym czasie jako granice frontowg — szlak szpie-
géw, sabotazystow, uciekinieréw politycznych itp. Dzialo sie to nawet
wowczas, gdy po podpisaniu Uktadu Zgorzeleckiego w 1950 r. prasa
i oficjalna propaganda szeroko rozpowszechniala teze o granicy ,przy-
jazni i pokoju”. .

Smialo mozna twierdzi¢, ze obie nadgraniczne spolecznosci w latach
1945—1956 rozwijaly sie w glebokiej izolacji, a do 1949 r., tj. do powsta-
nia NRD, wrecz we wrogosci. Ludnosé niemiecka nie tylko, ze przygne-
biona byla , wypedzeniem” i niekorzystnymi dla niej zmianami granicz-
nymi, to jeszcze poddana byla dziataniom denazyfikacyjnym, przyspie-
szonej komunizacji i degradacji ekonomicznej. Zresztg do 1948 r. nawet
partia komunistyczna w strefie radzieckiej glosita teze o tymeczasowosci
granicy na Odrze i Nysie?

Polacy natomiast, réwniez , wypedzeni” w znacznej mierze z ziem
wschodnich takze traktowali w pierwszych latach po drugiej wojnie swoj
pobyt na nowych ziemiach jako tymeczasowy. Caly system wychowania,
literatura piekna i film mialy akcenty antyniemieckie i takze nie sprzy-
jaly wzajemnemu zblizeniu.

2 Zob. np. E. Basinnski, Od Lublina do Zgorzelca. Wspéldzialanie Polski i ZSRR w roz-
wigzywaniu problemu niemieckiego, Warszawa 1980 s. 454—458. Takze strona polska wysuwala
pewne roszczenia dot. lewego brzegu Odry. Por, M. Kietczewska, L. Gluck, Z. Kacz-
marczyk, O lewy brzeg Odry, Poznah 1946 s, 5—30 oraz G, Lehm an, Der Oder — Neisse
Konflikt, Minchen 1979 s. 57.
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Pamietaé tez trzeba o zalozeniach, jakie towarzyszyly w 1945 r. tzw.
osadnictwu wojskowemu w 12 powiatach nadgranicznych. Rozkaz nr 111
Naczelnego Wodza z czerwca 1945 r. wyraznie stwierdzal, ze ,,Zdemobili-
zowani zolnierze maja tworzyé trwalg zapore przed ewentualnym po-
nownym zagrozeniem ze strony Niemiec”3. Osadnictwu wojskowemu i je-
go umacnianiu stuzyla tez odpowiednia, antyniemiecka propaganda.

Symbolem izolacji bylo tez funkcjonowanie tylko trzech przejs¢ gra-
nicznych na blisko 500-kilometrowym odcinku granicy i to jeszcze bardzo
rzadko wykorzystywanych.

Niemniej zycie wymuszalo podejmowanie wspélnych przedsiewzigc
i nawigzywanie kontaktéw. Dotyczylo to zwlaszcza probleméw komunal-
nych i komunikacyjnych miast polozonych po obu stronach granicznych
rzek: Zgorzelec — Gorlitz, Gubin — Guben, Stubice — Frankfurt n.O. i in.

Wspblpraca kolejarzy w miastach granicznych zwigzana byla z obstu-
ga pociagéw towarowych wywozacych z terenu Niemiec tzw. ,,zdobycze
wojenne”’ wojsk radzieckich oraz przewozgcych powracajacych z zachodu
Polakéw i wysiedlonych z Polski Niemc6éw. Np. w Gubinie repatrianci ze
wschodu rozladowywani byli w 1945 i 1946 r. w Guben, stad dopiero
przechodzili na strone polskg. Przy okazji kontaktéow kolejarskich zanoto-
wano tez pierwsze przejawy solidarnoéci wyrazajace sie pomocg ze stro-
ny Polakéw dla cierpigeych gléd Niemcow.

Takze w latach 1946 i 1947 podpisane zostaly pierwsze umowy handlo-
we miedzy Polskg a radzieckg strefs okupacyjng dot. zaopatrywania
w prad i wode miast granicznych oraz w wegiel brunatny z Turowa elek-
trowni w Hirschfeldes. W 1951 r. sformalizowano umowg wspdlprace
o doraznej pomocy w przypadkach powodzi i klesk zywiolowych oraz za-
inaugurowano wspoiprace w zakresie oczyszczania woéd, utrzymywania
budowli i urzadzern wodnych na rzekach granicznych®.

Po drugiej wojnie w zasadzie nie doszlo, mimo wielu uméw i poro-
zumien, do szerszej wspOipracy polsko-niemieckiej nad gospodarczym wy-
korzystaniem rzek granicznych (dla celow zeglugi i energetyki). Do sierp-
nia 1946 r. graniczny odcinek Odry (od 530 km do Szczecina) pozostawatl
w calosci w rekach radzieckich. Rosjanie wykorzystywali szlak odrzanski
do transportu do portu w Szczecinie lub przez Warte — Notet — Wisle —
Bug do ZSRR wegla i urzadzen z demontowanych fabryk niemieckich.
Zarekwirowali oni takze caly sprawny sprzet plywajacy i urzadzenia
portowe. W ich rekach pozostawal tez do 1954 r. rzeczny port w Szcze-
cinie, a we Wroclawiu jeszcze dluzej’. Strona niemiecka w pelni uzalez-
niona od Rosjan nie prébowala odbudowywaé¢ i uruchamia¢ portéw
1 stoczni w Eisenhlittenstadt, Frankfurcie i in. uwazajac, ze dla ich celow

3Cyt. za Cz. Osekowski, Polscy osadnicy w wmundurach, Zielona Géra 1985 s. 18.

‘R. Pantkowski, Przemiany w swladomosci mieszkaficéw pogranicza PRL i+ NRD —
na przyktadzie miasta Gubina, Maszynopis pracy doktorskiej, Wroctaw 1983 s. 113.

SH. Szczegbtlta, K. H Grife, Wspotpraca przygraniczna PRL — NRD, Zielona Go-
ra — Drezno 1984 s. 9.

¢ M. Btaszczyk, Poczqtek, rozwdj 1 plany perspektywiczne wspélpracy prygranicznej
Gubing i Wilhelm-Pieck-Stadt-Guben, ,,Przeglad Lubuski” 1—2/1980 s. 69.

7S. Gruszecki, Administracja wodna 1 Zegluga s$rodlgdowa na Odrze (od maja
1945 do sierpnia 1946 r.), Studia Slaskie t. XXVII Opole 1975; tenze, Systemowe bariery roz-
woju zeglugi odrzanskiej w latach 1945—1985 (Maszynopis w zbiorach Instytutu S$laskiego,
Opole 1990) oraz M. Zawadka, Porty i przetadownie odrzanskie w latach 1945—1989 (Maszy-
nopis w zbiorach Instytutu Historii WSP, Zielona Gora 1992).



186 HIERONIM SZCZEGOLA

gospodarczych wystarczy droga wodna kanalami z Berlina do Szczecina.
Z tych tez wzgledow Polacy podjeli w 1947 r. probe budowy basenu por-
towego w Slubicach, zaniechana ostatecznie w 1954 r. W poézniejszych
latach szlak wodny na Odrze by} juz tak zniszezony, ze wymagal b. du-
zych nakladéw na ich odbudowe, a wlasciwie pelne odtworzenie.

Niektorzy autorzy laczg brak zainteresowania odrzanskim szlakiem
zeglugowym z radziecka doktryng wojenna, ktéra Odrze przypisywala
jedynie funkcje wojenne8.

Efektowniejsze formy wspolpracy w zwigzku z rzekami granicznymi
zanotowano jedynie w zwigzku z zagrozoaiami powodziowymi (akcja ra-
townicza, ochrona watow itp.).

Od momentu podpisania Ukladu Zgorzeleckiego rozpoczela sie takze
wspélpraca polityczna miast nadgranicznych wyrazajgca sie wspolnymi
manifestacjami na mostach granicznych, spotkaniami wiladz politycznych
itp., ale w sumie wzajemne kontakty byly nadal ograniczone i sprowa-
dzaly sie do wyselekcjonowanych, sprawdzonych politycznie oséb. Odby-
waly sie tez pierwsze spotkania sportowe oraz sporadyczna wymiana
zespoléw artystycznych. Mimo jednak czynnego mostu na Nysie w Gubi-
nie, zespoly sportowe czy artystyczne do Guben udawaé sie mogly jedy-
nie przez Frankfurts.

W latach 1952—1955 mialy miejsce pierwsze proby zintensyfikowania
wspoélpracy przygranicznej, przede wszystkim przez wladze partyjne.
Temu celowi stuzyly wspdlne posiedzenia wojewoddzkich kierownictw par-
tyjnych Wroctaw — Drezno, Zielona Goéra — Frankfurt n.O., Szczecin —
Neubrandenburg i Rostock. Prowadzono tez pierwsze rozmowy i wymiane
delegacji administracji panstwowej i organizacji mlodziezowych. Domi-
nowaty w tych rozmowach problemy polityczno-propagandowe, a przede
wszystkim wspoine obchody $wiat i roczniclo.

Marginalne miejsce zajmowaly problemy gospodarcze, a to z uwagi
na ciezkg sytuacje gospodarcza obu sgsiadéw. Nieco wiecej miejsca po-
$wiecano problemom komunalnym, jak np. dostawy gazu z Frankfurtu
do Stubic od 1954 r. Takze problematyka morska i dot. rybolowstwa zaj-
mowala coraz wiecej miejsca w rozmowach wladz Szezecina z wiadzami
Rostocka. Wszelkie rozmowy gospodarcze wymagaty zgody wiladz central-
nych, gdyz wchodzily w zakres miedzypanstwowych rozliczen.

II. PrzejScie do wspélpracy zorganizowanej 1956—1971

Odwilz polityczna i odejScie od fundamentalistycznego stalinizmu w
Polsce po powrocie do wiladzy W. Gomulki w pazdzierniku 1956 r. oraz
pewne zliberalizowanie centiralizmu radzieckiego przez N. Chruszczowa
zaowocowalo tez lagodniejszymi przepisami dot. stref nadgranicznych
i poczgtkiem turystyki do krajéw demokracji ludowej. Pozwolilo to takze
ozywi¢ wspélprace przygraniczng miedzy PRL i NRD, a nawet objagé¢ nig
wspblprace miast i regionéw polozonych dalej od granicy.

¢ Tamze.
* R. Pantkowski, op. cit. s. 115,
H Szczegbdla, K. HA Griéfe, Wspdlpraca.., op. cit. s. 20,
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Wspblpraca przygraniczna w b. obozie socjalistycznym nie byla wy-
nikiem naturalnych potrzeb regionéw nadgranicznych, ani tez nastgp-
stwem lokalnych inicjatyw, ale przede wszystkim byla elementem reali-
zacji postanowien na szczeblu wladz RWPG, przy decydujacym glosie
strony radzieckiej.

Zgoda wladz ZSRR na podjecie wspoélpracy zagranicznej przez miasta
i obwody radzieckie z partnerami zagranicznymi — nie tylko z regionéw
nadgranicznych w koncu lat 50. umozliwiala podjecie takiej wspoélpracy
takze przez inne sgsiadujgce panstwa obozu. Przykladem centralizacji
decyzji w tej sprawie bylo podejmowanie wspélpracy wielostronnej przez
te same regiony. Np. Witebsk na Bialorusi podjal wspoélprace z Zielong
Goérg i Frankfurtem n.O. — czyli obu partnerami znad Odry. Takich
przykladéw bylo wiecej. Wspélpraca przygraniczna na tym etapie byla
tylko fragmentem wspolpracy miast i regionéw niezaleznie od polozenia
geograficznego. Bylo to mozliwe, gdy wspoélpraca ograniczala sie do pod-
pisywania uméw na szczeblu wojewddzkim i Scistym limitowaniu wymia-
ny delegacji, gtéwnie o charakterze politycznym (partie, zwigzki zawo-
dowe, organizacje mlodziezowe, kobiece, kombatanckie itp.). Nieco szer-
szy zasieg miala jedynie wspoélpraca kulturalna, sportowa i oswiatowa
(wymiana grup nauczycielskich i uczniowskich, bezposrednia wspélpraca
szkol).

Nalezy doda¢, ze gdy gltéwnie pod naciskiem strony polskiej doszlo do
bezposrednich kontaktéw szkél, fabryk, klubéw sportowych czy doméw
kultury, wspélpraca ta nabierata charakteru spontanicznego i czesto wy-
mykala sie partyjnej kontroli i ustalonemu z gory zakresowi wspolpracy.

Na lata 1958—1959 przypada podpisywanie pierwszych umoéw rocz-
nych lub dwuletnich miedzy wojewddztwami przygranicznymi. Umowy
te formalnie podpisywane przez wladze administracyjne byly nastep-
stwem porozumien wladz partyjnych. Umowy wyznaczaly m.in. partne-
réw do wspdlpracy na szczeblu powiatow i miast, fabryki i szkoly, klu-
bow sportowych oraz organizacji spotecznych. Coraz czesciej w umowach
tych zaczela pojawiaé sie problematyka gospodarcza, okreslana eufemi-
stycznie jako ,,wymiana nadwyzek towarowych”.

Umowy o wspélpracy polskich wojewddztw nadgranicznych z okrega-
mi NRD podpisaly wiadze nastepujgcych osrodkow:

Szezecin — Rostock,
Zielona Go6ra — Frankfurt n.O.,
Wroclaw -— Drezno.

Istniala takze wspdlpraca o ograniczonym rozmiarze miedzy Zielong
Gorg a Cottbusem wymuszona sgsiedztwem i konieczno$cia regulowania
wielu spraw dot. miejscowosci granicznych. Na szczeblu powiatu wspél-
praca objeta wszystkie powiaty lezace w wojewodztwach i okregach przy-
granicznych — sasiedztwo nie bylo tu wymagane.

Od poczatku lat 60. partneréw w Polsce i NRD otrzymaly takze wo-
jewédztwa 1 okregi nie lezgce nad granicg, np. Koszalin — Neubranden-
burg, Poznan — Cottbus, Opole — Poczdam itd.

W grudniu 1958 r. problemy wspélpracy przygranicznej znalazly po
raz pierwszy miejsce w rokowaniach delegacji partyjno-rzadowych PRL
i NRD. W komunikacie koficowym stwierdzono, ze ,,wsp6lpraca obszaréw
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przygranicznych rozwija¢ sig bedzie jeszcze Scilej”’ll. Odtad tego typu
deklaracje i intencje bedg powtarzane stale i bedg stanowi¢ podstawe do
podeimowania pewnych inicjatyw na nizszych szczeblach wiadzy par-
tyjnej.

W latach 60. uksztaltowal si¢ pewien staly model wspéipracy przy-
granicznej, wypracowany wspolnie przez wladze centralne partii rzadza-
cych w obu sagsiadujgcych panstwach i realizowany przez wladze woje-
wodzkie i powiatowe. Podkreslié przy tym nalezy, ze terenowe wiadze
polskie czynily naciski na rzecz rozszerzenia form i zakresu tej wspoi-
pracy, podczas gdy wladze NRD stosowaly do$é rygorystycznie przyjety
schemat wsp6lpracy, ktéry obejmowal na szczeblu wojewoédzkim i po-
wiatowym:12

1. Wspélprace partyjng (wymiang delegacji, szkolenia partyjne, wsp6l-
ne manifestacje rocznicowe itp.).

2. Wspélprace wladz administracyjnych (jak wyzej, a dodatkowo sfor-
malizowane umowami miedzywojewédzkimi i miedzypowiatowymi kon-
takty i wspélpraca zakladéw, szkél, zespoldow sportowych i kulturalnych
itp.).

3. Wspdlprace wiadz organizacji miodziezowych, zwigzkowych, kom-
batanckich i in. (réwniez przede wszystkim wymiana delegacji i wspélne
spotkania kierownictw).

4. Kontakty kierownictw fabryk, szkél i in. placéwek, np. szpitali,
spéldzielni itp., ktore czesto prowadzily réwniez do pewnych konkretnych
form wymiany do$wiadczen i rozszerzenia kregu osoéb uczestniczacych
w wymianie.

5. Spotkania zespoléw sportowych, wystepy zespotéw artystycznych,
wspélne obozy i kolonie dla dzieci, mlodziezy, wymiana wczasow pra-
cowniczych. Wlasnie te formy wspoélpracy sprzyjaly wzajemnemu pozna-
niu sie szerszych grup mieszkancéw pogranicza, spoza kregu stalych
,»Wspolpracownikéw’ sposréd kierownictwa wspoipracujacych organizacji
1 instytucji.

6. Wspoélpraca w zakresie gospodarki komunalnej miast granicznych.

7. Wymiana nadwyzek towarowych miedzy wspoélpracujgcymi orga-
nizacjami handlowymi.

8. Zatrudnianie nadwyzek sily roboczej z terenéw nadgranicznych
w NRD.

Obie ostatnie formy byly zalgzkiem rozwiniecia sie pewnej kooperacji
gospodarczej obszar6w granicznych, jednak w warunkach gospodarki
zcentralizowanej nie mogly sie przeksztalcié w system integrujacy gospo-
darczo pogranicze.

Deficyt sity roboczej w NRD spowodowany z jednej strony gigantyz-
mem inwestycyjnym (nowe kombinaty), a z drugiej masowymi uciecz-
kami mlodych ludzi na zachdéd (zwlaszcza do 1961 r.) i ujemnym przyro-
stem naturalnym, skierowal na poczatku lat 60. uwage Niemcéw na mo-

11 Dokumente der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands. Beschliisse und Erkldrungen
des Zentralkomitees, Bd. VII Berlin 1961 s. 483,

12 Opracowano na podstawie H. Szczegébla, K. H Gréafe, Wspdlpraca.. op cit.,
Wspodlpraca na obszarach przygranicznych PRL — NRD pod redakejg K. Fiedora, Wroclaw
1987 oraz analizy umoéw o wspdlpracy z WojewoOdzkiego Archiwum Pafistwowego w Zielonej
Gorze.
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zliwoéé zatrudnienia w miejscowosciach potozonych w poblizu granicy
Polakéw. Wprawdzie po 1956 r. zaobserwowaé¢ mozna bylo duze wysitki
ze strony polskiej w tzw. ,aktywizacji gospodarczej Ziem Zachodnich”
polegajacej na uruchamianiu nieczynnych dotad obiektéw przemystowych,
to jednak pozostawaly tam nadal pewne nadwyzki sily roboczej bedace
nastepstwern bledéw w polityce gospodarczej w odniesieniu do sfery nad-
granicznej.

W dniu 17 marca 1966 r. zostalo podpisane porozumienie miedzy Ko-
mitetem Pracy i Placy PRL i Panstwowym Urzedem Pracy i Placy NRD
okres§lajace warunki zatrudnienia Polakéw w miejscowosciach przygra-
nicznych NRD. Porozumienie to mialo bardzo formalny charakter, nie
regulowalo wielu istotnych dla polskich pracownikéw probleméw socjal-
no-prawnych, co stalo sie¢ pézniej przyczyna wielu nieporozumien!s. W
oparciu o powyzsze porozumienie podpisane zostaly umowy miedzy pol-
skimi wladzami administracyjnymi, a kierownictwem zjednoczen i kom-
binatéw NRD regulujgce wynagrodzenie zatrudnionych pracownikéw,
problemy ich rekrutacji, dowozu itp.

W latach 1965—1967 Polacy podjeli prace m.in. w:4

Feinoptisches Werk Gorlitz — 310 oséb
Chemiefaserkombinat Guben — 297 oséb
Halbleiterwerk Frankfurt a/O — 204 osoby
Elektroschltgeriate Oppach — 200 os6b
Kondensatorenwerk Gorlitz — 174 osoby

W nastepnych latach liczba stale rosta. Np. w Chemiefaserkombinat
w Guben w 1972 r. zatrudniano az 1113 Polakéw, a w Halbleiterwerk we
Frankfurcie 90015, W sumie na poczatku lat 70. w 30 zakladach okregow
Drezno, Cottbus i Frankfurt pracowalo ponad 4,5 tys. polskich pracow-
nikow?1s,

Odrebne miejsce we wspolpracy gospodarczej tego okresu zajmuje
problematyka gospodarki morskiej oraz wspélpracy sasiedzkich portéw
w Szczecinie — Swinoujsciu i Rostocku. Problematyka ta byla jednak
regulowana centralnie, a pierwsze wieksze porozumienie o wspoéipracy
miedzy tymi portami podpisano dopiero w 1966 r.17

Pojawily sie takze w umowach o wspélpracy np. miedzy wojewddz-
twem wroclawskim a Dreznem pewne elementy dot. ochrony $rodowiska,
ale sprawy te, mimo zabiegéw strony polskiej takze w poZniejszych latach
i dlugotrwatych negocjacji na szczeblu centralnym, nie znalazly rozwig-
zania.

I11. Okres tzw. ,,otwarcia granicy” 1972—1980

W 1971 r. nowi przywddey Polski i NRD — E. Gierek i E. Honecker
dazac do osiggniecia spektakularnych efektéw dzialalnosci nowych ekip

B R, Pantkowski, op. cit. s, 141,

¥ D.Seethaler, Zatrudnienie polskich pracownitkéw w okregach przygranicznych NRD,
wW: H. Szczegéta, K. H. Grife, Wspolpraca.., op cit. 8. 59.

it H Szczeglla, Wspbltpraca wojewddztwa =zielonogorskiego z okregiem Frankfurt,
,,Przeglad Zachodni” 4/1974 s, 433.

% Tamze, s. 16.

178, Lasek, Wspdlpraca wojewddztwa szczecifiskiego z okregiem Rostock, tamze s, 406,
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partyjnych postanowili znie$¢ niektére bariery odgraniczajace oba pan-
stwa. Bylo to zreszta fragmentem nowej, europejskiej polityki tych ekip
i wynikalo tez z aspiracji politycznych obu przywodcow.

Na spotkaniu kierownictwa partyjno-rzadowego PRL i NRD we wrze-
$niu 1971 r. postanowiono z dniem 1 stycznia 1972 r. otworzyC granice
dla bezpaszportowego i bezdewizowego ruchu turystycznego miedzy obu
panstwami. Data ta stanowi wazng cezure takze i dla wspolpracy i kon-
taktéw przygranicznych. Nie zwazajac na nieprzygotowanie infrastruk-
tury turystycznej oraz réznice cen i nieprzystajgce realia spoleczno-eko-
nomiczne, przywodcy obu panstw podjeli ten ryzykowny krok, kiéry
w efekcie przynidsl, obok efektow pozytywnych, takze i skutki ujemne.
W wyniku tej decyzji w latach 1972—1979 w wymianie turystycznej
uczestniczylo blisko 100 milionéw obywateli NRD i PRL, z czego wiek-
szo$¢ przypadila na krotkie odwiedziny w miastach i regionach nadgra-
nicznych.

Dla NRD otwarcie granicy z Polska spelniato role pewnego rodzaju
katalizatora nastrojow spolecznych, zaspokajajgc chociaz czeSciowo po-
trzebe swobody podrézowania przez obywateli NRD18,

Tak masowy, jak na dwczesne warunki, ruch turystyczny obnazyl
dotkliwie wszystkie braki zaréwno w systemie wychowania jak i nie-
doskonalosci infrastruktury spoleczno-ekonomicznej. Wprawdzie od za-
konczenia wojny mineto juz wtedy 25 lat i szkola oraz srodki masowego
przekazu w obu panstwach staraly sie w ramach wychowania interna-
cjonalistycznego ksztaltowaé pozytywny obraz sgsiada, to jednak zderze-
nie si¢ po dlugotrwatlej izolacji obu spoteczno$ci ujawnilo wszystkie zale
i pretensje z przeszlosci. Poglebiala to przede wszystkim nieréwnosé
prawmno-ekonomiczna odwiedzajgcych sie turystéw. Polacy otrzymali okre-
$lony, doé¢ nisgki limit wymiany walut, a ponadto stwarzano im od po-
czgtku liczne ograniczenia celne, kwaterunkowe itp. W NRD nie istniala
praktycznie baza noclegowo-gastronomiczna, gdyz funkcjonowaty tam je-
dynie zorganizowane formy turystyki i wypoczynku. Natomiast rosngca
stale lista towarow, ktérych wywoz byl zakazany, doprowadzila w koncu
do sytuacji, ze Polacy majgc legalnie nabyte marki NRD, praktycznie nie
mogli nic kupié¢ i wywiezé. Rodzito to liczne konflikty w sklepach, restau-
racjach, na granicy, co w efekcie zamiast zbliza¢, poglebialo wzajemne
niecheci. W tej sytuacji w o wiele lepszej sytuacji byli obywatele NRD
odwiedzajacy Polske!. Badania socjologiczne informowaly o demonstro-
waniu wyzszosci przez obywateli NRD i niecheci do uczenia sie jezyka
polskiego20.

Ulatwienia w przekraczaniu granicy przez otwarcie 20 nowych przejsc
granicznych m.in. w Swinoujéciu, Lubieszowie, Widuchowej, Stubicach,
Gubinie, Olszynie, Leknicy i Sieniawce zintensyfikowaly takze kontakty

8 G, Sas, NRD — droga do tozsamosci, Poznan 1990 s. 172.

¥ Na temat masowego ruchu turystycznego miedzy PRL a NRD od 1972 r. pisali m.in.:
A. Kwilecki, Z bada’i nad przemianami spoteczno-politycznymi na pograniczu Polski
i NRD, ,Przeglad Zachodni’ 4/1972; tenze, Badania socjologiczne na pograniczu Polsk: i NRD,
,Sprawy Miedzynarodowe” 3/1973; K Wasiak, Wptyw otwartej granicy pomiedzy Polskq
a NRD na przebieg procesow internacjonalizacyjnych, Szczecin 1985; L. Z u b, Ruch turystyczny
pomiedzy Polskq ¢ NRD w 1972 r., ,Przeglad Lubuski” 3/1973. Zob. tez S. Goban-Klas,
Opinie Polakéw o ruchu granicznym PRL — NRD, ,Sprawy Miedzynarodowe 11/1973.

2R, Pantkowski, op, cit, s. 222,
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przygraniczne. Dotyczy to zwlaszcza miejscowosci granicznych i lezacych
w poblizu granicy. Mozliwo$¢ swobodnego przekraczania granicy ulatwila
réwniez nawigzywania osobistych kontaktéw, odwiedziny rodzinne, mal-
zenstwa mieszane itp.?! Nastgpila tez pewna decentralizacja decyzji w
sprawach kontaktéw i wspélpracy. Umozliwilo to rozszerzenie $wiadczo-
nych nawzajem uslug komunalnych w miastach granicznych i zintensy-
fikowanie przygranicznej wymiany towarowej.

Po reformie podzialu administracyjnego w Polsce w 1975 r. zwigkszyla
sie liczba oficjalnych partneré6w ze strony polskiej (nowe wojewodztwa,
miasta i gminy). Wspdlpraca przygraniczna stala sie w latach 70. trwa-
tym elementem wspoélpracy miedzypanstwowej, a zwlaszcza miedzypar-
tyjnej. Wladze centralne i wojewddzkie, zwlaszcza ze strony niemieckiej,
staraly sie utrzymywa¢ wymykajgeg sie kontrole nad kontaktami insty-
tucji i organizacji, jak i prywatnymi ludnosci.

O ile strona polska starala sie pozytywnie reagowaé na naptywajacy
strumien Niemcéw przez uruchamianie dodatkowych miejsc hotelowych
i gastronomicznych, placé6wek handlowych w miejscowosciach przygra-
nicznych, parkingéw, campingdéw, a takze przez masowo organizowane
kursy jezyka niemieckiego, to strona niemiecka ograniczala si¢ w zasa-
dzie do restrykeji. Obejmowaly one limitowanie lub zakaz sprzedazy Po-
lakom towar6w, utrudnienia noclegowe, zaostrzenie wymagan technicz-
nych wobec autokaréw wycieczkowych itp.

Problemy wspélpracy przygranicznej staly sie przedmiotem cyklicz-
nych spotkan sekretarzy partyjnych wyzszych szczebli, a takze réznych
organéw administracyjnych. M.in. w 1973 i 1976 r. odbyly sie spotkania
ministréw kultury PRL i NRD w tej sprawie, a takze wiceministrow
oswiaty i kuratoréow z obszaréw przygranicznych. Najbujniej bowiem roz-
wijala sie wspoélpraca kulturalna i miedzyszkolna oraz wymiana dzieci
w akeji letniego wypoczynku.

Na szczeblu centralnym (komisja miedzyrzadowa) starano sie wypra-
cowa¢ kompleksowy, miedzypanstwowy program rozwoju infrastruktury
w regionach przygranicznych, a takze w zakresie gospodarki wodnej na
Odrze i Nysie Luzyckiej. Program obejmowal m.in. wspétprace w zakre-
sie przemystu terenowego, ustug i handlu, lokalnego zaopatrzenia w gaz
1 energie elektryczng, rozwoj i wspélne wykorzystanie urzadzen kultural-
nych, sportowych i turystycznych. Opracowano tez program rozwoju
zeglugi na Odrze i Nysie i w strefie przygranicznej na Baltyku (1973),
a w 1974 r. przystgpiono do prac nad programem ochrony $rodowiska.
W tym samym roku utworzono tez miedzynarodowe przedsiebiorstwo
»Interport” w Szczecinie. Odpowiedni protokél miedzyrzadowy regulowal
sprawy przejS¢ granicznych i kontroli ruchu granicznego?2.

Wprawdzie wiekszos¢ zawartych w powyzszych ustaleniach proble-
moéw nie zostala zrealizowana, a niektérych nawet nie podjeto (ochrona
Srodowiska, wspdlna infrastruktura miast granicznych oraz wspdlne plany
rozwoju urbanistycznego tych miast), to jednak ozywiona wymiana tury-
styczna, zwlaszeza z lat 1972—1975 pozostawila trwaly $lad w wygladzie
miast granicznych i terenéw przyleglych do granicy po stronie polskiej.

2l Tamze s, 229—248.
22H, Szczeg6la, K. H Griafe, Wspélpraca.., op. cit. s. 27—29.
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Obszar ten, zaniedbany i dewastowany od czaséw drugiej wojny, docze-
kal sie znacznej pomocy inwestycyjnej na remont i rozwoj infrastruktury
miejskiej. Wzrosta takze atrakcyjno$é miejscowoSci nadgramnicznych dla
tubyleéw i przyjezdnych. Zahamowany zostal odplyw miodziezy i kadry
kwalifikowanej. Atrakcyjnosé tego obszaru byla tez zwigzana z mozli-
woscig podjecia pracy w NRD, gdyz do 1975 r. systematycznie rosta liczba
tam zatrudnionych Polakéw.

Od 1975 r. obserwujemy stopniowe zwolnienie rozwoju wspélpracy
przygranicznej, mimo ze w nowym ukladzie o przyjazni i wspoipracy
miedzy PRL i NRD z 28 maja 1977 r. nadal sprawy te zajmowaly duzo
miejsca2. Przyczyn tego zwolnienia bylo kilka. Strona niemiecka zorien-
towala sie, ze przeliczyla sie ze swoimi mozliwosciami przyjmowania tak
duzej ilosci turystow z Polski. Narastajace trudnosci gospodarcze w Pol-
sce powodowaly tez stopniowy wzrost nacisku na rynek enerdowski. Po-~
nadto radykalizacja spoleczenstwa polskiego od 1976 r. i wzrost wply-~
wow opozycji politycznej stanowil pewne zagrozenie dla skostnialego
i dogmatycznego aparatu partyjno-rzadowego w NRD. Pewng formalng
trudnoscig byla tei reforma podzialu administracyjnego w Polsce (likwi-
dacja powiatdw, powstanie nowych wojewoddztw), ktéra zrywala pewne
utarte juz kanaly wspolpracy aparatu i trwalo nieco czasu, zanim uksztal-
towaly sie nowe.

Zblizajgcy sie kryzys polityczny 1980 r. w Polsce zbiegl sie zatem
z pewnym spowolnieniem procesu wspoétpracy przygranicznej oraz wzra-
stajgca nieufnoscig elity kierowniczej w NRD do sytuacji w Polsce. For-
malnie jednak nadal wymieniano delegacje, podpisywano umowy, ogla-
szano deklaracje itp., tyle tylko, ze spadia wymiana osobowa, zmniej-
szylo sie zatrudnienie Polakow, narastaly szykany wobec obywateli pol-
skich w NRD i na przejsciach granicznych.

IV. Po zamknieciu granicy w 1980 r.

Strajki, powstanie ,,Solidarnosci” i osira walka polityczna zapoczat-
‘kowana w lipcu 1980 r. zaniepokoita strone enerdowsks, ktoéra poczynajge
od lata tegoz roku ograniczyla do minimum kontakty ze strong polska.
Zaostrzono szykany wobec Polakéw, m.in. nie wpuszczano obywateli pol-
skich ze znaczkami ,,Solidarnosci”’, rekwirowano polskie wydawnictwa
i prase. Utrudniano tez przejazdy tranzytowe Polakdow przez NRD.

Wreszcie w pazdzierniku 1980 r. na zyczenie NRD zawieszono bezde-
wizowy i bezpaszportowy ruch osobowy miedzy Polskg a NRD24, I mimo,
ze decyzja ta dojrzewala juz od kilku lat, gdy okazalo sie, ze NRD nie
wytrzymata naporu polskich turystéw, to czekano na stosowny pretekst,
aby sie wycofa¢ z przedwczesnie podjetej zgody na swobodny ruch oso-
bowy miedzy obu panstwami. Aczkolwiek w publikacjach prasowych
i oficjalnych oswiadczeniach podkre§lano gospodarcze przyczyny tej de-
eyzji, to jednak wydaje sie, ze decydujgce znaczenie odegraly zmiany po-

= Uktad o przyjazni, wspélpracy i pomocy wzajemnej miedzy PRL a NRD 2z 28 maja
1977 r., ,, Trybuna Ludu” z 29 maja 1977 r.

2% A, Kwilecki, Z pogranicza problematyki narodowej i miedzynarodowej, Warszawa
1982 s. 11; ,,Trybuna Ludu” z 29 pazdziernika 1980 r.
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lityczne zachodzace w Polsce i cheé izolacji obywateli NRD od wydarzen
u wschodniego sgsiada?s.

Pazdziernikows decyzja wladze NRD faktycznie zamknely swojg gra-
nice dla Polakéw. Wyjazdy do NRD mogly odbywa¢ sie wylacznie na
podstawie zaproszen indywidualnych potwierdzonych przez policje NRD
oraz paszportéw stuzbowych, jednak réwniez ,,wzmocnionych” urzedowym
zaproszeniem. Strona polska nie wprowadzila zadnych ograniczen i oby-
watele NRD mogli nadal przyjezdza¢ do Polski tylko na podstawie do-
wodu osobistego, jednak straz graniczna NRD wymagalta od swoich oby-
wateli rowniez policyjnych zezwolen na wyjazd do Polski.

Ograniczenia te faktycznie zawiesily calg wspolprace przygraniczng.
W latach 1980—1982 dochodzilo jedynie do sporadycznych kontaktéw
kierownictw partyjnych miast i regionéw nadgranicznych. Izolacja obu
przygranicznych spolecznosci pogtebila nieprzezwyciezong do konca wza-
jemng nieufnosé i utajong czesto wrogos¢. Szansa bezposredniego pozna-
nia sie szerszych grup mieszkancow pogranicza, ktéra sprzyjala przezwy-
ciezaniu garbu uprzedzen i tradycyjnych stereotypéw zostala zmarno-
wana. Przerwane zostaly liczne przyjaznie i znajomosci.

Zawieszona lub zerwana zostala wspotpraca przedsiebiorstw, szkél
i in. instytucji. Do minimum ograniczono wspolprace naukows i kul-
turalng. Znacznemu zmniejszeniu ulegta liczba pracownikéw polskich
zatrudnionych w NRD?26, Zwalniano np. cztonkéw ,,Solidarnosei”.

Wprowadzenie stanu wojennego zmniejszylo zagrozenie polityczne dla
NRD i mozliwoéci przenikania tam wplywow i nastrojow liberalnych
z Polski, dlatego tez w 1982 r. podjeto regularng wsp6lprace miedzypar-
tyjna. Dla celéw propagandowych zainicjowano w NRD zimg 1981/82
solidarno$ciowg akcje pomocy dzieciom z regionéw przygranicznych. Miala
ona w zasadzie wymiar symboliczny (zeszyty, cukierki, zabawki).

Ze strony wiadz partyjnych NRD od 1982 r. wida¢ wyrazng ofensywe
ideologiczng na PZPR. Na wniosek wladz partyjnych NRD zintensyfiko-
wano szkolenie lektoréw i wykiadowcow PZPR, organizowano wspélne
seminaria i konferencje ideologiczne aktywu obu partii. Wprowadzono
coroczne seminaria I sekretarzy okregowych i wojewddzkich z regionow
przygranicznych, ktére zajmowaly sie przede wszystkim problematyka
polityczng i ideologiczng. Seminaria takie odbyly sie we Frankfurcie n.O.
(15 grudnia 1983), w Gorzowie Wlkp. (18 stycznia 1985) i w Cottbus
(19 wrzesnia 1986). Nastepne juz sie nie odbyly (przygotowane bylo se-
minarium w Zielonej Gorze w 1987 r.) z powodu pogarszania si¢ stosun-
kéw PZPR — SED.

Réwniez w reaktywowanej w latach 1983—1984 wspélpracy miedzy
przedsigbiorstwami gléwnym celem bylo ,,wzmocnienie ideologiczne” ak-
tywu robotniczego PZPR.

Nie chcac zupelnie zaniecha¢ wymiany osobowej, strona niemiecka
zaproponowata wznowienie zorganizowanej, kontrolowanej wymiany

3 Manewr z izolacjg obywateli NRD od przemian w b. obozie socjalistycznym zostat
powtérzony po 1985 r. gdy nie dopuszczono na rynek enerdowski ksigzki Gorbaczowa o pie-
restrojce i wprowadzono ostrg cenzure na wladomo$ci o wydarzeniach w ZSRR (wlacznie
z zakazem sprowadzania pewnych czasopism).

# Zob. m.in, , Trybuna Ludu’ z 9 kwietnia 1982 r.; ,Polityka” z 17 marca 1982; ,,Gazeta
Robotnicza™ z 9 lutego 1983,

18 ~ Rocznik Lubuski
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wezaséw pracowniczych oraz obozow, kolonii dziecigcych i hufcéw pracy.
Wymiana mtedziezy objela swym zasiegiem w latach 80. kilkaset tysiecy
0s6b??. W odrdznieniu jednak od pcprzednich lat nie byly to juz mieszane
obozy i kolonie, a organizowane w NRD oddzielnie dla dzieci polskich,
W Polsce nadal organizowano wspdlne polsko-niemieckie formy wypo-
czynku dzieci i mlodziezy.

Cieniem na stosunki PRL — NRD, w tym przede wszystkim na sto-
sunki przygraniczne, legl konflikt o rozgraniczenie wod tferytorialnych
w Zatoce Pomorskiej.

NRD, wykorzystujac ostabienie pozycji Polski na arenie miedzynaro-
dowej po wprowadzeniu stanu wojennego w Polsce, zdelimitowala jed-
nostronnie morze terytorialne swoinii decyzjami o granicy panstwowej
NRD z 25 marca 1982 r. oraz rozporzgdzeniami wykonawczymi z 20 grud-
nia 1984 r.28 Te ostatnie akty prawne NRD rozszerzyly szerokos¢ morza
terytorialnego NRD do 12 wnil morskich, zamykajac w ten sposéb dostep
do Swinoujécia i Szczecina, gdyz tory wodne prowadzgce do nich znalazly
sie w obrebie enerdowskich wéd terytorialnych. Mimo ze konilikt roz-
grywal sie na najwyzszym szczeblu i cenzura obu paistw nie pozwalata
na jego ujawnienie, to jednak fakty zatrzymywania statkow zmierzaja-
cych do Szczecina przez marynarke NED, a takze demonstracyjne osta-
nianie tych statkow przez polskie okrety wojenne, staly sie publiczng
tajemnicg, nie tylko na Wybrzezu.

Mimo ze w ostatnich latach przed rozpadem b. bloku wschodniego za-
chowywano nadal pozory poprawnvch stosunkéw sgsiedzkich, co wyra-
zalo sie m.in. naglagnianiem propagandowym 40 rocznicy powstania NRD
i 45 rocznicy PRL w 1989 r., to jednak obie strony zajete juz byly wylacz-
nie swoimi problemami wewnetrznymi.

Symbolicznego wymiaru nabiera okoliczno$é, ze w ostatnich miesig-
cach przed runieciern muru berlinskiego wielu b. obywateli NRD szukalo
schronienia u swych przyjaciél w Polsce.

Oceniajgc z perspekiywy 45 lat relacje sgsiedzkie mieszkancow pogra-
nicza polsko-niemieckiego trzeba stwierdzié, ze polityka izolacji obu spo-
lecznosei (mimo krétkotrwalej i ograniczonej swobody w pierwszej polo-
wie lat 70.) powaznie opdznila proces przezwyciezania zastarzalych uprze-
dzen i uksztaltowania sie nowoczesnych form integracji regionéw przy-
granicznych.

Zmiany polityczne, jakie zaszly po obu stronach granicy po 1989 r.,
doprowadzity do kompletnej wymiany kadr kierowniczych w administra-
cji, gospodarce, kulturze i ciwiacie. Odszedl aparat partyjny, ktory przez
dziesiatki lat monopolizowal prace koncepcyjne i realizacyjne wspélpracy
i kontaktéw przygranicznych. Powoduje to, ze nowe elity wladzy regio-
nalnej muszg na nowo poznawaé i okresla¢ kierunki i potrzeby takiej
wspoipracy. Trwalym elementem tej wspolpracy pozostaly przede wszy-
stkim wypracowane foriny wspoidzialania wladz komunalnych miast gra-
nicznych, zawarte oschiste przyjaznie, matzenstwa mieszane, wiedza kra-

27'W 1983 r. wyjechalo z Polski do NRD 100 tys. dzieci i mlodziezy, przyjechalo natomiast
z NRD 35 tys. — giOwnie na Krétsze pobyty. W 1984 r. podobne liczby wynosily: 125 tys.
1 87 tys. Zob. Wspéipraca na obszarach przygranricznych..., s. 227,

% J, Gilas, Stetus prawnomiedzynarodowy Zatoki Pomorskiej w swietle zmian w pra-
wie Mmorza, wW: Problemy morskich wdd przybrzeinych Polski, Szczecin 1989 s. 9.
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joznawcza, a u Polakéw coraz lepsza znajomos¢ jezyka sgsiadéw. Unieza-
leznienie gie od dominacji interes6w politycznych we wspdlpracy mie-
dzyregionalnej, wprowadzenie czynnika interesu ekonomicznego, a takze
podjecie probleméw dotad przemilczanych (np. ekologia, prawo do posza-
nowania tradycji stron rodzinnych) stwarzajg obecnie pomys$lne przestan-
ki intensyfikacji integracji spoleczno-gospodarczej pogranicza polsko-nie-
mieckiego.



