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Marian ECKERT

METODOLOGICZNE PROBLEMY POLITYKI REGIONALNE]
NA POGRANICZU POLSKO-NIEMIECKIM

Rozwoj stosunkéw polsko-niemieckich w ostatnich latach spowodowal
pojawienie si¢ szeregu opracowant z zakresu polityki regionalnej na pograniczu.
W opracowaniach tych spotykamy si¢ nie tylko z problemami typowymi dla
polityki, to jest z wytyczaniem celdw, zadann 1 metod dzialania wiadz
panstwowych na obszarach przygranicznych, lecz takze z zagadnieniami
wymagajacymi refleksji metodologicznej historyka.

Refleksji wymagaja miedzy innymi takie kategorie jak: zasigg terytorialny
polityki regionalnej, wyznaczniki czasowe, w jakich ta polityka jest umieszczona,
logika rozwoju, lezaca u podstaw polityki regionalnej. Chcialbym si¢ zaja¢ tymi
trzema kategoriami, korzystajac z tego, ze metodologia historii, a szczegolnie
metodologia pragmatyczna, jest tez nauka o docickaniu wartosci poznawczej
wytworéw badan!. Wytworami badafi sa takze niemieckie i polskie plany
urzadzenia pogranicza.

W kratkim referacie nie sposob odnies¢ si¢ do wszystkich propozycji, jakie sig
w ostatnich latach pojawily. Chciatbym wréci¢ do niektérych, i to tych, w
ktorych uzywa si¢ czgsto poje¢ "region”, 'czas”, "kierunki rozwoju” bez
dostatecznej, moim zdaniem, precyzji.

W najbardziej znanych planach niemieckich zasi¢g tzw "polityki regionalnej”
przeszedt w latach 1991-1993 wyrazna ewolucje. W "Planie Stolpego”
przestrzen objgta "Koncepcjq wspierania Regionu Odry" wynosita 53 tys. km2
zamieszkatych przez okoto 5 min ludzi (2,3 min Niemcoéw i 2,6 min Polakéw).
Stanowita szeroki na 150 km pas (50 km po stronie niemieckiej i 100 km po
stronie polskiej), ciagnacy si¢ od Baltyku po Sudety’. W drugim znanym planie
niemieckim, nazwijmy go umownie "Planem Willersa”, za obszar polityki
regionalnej uznano waski pas, ciagnacy si¢ takze od morza, po gory, obegjmujacy
po stronic niemieckiej tylko powiaty przylegajace do granicy (19 powiatow

1 problemy metodologiczne dziejéw Niemiec (Wstgp A. Czubinskiego), Poznan 1978,5.5;J. To po -
I s ki, Metodologia historii, Warszawa 1968, s.11.

2 Koncepcja wspierania Regionu Odry. Projekt GOPA-Towarzystwa Organizowania, Planowania i Ksztal-
cenia, sp. z 0.0. Bad Honburg i BC Berlin-Consult, sp. z 0.0, Berlin.
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od Wolgast na pélmocy po Zittau na poludniu), a po stronie polskiej tylko
gminy lezace w poblizu Odry i Nysys (41 gmin od Swinoujscia po Bogatynie)S.

Obie niemieckie koncepcje  zasiggu terytorialnego plandow "polityki
regionalnej” mialy kilka stabych stron. Polscy czytelnicy "Planu Stolpego”
skojarzyli natychmiast lini¢ wschodniej granicy obszaru planistycznego z
przebiegiem bylej wschodniej granicy Niemiec z 1937 roku. Wzbudzlo to
niech¢¢ i ostra krytykg. Autorzy planu niemieckiego pisali weiaz o "Regionie
Odry” nie zastanowiwszy si¢ nad tym, czym w ogdle mozna dla tak wielkiego i
zrémicowanego pod wieloma wzglgdami obszaru uzywaé takich poje¢ jak
"region” 1 "polityka regionalna”. Nie zastanowili si¢ nad tym takze autorzy
"Planu Willersa”. Uzywali pojgcia "region” dla dlugiego i waskiego pasa
nadgranicznego. Rozumiejac jego zréznicowanie wyodrgbniali co prawda trzy
odcinki: polocny, srodkowy 1 poludniowy, nie podjgli wszakze dyskusji nad
pytaniem: Czy sa to regiony? Nic dziwnego, Ze kwestia zasi¢gu terytorialnego
majacego by¢ przedmiotem polityki “regionalnej” poddana zostata krytyce przez
wielu specjalistow polskich4.

W Polsce tez opracowywano rézne plany dotyczace urzadzenia pogranicza,
najczescie] przy okazji prac nad planami regionalizacji kraju, zainicjowanymi
szerzej przez rzad J.K. Bieleckiego. Liberalowie uznali bowiem, ze "droge Polski
do europejskiej normy wyznaczajq dwa elementy: rozwdj gospodarki rynkowej i
postep w polityce decentralizacji”.

W projektach przygotowanych przez rézne zespoly, z roézmych osrodkow
akademickich 1 administracyjnych, proponowano “regionalizacje” w oparciu o
rozmaite kryteria gltowne. Jedni autorzy pragngli powrotu do granic
przypominajacych dawne prowincje historyczne Polski, inni preferowali kryteria
geograficzne, np. dzialy wodne, jeszcze inni rysowali na mapkach nowe, sztuczne
twory, np. "Region Wielkopolski” z dlugim, wystajacym ku zachodowi i
gwarantujacym dostgp Poznania do granicy klinem. 15 paZdziernika 1993 roku
mial by¢ juz przedstawiony publicznie gotowy plan regionalizacji Polski z
podziatem kraju na 14 makroregionéw.

Niestety, w polskich dyskusjach nad regionalizacjq kraju, a takze w rzadowym
Zespole do Opracowania Koncepcji Zmian w Organizacji Terytorialnej
Panstwa (dzialajacym od marca 1991 roku) tez nie przeprowadzono szerszej
analizy poje¢ “region” i "polityka regionaina”.

Tak wigc zarowno niemieckie, jak i polskie plany polityki regionalnej operuja
pojgciami niejasnymi, autorzy uzywaja tych samych pojgé w réznych
znaczeniach.

3 Die deutsch-polnischen Grenzgebiete als regionalpolitisches Problem. Institut fiir Angewandte
Wirtschafs- forschung, Berlin 1992,

4M.in.ABudnikowskiego,W. Gierfowskiego, B.Gruchmana, S.Hermanaw:
Pogranicze polsko-niemieckie jako problem polityki regionalnej. F. Ebert Stiftung i Instytut Geografii i Przestrze-
nnego Zagospodarowania PAN, Warszawa 1992,
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Utrudnia to porozumicnie i powoduje ominigcie wielu istotnych kwestii. Np.
oceny potencjalu energii regionalnej i sposobow jej wykorzystania dla
dynamizacji rozwoju spoleczno-gospodarczego regionéw.

By¢ moze jest tak dlatego, ze nie siega sie do obowigzujacej w Europie juz
od 1978 roku definicji "regionu”. Definicja strasburska brzmi: "Region jest
ferytorium charakteryzujqcym sig historyczng, kulturalng, geograficzng lub
ekonomiczng jednorodnosciq lub tez wszystkimi tymi cechami {qcznie, dajqcymi
zamieszkatej tam ludnoSci poczucie wspdlnoty w realizacji wlasnych interesow i
zamierzen. Tego typu konsolidacja wokdél pewnych kryteriow, zmiennych
wprawdzie, ale trakiowanych przez samq spoleczno$é terytorialng jako
zasadniczq, stanowi Zrédlo podmiotowosci tej spolecznosci, stanowi o jej
istnienieu’’S.

W swej pracy o wiezi regionalnej i wigzi narodowej na Slasku Opolskim
wybitny polski socjolog Stanisiaw Ossowski podkreslit takze, iz “poczucie
odrebnosci regionalnej”, nie ostabiajac poczucia narodowego i panstwowego,
wyzwala dodatkowe zasoby energii, przyczyniajace si¢ do aktywizacji regionow.
"Na skutek braku glebszej refleksji nad pojeciem "regionu” tworcom wielu
planow "polityki regionalnej” prawda ta uszta uwadze.

Jezeli wigc uznamy, ze istnieje jasno zdefiniowane pojecie "region” tatwo
nam bedzie wykresli¢ tez obszar "polityki regionalnej”. A takze cele i zadania
"polityki regionalnej".

Gdy idzie o Srodkowe Nadodrze to za "region”, w ktérym powinna byé
prowadzona "polityka regionalna” nalezatoby uznaé¢ obszar rozciqgajqcy sie
mnicj wigcej od pdlnocnej krawedzi Boréw Dolnosigskich po Pojezierze
Mysliborskie i od Nysy Luzyckiej i Odry po ciqg Jezior Zbqszynskich. Obszar
ten to dwa wojewodztwa Polski Zachodniej: gorzowskie i zielonogorskie. Nysa,
Odra i Dolna Warta stanowiq naturalne unerwienie tego regionu (17 352 km2,
1. 5,5% powierzchni Polski). Region Zachodni speinia role lqcznika miedzy
Péinocq a Potudniem, Wschodem i Zachodem Europy. Polozenie nadgraniczne
i zwiqzana z tym obstuga ruchu osobowego i fowarowego, posrednio w
wymianie gospodarczej i kulturalnej, sq gléwnymi wyrdznikami regionu. Region
ten lqczq wewnqtrz: wspdlna przeszio$é historyczna, podobne warunki
naturalne, demograficzne, ukiady gospodarcze, spoleczne, kulturalne. Region
Zachodni musi znalez¢ sobie wilasciwe miejsce w planach rozwoju
gospodarczego Polski, jesli ma spelni¢ funkcje lqcznika z Europa, a szczegolnie
z Niemcami""s.

Do najwazniejszych zadan "polityki regionalnej” w takim regionie, a takze
innych regionach, winno naleze¢: wspieranie rozwoju samorzadnosci, zwigkszanie
kompetencji wladz regionalnych, wspomaganie inicjatyw spolecznosci lokalnych,

5 Declaration de Bordeaux Strasbourg, Conseil de I'Europe, ler fevrier 1978.
6 M.E ckert, Strefa Odra-Nysa-Dolna Warta w koncepcjach regionalizacji kraju-problemy rozwoju w:
Rocznik Lubuski 17, Zielona Géra 1992, s.68.
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zmierzajacych do umacniania i rozwoju regionu. Wniosek z tej czgsci wywodow
brzmi: Nie istnieja realnie takie "regiony” jak "Pogranicze", "Obszar Odry”,
"Region Nadgraniczny”. Nie moze by¢ wigc takze jednolitej "poliyki
regionalnej” dla wielu regionéw bardzo zrézmicowanych pod wzglgdem
ekonomicznym, demograficznym, spolecznym, zamieszkalych przez ludnosé
majaca r16zne, czgsto bardzo odmienne interesy. Bez uwzglgdnienia
regionalnego poczucia  wspolnoty -intereséw i woli lokalnych spolecznosci
wszelkie proby ksztattowania podziatu administracyjnego kraju, lub prowadzenia
z centrum jakiej$ “polityki regionalnej” skazane jest na niepowodzenie’.

Stow kilka o wyznacznikach czasowych. Zaréwno polskie, jak i niemieckie
plany rozwoju pogranicza nie s3 wyraznie osadzone w czasie. Procesy spoleczno-
gospodarcze dokonuja si¢ w dwoch planach czasowych: “czasie diugim”,
obejmujacym kilkanascie a nawet kilkadziesiat lat, oraz “czasie krdtkim”,
kilkuletnim. ‘ :

Czas "dlugi" potrzebny jest na przeksztalcenie struktur przestrzennych i
galeziowych gospodarki, a takze na przemiany w Swiadomosci spolecznej. Czas
"krétki” mna wykorzystanie np. chwilowej koniunktury gospodarczej. Autorzy
planow polityki regionalnej wiedza, ze budowa "obszaru granicznego”, "regionu
Odry" potrwa dhugo, ze zadania sa ogromne, a $rodki ograniczone. Dlatego ktada
nacisk na prace mniej kosztowe, liczac na oddolne sity napgdowe rozwoju. Piszac
o koniecznosci zwigkszenia liczby przej$¢ granicznych licza na osiagnigcie celow
dalekosieznych: rozwdj procesow konwergencji, naturalnego przenikania si¢
kultur, rynkéw, nowych technologii. Operowanie czasem "dlugim” jest mocna
strong planow regionalnych, polskich i niemieckich. Ich autorzy nie poswigcaja
natomiast wickszej uwagi przemianom, jakie powinny nastapic w czasie
"krétkim"”. Nie ukazuja np. szans, jakie pojawiaja si¢ dzi§, nie proponuja uzycia
instrumentéw ekonomicznych lub prawnych, mozliwych do zastosowania juz
teraz. Np. mozliwosci uczestniczenia ludnosci, instytutcji i firm pogranicza w
pojawiajacym si¢ boomie inwestycyjnym towarzyszacym rozbudowie Berlina,
budowie lotnisk na terenie wschodnich landow, autostrad w Polsce Zachodniej
itp. A sa to szanse dla ludnosci dotknigtej recesja i bezrobociem.

Whniosek z tej cze$ci wywoddéw brzmi: Przewaga w operowaniu czasem
"dhigim”, niedostatek w postugiwaniu si¢ czasem "krdtkim” nadaje planom
urzadzenia pogranicza charakter nieco utopijny, Zyczeniowy. Odbiera im czgéC
sity motywacyjnej, ostabia che¢ udzalu spotecznosci regionalnych w ich
realizacji, uwidacznia brak spoistosci i harmonii mi¢dzy procesami majacymi
zaj$¢ w najblizszych latach i w dalszej perspektywie czasowej.

Trzecia kategoria wymagajaca refleksji metodologicznej jest logika rozwoju
regionu, inaczej méwiac problem osi planistycznej.

7M. E ck e rt, Problemy rozwoju obszaréw przygranicznych. Srodkowe Nadodrze-regionem transgra-
nicznym. Zielona Gora 1991, s.9.
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Zwarta polityka regionalna winna wynika¢ z wyboru wyraznie sprecyzowanej
logiki rozwoju. Autorzy plandéw musza odpowiedzieé na pytanie: W jakim
kierunku rozwija¢ si¢ bedzie Europa, a szczegdlnie Europa Srodkowo-Wschodnia
pod koniec XX i na poczatku XXI wieku? Inwestycje w infrastrukture granicy sa
bardzo kosztowne. Czy naktady na budowe terminali zwrdca sie jezeli nastapi
szybko integracja rynku polskiego z zachodnioeuropejskim? Jezeli zniknie granica
celna?

W znanych planach urzadzenia pogranicza brak glebszej refleksji nad logika
rozwoju Europy Srodkowo-Wschodniej. Jezeli sig pojawia, to jako logika
adaptacji pogranicza do obowiazujacych dzi§ w Europie Zachodniej standardow.
Do tych standardow naleza migdzy innymi idea "wspolnej Europy”, przekonanie
o nigograniczonych mozliwosciach trzech dZzwigni rozwoju gospodarki rynkowej-
spoleczenistwa otwartego-postgpu techniczno-organizacyjnego. W élad za tym
wzorcem programy polityki regionalnej na pograniczu przesycone sa
moderistyczng wiarg w nasladownictwo, jako efektywny srodek na wyréwnanie
dysproporcji 1 lagodne wejscie tego obszaru do wspolnoty zachodniej.

Jest niemal pewne, ze wybor logiki adaptacji wiedzie do nikad. Ze nie jest
mozliwa adaptacja obszaréw o zdecydowanie nizszym potencjale cywilizacyjnym
do obszaréow szybkiego rozwoju. Znawcy problemu zgodnie twierdza, ze
powigksza si¢ z kazdym dniem asymetria rozwojowa miedzy wschodnimi landami
Niemiec 1 zachodnim pograniczem Polski. Autorzy niemieccy piszg o
podnoszeniu si¢ zarobkéw we wschodnich landach do poziomu starych krajéw
zwiazkowych, o ogromnych srodkach idacych z Niemiec zachodnich do
wschodnich na rozw¢j infrastruktury i restrukturyzacje¢ gospodarki, o zasilaniu
niemieckiego pogranicza przez programy EWG-owskieS. Powstaje takze pytanie:
Czy warto adaptowac si¢ do logiki rozwoju, ktéra powoli wyczerpuje swa
energie? Swiadcza o tym niepowodzenia reganomiki i tatcheryzmu, klopoty
"panstw dobrobytu" wspierajacych gospodarkeg rynkowsa interwencjonizmem
rolnym i socjalnym a nawet zwolnienie dynamiki rozwoju “fygryséw
azjatyckich", majacych juz klopoty ze zbytem swej produkcji i z domagajacymi
si¢ wyzszej konsumpcji obywatelami. Z ostra krytyka spotyka sig system
gospodarczy budowany za Odra przez biurokratow z Bonn i aurokratow z
Brukseli. Nie do kofica jest jasne czy w Niemczech zwycigza idee europejskiej
integracji czy moze tendencje do budowy nowej ekonomicznej Mitteleuropy.

W warunkach, jakie istnieja na pograniczu Europy Srodkowo-Wschodniej i
Zachodniej, z ci¢zarem dziedzictwa historycznego, w tym wielu lat gospodarki
komunistycznej i kultury o odmiennym znaku aksjologicznym, zwykla adaptacja
pogranicza do standardéw zachodnich nie powinna by¢ filozofiq planistyczng
programow rozwoju pogranicza. OpoézZnienie nasze jest tak znaczne, ze

8W. Sar t oriu s, Die deutsch-polnischen Grenzgebiete als regionalpolitisches Problem, Warszawa
1992,5.26-28; tamze wypowiedziB. Gruchmana, B.Perlaka, S Hermana M. Eckerta
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powinnismy je traktowaé nie jako: garb, ktdrego trzeba si¢ pozby<, lecz jak
wyzwanie, ktéremu mozna sprostac przy innej metodologii planowania.

W ksiazce "Wzrost i upadek. narodow” Mancur Olson z . Uniwersytetu
Maryland przypomnial o mozliwosci:korzystania z tzw. "szans opdznienia”. Pod
warunkiem, ze si¢ znajdzie nowe idee, nowe impulsy, nowe umiejetnosci zdolne
uruchomié nie wykorzystane dotad warunki naturalne 1 zasoby energii spoleczne;.
W takiej sytuacji znalazla si¢ Ameryka po wojnie domowej, Niemcy 1 Wiochy po
zjednoczenin w 11 potowie XiX wieku, a takze Japonia w przededniu reform
Mejdji. Na taka droge chca we]sc dzi$ Stany Zjednoczone Clintona i zjednoczone
powtémie Niemcy. -

Szansa zmniejszenia opozmema Regionu Zachodniego i znalezienia przezef
optymalnego miejsce ‘na mapie gopodarczej Polski 1 w migdzynarodowym
podziale funkcji jest szybkie dostosowanie si¢ do logiki rozwoju, jaka staje si¢
dzi$ logika postmodernizmu. Nakazuje ona ogranicza¢ technokratyczno-
biurokratyczne planowanie .centralne i zaufa¢ narastajacym, demokratycznym
tendencjom spoteczenstw do samosterowania w obrebie wspdlnot regionalnych.

Wrybitny uczony K. R. Popper podkreslat czgsto, ze nie ma wigkszej energii
spolecznej jak ta, ktéra tkwi w mniejszych grupach. Zamiast wielkich,
abstrakcyjnych, czgsto niezrozumiatych i odleglych w czasie celow panstwowych
i narodowych, stawiaja sobie one i realizuja mniejsze, ale konkretne zadaniaf.
Zrodlem tej wielkiej energii sa: dar wolnosci politycznej i duch przedsigbiorczosci
gospodarczej i spolecznej oraz przywiazanie do regionu 1 wiara w jego
mozliwo$cl rozwojowe.

Spoleczno$ci pogranicza chcialyby mie¢ wigkszyv niz dotad wplyw na
ksztattowanie planéw regionalnych i kojarzenie celow panstwowych z interesami
mieszkancow regionu. Spoleczenstwo Srodkowego Nadodrza upatruje swej
szansy w przeksztalceniu regionu w nowoczesny wezel komunikacyjny 1
transportowy, obszar bogatej oferty handlowej, spedycyjnej, remontowo-
budowlanej, ustugowe;j, turystycznej i Zywieniowej, a takze w znaczace centrum
naukowo-techniczne i kulturalne w $rodkowym odcinku polskiej granicy
zachodniej.

Mitodsze pokolenie nie ma wigkszych uprzedzen do wspoélpracy z Niemcami,
potrafi juz skutecznie podejmowac pozytywna kooperacje, a nawet konkurencje.
Zdaje sobie jednak sprawe z asymetrii potencjaldw 1 zagrozenia, jakie stwarza
przewaga niemiecka dla partnerskiej i ekwiwalentnej wspolpracy. Dlatego
spolecznos¢: pogranicza domaga sie specjalnego wsparcia dla regionu
Zachodniego ze strony panstwa. Wskazuje na znaczace efekty mnoznikowe, jakie
da¢ moze zainwestowanic w zachodnie pogranicze. Dos¢ dlugo trudno bylo
dostrzec w dokumentach rzadowych obecnosé takiej strategii wsparcia. Dopiero

9 K. R. Popper, Spoleczenstwo otwarte i jego wrogowie, 1111, Warszawa , 5.71, 987.
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ostatnie decyzje o rozbudowie przejs¢ granicznych i budowie autostrad stwarzaja
realne nadzieje na aktywizacje regionalnego potencjatu technicznego i ludzkiego.

Jaki jest wniosek z tej czesci wywoddw? Wydaje sig, ze zamiast prostej logiki
adaptacji do wzorcow zachodnich, co oznacza w praktyce rozpraszanie sit 1
srodkéw na pogon za uciekajacymi szybciej partnerami zza Odry, nalezy
skorzysta¢ z “szansy opdznienia” 1 poszuka¢ nowej idei rozwoju. Sadzg, ze
powinna byé nig idea Srodkowego Nadodrza, jako regionu funkcjonalnego i
transgranicznego zwornika ekonomicznego i kulturalnego migdzy Europa
Srodkowo-Wschodnia i Zachodnia, migdzy Polska i Niemcami.

Program specjalnego wsparcia, o kiéry dopominaja si¢ w swych memorialach
do wladz panstwowych np. Zwiazek Gmin Zachodnich czy Stowarzyszenie
"Civitas Christiana" powinien by¢ nastawiony na finansowe 1 prawne wsparcie
intereséw spoleczenstw regionalnych, samorzadéw, wspolnot gospodarczych i
kulturalnych. Ulatwitloby to wyzwolenie rezerw energii wspdlnot lokalnych.
Region funkcjonalny, i transgraniczny, jako idea rozwoju i wspélnota regionalna,
jako zrédlo impulsu rozwojowego oto, jak si¢ wydaje, wlasciwa os planistyczna
programu polityki regionalnej.

Zajalem Panstwu czas rozwazaniami nad takimi kategoriami jak: “region”,
"zasigg terytorialny pogranicza”, '"wyznaczniki czasowe w planowaniu
regionalnym"”, "logika rozwoju regionu”. Jezeli moje poglady wzbudzly
watpliwosci, lub sklonily do polemiki, bede Panstwu wdzigczny, jezeli znajda
poparcie - bede wdzigczny w dwodjnasob.
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DIE METHODOLOGISCHE PROBLEME DER REGIONALPOLITIK
AUF DEN POLNISCH-DEUTSCHEN GRENZGEBIETEN

Es existieren verschiedene weniger oder mehy offizielle Pldine filr Einrichtung des
polnisch-deutschen Grenzgebietes. Fast in allen Pldnen fehlt eine tiefere Betrachtung
ither solche Kathegorien wie: eine Region, ein Territorialgebiet, eine Zeitraumweite
und die allgemeine Entwicklungslogik, die Grundlagen eines regionalen Planes bildet.

Diese Pline behandeln die 'regionale Politik" auf den Gebieten, die fir
"Regionen” nicht gehalten werden konnen. Es werden Ziele und Aufgaben bestimmt -
oft richtig - jedoch nur fir einen "langen Zeitraum". Aussichien, welche in einem
"kurzen Zeitraum' auszunutzen sind, werden unbeachtet gelassen. In den Plinen der
Regionalpolitik herrsucht die Logik einer einfachen Anpassung des Grenzgebietes an
zur Zeit verbindlichen europdischen Standarden - die Logik der Nachahmung.

Es scheint, die Regionalpolitik soll auf einem Gebiet gefithrt werden, welches
tatsdchlich eine "Region" bildet (gemdf3 europdischer Begriffsbestimmung von
Bordeaux von 1978), und nicht auf einem kinstlich bestimmten engen Streifen, der
Grenze entlang, oder auf einem Riesiken, mehrere Regionen umfassenden Territorium.
Wahrend des Planens muf3 man nicht nur Ziele, welche binnen 20 Jahren moglich zu
verwirklichen sind, bemerken, sondern auch Chancen, welche in voriibergehenden
Konjunkturen auftreten. Anstatt sich um eine einfache Anpassung von Grenzgebiefen
an schon existieren - den westeuropdischen Mustern zu bemiihen, lohnt es sich, den
neuen, iiber die Gegenwart hinausblickenden Tendenzen Aufinerksamkeit zu schenken.
Es sind unter anderen: das Entfernen von zentral gestalteten "Regionalpolitiken” bis
zur Selbststeuerung mit der Entwicklung von Regionalgemeinscheften.

Das Mittelodergebiet, gemdf3 dem Vorteil der lokalen Gemeinschaft, soll die Rolle
eines funktionellen Grenzgebietes spielen.

Es soil einen ckonomischen und kulturellen Wolbestein zwischen West- und
Mittelosteuropa und zwischen Polen und Deutschland bilden. In den Pldnen der
Regionalpolitik ist also unentbehrlich eine kniipfende Logik: natiirliches Bedingen
(Bestdnde, die Lage), das Potential der gesellschaftlichen Energie der Bewohner und
eine spezielle rechtliche und finazielle Unterstitzung des Staates fiir eine Region (eine
Befugniserhdhung, eine Modernisierung der Infrastruktur).



