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Albert PAWLOWSKI

POLITYCZNO-PRAWNE ASPEKTY WZAJEMNYCH
STOSUNKOW MIEDZY RZECZAPOSPOLITA
A REPUBLIKA FEDERALNA NIEMIEC (1949-1992)

W polskiej literaturze ostatniego stulecia, przy nawet powierzchownej jej
analizie, latwo uchwyci¢ gléwna my$l przewodnia, ktora chyba najtrafniej
zamyka przystowie: "jak Swiat swiatem, Niemiec nie byl Polakowi bratem”.
Mam tu na uwadze tworczo$¢ nie tylko klasycznie literacka czy populamo-
naukowa, ale rdéwniez opracowania o ambicjach naukowych i niektore
podreczniki. Bynajmniej nie sporadyczmie sugerowana bywa teza, ze od
zamierzchtych czaséw, bodaj od Karola Wielkiego z jednej a pierwszych Piastow
z drugiej strony, trwa nieustanny konflikt niemiecko-polski. Oto bowiem
germanskie Drang nach Osten réwnowazy "obrona naszych polskich granic".
Pomija si¢ catkowicie milczeniem badZ lekcewazy dwa fakty, podstawowe dla
filozofii wspoltczesnych stosunkow niemiecko-polskich: pierwszy - ze przez
stulecia granica migdzy przedrozbiorowa Rzeczapospolita a panstwami
niemieckimi byla, jak rzadko gdzie indziej, nie tylko stabilna, ale tez - rzekibym -
"granicq pokoju”;, drugi - ze nawet czasy rozbioréw nie zrodzity konfliktu,
ktorego - co tu ukrywac - bylismy dotad swiadkami.

Poniewaz ten konflikt najbardziej utrudnial nawiazanie poprawnych
stosunkéow migdzy Rzeczapospolita i Republika Federalna, jak tez byt
praprzyczyna takiej a nie innej relacji migdzy tymi panstwami, czujg si¢
zmuszony przypomnie¢ jego podloze. Aby nie by¢ posadzony o stronniczosé
pozwole sobnie przytoczy¢é cytat zaczerpnigty z pogladu Hansa Adolfa
Jacobsena, profesora Uniwersytetu w Bonn: “Jezeli cofniemy si¢ w ocenie
stosunkow niemiecko-polskich do XIX wieku - pisze ten autor - zobaczymy, w jak
wysokim stopniu byly one przesigkniete wzajemnym obrazem wroga. Polacy byli
dla niemieckich dziennikarzy, historykow i poetow wzorem, gdy chodzilo o
narodowe ruchy wolno$ciowe i nowy porzqdek polityczno-spoteczny, jedynie w
pierwszej potowie XIX wieku, kiedy to w spos6b emocjonalny przedstawiano ich
droge krzyzowq i slawiono mestwo bohateréw walki wyzwolehczej przeciw
panowaniu rosyjskiemu. Odbudowa panstwa polskiego uwazana byla przy tym
przez liberalow za przykilad pobudzajqcy ich do walki o konstytucyjne swobody
we wilasnym kraju. Jednakze juz kilka dziesigcioleci pézniej Polacy zostali
zdegradowani w Niemczech do rangi obiektu wilhelmowskiej polityki
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germanizacyjnej. Bylo to, jak argumentowano, niezbedne do zapewnienia
prusko-niemieckiej racji stanu i do utrzymania jednosci Rzeszy. Od tego czasu
rosto poczucie wzajemnego zagrozenia. Stereotyp wroga narodowego
opanowal, w wyniku przywrdcenia panstwowosci polskief w 1918 roku i
terytorialnych postanowien ukiadu Wersalskiego z 1919 roku, myslenie i
dziafanie elit politycznych w Niemczech. Emocje podgrzewaly dodatkowo walki
narodowosciowe, dla ktorych pretekstem stal si¢ proces "odgermanizowania”
odstgpionych  Polsce niemieckich obszaréow  wschodnich. Ostatecznie
narodowym socjalistom przypadia rola doprowadzenia tego procesu do
rozmiaréw ekstremalnych i napietnowata Polakow jako wrogow rasowych. Dia
Polakow rozpoczeto sie bezprzykiadne w ich historii piekio"l.

Trzecia Rzesza wojng przegrala i gdyby konsenkwencje tego faktu konczyty
si¢ na postawieniu zbrodniarzy niemieckich przed Trybunalem Narodéw oraz
zaplaceniu przez jej spadkobiercow reparacji wojennych przy zachowaniu
terytorialnego status quo, proces dobrosasiedzkiego ulozenia stosunkéw migdzy
Niemcami a Polska bylby stosunkowo latwy. Zwlaszcza gdyby narodowi
polskiemu przypadta nalema - i rzeczywiscie splacana - czgs¢ odszkodowan. Tak
si¢ jednak nie stalo. Oto glowni sygnatariusze Karty Atlantyckiej wpierw
zdecydowali, a nastgpnie wprowadzili w zycie mysl - jednoznacznie zdefiniowana
dopiero w Umowie Poczdamskiej - ze narod niemiecki musi odpokutowaé "za
straszliwe zbrodnie, popeinione pod przewodem ftych, ktorym w okresie
powodzenia otwarcie sprzyjal i byl $lepo postuszny”2. Terytorium panstwa
niemieckiego zostaje zmniejszone o 18% na korzy$¢ sasiadéw wschonich jest
zgoda na wysiedlenie ludnosci niemieckiej z obszaréw przekazanych. Czesc tych
decyzji dotyczy Polski, ktéra ponad polowg terytorium sprzed 1939 roku utracita
na rzecz ZSRR, jednego z decydentow, 1 wymaga terendéw pod osiedlenie okoto 5
milionow repatriantéw. Narzucony sitg obowiazek zaréwno co do wyzbycia sig
terytorium na korzy$¢ i tak juz nielubianego narodu, jak i wysiedlenie przez
tenze nardd niemieckich mieszkancow w sposob daleki od humanitamego,
krancowo zostrzyt zadawniony konflikt. Ze strony niemieckiej nieche¢ do
Polakow byla tym wigksza, ze oto znalezli si¢ oni w prawach “spokojnego
posiadacza”, ktérego broni prawo, podczas gdy Niemcy - "klienta namolnego”,
nic nie mogacego bez "Wielkich Mocarstw”. Polacy z kolei - nie moga
zapomnie¢ Niemcom “czaséw pogardy”; zwlaszcza, ze to dzigki nim utracili
polityczna suwerenno$é. Stad mimo pewnego wysitku i dobrej woli ze strony
wladz RFN, jak tez niemieckich instytucji prawa publicznego i obywateli tego
kraju, juz po "pojednaniu w Krzyzowej" i ustanowienin "dobrego sqsiedztwa i
przyjaznej wspolpracy” w oceniec Polakéw Niemcy jako naréd w deklaracjach
sympatii zajmuja 14 pozycje na 29 mozliwych, a czwarte - pigte - tuz po

I Warszawa-Bonn 1945-1991,red. H. A. JTacobsen i M. Tomala, Warszawa 1992, 5.10.
2Tamsz e, $.39.
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Cyganach, Ukraincach i Rumunach - na tabeli "niecheci, cho¢ jednoczesnie
wielu Polakow chetnie zamieszkatoby w Republice Federalnej.

To prawda, ze "rachunki przesziosci w obu krajach nie sq réwne", ale
prawda jest rowniez, ze to nie "rachunki przesziosci” byly czynnikiem
determinujacym stosunki RFN-PRL, jakkolwiek mialy one "wage dopetniajqcq”.
Tym, co ponad czterdziesci lat tamowato poprawne ulozenie stosunkéw byla - i
to trzeba wyraznie wyartykulowa¢ - zadecydowana przez "Wielkie Mocarstwa”
cesja terytorialna ze strony Niemiec na rzecz Polski, z ktéra Niemcy rownie
konsekwentnie nie chcieli si¢ zgodzi¢, jak Polacy uznawali ja za shuszna i
ostateczna. Przy tym z reguly, i z obu stron w konflikcie, emocje braty gore nad
intelektem.

Dokonujac periodyzacji omawianych tutaj stosunkéw wskazaé trzeba na dwa
zasadniczo rézniace sig¢ okresy. Pierwszy zamyka si¢ migdzy data powstania RFN
(we wrzesniu 1949 roku), a data wymiany dokumentoéw ratyfikujacych uktad z 7
grudnia 1970 roku (3 czerwca 1972 roku); drugi - miesci si¢ miedzy ta ostatnig
data, a data wymiany dokumentow ratyfikacyjnych traktatu "o dobrym
sqsiedztwie i przyjaznej wspoipracy” (16 styczenia 1992 roku). W ramach tych
cezur daja si¢ z kolei wyrdézni¢ podokresy. Te ostatnie omowie za chwilg,
wczesnie] bowiem cheg wskazaé kryterium podziatu na wyréznione wyzej okresy.
Jest nim: w odniesieniu do okresu pierwszego brak jakichkolwiek dokumentow
swiadczacych o uznaniu siebie nawzajem, przez RFN i Rzeczpospolita, w
odniesieniu za$ do okresu drugiego - pozostawanie tych panstw juz w stosunkach
formalno-prawnych.

Podokres pierwszy charakteryzowalo wzajemne ignorowanie si¢ Republiki
Federalngj 1 Rzeczypospolitej. Wprawdzie odbywaly si¢ rozmowy réznych
"komisji mieszanych"3, ale ich mocodawcy wobec siebie jakby nie istnieli. A gdy
si¢ dostrzegali - to zeby zakwestionowaé podstawowe racje rzekomo nie
istniejacego przeciwnika. I tak przykladowo: w oswiadczeniu rzadowym z 20
wrzesnia 1949 roku kanclerz RFN Konrad Adenauer zakwestionowat
suwerennos¢ Rzeczypospolitej na czgsci jej terytorium, a Niemcom przyznat
niezbywalne prawo do tej czgéci; poruszony tym rzad RP, w nocie z 5
pazdziernika 1949 roku stwierdza: "Utworzenie separatystycznego ciala,
zlozonego z trzech zachodnich stref okupacyjnych, oraz powolanie "rzqdu” dla
tego terytorium musi by¢ rozpatrywane jako wynik polityki pogwalcenia przez
trzy (zachodnie) Mocarstwa obowiqzujgcych uméw migdzynarodowych w
sprawie Niemiec"S,

Na ten podokres przypada: a) utworzenie - na bazie radzeckiej strefy
okupacyjnej - Niemieckiej Republiki Demokartycznej, oraz b) zawarcie 6 lipca

3 Patrz M.Szc zypiorska, Mniej lubiani, mniej lubimy. W: "Prawo i Zycie" nr 46 z 14 listopada
1992r.
4 Warszawa-Bonn 1945-1991. Op. cit., s.11.

S5Tamze,s51-52.
6 Tamaze,s.45.
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1950 roku miedzy tym "panstwem”, a Rzeczapospolita uktadu "o wytyczeniu
ustalonej i istniejqcej polsko-niemieckiej granicy panstwowej"’. 1 jakkolwiek
przez wicle lat te dwa akty sa dezawuowane, bedzie si¢ im odmawialo mocy
prawnej (nie tylko w Republice Federalnej, lecz "na Zachodzie' w ogole), to dla
problemu ostatecznego uregulowania stosunkow niemiecko-polskich de iure
okaza si¢ one istotne. Cezur¢ koncowa tego podokresu stanowi':jednostronny
akt Rzeczypospolitej z 18 lutego 1955 roku, wedlug ktérego zostaje zniesiony
"stan wojenny miedzy Polskq Rzeczqpospolitq Ludowq a Niemcami” oraz
ustanawia miedzy nimi "stosunki pokojowe"8. Uchwalenie przez Rade Panstwa
PRL cytowanego wyzej aktu umozliwilo Jézefowi Cyrankiewiczowi,
owczesnemu prezesowi Rady Ministrow, 13 marca 1955 roku stwierdzié, ze oto
Rzeczpospolita gotowa jest "unormowac stosunki z Niemcami zachodnimi' i
stad "Rzqd polski kontynuowac bedzie swoje wysitki w kierunku pokojowego
uregulowania problemu niemieckiego”.

Podokres drugi (okresu pierwszego) charakteryzuje coraz wyrazniej
narastajaca  sklonno$¢ z obu stron do normalizacji; wpierw czynnikow
politycznie nieformalnych, pozniej takze "oficieli”. Wérdd instytucji i 0séb na
szczegolne podkreslenie zashuguje rola Kosciota, tak w Niemczech jak i Polsce.
Oto dwa cytaty. W memoriale niemieckiego Kosciola ewangelickiego "o syruacyi
wypedzonych i stosunku narodu niemieckiego do jego wschodnich sqsiadow” z
1 pazdziernika 1965 roku czytamy: "kiedy w czasie ostatniej wojny w jego
imieniu narodom Wschodu, zwiaszcza Polakom, ktorzy dzisiaj zajeli zasiedlili
te (byle niemieckie) obszary, zostala wyrzqdzona ciezka krzywda, naréd
niemiecki musi mysle¢ zarazem o tym, jakiego zadoséuczynienia wymaga cudze
prawo, ktore on sam naruszyl. Petna cierpienia historia niemieckich posunigé
zmierzajqcych do ucisku narodu polskiego, wciqz pozbawionego swojej
samodzielnosci politycznej, oraz sprzeczne z prawem miedzynarodowym
traktowanie, jakie stosowano wobec tego narodu w czasie drugiej wojny
Swiatowej z rozkazu hitlerowskiego kierownictwa panstwowego, narzuca nam
dzis§ w sposob nieunikniony pytanie, czy nie wynikajq z tego nie tylko polityczne,
ale i prawnomiedzynarodowe zastrzezenia odnosnie do niemieckiego roszczenia
do pelnego przywrocenia jego dawnego terytorium panstwowego (...). Dlatego
tez rzqd niemiecki musi sie¢ dzisiaj zastanowi¢ nad wysuwaniem roszczeh
prawnych do zwrotu obszaréw, kidrych posiadanie, wskutek utraty ferytoriéw
wschodnich, stato sie¢ dla Polski gospodarczq koniecznosciq zyciowq. Z tq
sprawq wiqze sig drugi punkt widzenia. Dwadziescia lat, ktore minely od chwili
gdy Polska objeta w posiadanie te obszary i wypedzila z nich ludnos¢
niemieckq, majq swoj wlasny ciezar gatunkowy, gdy chodzi o ocene prawng
_ roszczenia do przywrdcenia tam stanu poprzedniego”10.

7 Dziennik Ustaw z 1951 . nir 14, poz.106.

8 Wawszawa-Bonn 1945-1991. Op.cit., 5.52-53.
9T amze,s.53.

10T amze, s87-93.
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Pézniejsze od cytowanego wyzej memoriatu "Oredzie biskupow polskich do
ich niemieckich braci w Chrystusie” z 18 listopada 1965 roku glosi: "Obcigzenie
obustronnych stosunkow jest wciqz wielkie, a powigksza je jeszcze tzw. gorqce
zelazo tego sqsiedztwa; polska granmica zachodnia na Odrze i Nysie, co
rozumiemy dobrze, jest dla Niemiec nader gorzkim owocem ostatniej wojny -
wraz z cierpieniem milionéw uchodécéw i wypedzonych Niemcéw (...). Ale
mimo fo, pomimo prawie beznadziejnej obciqizonej przesziosciq sytuacji, -
wiasnie wychodzqc z tej sytuacji,wzywamy Was, Wielebni Bracia: sprobujmy
zapomnieé. Zadnej polemiki, zadnej dalszej zimnej wojny, lecz poczqtek
dialogu”. 1 na zakonczenie: "W tym chrzescijanskim, a zarazem bardzo
humanitarnym duchu wyciqgamy do Was nasze dlonie z faw kohczqcego sie
Soboru, udzielamy przebaczenia i prosimy o przebaczenie!1.

Cytowane slowa bynajmniej nie wywolaty powszechnej aprobaty. Po stronie
niemieckiej zdecydowany opor - przynajmniej w niektorych kregach - napotkata
teza memorialu, ze aktualna "linia tymczasowa” ma by¢ werdyktem
sprokurowanej przez Niemcoéw historii, z ktérym nie sposob si¢ nie liczy¢; po
polskiej stronie - wzburzenie wywolata zwlaszcza teza, ze nardd niemiecki takze
doznal krzywd z rak Polakéw i tym samym zasluguje na stowa “prosimy o
przebaczenie".

Zaprezentowana wyzej postawa koscielnych hierarchow nie byla dzelem
przypadku, ani tez marzeniami pigknoduchéw idealizujacych rzeczywistosé. Po
uplywie dwudziestu lat od zakonczenia wojny, coraz szersze kola zataczalo
przekonanie, Ze czas juz najwyzszy zalezé "modus vivendi” dla dwoch
wielomilionowych narodow Europy. Po obu stronach coraz czgsciej odzywajg si¢
glosy mezéw stanu eksponujace potrzebg przezwycigzenia powojennej spuscizny.
Co do Polski nie bylo w tym nic calkiem nowego, gdyz - jak to trafnie odnotowat
Hans Adolf Jacobsen - "Polska Rzeczpospolita Ludowa dawata od 1955 roku do
zrozumienia, ze jest zainferesowana nawiqzaniem stosunkéw dyplomatycznych z
Republikq Federalng Niemiec bez stawiania warunkéw wstepnych™l2. Stad
"nowa  jakos¢” jawi si¢ tylko w retoryce niektorych politykow
zachodnioniemieckich. Oto dwa przykiady. 13 grudnia 1966 roku Kurt
Kiesinger, owczsny kanclerz rzadu federalnego, oswiadczyl: "W szerokich
kregach narodu niemieckiego istnieje zywe pragnienie pojednania z Polskq, o
ktorej bolesnej historii nie zapmnieliSmy i ktorej tesknote za zyciem w panstwie
z bezpiecznymi granicami rozumiemy teraz - ze wzgledu na obecny los naszego
wiasnego podzielonego narodu - lepiej niz w czasach poprzednich”13,
Natomiast 18 marca 1968 roku Willy Brandt stwierdzit wprost co nastgpuje:
"Wiemy, ze dzi§ uznanie linii na Odrze i Nysie nie przyniosioby nawet w
konsenkwencji stosunkow dymplomatycznych z Polskq. To tez sq realia.
Realnosciq jest rowniez fakt, ze 40% ludzi, ktorzy zyjq na tych obszarach (to

1ITamze, 5.98-99
12Tam2e, s.14
I3 Tamze, s.110.



186 ALBERT PAWELOWSKI

jest na polskich "ziemiach odzyskanych"), juz sie tam urodzilo. A nikt przeciez
nie jest tak zuchwaly, aby mySle¢ o nowych wysiedleniach. Kolejnq realnosciq
Jjest fakt, ze nardd niemiecki takze pragnie i potrzebuje pojednania wilasnie z
Polskg. Chee on i potrzebuje go, mimo ze nie wie, kiedy w traktacie pokojowym
odzyska swojq panstwowq jedno$¢. Wynika z tego uznanie lub respektowanie
linii na Odrze i Nysie do czasu ustalen traktatu pokojowego. Wynika stqd {(...),
ze Republika Federalna Niemiec jest gotowa do zawarcia odpowiednio
wiqzqcych porozumien''14,

Przy tak sprzyjajacej atmosferze drugiej polowy lat szes¢dziesiatych dochodzi
wpierw do negocjacji, a nastepnie do zawarcia ukladu w dniu 7 grudnia 1970
roku. W ukladzie tym na szczegdlng uwage zastuguja dwa sformutowania.
Pierwsze - to brzmienie tytulu: Oto celowo unika si¢ okreslenia "fraktar
graniczny”, natomiast w dookresleniu pisze sig: "o podstawach normalizacji” 1 o
nawiazaniu "“wzajemnych stosunkow",; drugie - to jednoznaczne potraktowanie
tego, czego swiadomie uniknigto w tytule. W artykule 1 czytamy bowiem:
"Polska Rzeczypospolita Ludowa i Republika Federalna Niemiec zgodnie
stwierdzajq, ze istniejqca linia granmiczna, ktorej przebieg zostal ustalony w
rozdziale IX uchwat Konferencji Poczdamskiej
z 2 sierpnia 1945 roku (...) stanowi zachodniq granice panstwowq Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej"I5. Zawarcie ukladu z 7 grudnia o tyle nie bylo
zaskoczeniem, Zze wczesniej - niejako antycypujac jego postanowienia - zostala
podpisana wicloletnia umowa "o obrocie towarowym oraz wspolpracy
gospodarczej i naukowo-technicznej” z 15 pazdziemika 1970 rokul6.

Uklad z roku 1970 byl niewatpliwie kompromisem, lecz kompromisem na tyle
wywazonym, ze kazda ze stron osiagn¢ta wlasne cele w stopniu zadowalajacym i
rownoczesnie - we wiasnym przekonaniu - z niczego co dla niej istotne nie
rezygnujac. Rzeczpospolita - majac za soba "Uklad Zgorzelecki” i
przeswiadczenie, zc nawet zjednoczenie Niemiec nie begdzie moglo wzruszyé
zobowiazan zaciagni¢tych przez podmioty dokonujace fuzji - uklad uznala za
prawna gwarancj¢ swego stanu posiadania; Republika Federalna - wobec
podpisania formalnego traktatu o granicy - uwazala, ze niczego nie wyrzekla si¢
de lege ferenda. Jednakze o ile po polskiej stronic - w nastgpstwie zaréwno
uprawomocnienia tylko przez uklad "spokojnego posiadania”, jak i wskutek
dzialania prewencyjnej cenzury - nie odezwaly si¢ glosy dezawuujace jego tresc,
o tyle po stronie niemieckiej bylo inaczej. Wroga ukladowi postawa czgsci
spoteczenistwa Republiki Federalnej, sktonila jej organy najwyzsze do stosownych
zabiegow interpretacyjnych. W rezolucji z 17 maja 1972 roku Bundestag czuje
si¢ zmuszony zaakcentowal, ze "Zobowiqzania, ktore Republika Federalna
Niemiec przyjela na siebie (...) nie antycypujq uregulowania problemu Niemiec
- W traktaci e pokojowym i nie stwarzajq zadnej podstawy prawnej dla ismie-

4 Tamze, 5.120.
15 Patrz: Dziennik Ustaw z 1972 r., nr 24, poz.168.
16 Warszawa-Bonn 1945-1991. Op.cit, 5.146-149.
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jacych dzis granic”!7, za$ Federalny Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu z 31
lipca 1973 roku wyrazit poglad’ "iz' Rzesza Niemiecka istnieje prawie w
granicach z 31 grudnia 1937 roku, a zawarte przez RFN uklady {..) nie
stanowiq zadnej podstawy prawnej: rstnze]qcych granzc i nie stwarzajq dla
jednostek obowiqzku postgpowania”'l8. :

W trzecim podokresie (pierwszym okresu’ 'druglego) mimo rozbieznej
interpretacji zmaczenia ukladu z 7 gtudnia, ‘stosunki niemiecko-polskie
rzeczywiscie normalzzu]q sie”. Przybierajq ksztalt taki; jakie maja wowczas z
Rzeczapospolita inrié kraje Zachodu. W latach ﬂedemdmesw{tych CO znamienne,
szybko rosna obroty w handlu zagranicznym. I tak o ile obroét ten w roku 1960
wynosil ' zaledwie (podajc w tzw. "zlotych dewizowych™) 5412 min, to
odpowiednio: w roku 1970 - 1.295.5 miln, a w roku 1979 - 7.152.0 min. Zatem:
w latach sze$¢dziesiatych podwoit si¢ tylko, w latach siedemdziesiatych wzrdst
niemal szesciokrotnie. Republika Federalna staje si¢ najwazniejszym
kontrahentem Rzeczypospolitej wérdd panstw zachodnichl?. Towarzyszy temu
aktywna wspOlpraca na innych ptaszczyznach, wspierana odpowiednimi aktami
dwustronnymi, jak na przyklad umowa o zaopatrzeniu emerytalnym 1
wypadkowym, umowa o udzeleniu kredytu finansowego czy dokument
okreslajacy wieloletni program rozwoju wspolpracy gospdarczej, przemystowej i
technicznej - z 9 pazdziernika 1973 roku, badZz umowa o wspdlpracy kulturalnej
z 11 czerwca 1976 roku20.

Zauwazalna zmiana w stosunkach RFN-PRL nastapi w roku 1981 i trwa w
latach nastepnych. Stan wojenny w Polsce z 13 grudnia erefenowskie wladze
postawil przed trudnym wyborem. Stad w ich poczynaniach brak poczatkowo
konsekwencji. W szczegélnosci: 13 grudnia 1981 roku, podczas wizyty w NRD,
kanclerz Helmut Schmidt stwierdza, ze "wprowadzenie stanu wojennego bylo
widocznie koniecznosciq”, a "Polacy sami zalatwiq swoje problemy bez
interwencji z zewngtrz”, ale juz 18 grudnia Bundestag wyrazi solidarnos$¢ z
narodem polskim, za$ pod adresem wiadz PRL wysunie ultimatywne warunki?/.
Dodajmy: uczyni to wezesniej niz zabierze glos prezydent USA, Ronald Reagan
(24 grudnia). I tu tez rzecz znamienna: jakkolwiek to Republika Federalna rzucila
pierwsza haslo potgpienia stanu wojennego i podsungla mysl o sankcjach
miedzynarodowych, to jednak nie podporzadkowala si¢ surowym restrykcjom
forsowanym przez Waszyngton. Wykladnikiem tej postawy wydaje si¢ by< stan
obrotéw handlowych migdzy RFN a PRL w latach osiemdziesigtych. Wprawdzie
w roku 1982 nastgpit spadek obrotéw (o 10 min DM), lecz w latach nastepnych
“krzywa" pnie si¢ ku gorze, by apogeum osiagna¢ w roku 1985, a nast¢pnie -
raczej z przyczyn tkwiacych w gospodarce Rzeczypospolitej niz w polityce
Republiki Federalnej - zaczyna spada¢, wszakze nie ponizej stanu z 1981 roku.

17 Warszawa-Bonn 1945-1991. Op.cit., 5.169.
18 M. T omala, Warszawa-Bonn 1970-1990, Warszawa 1990, 5.25-26.

19 Roczmik Statystyczny 1980, 5.313-315.
20 Patrzz M. Tomal a, op.cit., 5.59.
2T amze,s.33.
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Republika Federalna nie dopuscita wigc do takiej katastrofy w stosunkach
gospodarczych .z Rzeczapospolita, jak to na przyklad uczynily Stany
Zjednoczone. Zachodni Niemcy wykazali si¢ tu duzym wyczuciem psychiki
narodowej Polakow. My przeciez gotowi jesteSmy wiele wybaczy¢ Francuzom,
Wilochom czy Anglikom, nawet i naszymi u nich niepowodzeniami obarczy¢
tamtejsze wladze lub tamtejszych przywodcow (klasycznym przykladem jest
Lloyd George), podczas gdy podobne niepowodzenie w polityce zachodniego
sasiada - przypisaé jego narodowi. Przyznac trzeba, ze i wladze 6wczesnej Polski
dos¢ spokojnie przyjety zachowanie si¢ wladz zachodnioniemieckich.

"Jesieh ludow" bynajmniej nie rozpoczyna podokresu czwartego (drugiego w
okresie drugim), ktéry rozwiaze trudne dylematy w stosunkach niemiecko-
polskich. Wypowiedzi erefenowskich politykéow z drugiej polowy 1989 roku nie
$wiadcza o zamiarze innego utoZenia tych stosunkow niz to bylo dotychczas. Ani
z "posiania”, prezydenta RFN Richarda von Weisickera do prezydenta
Wojciecha Jaruzelskiego 23 sierpnia, ani z enuncjacji kanclerza Helmuta Kohla |
wrzesnia 1 9 listopada nic w tym przedmiocie nie wynika, gdyz nadal nawiazuja
oni do litery uktadu z 7 grudnia 1970 roku. Faktyczna zmiana stosunku
Republiki Federalnej do Rzeczypospolitej nastapita, gdy rzad tego pafistwa
dostrzegl realng juz szansg zjednoczenia panstw niemieckich. Stalo si¢ to w lutym
- czerweu 1990 roku, wpierw za sprawa porozumienia w Moskwie Helmuta
Kohla z Michailem Gorbaczowem, a nastgpnie - konferencji, okreslanej skrotowo
mianem "2+4", powolanej do zycia w Ottawie. Gtéwnym promotorem nowego
ulozenia stosunkow niemiecko-polskich byla wspomniana konferencja, gdyz nie
tyle przychylnos¢ wiladz Republiki Federalnej wszakze, co stanowcza postawa
Mocarstw zadecydowala o pelnej normalizacji stosunkéw RFN-RP. RFN i NRD
otrzymaly bowiem do wyboru: ostateczne uznanie granic opasujacych panstwa
niemieckie 1 zjednoczenie, albo uznawanie warunkowe tychze granic 1 dwa
panstwa niemieckie. Wobec takiej alternatywy, 21 czerwca 1990 roku, w
przeddzien drugiej rundy rokowan konferencji "2+4", zostaje uchwalona
"Wspolna rezolucja Niemieckiego Bundestagu i Ludowej Izby NRD w sprawie
ostatecznego uznania granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej jako zachodniej
granicy Polski"22.

Ustalenia przyj¢te podczas obrad konferencji “2+4" w sprawie granic
ziednoczonych Niemiec zostaly przedstawione przez ministrow —szesciu
negocjujacych panstw - 17 lipca 1990 roku, przy czym w spotkaniu tym ze
strony Polski wzigt udziat Krzysztof Skubiszewski, minister spraw zagranicznych
Rzeczypospolitej. Z ustalen konferencji “2+4” wynikalo wprost zobowigzanie
zjednoczonych Niemiec do zawarcia traktatu z Polska, w ktérym potwierdzona
zostanie istniejaca granica niemiecko-polska bez zadnych warunkow, a zwlaszcza
oczekiwania na zawarcie formalnego traktatu pokoju. Uwieniczeniem konferencji

22 Warszawa-Bonn 1945-1991. Op.cit., s.376.



POLITYCZNO-PRAWNE ASPEKTY WZAJEMNYCH STOSUNKOW ... 189

"2+4" bedzie traktat "o ostatecznej regulacji w odniesieniu do Niemiec” z 12
wrzeénia 1990 roku, podpisany w Moskwie. Sprawe granicy zachodniej Polski
reguluje art.1 ust.2, w ktorym stwierdzono, iz obszar zjednoczonych Niemiec
obejmuje dotychczasowe terytorium RFN i NRD oraz Berlin?3.

Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec "o
potwierdzeniu istniejqcej miedzy nimi granicy” podpisany zostal w Warszawie
14 listopada 1990 roku?4. Z traktatu, o ktérym tu mowa, na baczna uwage
zashuguja dwa fragmenty. Pierwszy - ze wzgledu na wyszczegllnienie aktow
prawnych, ktérych obowiazywanie uznano za rozstrzygajace . Cytujg
"Umawiajqce sig Strony potwierdzajq istniejqcq miedzy nimi granice, ktorej
przebieg okreslony jest w Ukladzie z 6 lipca 1950 roku miedzy Rzeczqpospolitq
Polskq a Niemieckq Republikq Demokratycznq o wytyczenie ustalonej i
istniejqcej polsko-niemieckiej granicy panstwowej oraz umowach zawartych w
celu jego wykonania i uzupeinienia (Akt z 27 stycznia 1951 roku o wykonaniu
wytyczeniu panistwowej granicy miedzy Polskq a Niemcami, Umowa z 22 maja
1989 roku miedzy Polskq Rzeczypospolitq Ludowq a Niemieckq Republikq
Demokratyczng w sprawie rozgraniczenia obszarow morskich w zatoce
Pomorskiej), jak rowniez w Ukladzie z 7 grudnia 1970 roku migdzy Polskq
Rzeczypospolitq Ludowq a Republikq Federalnq Niemiec o podstawach
normalizacji ich wzajemnych stosunkow"”. Drugi - ze wzgledu na dalekosigzne
cele, jakie strony uznaly za konieczne zadeklarowaé. "Rzeczypospolita Polska i
Republika Federaina Niemiec - czytamy w preambule - dgzqc do ksztaftowania
ich wzajemnych stosunkéw, skierowanych ku przyszlosci (..); zdecydowane
wspolnie wnies¢ wkiad w dzielo budowy europejskiego porzadku pokojowego, w
ktérym granmice nie bedq dzielily (...), - gleboko przekonane, ze zjednoczenie
Niemiec jako panstwa z ostatecznymi granicami jest znacznym wkiadem do
porzqdku pokojowego w Europie; (..) - zwazywszy, ze 45 lat minelo od
zakonczenia 1l wojny $wiatowej, i Swiadome, ze ogromne cierpienia, jakie
przyniosta ta wojna (..) sq ostrzezemiem i wyzwaniem do ksztaltowania
pokojowych stosunkow miedzy obu Narodami i Panstwami; - pragnqc stworzyé
trwate podstawy dla przyjaznego wspotzycia w wyniku rozwoju ich stosunkow
oraz kontynuujqc polityke trwalego porozumienia oraz pojednania miedzy
Polakami i Niemcami"- uzgodnily "traktakt" o tgj a nie innej tresci. Traktat ten
wszedt w zycie 16 stycznia 1992 roku z data wymiany dokumentow
ratyfikacyjnych?’.

Istotne dopelnienie postanowien “traktatu granicznego” z 14 listopada,
stanowi traktat "o dobrym sqsiedztwie i przyjaznej wspdlpracy” z 17 czerwca
1991 roku?6. Enumeratywnie wylicza on i omawia t¢ materi¢, jaka strony
zamierzaja wypelni¢ prawem unormowane sasiedztwo "dqzqc do zamkniecia

23 Polska-Niemcy: dobre sqsiedztwo | przyjazna wspéipraca, 1ed. . Barczi M. Tomal a, Warszawa
1992, s.6.

24 Dziennik Ustaw z 1992 1., nr 14, poz.54.

25 Dziennik Ustaw z 1992 ., nr 14, poz.55.

26 Dziennik Ustaw z 1992 r., nr 14, poz.56.
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bolesnych rozdzialow przesziosci”, przy rdéwnoczesnym nawiazywaniu “do
dobrych tradycji i przyjaznego wspolzycia w wielowiekowej historii Polski i
Niemiec” - jak to deklaruje akapit pierwszy preambuly. Jest to dokument
obszerny i stad szczegdtowy. Sprobowano w nim unormowaé mozliwie wszystkie
waznigjsze problemy, jakie niesie ze soba bliskie sasiedztwo. Trudno tedy
poruszone tam zagadnienia omowi¢ skrotowo, bo to temat na osobne
opracowanie. Tu moze tylko jedna refleksja. Oto kwestia najbardzej
kontrowersyjna w mnegocjacjach byl problem "mniejszosci”. Wprawdzie w
traktacie podkreslono, ze po obu stronach granicy bgda w tej] mierze
obowiazywaé standardy migdzynarodowe, ale z rezolucji Bundestagn (16
pazdziernika 1991 rok) wynika, ze do consesusu nie doszto. W rezolucji, o ktérej
mowa, zostala wyartykutowana jednostrona nadzieja, ze Rzeczpospolita przyzna
"mniejszosci niemieckiej” pewne prawa z pominigciem Wwzajemnosci, ha co
strona polska w traktacie zgodzi¢ si¢ nie chciala, a z czego strona niemiecka
zrezygnowa¢ nie potrafita?’. Brak obopolnej zgody w tak zasadniczym
przedmiocie moze zasadnie budzi¢ watpliwosci, czy aby przeszto$¢ niemiccko-
polska ma szanse by¢ szybko przezwycigzona. Jak w przystowiowej “kropli
wody" wida¢ tutaj, ze "pojednanie niemiecko-polskie” jest nadal jeszcze
postulatem, a traktaty z 14 listopada ("graniczny”) i 17 czerwca ("o dobrym
sqsiedztwie") to zaledwie fundament, na ktéorym moze by¢ budowane przyjazne
wspolistnienie,

Co gorsze, doswiadczenia po roku 1989 sa niekoniccznie budujace. Z jednej
strony bowiem naplyw z Polski do Niemiec czgsto elementow
zdemoralizowanych 1 agresywnych, co w oczach ludnoscl niemieckiej poglebito
fatalna opini¢ o Polakach w ogolnosci, z drugiej za$§ - w Niemczech chuliganskie
wybryki ugrupowan skrajnych i brutalnych zarazem utwierdza wielu Polakow w
przeswiadczeniu, ze traktaty lat ostatnich, to jedynie ostona niezgody Niemcow
nataka Polske, jaka ona jest. Te i dalsze przyktady, ktdrych bez trudu mozna by
wskaza¢ wigcej, nie sa dobrym prognostykiem niemiecko-polskiego pojednania w
czasie dajacym si¢ przewidzie¢. Stad teza: normalizacja "de iure”, ktora
faktycznie nastapita, to co najwyzej poczatek "dobrego sqsiedztwa". Prawdziwe
pojednanie jest dopiero sprawa przyszlosci, dlugotrwalego procesu,
wymagajacego dobrej woli, ogromnego wysitku i Zelaznej determinacji po obu
stronach; i to zardwno wiadz politycznych, jak i zwyklych obywateli. Inaczej i za
sto lat bgdzie mozna - parafrazujac stowa Ericha Marii Remarque'a - powiedzie¢:
"w stosunkach niemiecko polskich bez zmian”.

27 Polska-Niemey: dobre sqsiedztwo i prayjazna wspoipraca. Op. cit., s.88-89.
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POLITISCH-JURISTISCHE ASPEKTE GEGENSEITIGER
BEZIEHUNGEN ZWISCHEN VR POLEN UND BUNDESREPUBLIK
DEUTSCHLAND (1949-1992)

Obwohl die Wahrheit zu verkennen ist, dafi in den deutsch-polnischen Be-
ziehungen immer Feindlichkeit dominiert hatte, die Tatsache ist jedoch, daf3 diese
Erscheinung Mitte des 19. Jh. stattgefunden hatte, um eskalierend nach dem II.
Weltkrieg ein Apogdum zu erreichen. Auf dieser Grundlage befrachteten sich einander
diese Staaten in den Jahren 1949-1969 als de iure nicht existierende. Ein Umbruch
dieser Situation erfolgte erst nach der Einfithrung des mehrjdihrigen Abkommens vom
15.10.1970 uber den Warenaustausch sowie iiber die wirtschaftliche und
wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit und dann nach dem Vertrag vom 7.
Dezember 1970 iiber die gegenseitigen Normalisierungsbeziehungen. Das
Haupthindernis wurde jedoch nicht itberwunden. Noch weiter blieb ein unerbittlicher
Standpunkt zum Problem der Grenze. Widhrend in der BRD befrachtete man die
Grenze mit VR Polen als "provisorische Linie", itber deren endgiiltigen Verlauf
zukiinflige Verhandlungen bestimmen sollen, in Polen dagegen behauptete man, daf3
dieses Problem auf3er Frage steht.
Eine volle Regulung gegenseitiger Beziehungen erfolgte nach der deutschen
Vereinigung einerseits und nach der Anderung der Gesellschaftsordnung in Polen
andererseits. Die Grundlage dieser "Regelung"” bilden vier Rechtsgeschdfte.
Chronologisch sind es:
1. Gemeinsamer Beschiuf3 des westdeutschen Bundestages und der Volkskammer
der DDR itber die endgiiltige Anevkennung der Oder-Neifse-Grenze vom 21.
Juni 1990;

2. Sog. "Moskauer Traktat” vom 12. September 1990, der als Kronung der "2+4"
Konferenz zu betrachten ist;

3. Der Vertrag zwischen der Republik Polen und Deutschland iber die Bestitigung
der Grenze vom 14. November 1990;

4. Der Vertrag zwischen den beiden Staaten iber gute Nachbarschaft und
[freunds-haftlicher Zusammenarbeit.

Auf grund dieser Vertrige eliminierte man nicht nur das Haupthindernis des
Konflikts, sondern man regelte auch ziemlich sorgfiltig andere Fragen, die noch
kontrovers sind oder werden. Es scheint, daf3 die Deutschen und Polen auf dem
richtigen Wege sind.

Ob eine volle Verséhnung erreichbar und stindig bleibt, hdngt davon ab, mit
welchen Inhalten die erwdhnten Vertrige erfilit werden.



