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W polskiej literaturze ostatniego stulecia, przy nawet powierzchownej jej 
analizie, latwo uchwycic glownq my51 przewodnia, ktora chyba najtrahiej 
zamyka przyslowie: 'yak h i a i  Swiatem, Niemiec nie byi Polakowi bratem", 
Mam tu na uwadze tworczos~ nie tylko klasycznie literacka, czy popularno- 
naukow ale rowniez opracowania o ambicjach naukowych i niektbre 
podrccnila. Bynajmniej nie sporadycznie sugerowana bywa t e a ,  ie od 
zamierzchlych czasow, bodaj od Karola Wielkiego z jednej a pierwszych Piastow 
z drugiej strony, trwa nieustanny konflikt niemiecko-polski. Oto bowiem 
germdskie Drang nach Osten rownowaiy "obrona naszych polshch granic". 
Pomija siq calkotvicie milczeniem bqdi lekcewaiy dwa fakty, podstawowe dla 
filozofii wspolczesnych stosunkow niemiecko-polskich: pienvszy - ie przez 
stulecia granica miqdzy przedrozbiorowq Rzecmospolitq a pdstwami 
niemieckuni byla, jak rzadko gdzie indziej, nie tylko stabilna, ale tez - rzeldbyrn - 
"granicq pokoju"; dmgi - i e  nawet czasy rozbiorow nie zrodzily konfliktu, 
ktorego - co tu ukrywac - bylismy dotqd swiadkami. 

Poniewaz ten kodikt najbardziej utrudnial nawiqzanie poprawnych 
stosunkow miqdzy Rzecqospolitq i Republikq Federaln% jak tei by1 
praprzyczynq takiej a nie innej rclacji miqdzy tymi pahstwami, cmjq siq 
zmuszony przypomniec jego podoie. Aby nie by6 posqdzony o stronniczoSc 
ponvolq sobnie przytoczy6 cytat zaczerpni@y z poglqdu Hansa Adolfa 
Jacobsena, profesora Uniwersytetu w Bonn: "Jeieli cofniemy sie w ocenie 
stosunkow niemiecko-polsk-lch do XEY wieku - pisze ten autor - zobaczymy, w jak 
wysokim siopniu by& one przesiqhmiete wzajemnym obrazem wroga. Polacy byli 
dla niemieckich dziennikarzy, historykow i poetow wzorem, gdy chodzil'o o 
narodowe ruchy wolnoJCciowe i nowy porzqdek polityczno-spoleczny, jedynie w 
pierwszej pojowie XLX wieku, kedy to w sposob emocjonalny przedstawiano ich 
droge krzyiowq i slawiono mqstwo bohaterow walk wq~zwolenczej przeciw 
panowaniu rosyjskremu. Odbudown pans fwa polshego uwaiana byfa przy tym 
przez liberal'ow za przyklad pobudzajqcy ich do walk o konstytucyjne swobody 
we wlasnym kraju. Jednakze jui k-llka dziesiecioleci poniej Polacy zostaIi 
zdegradowani w Niemczech do rangi obiektu wilhelmowshej politykr 
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germanizacyjnej. Bylo to, jak argumentowano, niezbedne do zapewnienia 
prusko-niemieckrej racji stanu i do utrzymania jednoici Rzeszy. Ud tego czasu 
roslo poczucie wzajemnego zagroienia. Stereogp wi-oga narodowego 
opanowal, w wyniku przywrocenia pahtwowo4ci polskej w 1918 roku i 
tevytorialnych postanowien ukladu Wersalshego z 1919 r o b ,  myilenie i 
dzialanie elit politycznych w Niemczech. Emocje podgrzewal'y dodatkowo walk 
narodowoSciowe, dla kt6rych pretekstem stal siq proces "odgermanizowania" 
odstqpionych Polsce niemieckzch obszarow wschodnich. Ostatecznie 
narodowym socjalistom przypadla rola doprowadzenia tego procesu do 
rozmiarow ekstremalnych i napietnowala Polakdw jako wrogow rasowych. Dla 
Polakow rozpoczqlo sie bezprzykiadne w ich historii piekloUI. 

Trzecia Rzesza wojnq przegrala i gdyby konsenkwencje tego faktu konczyly 
siq na postawieniu zbrodniarzy niemieckich przed Trybunalem Narodow oraz 
zaplaceniu przez jej spadkobiercow reparacji wojennych przy zachowaniu 
terytorialnego status quo, proces dobrosqsiedzkiego uloienia stosunkow miqdzy 
Niemcami a Polskq bylby stosunkowo latwy. Zwlaszcza gdyby narodomi 
polskiemu przypadla naleina - i rzecqiviscie splacana - czqsc odszkodowan. Tak 
siq jednak nie stalo. Oto glowni sygnatariusze Karty Atlantyckiej wpienv 
zdecydowali, a nastqpnie, ~ r o w a d a l i  w iycie mysl - jednomacznie zdefiniowanq 
dopier0 w Umowie Poczdamskiej - ze narod niemiecki musi odpokutowac "za 
straszliwe zbrodnie, popelnione pod przewodem tych, ktorym w okresie 
powodzenia otwarcie sprzyjal i by1 Slepo posluszny1'2. Terytorium paristwa 
niemieckiego zostaje zmniejszone o 18% na korzySc sqsiadow wschonich jest 
zgoda na wysiedlenie ludnoSci niemieckiej z obszarow przekazanych. Czqsc tych 
decyzji dotyczy Polski, ktora ponad pdowq terytorium sprzed 1939 roku utracila 
na rzecz ZSRR, jednego z decydentow, i wynlaga terenow pod osiedleni~ okdo 5 
milionow repatriantow. Narzucony silq obowipk zarowno co do wyzbycia siq 
telytorium na korzysc i tak juz nielubianego narodu, jak i wysiedlenie przez 
tenze narod niemieckich mieszkaricow w spos6b daleki od humanitamego, 
kraricowo zostrzyl zadawniony konflikt. Ze strony niemieckiej niechqc do 
Polakow byla tyrn wiqksza, ze oto znaleili siq oni w prawach "spokojnego 
posiadacza", ktorego broni prawo, podczas gdy Niemcy - "klienta namolnego", 
nic nie mogqcego bez "Wielkzch Mocarstw". Polacy z kolei - nie mogq 
zapornniee Niemcom '%zasdw pogardy"; mlaszcza, ze to dziqki nirn utracili 
politycmq suwerennosc. Stqi mimo pewnego t+ysilku i dobrej woli ze strony 
wladz RFN, jak tez niemieckich instytucji p ram publicznego i obywateli tego 
kraju, juz po '90jednaniu w Krzyiowej" i ustanowieniu "dobrego sqsiedztwa i 
przyjaznej wspdtrpracy" w ocenie Polakow Nierncy jako narod w deklaracjach 
sympatii z a j ~ ~ j q  14 poqcjq na 23 rn- llvLIIfi - T - ~  bll, a cmade - piqte - t u2  po 

1 Warszawa-Bonn 1945-1991, red. H. A. J a c o b s e n  i M. T o rn a l a, Warszawa 1992, s. 10. 
2 T a m  i r, s.39. 



Cyganach, Ukraiticach i Rumunach - na tabeli rrniechecrrr3, chok jednoczesnie 
wielu Polakow c h w e  zamieszkaloby w Republice Federalnej . 

To prawda, ie "rachunki przeszloici w obu krajach nie sq rowner'4, ale 
prawdq jest rowniez, ze to nie "rachunh przeszioici" by@ czynnhem , 

determinujqcym stosunki RFN-PRL, jakkolwiek mialy one "wage dopelniajqcq". 
Tym, co ponad czterdziesci lat tamowalo poprawne doienie stosunkow byla - i 
to trzeba wyrainie wyartykulowac - zadecydowana przez "Wielkie Mocarsfwa" 
cesja terytorialna ze strony Nierniec na rzecz Polski, z ktorq Niemcy rownie 
konsekwentnie nie chcieli siq zgodzik, jak Polacy unawali jq za s h s q  i 
ostatecq. Przy tym z reguly, i z obu stron w kodikcie, emocje bra@ gore nad 
intelektem. 

Dokonujqc periodyzacji omawianych tutaj stosunkow wsk& trzeba na dwa 
zasadniczo roi;niqce sip okresy. Pienvszy zamyka siq mipdzy data, powstania RFN 
(we wrzesniu 1949 roku), a data, wymiany dokumentow ratyfikujqcych uklad z 7 
grudnia 1970 roku (3 czerarca 1972 roku); drugi - miesci siq miqdzy ta, ostatnia, 
datg a datq wymiany dokumentow ratyfikacyjnych traktatu "o dobrym 
sqsiedziwie i przyjaznej wspdlpracy" (16 styczenia 1992 roku). W ramach tych 
cezur dajq siq z kolei w y r o ~ c  podokresy. Te ostatnie omowiq za chwilq, 
wczehiej bowiem chcq wskazac kryterium podz~alu na wyroinione wyzej okresy. 
Jest nim: w odniesieniu do okresu pierwszego brak jakichkolwiek dokumentow 
Swiadcqcych o unaniu siebie nawzajem, przez RFN i Rzeczpospolitq w 
odniesieniu zas do okresu drugiego - pozostawanie tych parishv juz w stosunkach 
formalno-prawnych. 

Podokres pienvszy charakteryzowalo wzajemne ignorowanie siq Republiki 
Federalnej i Rzeczypospolitej. Wprawdzle odbywaly siq romowy roinych 
"komisji mieszanych "5, ale ich mocodawcy wobec siebie jakby nie istnieli. A gdy 
siq dostrzegali - to &by zakwe&ono~~-ac podstawowe racje rzekomo nie 
istniejqcego przeciwnika. I talc przykladowo: w oswiadczeniu r a o w y m  z 20 
m m h i a  1949 roku kanclerz RFN Konrad Adenauer zakwestionowal 
suwerennosc Rzeczypospolitej na cqsci jej terytorium, a Niemcom przynal 
niezbywahe prawo do tej czqsci; poruszony tyrn r q d  RP, w nocie z 5 
paidziernika 1949 roku simerdza: "Utworzenre separatystycznego ciala, 
z~ozonego z trzech zachodnich stref okupacyjnych, oraz powolanie "rzqdu" dla 
fego terytorium musi by6 rozpatrywane jako wynik polityki pogwafcenra przez 
trzy (zachodnie) Mocars fwa obowiqzujqcych umow miedzynarodowych w 
sprawie Niemiecrr6. 

Na ten podokres przypada: a) utworzenie - na bazie radzieckiej strefy 
okupacyjnej - Niernieckiej Republiki Demokartycnej, oraz b) zawarcie 6 lipca 

Patrz: M. S z c z y p i o r s k a, Mnlej lubiani, mniej lubimy. W :  "Prawo i ZycieV nr 46 z 14 listopada 
1992 r. 

4 E'arszawa-Bonn 1945-1991. Op. cit, s.11. 
T amt.e, s.51-52. 

6 T am i e, s.45. 
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1950 roku miqdzy tym 'Ipanstwem", a Rzeczqospoliq ukladu "o wytyczeniu 
ustalonej i istniejqcej polsko-niemieckzej granicy pahstwowej"? I jakkolwiek 
przez wiele lat te dm2 akty sq dezawuowane, bpdzie sip im odmawialo mocy 
prawnej (nie tylko w Republice Federalnej, lecz ' ha  Zachodzie" w ogole), to dla 
problemu ostatecnego uregulowania stosunkow niemiecko-polskich de iure 
okaia, sip one istotne. Cemp koncowq tego podokresu stanowi . : jednostronny 
akt Rzeczypospolitej z 18 lutego 1955 roku, wedlug ktorego zostaje zniesiony 
"stan wojenny migdzy Polskq Rzeczqpospolitq Ludowq a Niemcami" oraz 
ustanawia mipdzy nimi "stosunki pokojowe "8 Uchwalenie przez Radp Paristwa 
PRL cytowanego vlyiej aktu umoiliwilo Jozefowi Cqrankiewiczowi, 
o~vczesnemu prezesowi Rady Ministrow, 13 marca 1955 roku stwierdzic, ie oto 
Rzeczpospolita gotowa jest "unormowai. stosunkz z Niemcami zachodnimi" i 
sed "Rzqd polski kontynuowaC bedzie swoje wysilb w berunku pokojowego 
uregulowania prohlemu niemiecbego "9. 

Podokres drugi (okresu pienvszego) charakteryzuje coraz Ivyrahiej 
narastajqca sMonnoSc z obu stron do normalizacji; wpierw czynnikow 
politycznie nieformalnych, poiniej t a k e  "ojcjeli". WSrod instytucji i osob na 
szczegolne podkreslenie zasluguje rola Koscida, talc w Niemczech jak i Polsce. 
Oto dwa cytaty. W memoriale niemieclego KoSciola ewangelicluego "0 sytuacji 
wypqdzonych i stosunku narodu niemieckrego do jego wschodnich sqsiadow" z 
1 paidziernika 1965 roku czytamy: "kedy w czasie ostatniej wojny w jego 
imieniu narodom Wschodu, zwlaszcza Polakom, ktorzy dzisiaj zajeli zasiedlili 
te (hy2e niemieckie) obszary, zostala wyrzqdzona ciezka krzywda, narod 
niemiecki musi mySleC zarazem o tym, jakiego zadoSCuczynienia wymaga cudze 
prawo, ktore on sum naruszyl. Pelna cierpienia historia niemiecbch posuniec 
zmierzajqcych do ucisku narodu polshego, wciqi pozbawionego swojej 
samodzielno9ci politycznej, oraz sprzeczne z prawem miedzynarodowym 
traktowanie, jake stosowano wobec tego narodu w czasie drugiej wojny 
Jwiatowej z rozkazu hitlerowskiego kierownictwa panstwowego, narzuca nam 
dziJ w sposbb nieunikniony pytanie, czy nie wynikajq z tego nie tylko polityczne, 
ale i prawnomiqdzynarodowe zcrstrzeienia odnoSnie do niemiecbego roszczenia 
do pdnego przywr6cenza jego dawnego terytorium pahstwowego 6. .). Dlafego 
tez rzqd niemiecki musi siq dzisiaj zastanowid nad wysuwaniem roszczen 
prawnych do zwrotu obszarow, ktdrych posiadanie, wskufek utraty tevyforiow 
wschodnich, stalo siq dla Polsh gospodarczq konieczrto4ciq zyciowq. Z tq 
sprawq wiqie sic drugi punkt widzenia. Dwadzieicia lat, ktore minq2y od chwili 
gdy Polska objela w posiadanie te obszary i wypqdzila z nich ZudnoSC 
niemieckq, majq swoj wlasny ciqzar gafunkowy, gdy chodzi o ocene prmnq 
roszczenia do przywrocenia tam stanzl poprzedniego"lo. 

7 Dziennik Ustaw z 195 1 r. nr 14, poz. 106. 
8 Wawszawa-Bonn 1945-1991. Op.cit., s.52-53. 
9 Tamie,s .53 .  
10 T a m  i e, s.87-93. 



Poiniejsze od cytowanego wyiej memorialu "Oredzie biskupbw polshch do 
ich niemieckich braci w Chrystusie" z 18 listopada 1965 roku glosi: "Obciqienie 
obustronnych stosunkow jest wciqi wielhe, a powieksza je jeszcze tzw. gorqce 
zelazo tego sqsiedztwa; polska granica zachodnia nu Odrze i Nysie, co 
rozumiemy dobrze, jest dla Niemiec nuder gorzhm owocem ostatniej wojny - ' 
wraz z cierpieniem milionow uchodicbw i wypedzonych Niemcbw (...). Ale 
mimo to, pomimo prawie beznadziejnej obciqzonej przeszlosciq sytuacji, 
wlainie wychodzqc z tej sytuacji,wzywamy Was, Wielebni Bracia: sprobujmy 
zapomnieC. Zadnej polemih, iadnej dalszej zimnej wojny, lecz poczqtek 
dialogu". I na zakonczenie: "W tym chrze8cijanshm, a zarazem bardzo 
humanitarnym duchu wyciqgamy do Was nasze dlonie z taw konczqcego siq 
Sobom, udzielamy przebaczenia i prosimy o przebaczenie "II. 

Cytowane slowa bynajmniej nie wywdaly powszechnej aprobaty. Po stronie 
niemieckiej zdecydowany opor - przynajmniej w niektorych krqgach - napoWa 
teza memorialu, ie aktualna "linia tymczasowa" ma by6 werdyktem 
sprokurowanej przez Niemcow historii, z ktorym nie sposob siq nie l i c e ;  po 
polskiej stronie - wzburzenie wywdala zwlaszcza teza, ze narod niemiecki takie 
doznal krzywd z r& Polakow i tym samym zasluguje na slowa '3rosimy o 
przebaczenie ". 

Zaprezentowana wyiej postawa koscielnych hierarchow nie byla dzielem 
przypadku, ani tez marzeniarni pieknoduchow idealizujqcych rzeczywistosc. Po 
u p M e  dwudziestu lat od zakonczenia wojny, coraz szersze kola zataczalo 
przekonanie, ie  czas jui najwyiszy malei6 "modus vivendi" dla dwoch 
wielomilionowych narodow Europy. Po obu stronach coraz cqsciej odzywajq siq 
glosy mqiow stanu eksponujqce potrzebe przezwyciezenia powojennej spuscizny. 
Co do Polski nie bylo w tym nic calkiem nowego, gdyz - jak to trafhie odnotowd 
Hans Adolf Jacobsen - "Polska Rzeczpospolita Ludowa dawala ood 1955 roku do 
zrozumienia, i e  jest zainteresowana nawiqzaniem stosunkdw dyplomatycznych z 
Republikq Federalnq Niemiec bez stawiania warunkow wstepnych"12. St@ 
"nowa jakoid" jawi sie tylko w retoryce niektorych politykow 
zachodnioniemieckich. Oto dwa przyklady . 13 grudnia 1966 roku Kurt 
Kiesinger, owczsny kanclerz rqdu federalnego, oswiadczyl: " W szerokich 
krqgach narodu niemieckiego istnieje iywe pragnienie pojednania z Polskq, o 
ktorej bolesnej historii nie zapmnieliimy i ktbrej tesknote za zyciem w palistwie 
z bezpiecznymi granicami rozumiemy teraz - ze wzglgdu nu obecny 10s naszego 
wlasnego podzielonego narodu - lepiej nii w czasach poprzednichn13. 
Natorniast 18 marca 1968 roku Willy Brandt stvvlerdzil wprost co nastqpuje: 
"Wiemy, i e  dziS uznanie linii na Odrze i Nysie nie przyniosloby nawet w 
konsenkwencji stosunkow dymplomatycznych z Polskq. To fez sq realia. 
Realnoiciq jest rowniei fakt, ze 40% ludzi, ktbrzy zyjq nu tych obszarach (to 
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jest na polsbch "ziemiach odzyskanych I?), juz sic tam urodzijo. A nikt przeciez 
nie jest tak zuchwaly, aby mySleC o nowych wysiedleniach. Kolejnq realnoiciq 
jest fakt, ze narod niemiecki takze yragnie i potrzebuje pojednania wiaSnie z 
Polskq. Chce on i pofrzebuje go, mimo i e  nie wie, bedy w traktacie pokojowym 
odzyska swojq panstwowq jednoSC. Wynika z fego uznanie lub respektowanie 
linii nu Odrze i Nysie do czasu ustaleh traktafu pokojowego. Wynika stqd (...), 
ze Republika Federalna Niemiec jest gotowa do zawarcia odpowiednio 
wiqiqcych porozumien "14. 

Przy tak sprzyjajqcej atmosferze drugiej polowy lat szescdztesiqtych dochob 
wpienv do negocjacji, a nastqpnie do zawarcia ukladu w dniu 7 grudnia 1970 
roku. W ukladzie tym na szczegolnq uwagq zasluguja, dwa sformulowania. 
Pienvsze - to brzmienie tytuh: Oto celowo unika siq okreslenia "traktat 
graniczny ", natomiast w dookresleniu pisze siq: "o podstmyach normalizacji" i o 
navriqzamu "wzajemnych sfosunkow "; drugie - to jednomczne potraktowanie 
tego, czego swiadomie umkniqto tv tytule. W artykule I cqrtamy bowiem: 
"Polska Rzeczypospolita Ludowa i Republika Federalna Niemiec zgodnie 
stwierdzajq, ze istniejqca linia graniczna, ktcirej przehieg zostal ustalony w 
rozdziale LX uchwai Konferencji Poczdamskrej 
z 2 sierpnia I945 roku (..) stanowi zachodniq granicg panstwowq Polsbej 
Rzeczypospolitej Ludowej"15. Zawarcie uldadu z 7 grudnia o tyle nie bylo 
zaskoczeniem, ze wczesniej - niejako antycypujqc jego postanowienia - zostala 
podpisana wieloletnia umowa "o obrocie towarowym oraz wspol'yracy 
gospodarczej i naukowo-technicznej" z 15 paidziemka 1970 rokul6. 

Uklad z roku 1970 by1 niewqtpliwie kompromisem, lecz komprornisem na tyle 
wywaionym, ie  kazda ze stron osiqgnqla wlasne cele w stopniu zadowalajqcym i 
rownoczesnie - we wlasnym przekonaniu - z niczego co dla niej istotne nie 
rezygnujqc. Rzeczpospolita - majqc za sobq "Uklad Zgorzelecb" i 
przeswiadczenie, zc nawet jednoczenie Niemiec nie bqdzie moglo wzruszyc 
zobowiqzan zaciagnietych przez podrnioty dokonujqce fuzji - uklad uznala za 
prawnq gwarancjq swego stanu posiadania; Republlka Federalna - wobec 
podpisania formalnego traktatu o granicy - umizila, ie niczego nie wyrzekla siq 
de lege ferenda. Jednakie o ile po polsluej stronie - w nastqpstwie zaromno 
upra\vomocnienia tylko przez uklad "spokojnego posiadania", jak i wskutek 
dzialania prewencyjnej cenzury - nie odezwaly siq glosy dezawuujqce jego tresc, 
o tyle po stronie niemieckiej by10 inaczej. Wroga ukladowi postawa czqici 
spoleczehstwa Republiki Federalnej, sklonila jej organy najwyisze do stosownych 
zabiegow interpretacyjnych. W rezolucji z 17 maja 1972 roku Bundestag czuje 
siq muszony zaakcentowac, ie "Zobow iqzania, ktdre Republika Federalna 
Niemiec przyjela na siebie (..) nie antycypujq uregulowania problemu Niemiec 

+ w traktaci e pokojowym i nie stwarzajq iadnej podstawy prawnej dla istnie- 

14TarnZe, s.120. 
15 Patrz: Dziennik Ustaw z 1972 r., N 24, poz.168. 
16 Worszawa-Bonn 1945-1991. Op.cit., s.146-149. 



jqcych dziS granic"l7, zas Federalriy Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu z 31 
lipca 1973 roku wyrazii poglqd "ii Rzesza Niemiecka rstnleje prawle w 
granicach z 31 grudnia 1937 roku, a zawarte przez REV ukJady (..) nie 
stanowiq iadnej podstawy prauwejf istniejqcych granic i nie stwarzujq dlu 
jednostek obowiqzku postepowaniaPrlB. 

W trzecirn podokresie (pienvszym okresu drugiego) mimo rozbieinej 
interpretacji znaczenia ukladu z 7 gludnia, 'stosunki niemiecko-polsicie 
rzeczywiscie "normalimjq sig". Przybierajq ksztalt taki, jakie majq wowczas z 
Rzeczqospolitq inn4 kaje  Zachodu. W latach siederndziesi@ych, co namienne, 
szybko rosnq owoty w handlu zagranicznjm. I talc o ile obrot ten w roku 1960 
wynosil zaledwie (podajp w tzw. "zlofych dewizowych") 541.2 mln, to 
odpowiednio: w roku 1970 - 1.295.5 mln, a ur roku 1979 - 7.152.0 mln. Zatem: 
w latach szeicdziesiqtych podwoil siq tyl?.o, w latach siedemdziesiqQch waosl 
niemal szesciokrotnie. Republika Federalna staje siq najwa2niejszym 
kontrahentem Rzeczypospolitej wkod paristw zachodnichlg. Tom-arzyszy temu 
aktywna wspblpraca na innych plaszczyznach, wspierana odpouiednimi aktami 
dwustronnymi, jak na przyldad umowa o zaopatrzeniu emerytalnym i 
wypadkowym, umowa o udzieleniu kredytu finansowego czy dokument 
okreilajqcy wieloletni program rozwoju wspolpracy gospdarczej, przemyslowej i 
technicznej - z 9 paidziernika 1973 roku, bqd.5 umowa o wspolpracy kulturalnej 
z 11 czenvca 1976 rokuzo. 

Zauwaialna zmiana w stosunkach RFN-PRL n-i w roku 198 1 i trwa w 
latach nastqpnych. Stan wojenny w Polsce z 13 grudnia erefenowskie wladze 
postawil przed trudnym wyborem. Stqd IV ich poczynaniach brak pocqtkow-o 
konsekwencji. W szczegolnosci: 13 grudma 198 1 roku, podczas wizyty w NRD, 
kanclerz Helmut Schmidt stwierdza, ze '%iprowadzenle stanu wojennego by10 
widocznie koniecznoSciqr1, a "Polacy samr za1atwiq swoje prohlemy bez 
intenvencji z zewnqtrz", ale juz 18 grudnia Bundestag myrazi solidarnoSc z 
narodem polskim, z ,  pod adresem wladz PRL wysunie ultirnatywne warunlu21. 
Dodajmy: uczyni to wczesmej nii zabierze glos prezydent USA, Ronald Reagan 
(24 grudnia). I tu tez rzecz znamienna: jakkolwiek to Republika Federalna rzucila 
pienvsza haslo potqpienia stanu wojennego i podsunqla mysl o sankcjach 
miqdzynarodowych, to jednak nie podporqdkowda siq surowym restrykcjom 
forsowanym przez Waszyngton. Wykladnikiem tej postawy wydaje siq bye stan 
obrotow handlowych miqdzy RFN a PRL w latach osiemdziesiqtych. Wprawdzle 
w roku 1982 nastqpil spadek obrotow (o 10 mln DM), lecz w latach nastppnych 
"krzywa" pnie siq ku gorze, by apogeum osiqgnqc w roku 1985, a nastepnie - 
raczej z przyczyn tkwiqcych w gospodarce Rzeczypospolitej niz w polityce 
Republiki Federalnej - zaczyna spadae, wszakie nie poniiej stanu z 198 1 roku. 

1 7 Warszawa-Bonn 1945-1 991. Op.cit., s. 169. 
18 M. T o m  a 1 a, Warszawa-Bonn 1970-1990, Warszawa 1990, s.25-26 

l9 R0Cznik sta@StYC~y 1980, s.3 13-3 15 
20 Patrz: M. T o ma  l a, op.cit., s.59. 
21 T a m  z e, s.33. 
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Republika Federalna nie dopuscila rviqc do takiej katastrofy w stosunkach 
gospodarczych z Rzeczqospolita, jak to na przyklad uczynily Stany 
Zjednoczone. Zachodni Niemcy wykazali siq tu duiym ~yczuciem psychih 
narodowej Polakow. My przeciei gotowi jestesmy wiele nybaczyc Francuzom, 
Wlochom czy Anglikom, nawet i naszyrni u nich niepowodzeniami obarczyc 
tamtejsze wladze lub tamtejszych przywodcow (klasycmym przykladem jest 
Lloyd George), podczas gdy podobne niepowodzenie w polityce zachodniego 
sqsiada - przypisac jego narodowi. Przyznac trzeba, ie  i wladze owczesnej Polski 
dosc spokojnie przyj~ly zachowanie siq wiadz zachodnioniemiecluch. 

"Jesien htdow" bynajmniej nie rozpoczyna podokresu cmrartego (drugiego w 
okresie drugirn), ktory rozwiqk trudne dylematy w stosunkach niemiecko- 
polskich. Wypowiedzi erefenovrrskich politykow z drugiej pdowy 1989 roku nie 
swiadcq o zamiarze innego ulozenia tych stosunkow niz to bylo dotychczas. Ani 
z "posianial'> prezydenta RFN Richarda von Weisackera do prezydenta 
Wojciecha Jaruzelskiego 23 sierpnia, ani z enuncjacji kanclerza Helmuta Kohla 1 
wrzesnia i 9 listopada nic rv tqm przedmiocie nie wynika, gdyz nadal navcipjq 
oni do litery ukladu z 7 grudtua 1970 roku. Faktyczna zmiana stosunku 
Republiki Federalnej do Rzeczypospolitej nastqpila, gdy r q d  tego panstwa 
dostrzegl realnq jui szansq zjednoczenia panstw niemiechch. Stalo s i ~  to w lutyrn 
- czenvcu 1990 roku, upienv za sprawq porozumienia w Moskwie Helmuta 
Kohla z Michaikem Gorbaczowem, a nast~pnie - konferencji, okreslanej skrotowo 
mianem "2+4", povrrolanej do zycia w Ottawie. Glownym promotorem nowego 
uloienia stosunkow niemiecko-polskich byla wspomniana konferencja, gdyz nie 
tyle przychylnosc wiadz Republiki Federalnej wszakie: co stanowcza postawa 
Mocarstw zadecydowala o pelnej normalizacji stosunkow RFN-RP. RFN i NRD 
otrzymaly bowiem do wyboru: ostatecne uznanie granic opasujqcych paristwa 
niemiecle i zjednoczenie, albo uznawanie warunkow-e tychie granic i dwa 
pahstwa niemieckie. Wobec takiej altematywy, 21 czenvca 1990 roku, w 
przeddzien drugiej rundy rokowan konferencji "2+4", zostaje uchwalona 
" Wspcilna rezolucja Niemiechego Bundestagu i Ludowej lzby NRD w sprawie 
ostatecznego uznania granicy na Odrze i Nysie Euzychej jako zachodniej 
granicy Polsh "22. 

Ustalenia przyjqte podczas obrad konferencji "2+4" w sprawie granic 
jednoczonych Niemiec zostaly przedstawione przez ministrow szesciu 
negocjujqcych paristw - '  17 lipca 1990 roku, przy czym w spotkaniu tyrn ze 
strony Polski wziql udzid Krzysztof Skubiszewslu, minister spraw zagranicznych 
Rzeczypospolitej. Z ustalen konferencji Ir2+4" wymkalo wprost zobowipmie 
zjednoczonych Niemiec do zawarcia traktatu z Polsk% w ldbryrn potwierdzona 
zostanie istniejqca granica niemiecko-polska bez iadnych wmnkow, a zwlaszcza 
oczekiwania na zawarcie formalnego traktatu pokoju. Uwienczeniem konferencji 
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"2+4" bqdzle traktat "o ostatecznej regulacji w odniesieniu do Niemiec" z 12 
wrzesnia 1990 roku, podpisany w Moskwie. Sprawq granicy zachodniej Polski 
reguluje art. 1 ust.2, w ktorym stwierdzono, iz obszar zjednoczonych Niemiec 
obejmuje dotychczasowe terytorium RFN i NRD oraz Berlin23. 

T r m t  miqdzy RzecqospoliQ Polskq a Republw Federalna, Nierniec "o 
potwierdzeniu istniejqcej miedzy nimi granicy" podpisany zosta3. w Warszawie 
14 listopada 1990 roku24. Z vaktatu, o ktoqm tu mom, na b a c q  uwagq 
zashguja dwa fragrnenty. Pierwszy - ze wzglqdu na wyszczegolnienie aktbw 
prawnych, ktorych obowiazywanie uznano za rozstrzygajqce . Cytujq 
"Umawiajqce sie Strony potwierdzajq istniejqcq miedzy nimi granice, ' ktorej 
przebieg okreilony jest w Ukladzie z 6 lipca I950 roku miedzy Rzeczqpospolitq 
Polskq a Niemieckq Republikq Demokratycznq o wytyczenie ustalonej i 
istniejqcej polsko-niemiechej granicy panstwowej oraz umowach zawartych w 
celu jego wykonania i uzupeinienia (Akt z 27 stycznia 1951 roku o wykonaniu 
wytyczeniu panstwowej granicy miedzy Polskq a Niemcami, Umowa z 22 maja 
1989 roku miedzy Polskq Rzeczypospolitq Ludowq a Niemieckq Republikq 
Demokratycznq w sprawie rozgraniczenia obszardw morskfch w zatoce 
Pomorskej), jak rbwniei w UkIadzie z 7 grudnia 1970 roku miedzy Polskq 
Rzeczypospolitq Ludowq a Republikq Federalnq Niemiec o podstawach 
normalizacji ich wzajemnych stosunkow". Drugi - ze wzglqdu na dalekosi~ine 
cele, jakie strony uznaly za konieczne zadeklarowac. "Rzeczypospolita Polska i 
Republika Federalna Niemiec - czytamy w preambule - dqzqc do ksztaltowania 
ich wzajemnych stosunkow, skierowanych ku przyszioici (..); zdecydowane 
wspolnie wniedd wkiad w dzieio budowy europejslnego porzqdku pokojowego, w 
ktorym granice nie bedq dzielil'y (..); - glqboko przekonane, i e  zjednoczenie 
Niemisc jako panstwa z ostatecznymi granicami jest znacznym wkiadem do 
porzqdku pokojowego w Europie; (..) - zwazywszy, ze 45 lat minglo od 
zakonczenia I1 wojny kwiatowej, i iwiadome, ze ogromne cierpienia, jakie 
przyniosta fa wojna (..) sq ostrzezeniem i wyzwaniem do ksztaltowania 
pokojowych stosunkow migdzy obu Narodami i Pahstwami; - pragnqc shvorzye 
frwale podstawy dla przyjaznego wspolkycia w wyniku rozwoju ich stosunkow 
oraz kontynuujqc polityk trwaiego porozumienia oraz pojednania miedzy 
Polakami i NiemcamiU- uzgodmly "traktakt" o tej a nie innej tresci. Traktat ten 
wszedl w j c i e  16 stycznia 1992 roku z daQ wymiany dokurnenthw 
ratyfikacyjnych25. 

Istotne dopeInienie postanowieh "traktatu granicznego " z 14 listopada, 
stanowi traktat "o dobrym sqsiedztwie i przyjaznej wspol'pracy" z 17 czerwca 
1991 roku26. Enumeratywme fiylicza on i omawia t~ materiq, jakq strony 
zamierzajq wypehic prawem unormowane sqsiedztwo "dqiqc do zamkniqcia 

23 PoLrka-Nierncy: dobre sqszedztwo iprzyjazna wsp+raca, red. J. B a r c z i M. T o m a  1 a, Wmzawa 
1992, s.6. 

24 Dziennik Ustaw z 1992 r., N 14, poz.54. 
25 Dziennik Ustaw z 1992 r., nr 14, poz.55. 
26Dziennik Ustaw z 1992 r., nr 14, poz.56. 
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bolesnych rozdziadow przesz1o8cir', przy rownoczesnym nawiqzywaniu 'Wo 
dobtych tradycji i przyjmego wspo~zycia w wielowiekowej historii Polsb i 
Niemiec" - jak to deklanje akapit pienvszy prearnbuly. Jest to dokument 
obszerny i stqd szczego~owy. Sprobowano w nim unormowac modiwie wszystkie 
wainiejsze problemy, jakie niesie ze sob4 bliskie sqsiedztwo. Trudno tedy 
poruszone tam zagadnienia omowic skrotowo, bo to temat na osobne 
opracowanie. Tu mok tylko jedna refleksja. Oto kwestiq najbardzlej 
kontrowersyjnq w negocjacjach by1 problem "mniejszosci". Wprawdve w 
traktacie podkreslono, ie po obu stronach grmcy bqdq w tej mierze 
obowiqzywac standardy miqdzynarodowe, ale z rezolucji Bundestagu (16 
paidaemlka 1991 rok) wynika, i e  do consesusu nie doszlo. W rezolucji, o ktorej 
mom, zostala wyartykulowana jednostrona nadzleja, ie Rzeczpospolita przyzna 
"mniejszosci niemiecbej" pewne p ram z pominiqciem wzajemnosci, na co 
strona polska w traktacie zgodzic siq nie chcida, a z czego strona niemiecka 
zrezvgnowac nie potrafila2'. Brak obopolnej zgody w tak zasadniczym 
przedrniocie moze zasache budzic wqtpliwosci, czy aby przeszlosi nierniecko- 
polska ma szanse by6 szybko przezwyciqzona, Jak w przyslowiowej "kropli 
wody" widac tutaj, ze "ojednanie niemiecko-polslne" jest nadal jeszcze 
postulatem, a traktaty z 14 listopada (r'gruniczny'? i 17 czenvca ("0 dobrym 
sqsiedztwie " )  to zaledwie fundament, na ktoqm moze byc budowane przyjame 
tvspdistnienie. 

Co gorsze, doswiadczenia po roku 1989 sq niekoniecznie budujqce. Z jednej 
strony bowiem n a p m  z Polski do Niemiec czqsto elementow 
zdemoralizowanych i agres~vnych, co w oczach ludnosci niemieckiej poglqbilo 
fatalna, opiniq o Polakach w ogolnosci, z drugiej zas - w Niemczech chuligariskie 
wybryki ugrupowah skrajnych i brutalnych zarazem utwierdza wielu Polakow w 
przeswiadczeniu, ze traktaty lat ostatnich, to jedyme oslona niezgody Niemcow 
na taka, Polskq, jakq ona jest. Te i dalsze przyklady, ktorych bez tndu  moina by 
wskazad wiqcej, nie sq dobrym prognostykiem niemiecko-polskiego pojednania w 
czasie dajqcym siq przewidziec. SQd teza: normalizacja "de iurer', ktora 
faktycmie nawi l a ,  to co najwyiej pocqtek "dobrego sqsiedztwa". Prawdziwe 
pojedname jest dopier0 sprawq przyszlosci, dhgotrwalego procesu, 
wymagajqcego dobrej woli: ogromnego wys2ku i zelaznej determinacji po obu 
stronach; i to zarowno wladz politycznych, jak i znyklych obywateli. Inaczej i za 
sto lat bqdzie m o a  - parafrazujqc slowa Ericha Marii Remarque'a - powiedziec: 
'k stosunkach niemiecko polskich bez zmian". 

27 Polska-Nierncy: dobre sqsiedzhvo i pq iazna  wspiVpraca. Op. cit., s.88-89. 
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Albert PAWLOWSKI 

POLITIS CH-JURJSTISCHE ASPEKTE GEGENSEITIGER 
BEZIEHUNGEN ZWISCH. VR POLEN LTND BLTNDESREPUBLIK 

DEUTSCHLAND (1 949- 1992) 

Obwohl die Wahrheit zu verkennen ist, daj3 in den deufsch-polnischen Be- 
ziehungen immer Feindlzchkeit dominierf hatte, die Tafsache ist jedoch, daJ3 diese 
Erscheinung Mitte des 19. Jh. statfgefunden hatte, um eskalierend nach dern II. 
Weltkrieg ein Apogiium zu erreichen. Auf dieser Grundlage befrachtefen sich einander 
diese Staaten in den Jahren 1949-1969 als de iure nicht exisfierende. Ein Umbruch 
dieser Sifuation erfolgfe erst nach der Einfuhrung des mehyahrigen Abkommens vom 
1.5.10.1970 iiber den Warenaustausch sowie iiber die wirtschaftliche und 
wissenschaflich-fechnische Zusammenarbeit und dann nach dem Vertrag vom 7. 
Dezernber 1970 iiber die gegenseitigen I\iormalisierungsbedehungen. Das 
Haupthindernis wurde jedoch nichf iiberwunden. Noch weifer blieb ein unerbittlicher 
Standpunkt zum Problem der Grenze. Wahrend in der BRD befrachfefe man die 
Grenze mif VR Polen als 'Iprovisorische Linie", iiber deren endgiiltigen Verlauf 
zzikiinfige Verhandlungen bestimmen sollen, in Polen dagegen behauptete man, daj3 
dieses Problem auJ3er Frage sfeht. 

Eine volle Regulung gegenseitiger Beziehungen erfolgte nach der deutschen 
Vereinigung eznerseits und nach der Anderung der Gesellschaftsordnung in Polen 
andererseifs. Die Grundlage dieser 'Zegelung" bilden vier Rechfsgesch&j?e. 
ChronoIogzsch sind es: 

I .  Gemeinsamer BeschluJ3 des wesfdeutschen Bundestages und der T701kskammer 
der DDR iiber die endgiiltige Anerkennung der Oder-NeiJ3e-G-venze vom 21. 
Juni 1990; 

2. Sog. fXh.loskauer Traktat " vom 12. September 1990, der als Kronung der "2+4" 
Konferenz zu betrachfen ist; 

3. Der Vertrag zwischen der Republik Polen und Deutschland iiber die Bestaf~gung 
der Grenze vom 14. November 1990; 

4. Der Verfrag ~wischen den beiden Staaten ilber gute lVachbarschaff und 
freunds?haflicher Zusammenarbeit. 

Auf grund dieser Verfrage eliminierte man nichf nur das Haupfhindemis des 
Konflikts, sondern man regelfe auch ziemlich sorgfiiltig andere Fragen, die noch 
kontrovers sind oder werden. Es scheinf, dafl die Deufschen und Polen auf dem 
richfigen Wege sind. 

Ob eine volle Versohnung erreichbar und sfandig bleibf, hangf davon ab, mif 
welchen Inhalten die erwahnten Verfrage erfillf werden. 


