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PODSTAWY WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ W POLSCE
(NA PRZYKLADZIE WYDATKOW CUDZOZIEMCOW)

Pojecie obszaru przygranicznego

Od konica lat osiemdziesiatych dokonuja sie w Europie procesy gospodarcze, w
wyniku ktérych majg miejsce procesy znoszenia granic wewnatrz obszaru
panstw Unii Europejskiej oraz dazenia do rozwoju kontaktéw kulturalnych,
politycznych i gospodarczych z panstwami trzecimi, lezagcymi poza nowymi,
zewngtrznymi granicami Unii. Procesy te dotycza bezposrednio prawie
wszystkich europejskich regiondéw granicznych, w ktérych granice utracity swa
role odgradzajaca. Regionom przy- i transgranicznym przypada wigc rola
pomostéw i1 zarazem kamieni probierczych europejskiego procesu zjedno-
czeniowego.

W jezyku polskim granmica taczy sie etymologicznie z pograniczem, nie
oznacza to jednak wcale, iz pojecia te sa rOwniez znaczeniowo synonimiczne.
Granica oznacza bowiem linie podzialu, natomiast pogranicze okresla obszar
(strefe) w poblizu granicy. Pojecie granicy wynika z istnienia sasiadujacych ze
soba obszaréow zrdéznicowanych pod okreslonym wzgledem. Pojecie linii
granicznej wystgpuje w sytuacji, w ktérej rozne graniczace ze sobg obszary
stykaja si¢ bezposrednio, a granica miedzy nimi jest zdefiniowana jedno-
znacznie i ostro. Granica panstwowa — nawet jesli nie pokrywa sie z linig
podziatu etnicznego — moze z biegiem lat staé¢ sie granica narodowsg (np.
granice pomiedzy krajami arabskimi, ktérych zar6wno wladza, jak i obywatele
ghosza, 7e stanowig jeden naréd — zob. M. Abdalla 1994, s, 131).

Badania wplywu granicy muszg si¢ opiera¢ na badaniu rozgraniczonych
obszaréw, gdyz linia graniczna to linia rozdzielajgca obszary zréznicowane
pod okreslonym wzgledem. Problem granic i ich wplywu na ksztattowanie sig¢
Zycia gospodarczego nie zostal jeszcze dobrze rozpoznany. Granice polityczne
(miedzypanstwowe) i administracyjne (w podziale wewnetrznym) powstaty
historycznie w wyniku sasiadowania ze soba obszaréw zréznicowanych pod
wzgledem organizacyjnym w sensie wladzy centralnej i wihadz lokalnych.
Stopien okreslonosci obszarow wynika z praktycznych potrzeb istniejacych na
danym etapie historycznym. Wykazanie, Ze nieodpowiedni uktad admi-
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nistracyjny utrwala niekorzystne zaszlo$ci spoteczno-ekonomiczne, pozwala na
podjecie decyzji, co nalezy uczynié, aby stan ten zmieni¢. Zmiany w ukladzie
administracyjnym nalezy poprzedza¢ badaniami przestrzennymi a w szcze-
g6lnosci rozeznaniem funkcjonalnego uktadu ciazen sieci osiedlerniczej. Proble-
matyka granicy jako przymusowej linii rozdzielajacej — stajac si¢ podstawg
planowania przestrzennego — powinna te lini¢ postulowac i uzasadniac.

Granice i strefy przygraniczne sa juz od dawna przedmiotem zaintere-
sowania wielu dyscyplin naukowych: geografii, historii, prawa, etnografii,
ekonomii, praktyki planowania przestrzennego, polityki, obronnosci; sa chara-
kteryzowane w aspekcie kulturowym, politycznym, ekonomicznym, podej-
muje sie proby ich klasyfikacji na podstawie utworzonych kryteriow i
miernikow. Podstawa wnioskowania staja sie wyniki badan statystycznych.

Pogranicze jako kategoria badawcza dos¢ powszechnie jest pojmowane
jako obszar zréznicowany etnicznie i kulturowo, potozony na obrzezach
panstwowych, badz regionalnych (J. Bukowska-Florenska 1994, s. 165). Tak
pojmowane pogranicze uwidocznia si¢ w zyciu spoteczno-ekonomicznym i
kulturze jako styk wskazujacy z jednej strony na odrgbnosé dwéch obszaréw, a
z drugiej na wzajemne wplywy w wyniku wspomnianych kontaktéw. Przeni-
kanie i mieszanie si¢ czyni z pogranicza obszar przejsciowy, rodzaj pomostu.

Nie jest tatwe zdefiniowanie pojecia obszaréw przygranicznych oraz
okreslenie ich zasiggu geograficznego (przestrzennego) w glab panstwa. Za-
zwyczaj zalicza si¢ do nich obszary rozciggajace sie wzdtuz granic panstwo-
wych. Funkcjonalne spojrzenie na obszary zroznicowane etnicznie, kulturowo i
ekonomicznie pozwala na wyrdznienie nastepujacych pojec:

1) obszar peryferyjny — potozony w ramach jednego painstwa, ale poza
sfera najwyzszej aktywnoéci systemu. Obszar potozony w strefie marginalnej,
»na zewnatrz” okreslonych struktur terytorialnych, obszar ku granicom ktérego
spada wartos¢ potencjatu gospodarczego. Niskie wskazniki rozwoju. Obszary
te wymagaja specjalnego planowania regionalnego, gdyz opracowanie ich
rozwoju jako kompilacja kilku opracowan réznych jednostek administra-
cyjnych panstwa nie zawsze daje skoordynowang koncepcjg. Tego typu ujecie
nie jest nowe, znalez¢ je mozna w wielu teoriach, w ktérych region peryferyjny
Jjest niejako ich czescig (W. Christaller, A. Losch, J. M. Thunen, A, Weber). W
literaturze spotka¢ mozna ujecie prawne obszaru peryferyjnego, za ktéry
uwaza si¢ regiony graniczne, to jest terytoria wzdluz granic narodowych,
charakteryzujace si¢ spadkiem politycznej wladzy parfistwa (W. Leimgruber);

2) obszar stykowy - obszar lezacy na styku kilku regionéw, sasiedztwo
obszaréw peryferyjnych stykajacych sig regionéw (parnstw);

3) obszar pograniczny - polozony w sasiedztwie granicy po obu jej stro-
nach. Jest to obszar peryferyjny dla obu panstw, w ktérych jest potozony;

4) obszar przygraniczny - granica staje sie zrodlem korzysci dla terenéw
przy niej potozonych. Trudno jest wyraznie okresli¢ granice obszaru —
wymaga to podjecia specjalnych badan;
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5) region przygraniczny - jest to obszar domknigty z wyraznie okreslonymi
granicami. Pojawiajg si¢ procesy integracyjne. Uklad peryferyjny przeksztatca
si¢ w ukltad rdzeniowy. Zaznacza sie wyraznie o$ regionu (np rzeka) oraz
bieguny wzrostu, ktorych strefa wptywu rozciaga si¢ po obu stronach granicy.
Rzeki sa tradycyjnie potencjalnymi osiami regionow. Nastepuje integracja
regiondw rozdzielonych sformalizowana barierg przestrzenng - granica.
Stworzona zostaje pewna funkcjonalna cato$¢ pomimo istniejacej granicy
panstwowej. Region przygraniczny charakteryzuje sig¢ wspotwystgpowaniem
tendencji dosrodkowych i odsrodkowych. W przypadku obszaréw zréznico-
wanych etnograficznie, granica jest jednoznaczna, ale nieostra, gdyz w
obszarze przenikania sie nacji badz kultur swiadomos$¢ przynaleznosci naro-
dowej nie zawsze jest jasno okreslona;

6) region stykowy - granica panstwowa zostaje zniesiona; wystepuje jednak
tzw. efekt granicy, wiele uktadéw funkcjonuje tak, jakby granica istniata nadal.
Fakt zréznicowania, pomimo ustania dotychczasowej roli bariery politycznej,
utrzymuje sie wiele lat po zniesieniu granicy. Zalezy to od jej stabilnosci w
przesztosci i intensywnosci przemian spoleczno-gospodarczych na danym
obszarze. Granica panstwowa nawet po zniesieniu jest bariera kulturowa,
spoteczna, ekonomiczng i komunikacyjna. Nastepuje jednak petna integracja
gospodarcza pomimo braku integracji swiadomosciowej. Najpdzniej objete
procesami integracyjnymi sa uklady swiadomosci regionalnej;

7) region zintegrowany - dawne bariery nie istnieja, powstaje jeden region z
wielojezyczng ludnoscia.

Kazda granica polityczna w wiekszym czy mniejszym stopniu jest barierg
ograniczajaca przeptyw ludzi, towaréw i pieniadza. Wedtug R. S. Yuilla gra-
nice polityczne stanowig ,,bufory wysokiego oporu”, ktérych nie mozna prze-
kracza¢ w dowolnym miejscu na calej jej dtugosci, a stopien, w jakim granice
petnig funkcje bariery, zalezy przede wszystkim od czynnikéw politycznych,
ekonomicznych i geograficznych. Strefa przygraniczna w sensie geogra-
ficznym to zawsze strefa peryferyjna, w sensie ekonomicznym natomiast
terytoria rozciggajace si¢ wzdluz granic panstwowych moga by¢ regionami
przemystowymi o wysokim poziomie i dynamice wzrostu. Granica moze by¢
bardziej lub mniej elastyczna. Ograniczajacy wplyw granic panstwowych na
rozw¢j gospodarczy mozna niwelowal przez redukcje barier handlowych,
wzrost powigzan gospodarczych, spotecznych, politycznych i kulturalnych.

O ile granica panstwowa stanowi konkretna rzeczywistos¢, istnieje
obiektywnie, o tyle obszar przygraniczny jest konstrukcjg umowng i wazna jest
jego delimitacja. Jest to jedno z wazniejszych zagadnien, ale jak dotad brak
jednoznacznych metod i kryteriow delimitacji, ktére zyskalyby szeroka
akceptacje badaczy i praktykdéw. Roéznice dotycza przede wszystkim metod,
stopnia dezagregacji przestrzennej, doboru miernikdow i ich ilosci. Rozwdj
badan statystycznych na szeroka skale moze stworzy¢ podstawy uzasadnienia
delimitacji.
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Z punktu widzenia planowania delimitacja ma na celu ustalenie obszaru
makroregionu. Bierze si¢ pod uwage wystgpowanie linii i weztéw komuni-
kacyjnych, przejs¢ granicznych, osrodkéw obstugi ruchu turystycznego,
wystgpowanie obiektow produkcyjnych i zasobéw naturalnych mogacych
zaktywizowa¢ gospodarkg terendw przygranicznych. Przy definiowaniu zasig-
gu regionu granicznego nalezy bra¢ pod uwage jednostki bgdace podmiotem
wspolpracy przygranicznej (w Polsce wojewddztwa oraz gminy wchodzace w
ich skfad), ktéra dotyczy nastepujacych gtdéwnych probleméw: przejsé
granicznych, wspolpracy gospodarczej (przemystu, rolnictwa, handlu i
turystyki), gospodarki komunalnej w skali poszczegéInych miast blizniaczych,
ochrony $rodowiska — wspdlnych parkéw narodowych i obszaréw stref
ochronnych, ograniczenia emisji zanieczyszczen, ruchu turystycznego i matego
ruchu granicznego.

Mozna wigc przyjaé, Ze region transgraniczny to terytorium po obu
stronach granicy panstw, z geograficznego punktu widzenia stanowiace
wyrazng catos¢ badz jednolity kompleks terenéw wykazujacych wspélne
cechy, o ludnosci majacej wspolne tradycje kulturowe i chcacej wspoi-
pracowac, by pobudzac¢ postep kulturalny, spoteczny i gospodarczy. Wsp6t-
praca transgraniczna powinna mie¢ solidng podstawe w prawie krajowym.

Uwzglednienie tych probleméw powoduje, ze mozemy wyrézni¢ obszary o
zréznicowanym zasiggu, na ktére oddziatuje granica:

1) obszary o najmniejszym zasiggu terytorialnym — w Polsce obszar gmin
bezposrednio przylegajacych do granicy, a w ramach tych obszaréw granice
miast blizniaczych,

2) obszary, ktérych lokalne wiadze samorzadowe podpisaly umowy o
bliskiej wspdtpracy,

3) obszary wyznaczone przez jednostki podzialu administracyjnego kraju
(w Polsce obszary wojewddztw potozonych przy granicach). Zréznicowanie
terytorialne jednostek podziatlu administracyjnego w panstwach przylega-
jacych do granicy wymusza zastosowanie kryterium dodatkowego (np. ruch
graniczny ludnosci, przeptyw kapitatu),

4) obszary, na ktérych mozemy zaobserwowac oddzialywanie granicy —
ruch graniczny ludnosci (tacznie z konsumpcja towaréw i ustug i rynkiem
pracy) i przeptyw kapitatu,

5) obszary euroregionéw. Euroregion to porozumienie regionéw (zwykle
przygranicznych) o wspotpracy transgranicznej. Ramowa Konwencja Euro-
pejska o wspolpracy transgranicznej samorzadéw lub wiadz terytorialnych,
uchwalona przez Rad¢ Europy w 1980 roku (ratyfikowana przez Polske w
1993 roku), ustala, ze wspotpraca bedzie si¢ odbywaé w ramach kompetencji
samorzadow i wladz terytorialnych ustalanych przez prawo wewnetrzne.
Wspotpraca moze zatem dotyczy¢ takich dziedzin i odbywaé sie w takich
formach, jak to dopuszcza prawo kazdego z zainteresowanych panstw,
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Rozwdj pogranicza staje sie samodzielnym podmiotowo narzedziem ksztat-
towania polityki przestrzeni w otwartym systemie europejskim. Regiony grani-
czne i transgraniczne peiniq wzdluz granic funkcje pomostow, stwarzajgc
szans¢ rozwoju gospodarczego tych regionéw oraz wykorzystania rezerw
wewnetrznych. Struktura przestrzenna powinna by¢ tu ksztaltowana zgodnie z
warunkami naturalnymi, potrzebami ochrony s$rodowiska oraz stosownie do
wymogow infrastrukturalnych, gospodarczych, socjalnych i kulturalnych.

Podstawy wspolpracy transgranicznej

Wspotpraca transgraniczna powinna si¢ opiera¢ na istniejacvch systemach
komunikacji tranzytowej. uwzglednia¢ komplementarno$¢ gospodarcza tere-
néw w celu kooperacji i przezwycigzenia kolizyjnosci interesow,

Z istoty mechanizmu generujacego rozwdj spoleczno-gospodarczy kraju
wynika, 7e najwazniejsze znaczenie dla wspolpracy transgranicznej w inte-
grujacej si¢ Europie (dotyczy to w pelni réwniez Polski), beda mialy:

1) struktury tranzytowe — ich konstrukcje tworzy europejski uktad komu-
nikacyjny przebiegajacy przez Polske oraz zwigzane z nim funkcjonalne
przejscia graniczne, specjalne strefy ekonomiczne (np. wolnoctowe) oraz
osrodki osadnicze (miasta réznej wielkosci) potozone w jego weztach;

2) struktury komplementarne - stanowia one podstawe kooperacji i wspot-
pracy transgranicznej. S stabo rozpoznane. Perspektywy ich ksztaltowania w
skali krajowej i regionalnej sa niejasne. W skali lokalnej sg ograniczone do
przeplywu zasobow pracy, handlu i rekreacji $wigtecznej. Centra gospodarcze
znajdujace sie na terenach przygranicznych bardzo czesto odgrodzone sa od
czgsci swego naturalnego zaplecza po drugiej stronie granicy, z czego
wynikaja deformacje odbijajace sie niekorzystnie na mozliwosciach hand-
lowych i ustugowych. Regiony graniczne musza czg¢sto zmagaé si¢ z pro-
blemem braku alternatywnych i réwnorzednych jakosciowo miejsc pracy,
uposledzeniem w przypadku podejmowania pracy w zaprzyjaznionym kraju
sasiedzkim, brakiem wyksztalcenia niezbednego do transgranicznego wspot-
dziatania oraz z nieprzejrzystoscia zagranicznego rynku pracy;

3) struktury konkurencji — mechanizmy ich funkcjonowania nie zostaty
jeszcze rozpoznane, Pierwsze ich objawy juz si¢ uwidoczniaja. Do tej pory
przedsigbiorstwa dziatajace w regionach granicznych nie miaty czgsto dosta-
tecznego rozeznania mozliwosci rynkowych i eksportowych, nie korzystaty z
wynikow badan naukowych, nie wdrazaty innowacji produkcyjnych. Rozwdj
badan marketingowych przyczynia sie w coraz wigkszym stopniu do prze-
zwyciezenia izolacji, a upodmiotowienie regiondw tworzy warunki rozwoju
konkurencji rynkowej;

4) struktury kolizji i sytuacji konfliktowych - obiektywnie uwarunkowane
ich przestanki to naturalne mechanizmy rozwoju stref przygranicznych, kon-
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flikty interesow lokalnych i regionalnych zréznicowanych narodowo spote-
czno$ci i wiadz samorzadowych. Nigdzie bardziej niz na terenach przy-
granicznych sasiadujacych ze soba panstw nie uwidocznia si¢ koniecznosé
przetamania izolacjonistycznych i nacjonalistycznych uregulowar.

Identyfikacja tych struktur powinna doprowadzi¢ do odwzorowania ich
obecnego ksztattu, obiektywnych uwarunkowan ich funkcjonowania w przy-
sztosci, a na tym tle do sformutowania strategii wspdlpracy transgranicznej w
skali lokalnej i regionalne;j.

Dysproporcje spoleczno-gospodarcze w regionach przygranicznych

Regiony graniczne cechuje wystepowanie réznorodnych dysproporcji i prze-
szkdéd gospodarczych. Dysproporcje rozwoju gospodarczego poszczegdlnych
panstw obejmujace obszary na zachodzie, potudniu i wschodzie zderzajq sig
bezposrednio w regionach granicznych. Mnogo$é podmiotéw i problemow
wywotuje wysoki stopien skomplikowania wspoltpracy przygranicznej.

Zarowno zachodnie, jak i wschodnie granice Polski oddzielaja systemy
terytorialne o znaczaco réznym stopniu rozwoju i poziomie cywilizacyjnym.
Juz dzisiaj wschodnie czeéci Niemiec sa rozwinigte znacznie bardziej niz
sgsiadujace z nimi zachodnie obszary Polski, a nawet Czech. Obecnie
najwyzszy poziom organizacyjny wspolpracy przygranicznej ma miejsce z
Niemcami na granicy zachodniej. Reaktywowana zostata wspotpraca z
Czechami i Slowacjg na granicy poludniowej; jej mozliwosci rozwoju
ograniczajg naturalne przeszkody geograficzne (gory). Podejmowane sg inicja-
tywy wspolpracy przygranicznej na granicy wschodniej. Wschodnie regiony
przygraniczne w Polsce sg nie tylko stabiej rozwinigte, ale réwniez granicza z
terenami stabiej rozwinietymi gospodarczo po drugiej stronie granicy.

W opracowaniu Polska 2000 plus planuje sig, ze aktywizacja stref przy-
granicznych obok aktywizacji stref rekreacyjnych 1 aktywizacji pasm i
osrodkéw dynamizujacych rozwdj, przyczyniac si¢ bedzie w sposoéb istotny do
rozwoju polityki stopniowej modernizacji kraju.

Na podstawie istniejacego materiatu statystycznego mozna pogrupowaé
wojewodztwa przygraniczne wedtug ich udziatu w wytwarzaniu produktu
krajowego brutto Polski ogétem oraz na podstawie odchylen produktu
krajowego brutto na jednego mieszkafica w wojewddztwach przygranicznych
od wielkosci sredniej dla Polski. Wojewddztwa lezace na granicy zachodniej
(szczecinskie, gorzowskie, zielonogérskie i jeleniogérskie) zajmuja 10,1%
powierzchni kraju, zamieszkuje je 7% ludnosci, wytwarzaja 7,1% produktu
krajowego brutto. Pracujacy tu stanowia 7% pracujacych w Polsce. Woje-
wodztwa polozone na granicy wschodniej (olsztynskie, suwalskie, biato-
stockie, bialskopodlaskie, chetmskie zamojskie i przemyskie) zajmujg 17%
powierzchni, zamieszkuje je 8,7% ludnosci, wytwarzaja 6,5% produktu krajo-
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wego brutto; pracujacy w nich stanowia 9,3% zatrudnionych ogétem w Polsce.
Wojewodztwa polozone na granicy potudniowej (krosnieniskie, nowosadeckie,
bielsko-bialskie, opolskie, waltbrzyskie i katowickie) zajmuja 10,9% powie-
rzchni, zamieszkuje je 20,7 % ludnosci (w tym katowickie 10.5% ludnosci)
wytwarzaja 18,2% produktu krajowego brutto (w tym wojewddziwo ka-
towickie 11%). Pracujacy stanowig 20% zatrudnionych ogdélem w Polsce (z
tego 10,4% w wojewodztwie katowickim).

Produkt krajowy brutto na jednego mieszkanca w wojewddztwach
zachodnich wynosi $rednio 99, w wojewodztwach wschodnich 73,4, a w
wojewddztwach potudniowych 77,2 (z uwzglednieniem wojewodztwa kato-
wickiego 83,1), przy $redniej krajowej 100. W grupie wszystkich wojewddztw
przygranicznych jedynie wojewddztwa szczecifiskie i katowickie przekraczajg
srednia krajowa, co potwierdzaloby trudnosci rozwoju ekonomicznego
regiondéw przygranicznych.

Dochody do dyspozycji gospodarstw domowych przypadajace na jednego
mieszkarica w wojewddztwach zachodniego pogranicza Polski wynosza
srednio 101; w wojewddztwach przygranicza wschodniego 88,9, na pogra-
niczu potudniowym 94,3 (z uwzglednieniem wojewddztwa katowickiego) i
90,3 (bez wojewddztwa katowickiego) przy sredniej krajowej 100. Potwierdza
to korzystny wplyw zachodniej granicy na rozwéj ekonomiczny tego regionu.

Prowadzenie polityki gospodarczej zroznicowanej regionalnie wymaga po-
siadania odpowiednio zagregowanych danych dotyczacych sytuacji w poszcze-
g6Inych regionach. Instrumentami tej polityki sa: warunki kredytowania, sys-
tem podatkowy, normy i wymagania techniczne, inwestycje panstwa w za-
kresie infrastruktury, tworzenie zaplecza naukowo badawczego sprzyjajacego
innowacyjnosci, tworzenie korzystnych warunkéw przyciagajacych kadre i site
robocza.

Transformacja przyniosta istotne ozywienie gospodarcze kilku regionom w
Polsce, ktore dotychczas znajdowaly si¢ na peryferiach Zzycia gospodarczego, a
ich majatek ulegat szybkiej dekapitalizacji. Zachodnie pogranicze korzysta z
bliskosci Niemiec dzigki naptywowi niemieckich kupujacych i kapitatu inwe-
stycyjnego. Pas zachodni uzyskal nowy potencjal rozwoju lub wzmocnit
dotychczasowy. Istotna role odgrywa dostepnos¢ komunikacyjna i transpor-
towa.

W pierwszym pélroczu 1995 r. z obszaru oddalonego do 20 km przyjechato
do Polski 22,7% os6b przekraczajacych granice pétnocnowschodnia, 43,4%
przekraczajacych granice poludniowsg i i 28,7% przekraczajacych granice
zachodnia. Z odlegtosci powyzej 100 km przyjechato 38,9% oséb na granicy
potnocno-wschodniej, 22.8% na granicy potudniowej i 25% na granicy
zachodniej. 46.5% przyjezdzajacych do Polski przez granic¢ pdéinocno-
wschodnig i 40,5% przyjezdzajacych przez granice poludniowa dokonuje
zakupow w odlegtosci od 21 do 100 km. Osoby przekraczajace granice
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zachodnia w 78,1% dokonuja zakupdéw w odlegtosci do 20 km. Jest to
zwiazane z infrastruktura obszaréw przygranicznych.

Na podstawie wynikéw badania ankietowego szacuje si¢, Zze wartosé
poniesionych przez cudzoziemcéw (pieszych i zmotoryzowanych) wydatkéw
na zakupy w Polsce towardw i ustug (gtdwnie gastronomiczno-hotelarskich),
wyniosta w 1994 roku 4 8084 mln zi, a w przeliczeniu na dolary wedtug
$redniorocznego kursu NBP - 2 116,3 mln USD, z czego na zakup towarow
wydano 4 003,4 min zt (1763 mlIn USD), co stanowito ponad 10% wartosci
polskiego eksportu i okolo 3% sprzedazy detalicznej. Na granicg pdtnocno-
wschodnig przypada kwota 672.7 mln 2}, na granice potudniowg 542,3 min i,
na granice zachodnia 3 593,4 min zl.

7 analizy struktury zakupéw wynika, ze wydatki przeznaczane byly w
znacznej mierze na zakup artykutdow niezywnosciowych (59,1% ogdtu wy-
datkéw). Na zakup artykutéw zywnosciowych przeznaczono 24,2% wydanych
w Polsce kwot, a inne wydatki zwigzane z przyjazdem, dotyczace glownie
hoteli i gastronomii, stanowily 16,7% ogdélu wydatkéw. Struktura wydatkow
byta rézna, co dotyczy nie tylko poszczegdlnych granic, ale réwniez cudzo-
ziemcow zmotoryzowanych i1 pieszych. Na artykuly niezywnoéciowe obco-
krajowcy przekraczajacy granicg pdtnocnowschodnia przeznaczali 70,2%
swoich wydatkéw, a przekraczajacy granice potudniowa 89,6%. Cudzoziemcy
ze wschodu najwiecej zakupili odziezy (26,9%) i obuwia (8,9%). Duzym
zainteresowaniem cieszyly si¢ rowniez wyroby kosmetyczne i perfumeryjne
(2.8%) oraz sprzet elektroniczny (2,3%). Na potudniowej granicy Polski
kupowano odziez (36,7%), obuwie (8,4%), meble (10,5%), wyroby z drewna i
wikliny (4,9%) poscielowe (3,2%). W pozostatej czesci wydatkow, ktore
stanowity tacznie 22.8%. wysoki byl udzial paliwa zakupionego przez
obywateli Czech (9,0%). Obywatele Niemiec najwigcej zakupili wyrobéw
wilokienniczych (9,7%), odziezy (8,6%) oraz pozostalych wyrobow niezyw-
nosdciowych (26,9%, z czego 18,7% to paliwo). Nalezy podkresli¢, ze znaczne
kwoty wydatkowali oni na inne cele zwiazane z pobytem w Polsce —
wszelkiego rodzaju ustugi oraz hotele i gastronomig.

W strukturze zakupow towardw zywnosciowych na poszczegdlnych gra-
nicach wystapily dos¢ istotne roznice. Na granicy péinocnowschodniej prze-
wazaly zakupy wyrobéw cukierniczych, owocéw potudniowych, ryb i
przetworéw rybnych oraz kawy, herbaty i kakao. Na granicy potudniowej
kupowano gtoéwnie wyroby tytoniowe i cukiernicze oraz tluszcze jadalne.
Niemcy najwigce] zakupili wyrobéw tytoniowych, migsa i przetworéw
migsnvch, mleka, serow i jaj oraz napojow alkoholowych. Na artykuly
zywnosciowe przeznaczyli 23,6% swoich wydatkdw.
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Tabela 1
Odleglos¢ miejsca zamieszkania i odleglos¢ migjsca dokonywania
zakupdw przez cudzoziemeow zmotoryzowanych przybytych do Polski w I potroczu 1995 r.

W tym przyjezdzajacy W tym dokonujacy zakupu
Cu- z odlegtosci od granicy: Cu- w odlegtosci od granicy:
dzo- dzo-

Granica ziem-' | do20 |21 km | powyzej |ziem- |20km |21 km powyzej
cy km do 100 100 km | cy do 100 100 km
ogo- km ogote km
lem m

Udziat procentowy Udzial procentowy
w ogole badanych osob w ogole badanych osob

Potnocno- 100.0 227 384 38,91 100,01 233 46.5 30,2
wschodnia
W tym z krajow
graniczacych:

| - razem 100,0 23,3 39,1 3764 1000 234 47,8 28.8
- Biatorusini 100.0 37,0 26,1 36,91 1000 19.2 542 26,6
- Litwini 100,0 6.8 429 50,3 ] 100,0 4.9 335 61,6
- Rosjanie 100,0 32,1 582 9.71 1000 320 414 26,6
- Ukraincy 100.0 8.8 50,0 41,21 100.0f 327 45,7 21,6
Poludniowa 100,0 434 338 2281 1000 55.8 40,5 3,7
W tym z krajow
graniczacych:
- razem 100,0 513 372 11,5 100,0f 63,6 354 1.0
- Czesi 100,0 59.1 327 82| 100,0 71.1 21,9 1.0
- Slowacy 100,0 16,6 572 2621 1000 31.0 68,2 0.8
Zachodnia 1000 28.7 46,3 25,0 1000 78,1 12,1 9.8
W tym z krajow
graniczacych:
- razem 100,0 29.1 474 23.5| 1000 78,9 12,1 9.0
- Niemcy 100,0 29,1 474 23,51 1000 78,9 12,1 9.00

Zrédlo: Ruch graniczny i wydatki cudzoziemcow w Polsce w pierwszym pélroczu 1995 r.,
Zielona Géra 1995.

W pierwszym pdétroczu 1995 r. warto$¢ zakupionych przez cudzoziemcow
towardow i ustug wyniosta 4106,4 min zk; z tego 1258,6 min wydali cudzo-
ziemcy na granicy polnocno-wschodniej, 456,3 min zt na granicy potudniowe;j,
2391,5 min zt na granicy zachodniej (wojewodztwo zielonogérskie 377,4 min
7). Z ogblinej wartosci zakupow na zywnos¢ przypada 912,8 min zt (tj. 22,2%
wartosci ogotem), towary niezywnosciowe — 2497.6 min zl, (60,8%) i
pozostate wydatki 696,1 min zt (17,0%).

W 1994 r. przeliczeniu na jednego cudzoziemca $rednia warto$¢ wydatkow
podczas pobytu w Polsce wyniosta 89.88 zt (okolo 40 USD) i byta dos¢
zréznicowana na poszczegélnych granicach. Na granicy pétnocno-wschodniej
wyniosta 238,92 zt (okoto 105 USD), na granicy potudniowej 56,44 zt (okoto
25 USD), na granicy zachodniej 87,49 zt (okoto 39 USD).



Tabela 2
Cudzoziemey i dokonywane przez nich w Polsce zakupy w 1994 r.
Wydatki cudzoziemcow w tys. zi
Cudzoziemcy Liczba na zakup towarow inne zZwigzane
1 granica przybytych Ogolem Zzywno$ciowych niezywnosciowych z pobytem
w Polsce
liczba procent liczba procent liczba procent liczba procent |

Ogbtem 53 495 749 4 808 440,6 | 100,00 11619189 24.2 2 841 506,9 59.1 805 014.8 16.7
Péinocno- 2815684 672 715,6 | 100.00 1535194 228 4722672 70.2 46 929.0 7.0
wschodnia
Pohudniowa 9 608 947 542361,2| 100,00 52 546,7 9.7 486 083,0 89.6 37315 0.7
Zachodnia 41071 118 3593363,8| 100,00 955 852,8 26,6 1 883 156,7 524 754 3543 21,0
Zmotoryzo- 39223 302 3768 113.7 | 100,00 8226139 21,8 2178 097.7 57.8 767 402,1 20,4
‘wani - razem
Pétnocno- 2815 684 672 715.6| 100,00 1535194 228 472 267.2 70.2 46 929.0 7.0
wschodnia
Potudniowa 6761 972 394 827,2| 100,00 30837.1 7.8 3617744 91,6 2215.7 0,6
Zachodnia 29 645 646 2 700 570.9 | 100.00 638 2574 23.6 1 344 056.1 49.8 718 2574 26,6
Piesi - razem 14 272 447 10403269 100,00 339 305.0 326 663 409,2 63.8 37 612,7 3.6
Péinocno- - - - - - - - -
wschodnia
Potudniowa 2 846 975 147 534.0 | 100,00 21 709.6 14,7 124 308.6 843 1515.8 1.0
Zachodnia 11425472 892 792,91 100,00 3175954 35.6 539 100,6 60.4 36 0969 4.0

Zr6dlo: Ruch graniczny i wydatki cudzoziemedw w Polsce w 1994 ., GUS, Warszawa 1995.
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W pierwszym potroczu 1995 r. cudzoziemcy wydali przecigtnie na jedng
osobg 133,20 zt Cudzoziemcy zmotoryzowani i przybywajacy kolejg wydali
odpowiednio 132,90 zt i 465,90 zi, a piesi 82,50 zt.

Zréznicowanie w poziomie wydatkow poniesionych przez jedna osobg
wynika z celu przyjazdu (turystyczny lub handlowy) oraz z czestotliwosci
przyjazdow (co zwigzane jest z odlegltoscig miejsca zamieszkania od granicy) i
z roznic w cenach podstawowych artykuléw konsumpceyjnych pomiedzy Polska
i krajami osciennymi.

Ogoélem wartos¢ towaréw wywiezionych przez turystéw w ramach ruchu
przygranicznego w stosunku do wartosci eksportu w 1994 roku (zarejestro-
wanego na podstawie dokumentu odprawy celnej SAD) stanowita 10,2%.
Relacje wedtug krajow przedstawia tabela 3.

Tabela 3
Wartos¢ towarow wywiezionych przez cudzoziemeow
i udzial tego wywozu w eksporcie ogétem

Wartosc Wartosc Udziat wywie-

towarow wywie- eksportu zionych

zionych przez (wmln zt) towarow

Kraje cudzoziemcow w eksporcie
(wminzt) w %

Biatorus 302,7 3123 96,9
Litwa 1,1 2576 276
Rosja 672 21236 32
Ukraina 184.7 6432 28,7
Czechy 4092 1 0408 393
Stowacja 129.4 4184 30,9
Niemey 2 8390 14 005,2 203

Zrodlo: Ruch graniczny i wydatki cudzoziemeéw w Polsce w 1994 r., GUS, Warszawa 1995,

Relacja warto$ci towaréw wywiezionych przez cudzoziemcdw do wartosei
eksportu realizowanego w ramach dziatalno$ci gospodarczej w ukladzie
krajowym przedstawia sie nastepujaco: Biatorus - 96,95%, Czechy - 39,3%,
Stowacja - 30,9%, Ukraina - 28,7%, Litwa - 27,6%, Niemcy - 20,3%, Rosja -
3.2%. Wysoki wskaznik w przypadku Biatorusi tlumaczy¢ mozna znacznym
natgzeniem ruchu na tej granicy, na co wpltyw ma bliskie potozenie Brzescia i
Grodna. Potwierdza to stosunkowo wysoki udzial przyjezdnych zamie-
szkatych w odlegtosci 20 km od polskiej granicy (co nie jest typowe dla
granicy wschodniej). Odleglos¢ od granicy stanowi tez uzasadnienie niskiego
wskaznika w przypadku Rosji.

Handel przygraniczny jest normalnym zjawiskiem w warunkach swobo-
dnego przekraczania granicy w obie strony, $wiadczy o komplementarnosci
regionéw. Struktura wydatkéw w Polsce jest wynikiem korzystnej oferty sieci
handlowej po stronie polskiej (przede wszystkim oferty cenowej). Dla okre-
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$lenia, dla ktérego z panstw graniczacych ze sobg bardziej korzystny jest bilans
przeplywow finansowych i towarowych w strefie przygranicznej, niezbedne
jest rowniez badanie wielkosci i struktury zagranicznych wydatkéw Polakéw.
Dla oszacowania rzeczywistych korzysci uzyskiwanych z wymiany przy-
granicznej niezbgdne sa dalsze badania majace na celu okreslenie kierunkow i
sposoboéw inwestowania pozostawionych w gminach przygranicznych sro-
dkow.
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GRUNGLAGEN DER ZUSAMMENARBEIT IN DEN GRENZREGIONEN
IN POLEN — AM BEISPIEL DER AUSGABEN VON AUSLANDERN

Die Prozesse der Behebung von Grenzen innerlich des Gebietes der EU-Staaten sowie die
Strebung nach Entwicklung der Kontakte mit den Lindern, welche auBler neuen &uBerlichen
Unionsgrenzen liegen, verursachen, daB gerade den Grenzregionen die Rolle der Brilicken in
dem curopdischen VereinigungsprozeB zufillt. Das Problem der Grenzen und ihr EinfluB
auf dic Gestaltung des wirtschafilichen Lebens wurden noch nicht genau erkannt. Als
Untersuchungskategorie wird das Grenzgebiet oft als ein differenziertes Gebiet verstanden,
welches am Rande des Staates oder der Region gelegen ist. Die funktionale Sicht auf die
cthnisch, kulturell und 8konomisch differenzierten Gebicte 146t folgende Begriffe unterscheiden:
das Randgebiet, das Beriihrungsgebiet, die Grenzregion, die Berithrungsregion und die
integrierte Region.

Die Entwicklung des Grenzgebietes wird zum subjektiv selbsténdigen Instrument der
Gestaltung der Raumpolitik im offenen europdischen System.

In dem sich integrierenden Europa werden fiir die Zusammenarbeit in den Grenzgebieten
Transitstrukturen, komplementére Strukturen, Konkurenzstrukturen sowie Kollisionsstrukturen
und Strukturen der Konfliktsituationen die gréfite Bedeutung haben. Die Identifizierung dieser
Strukturen soll zur Abbildung ihrer aktuellen Gestalt, zu den objektiven Bedingungen ihres
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Funktionierens in Zukunft und dadurch zur Formulierung der Strategie der Grenzzusam-
menarbeit in lokaler und regionaler Skala fithren,

Eines der Ziele der Grenzzusammenarbeit ist das Ausnutzen der Entwicklungschancen, die
aus der Nihe des Nachbarlandes herauskommen. Das driickt sich vor allem aus: in der
Entwicklung des Handelaustausches, der wachsenden Auslidnderzahl, die Polen besuchen, und
der Zahl der Polen, die ins Ausland fahren. In den Jahren 1990-1994 ist die Zahl der Personen
fast dreifach (auf 271,3%) gestiegen, welche die polnische Grenze iiberschritten haben. Darin
sind die Auslandsreisen der polnischen Biirger um 55% und dic Ankunfte der Ausldnder nach
Polen fast vierfach (auf 407,7%) gestiegen. 1994 haben die westliche Grenze 134 Mio.
Personen, die siidliche Grenze 56,6 Mio. Personen, die nordlich - dstliche Grenze 21,1 Mio.
Personen passiert. Von dem Standpunkt der Wohnentfernung von der Grenze Polens sind 1994
aus dem bis 20 km von der Grenze entfernten Gebiet 28,8% Ausldnder gekommen, von 21 km
bis 100 km - 46,5% und aus Entfernung tiber 100 km - 24,7%. Die deutschen Biirger kamen
am hiofigsten nach Polen aus den Gebieten von 21 bis 100 km - 47,3% und bis 20 km -
28.6%. Der gribte Anteil der Auslinder, die aus den entfernten Gebieten ankamen, wurde an der
Nord-Ost-Grenze notiert - (38,9% aller Besucher, die iber diese Grenze nach Polen kamen).
Aufgrund der erreichten Ergebnisse der Fragebogenuntersuchung schitzt man, daB die Ausgaben
von Ausldndern (zu Fub und motorisiert) fiir den Waren- und Leistungeneinkauf in Polen
4.808,4 Mio. ZI1, d.h. 2.116,3 Mio. USD betrugen. Davon wurden fur den Einkauf der Waren
4.003,4 Mio. Z1 (1.763 Mio. USD) ausgegeben, was {iber 10% polnischen Exports und ca. 3%
Einzelhandels bildete.

Der nordlich-ostlichen Grenze fiel der Betrag von 672 Mio. Z4, der siidlichen Grenze -
542,3 Mio. Z1 und der westlichen Grenze - 3.593,4 Mio. ZI zu. 1994 lagen die Durschnittswerte,
die withrend des Aufenthaltes in Polen getragen wurden, gegen 89,88 Zt pro Ausldnder, d.h. ca.
40 USD und waren an den einzelnen Grenzen differenziert: an der nérdlich-gstlichen Grenze
betrugen sic 238,92 ZI (105 USD), an der siidlichen Grenze 56.44 Zt (25 USD) und an der
westlichen Grenze - 87,49 71 (39,0 USD).



