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POGRANICZE LUBUSKO-BRANDENBURSKIE
PROBLEMY POLITYKI INTERREGIONALNEJ

Punktem wyjscia niniejszych rozwazan jest hipoteza o powstawaniu na pogra-
niczu lubusko-brandenburskim regionu transgranicznego. W zwiazku z tym
wydaje si¢ usprawiedliwiony postulat podjgcia nowych wyzwan, zmierza-
jacych do rozumnego, silniejszego zintegrowania polsko niemieckich zwiaz-
kow i skoordynowania polityki wspolnego ksztaltowania regionu.

Pojecie region rozumiane jest rozmaicie, w zaleznosci od tego, czy po-
stuguja si¢ nim historycy, czy geografowie lub ekonomisci. W tym miejscu
przyjmiemy definicj¢ politologiczno-socjologiczng osadzong w realiach inte-
grujacej si¢ Europy. Obok takich cech, jak jednorodno$¢ ekonomiczna i
geograficzna, a takze charakterystyczna przesztos¢, na plan pierwszy wysuwa
ona poczucie wspolnoty interesow i zamierzen ludnosci zamieszkujacej okres-
lone terytorium, zdolno$¢ mieszkancoéw do konsolidacji wokét ich intereséw.
Wihasnie ta $wiadomosé decyduje o tym, czy istnieje lub tworzy sig region'.

W Polsce pojecie region odnosi sig wciaz jeszcze do czgsci obszaru
panstwowego, do ,struktury przestrzennej [...] stanowiacej podsystem gospo-
darki narodowej™. Bliskie juz w czasie wejscie Polski do Unii Europejskiej
oznacza jednak, ze trzeba bgdzie nada¢ nowe tresci wielu pojgciom, w tym
takze takim, jak gramica lub gospodarka narodowa. Postgpujacy szybko proces

' Szerzej: M. E ¢ k e r t, Problemy rozwoju obszaréw przygranicznych - Srodkowe Nad-
odrze regionem transgranicznym, Zielona Goéra 1991, s. 8-15; i d e m, Strefa Odra - Nysa -
Dolna Warta w planach regionalizacji kraju — problemy rozwoju, ,Rocznik Lubuski” 1992, t.
XVII, s. 65-97; Regionale Bedingungen der grenzubersschreitenden Zusammenarbeit und
Integration in Europa am Beispiel des Mittelodergebietes, [w:] Das Mittelodergebiet-Probleme
der Entwicklung und Zusammenarbeit mit Deutschland, Zielona Gora 1993; Specyficzne cechy
polsko-niemieckiego obszaru przygranicznego - ukierunkowania wspélpracy sqsiedzkiej, [w:]
Problematyka zachodniego obszaru pogranicza, Warszawa 1993; Rola administracji rzqdowej w
ksztaftowaniu przestrzeni regionalnej., [w:] Management, Ziclona Gora 1997, s. 5-11; Ziemia
Lubuska regionem, ,,Wspdlnota™ 1998, nr 17, s. 6-7; Region Lubuski w procesie integracji
Polski z Europq, [w:] Lubuskie Forum Samorzqdowe, Zielona Go6ral998, s. 35-42; Die Gebiete
an der Mittleren Oder-Raum der regionalen Politik, ,,Studia Historiae Oeconomicae™ 1998, vol.
23; zob. tez: Transgranicznosé w perspektywie socjologicznej, red. L. Goldyka, J. Leszkowicz-
Baczynski, L. Szczegbta, M. Zielinska, Zielona Géra 1997.

2 Polityka ekonomiczna, red. B.Winiarski, Wroclaw 1996, s. 226.
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usamorzadowienia wladzy wymusi tez zmiane tresci takich pojeé, jak paristwo,
region, polityka regionalna, polityka lokalna.

Nie wdajac si¢ w rozwazania na temat wszystkich tych pojgé, a tym
bardziej na temat konsekwencji, jakie przyniesie nowe ich zdefiniowanie (np.
dla rozumienia suwerennosci narodowej), pozostafimy przy regionie lubusko-
brandenburskim, jako terytorium, na ktérym polscy i niemieccy mieszkancy
maja wspdlne, wazne interesy. Nalezg do nich: potrzeba zlikwidowania his-
torycznych zapdéznien w rozwoju pogranicza, konieczno$¢ wspdlnego rato-
wania dziedzictwa kulturowego (w pojedynke jest to niemozliwe), koniecznosé
wspodlnego rozbudowania infrastruktury technicznej, co pozwolitoby optymal-
nie wykorzysta¢ nadchodzaca koniunkture, ktéra stworzy rozrastanie si¢ rynku
europejskiego na wschod.

Wspolnota interesow mieszkanicow Wschodniej Brandenburgii i Ziemi
Lubuskiej wymusza harmonijne wspéldzialanie, jest wazniejsza dla przezwy-
cigzania negatywnych doswiadczen z historii i starych stereotypéw niz usmie-
chy i przemowienia oraz deklaracje politykéw. Dostrzeganie transgranicznej
wspolnoty mieszkancéw i wsparcie ich interesow jest zarazem szansg dla po-
litykow, aby wykorzystali tkwiaca w tej wspolnocie energie w celu maksy-
malizacji lokalnych, regionalnych i globalnych efektéw politycznych, gospo-
darczych, kulturalnych.

Jezeli przyjmiemy hipotez¢ o lubusko-brandenburskim regionie in statu
nascendi, musimy zaakceptowaé potrzeb¢ kreowania przez wiadze skoordyno-
wanej i ekwiwalentnej, intraregionalnej polityki transgranicznej’.

Potrzebg wspélnego planowania rozwoju obszaréw nadgranicznych pod-
niést juz w kwietniu 1991 roku premier Brandenburgii Manfred Stolpe. Do
jego koncepcji nawiazywali (z réznymi modyfikacjami) inni: politycy, pra-
cownicy naukowi, publicysci®. Na poczatku lat dziewieédziesiatych opinig pu-
bliczng zajmowaly jednak inne sprawy: transformacja ustrojowa w Polsce,
zjednoczenie Niemiec, zfa koniunktura gospodarcza itp. Brak bylo takze do-
statecznej gotowosci politycznej i psychologicznej. Nie ufano ré6znym planom,
nie znajdowano w nich dos¢ jasno podkreslonej zasady obustronnych, ekwi-
walentnych korzysci. Obawy budzita asymetria potencjaléw po obu stronach
granicy: duze landy niemieckie i male wojewodztwa polskie. Zdawano sobie

> 0 ile polityka regionalna jest dzialaniem panstwa (rzadu) wobec regionow (inter-
regionalnym), o tyle polityka intraregionalna oznacza dzialania spoleczno-gospodarcze prowa-
dzone przez wlasciwe podmioty rzadowe, samorzadowe, instytucje itp. na obszarze konkretnego
regionu. Zob. W. K osiedo wsk i, Miedzy rynkiem a interwencjq panstwa. Niektore dylematy
polityki regionalnej w okresie transformacji, [w:] Gospodarka - przestrzen - srodowisko, red. S.
L. Bagdzinski, M., Marszatkowska, Torun 1998, s. 157.

* Projekt GOPA-T-Wa Organizowania Planowania i Ksztalcenia, sp. z 0.0. Bad Hamburg i
BC Berlin-Consult sp. z 0.0., Berlin Ernst Platz 10, kwiecien 1991 (tzw. Plan Stolpego); Die
deutsch-polnische Grenzgebiete als regionalpolitisches Problem, Berlin, marzec 1992 (tzw. Plan
Willersa) M. Eckert, Problemy ...
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sprawg z niedostatecznego wyposazenia wladz regionalnych i lokalnych w
kompetencje oraz instrumenty prawne i finansowe umozliwiajace prowadzenie
polityki regionalne;j.

Potrzebny byl wigc czas. W miarg rozwoju gospodarki rynkowej, po-
stepow samorzadnosci, nawiazywania licznych kontaktow gospodarczych, nau-
kowych, kulturalnych, powstawaly naturalne fundamenty pod budowe przy-
szlego wspdlnego regionu transgranicznego’.

W drugiej polowie lat dziewigédziesigtych wladze panstwowe zaczely
bardziej docenia¢ role polityki regionalnej w globalnej polityce spoteczno-
gospodarczej, zwrocity tez wigksza uwage na problemy transgraniczne, takze
na pograniczu polsko-niemieckim. Obszary te odwiedzili prezydenci Weiz-
sicker i Herzog, kanclerz Kohl, premier Mazowiecki, prezydent Kwasniewski,
ministrowie spraw zagranicznych Polski i RFN. Ministrowie Bartoszewski i
Rosati podjeli inicjatywe wojewodéw zachodnich, aby organizowac coroczne
spotkania z partnerami niemieckimi i omawia¢ na nich sprawy pogranicza.

W maju 1995 r., w rocznicg zakoriczenia IT wojny $wiatowej doszio w
Zielonej Gorze do spotkania premiera Saksonii prof. K. Biedenkopfa oraz pre-
miera Brandenburgii dra M. Stolpego z wojewodami gorzowskim (Z. Puszem),
jeleniogdrskim (J. Pezdg) i zielonogdrskim (M. Eckertem). Odtad spotkania
staly sie systematyczne i pozwalaly na lepsze pilotowanie proceséw wspol-
pracy transgranicznej. Znakomitg szkola wspoéldziatania byta polsko-niemiecka
praca nad przygotowaniem, a nastgpnie lobbyingiem projektéw w ramach
funduszy Phare Crossborder Cooperation (CBC). Klimat polityczny zatem jest
dzi$ dobry, a partnerzy przec¢wiczyli praktycznie wspoéldziatanie i nabrali do
siebie zaufania. Mimo Ze istnieja jeszcze liczne bariery, znacznie wigcej jest
waznych czynnikéw sprzyjajacych polsko-niemieckim interesom na pogra-
niczu.

Przedstawiona ponizej lista czynnikéw i barier rozwoju na pograniczu nie
jest oczywiscie kompletna. Podstawa lubusko-brandenburskiej strategii roz-
woju regionu powinna by¢ szczegétowa i krytyczna ocena dotychczasowych
efektow wspolpracy. Towarzyszy¢ temu musi trafna diagnoza specjalnych
atutow wspdlnego potencjatu oraz refleksja nad sposobami ich wykorzystania.
Strategia winna zawiera¢ katalog nie tylko celow, ale takze wspolnych dziatan
(kart dziatan dla poszczegdlnych grup celowych). Porzadkujac i koordynujac
cele i srodki, musi strategia zaadresowac dziatania do konkretnych podmiotow,
w tym autonomicznych. Dlatego niezbedne bedzie szczegélowe i realistyczne
ukazanie korzysci, jakie w krotkim i w dlugim czasie przyniesie przystapienie
do udziatu w strategii.

5 Politvka regionalna w warunkach gospodarki rynkowej, red. B. Winiarsski, Wroclaw
1992; Promowanie rozwoju lokalnego i regionalnego, red. B. Winiarski i L. Patrzalek, Wroclaw
1994; Polityka regionalna - kierunki i instrumentacja, red. B. Winiarski, Wroctaw 1994; Po-
lityka ekonomiczna, red. B. Winiarski, Wroclaw 1996; Regionalne uwarunkowania i czynniki
restrukturyzacji gospodarki Polski, Wroctaw 1996.
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Bariery i czynniki rozwoju na pograniczu brandenbursko-lubuskim

Bariery rozwoju

Czynniki rozwoju

*  Zbyt skromne w stosunku do potencjal-
nej roli pogranicza zasilanie Srodkami
centralnymi, szczegdlnie na infrastruk-
tur¢ techniczna, osadnictwo, restruktu-
ryzacjg rolnictwa.

*  Opieszatos¢ Centrum w stwarzaniu wa-
runkéw prawnych oraz gwarancji pan-
stwowych dla inicjatyw regionalnych
(Fundusz Gwarancji Kredytowej, Bank
Rozwoju Regionalnego itp.).

* Dysproporcje w potencjale demogra-
ficznym i ekonomicznym Wschodniej
Brandenburgii i Ziemi Lubuskiej.

* Dziedzictwo przestarzalej struktury
przestrzennej, wiclkosciowej i branzo-
wej przemyshu,

*  Brak uzgodniefi intereséw w zakresie
wykorzystania Odry, kanatéw, ukladéw
komunikacyjnych pdinoc-potudnie, lot-
nisk.

* Nieréwnomiemne nasycenie struktur za-
rzadzania, szczegdlnie w gminach i po-
wiatach, wysoko kwalifikowana kadrg
kierownicza.

* Niedostatecznie rozwinigta sieé¢ prze-
plywu informacji migdzy partnerami.

* Niedostateczne przygotowanie spole-
czenstw do wspélpracy.

*

Dobry klimat polityczny, sprawdzona lojal-
nos¢ partneréw w staraniach o fundusze po-
mocowe, wspieranie si¢ w walce z katastro-
fami (powodz 1997).

Duze doswiadczenie wykwalifikowanych
kadr administracji rzadowej i samorzadowej
Rozwinigta, cho¢ niedostatecznie zintegro-
wana sie¢ wspoélpracy transgraniczne;j.

Zrealizowane wazne inwestycje graniczne i
komunikacyjne lepiej wiazace region trans-
graniczny, inne w toku.

Te same, dwiec wazne osic rozwoju wzdhuz
drog A2 i A4 oraz obszary protointegracji:
Euroregiony Sprewa-Nysa-Bébr i  Pro
Europa Viadrina.

Mozliwos¢ podjecia kooperacji pozytywnej
w przemystach: drzewnym, spozyweczym,
tekstylnym, elektronicznym.

Istnienie po obu stronach rozwinigtego oto-
czenia biznesowego i technologicznego
(banki, izby gospodarcze, sejmiki gospo-
darcze, centra technologiczne, inkubatory
przedsigbiorczosci, organizacje pracodaw-
cow itp., TWG).

Dobre tradycje wspéldzialania w imprezach
gospodarczych (Brandenburski Tydzien,
Targi Pogranicza w Gorzowie, Forum
Budowlane i Zatur w Zielonej Gorze itd.).
Wysokie walory naturalne srodowiska przy-
rodniczego.

Rozwinigta infrastruktura o$wiaty, nauki i
kultury.

Interesujgce, bogate dziedzictwo kulturowe.

W pracach nad strategia brandenbursko-lubuska niezbedne jest siggniecie
do praktyki i teorii rozwoju regionalnego. Praktyka ma stosunkowo diugie
tradycje. W czasach najnowszych polityka regionalna stanowifa czgs¢ polityki
interwencjonistycznej, majacej na celu tagodzenie przebiegu i skutkéw wiel-
kiego kryzysu lat 1929-1933°. Siggano wtedy do takich instrumentow, jak ulgi

®l.Ciepielewski,LKostrowicka Z Landau, J.Tomaszewski,
Historia gospodarcza swiata w XIX i XX wieku, Warszawa 1970; M. Eckert,A. Nadolny,
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podatkowe, manipulacje ctem, taryfami kolejowymi itp. W ostatnich latach
analizuje si¢ przydatnos¢ starych teorii i opracowuje nowe. I tak np. post-
keynesowska teoria rozwoju regionalnego akcentuje nadal decydujaca role
popytu i wskazuje na nowe inwestycje jako gtowny czynnik rozwoju. Na
pograniczu brandenbursko-lubuskim popyt nie jest jednak na tyle duzy, aby
odgrywal szczegdlnie istotng role w przyciaganiu inwestorow. Gestos¢ za-
ludnienia i dochody mieszkaficoéw sg tu wciaz jeszcze nizsze, anizeli w innych
regionach. Warta uwagi jest natomiast jeszcze neoklasyczna teoria rozwoju
regionalnego, gloszaca, ze rozwoj jest funkcja naptywu kapitatu, korzystnej
ceny sity roboczej i konkurencji. Wspodlczesni ekonomisci pisza: ,,obszary,
ktére nie tworza odpowiednich korzysci zewngtrznych dla przedsiebiorstw,
narazone sq nie tylko na zmniejszong aktywnos¢ gospodarcza, ale na ucieczke
dziatalnosci gospodarczej do tych regionéw i subregionow, ktére oferuja
wigksze mozliwosci akumulowania wartosci dodanej”’. Na tym polu wiadze
regionalne i samorzady pogranicza wciaz mogg szuka¢ dobrych pomystéw, by
uczyni¢ swa przestrzen gospodarcza bardziej konkurencyjna®. Jednym z
pomystow, do ktorego warto wrdci¢, jest Polsko-Niemiecki Fundusz
Gwarancji Kredytowych dla Malych i Srednich Firm. Do umiejetnego
wykorzystania pozostaja takze fundusze przedakcesyjne i strukturalne UE’.

Klasyczna teoria bazy ekonomicznej widzi szanse rozwoju regionu w
specjalizacji w produkcji eksportowej. Dochody z eksportu wzbogacaja region,
przyczyniaja sie zarowno do pobudzenia popytu, jak i do nowych inwestycji.
W wojewddztwie lubuskim, skad ponad 90% eksportu kierowane jest na rynek
Unii Europejskiej, czynnik ten powinien nadal odgrywaé znaczaca role.

Rozwdj pogranicza lubusko-brandenburskiego w latach dziewigédzie-
sigtych jest dobra ilustracja skutecznosci tzw. wzrostu endogenicznego. Kon-
cepcja ta kladzie nacisk na aktywizacje wewnetrznego potencjatu, lepsze
wykorzystanie zasobéw wilasnych regionu przez usuwanie ,,waskich gardel”
(np. niedostatkéw infrastruktury technicznej) i wykorzystywanie szczeg6lnych
atutéw regionu (np. renty granicy). Teoria wzrostu endogenicznego legta u
podstaw obu strategii wojewddzkich (gorzowskiej i zielonogorskiej) w latach
1994-1997 i powinna znaleZzé poczesne miejsce w konstruowaniu strategii
brandenbursko-lubuskiej'’.

W. S tobrawa, Historia gospodarcza i spoteczna swiata w XIX i XX wieku, Zielona Gora
1993,

M. K 1 am u t, Szanse na wzrost konkurencyjnosci regionow w obliczu integrowania sig z
Uniq Europejskq, [w:] Gospodarka - przestrzen - srodowisko...,, s. 177.

' T.Markowski, Wzrost konkurencyjnosci regionéw, [w:] Regionalne i lokalne
uwarunkowania i czynniki restrukturyzacji gospodarki Polski, L.6dz 1996.

1. S zlachta, Wymagania Unii Europejskiej w zakresie srodkéw przeznaczonych na
pomoc strukturalng w Polsce, maszynopis, Warszawa 1998.

I d e m, Wspdlpraca transgraniczna a rozwdj regionalny Polski, [w:] Regionalne i
lokalne uwarunkowania...
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Wydaje sig, ze szanse regionu transgranicznego wiazg si¢ z umiejetnym
wykorzystaniem najnowszych wskazowek, jakich dostarcza teoria polityki
regionalnej. Akcentuja one potrzebg racjonalnego ustalenia relacji migdzy cen-
trami a peryferiami, umieje¢tnego wykorzystania potencjatu innowacyjnego i
szans tzw. ekorozwoju.

Zbudowanie wlasciwego ukladu centra - peryferie mozliwe jest przy wy-
korzystaniu teorii ,rozwoju zaleznego” i koncepcji ,biegunéow wzrostu”.
Wedhug B. Jalowieckiego ,,rozw6j peryferii jest indukowany przez centra i od
nich zalezy”''. W regionie brandenbursko-lubuskim jest kilka obszaréw
peryferyjnych (np. pas potudniowy), jest jednak dwanascie osrodkoéw zastu-
gujacych na miano wigkszych lub mniejszych centrow zdolnych przyciggac
inwestorow bezposrednich i towarzyszacych w promieniu kilkunastu kilo-
metréw. Naleza do nich: Gorzéw, pas Nowa Sél - Zielona Gora - Sulechow,
Swiebodzin, Stubice, Kostrzyn, Zary, Cottbus, Guben-Forst, Frankfurt, Eisen-
hiittenstadt, Eberswalde, Schwedt. Jest rzecza wladz samorzadowych centréw,
aby — wyzbywajac si¢ waskiego egoizmu — uniknely bledu uzalezniania od
siebie peryferii i semiperyferii przez wyznaczanie im posledniejszej roli.
Podobny egoizm prowadzi w dluzszym czasie do szkodliwego dla partneréw
niezréwnowazonego rozwoju lokalnego lub regionalnego. Uwaga ta odnosi sig
takze do wszystkich polskich i niemieckich partnerow uczestniczacych we
wspolnych przedsigwzigciach regionalnych.

Ekonomistéw fascynuje dzi§ szczegdlnie koncepcja rozwoju innowacyj-
nego regionow. Wedtug B. Gruchmana o rozwoju regionalnym decyduje giéw-
nie ,,zdolnos¢ poszczegdlnych regionéw do stalego generowania i adaptacji
nowych technologii, rozwiazan organizacyjnych i nowej wiedzy”'>. Zgodnie z
tq teoria istota polityki regionalnej powinno by¢ sprzyjanie matym i $rednim
firmom, cechujacym si¢ duza elastycznoscig wobec wyzwan rynku i tech-
nologii, a takze budowanie regionalnych sieci innowacyjnych, centréow tech-
nologicznych itd.”* Bliska tej teorii jest koncepcja ,terytorialnych systemow
produkcyjnych”, tj. regionalnie, samorzadnie wspolpracujacych organizacji
przemystowych i terytorialnych, firm komplementarnych wzglgdem siebie,
osadzonych w lokalnych tradycjach, umiejetnosciach itp."*

Strategia lubusko-brandenburska winna wigc promowaé stosowanie zaa-
wansowanych technologii, ale takze nowych ustug, metod produkcji i dys-
trybucji, zarzadzania i sposobu organizowania pracy. Wedlug M. Klamuta:
»uczestnictwo w procesie kreowania i absorbcji technologii stanowi wymdg,

'""B.Jatowiecki, Rozwdj lokalny, Warszawa 1989.

'2B. G ruchman, Nowy paradygmat rozwoju regionalnego, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1992, nr 2, s. 19-24.

B A Konkel, K. Lewicka Potenciat innowacyjny regionu jako czynnik
restrukturyzacji regionalnej, [w:] Gospodarka - przestrzen - §rodowisko..., s. 197.

“B.Jatowiecki, Nowe preestrzenie produkcji jako czynnik rozwoju regionalnego i
lokalowego, ,,Studia Regionalne i Lokalne™ 1991, nr 34, s. 215-240.
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ktéry musi by¢ spelniony, aby mozna bylo aktywnie konkurowaé o wartosc
dodang™"’.

Na pograniczu brandenbursko-lubuskim powinni$§my znacznie lepiej niz
dzi§ wykorzystywac znaczny potencjal naszych wyzszych uczelni, stowarzy-
szen inzynierskich, ekonomicznych itp. Nalezy si¢ tez staraé szerzej niz obec-
nie 0 miedzynarodowe i krajowe fundusze pomocowe dla projektow wysokiej
techniki.

Wsrod teorii do wykorzystania poczesne miejsce powinna zajmowac
koncepcja ekorozwoju rozumiana jako jednos¢ i harmonia celow ekologicz-
nych, ekonomicznych i spotecznych. Model rozwoju zgodnego z przyroda ma
na celu zapewnienie obecnemu pokoleniu bezpiecznej i dobrej jakosciowo
egzystencji, a takze przetrwanie i rozw6j przysztym pokoleniom dzigki wias-
ciwemu i oszczednemu gospodarowaniu zasobami. Strategia brandenbursko-
lubuska musi uwzglednia¢ zelazne zasady ekorozwoju: ochrong Srodowiska
gospodarowania, likwidacj¢ zanieczyszczen ,,u zrédia”, finansowe obciazanie
zanieczyszczajacych, ekonomizacje ochrony przez stosowanie rynkowych
instrumentow (koncesje, kredyty, subwencje), uspolecznienie (przez edukacjg),
wspolprace migdzynarodowa'®.

Jakie — w $wietle dotychczasowych doswiadczen praktycznych oraz
refleksji teoretycznej — nalezaloby podjaé¢ dziatania, aby zastugiwaly one na
miano wspolnej strategii i polityki regionalnej wiadz Brandenburgii i Ziemi
Lubuskiej?

Charakter niniejszego szkicu pozwala jedynie na krétkie skatalogowanie
najpilniejszych dziatan:

1. Niezbedne jest dokonanie przegladu dotychczasowej wspoétpracy bran-
denbursko-lubuskiej (podmiotéw, zakresow, form), ocena korzysci, wskazanie
silnych i stabych stron i zaproponowanie usprawnieni w istniejacym ukladzie.

2. Pozadane byloby powiazanie istniejacych i nowych inicjatyw i zbudo-
wanie nowoczesnej sieci wspierania gospodarczego oraz ustalenie weztowych
celow i obszaréw wspoldziatania, mechanizméw i kanalow wymiany infor-
macji, idei i doswiadczen, zasad koordynacji prac, sposobéw unikania nie-
efektywnej lub nieuczciwej konkurencji itp. Liderem sieci powinno by¢
Polsko-Niemieckie Towarzystwo Wspierania Gospodarki, a partnerami rzad i
samorzady Brandenburgii, marszalek, wojewoda i Sejmik Lubuski oraz sa-
morzady, a takze znaczgce instytucje: izby gospodarcze, organizacje pra-
codawcow, sejmiki gospodarcze itp.

3. Efektywne byloby skoncentrowanie glownych wysitkow na dwoéch ob-
szarach: wspdlnym marketingu i akwizycji inwestycyjnej oraz dalszym dosko-

M.Klamut, op. cit, s. 181.

“J. Zatorska-Sadurska Ekorozwdj w polityce regionalnej i lokalnej, [w:]
Polityka rozwoju regionalnego i lokalnego w okresie transformacji systemowej, Torun 1995,
5. 93-107.
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naleniu infrastruktury ufatwiajacej transport, komunikacj¢ i wymiang kul-
turalng.

a) Wspdlny marketing i akwizycja wymagalyby wyboru na terenie
Wschodniej Brandenburgii i w wojewodztwie lubuskim obszarow o dobrej
konkurencyjnosci, dobrej infrastrukturze, uregulowanych stosunkach wias-
nosciowych 1 sprawnym zarzadzaniu, rozwazenia mozliwosci wspdlnego
finansowania akwizycji, koordynowania materialdéw marketingowych i zapew-
nienia nowoczesnego zaplecza technicznego 1 kadrowego zdolnego wyprodu-
kowaé profesjonaine oferty lokalizacyjne o szczegdlnej konkurencyjnosci (za-
wierajace dane prawne, oceny gruntu, wody, gazu, energii elektrycznej, pracy,
transportu itp.). Obaj partnerzy sg juz przygotowani do przedstawiania takich
materiatow'”. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby skoordynowa¢ w czasie wazne
imprezy gospodarcze, kulturalne i sportowe, aby umozliwi¢ optymalne wy-
korzystanie bazy rekreacyjnej, sportowej i kulturalnej oraz potencjatu organi-
zacyjnego po obu stronach granicy.

b) Dalsza rozbudowa i usprawnienia infrastruktury komunikacyjnej (po-
laczen transportowych, przejsc dla pieszych) stanowig najwazniejszy warunek
uksztaftowania si¢ regionu transgranicznego. Konieczne jest pilne dokonczenie
budowy przejécia w Gubinku i terminalu w Olszynie, mostu w Forst; nie-
zbedna jest budowa mostu na Odrze w Milsku, wyjasnienie interesow nie-
mteckich i polskich na Odrze, ale takie uzyskanie ulatwien dla obrotu trans-
granicznego miedzy matymi i Srednimi firmami brandenbursko-lubuskimi,
podjecie energiczniejszych staran o polaczenie Interreg Il i Phare. Potrzebny
jest akceptowany przez Brandenburgie i wojewddztwo lubuskie perspekty-
wiczny program zawierajacy projekty na lata 2000-2010.

Przedstawione w niniejszym szkicu poglady i1 propozycje sa dyskusyjne
Autor jest przekonany, ze od dyskusji nad wspolnym brandenbursko-lubuskim
regionem nie uciekniemy. Ten region powstaje juz w naszych oczach. Sprzyja
temu specyficzne polozenie na przecieciu si¢ osi Wschdd-Zachéd i Pélnoc-
Potudnie, sprzyjaja procesy typowe dla gospodarki rynkowej i dla integracji
europejskiej, daza do tego politycy, a przede wszystkim zaczynaja w tym
dostrzega¢ swoj interes mieszkancy pogranicza.

W 1995 roku podczas spotkania premierow Brandenburgii i Saksonii z
wojewodami Polski Zachodniej padt pomyst zawiazania Paktu Transgranicz-
nego (M. Eckert). Ostatecznie skonczylo si¢ na tzw. Deklaracji Drezdenskiej z
1996 r. Odegrala ona pozytywna rolg¢ w stworzeniu dobrego klimatu do
wspolpracy transgranicznej.

W ciagu ostatnich lat zblizyliSmy si¢ do siebie bardziej, wyjasnionych
zostalo wiele watpliwosci, powstaty nowe inicjatywy. Wydaje sig, ze dojrzaly

' Katalog przedsigwzieé w celu stworzenia sieci pozyskiwania inwestycji i obstugi
inwestorow dla regionu Wschodniej Brandenburgii, Poczdam 1998, Zachodni Park Inwesty-
cyjny, Wydziat Polityki Regionalnej UW w Zielonej Gorze.
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Jjuz najwazniejsze warunki-polityczne, gospodarcze, ideowe i psychologiczne,
aby pojs¢ o krok dalej — ku wspdlnej strategii rozwoju. Powinna ona zawieraé
katalog najwazniejszych, wspolnych zadan intraregionalnych, horyzonty cza-
sowe ich realizacji i srodki, przewidywane, rownowazne korzysci partnerdw,
zestaw przedsigwzigé organizacyjnych i socjotechnicznych pozwalajacych
pozyska¢ dla strategii srodki pomocowe, wsparcie samorzaddw, partnerow
zagranicznych, mediow i opinii spoleczne;j.

Marian Eckert

LEBUSER-BRANDERBURGER GRENZGEBIET
PROBLEME DER INTERREGIONALEN POLITIK

Zusammenfassung

In den letzten Jahren beobachten wir eine dynamische Entwicklung der polnisch-deutschen
Grenzzusammenarbeit. Mit fortschreitender Marktwirtschaft werden die Wirtschaftskontakte
immer enger. Die immer stirkere Selbstverwaltung erleichtert die Zusammenarbeit zwischen den
Gemeinden, Stadten, Schulen, Hochschulen und den Kulturstitten. Es herrscht ein giinstiges
politisches Klima: die Regierungen von Branderburg und Lebuser Wojewodschaft koordinieren
viele Vorhaben, Regierungen beider Staaten halten die grenzitberschreitende Zusammenarbeit
fir einen wichtigen Bestandteil ihrer internationalen Politik.

Der Autor dieser Vertffentlichung nennt die immer noch bestehenden Barrieren bei der
Zusammenarbeit, nimmt in ein Verzeichnis Faktoren auch auf, die Interessengemeinschaften im
Grenzgebiet fordern. Er fordert eine weitere Koordinierung von Entwicklungsstrategien der
Partner, das Schaffen leistungsfihiger Informationsnetze und die Wirtschaftsfrderung, gemein-
same Handlungen im Bereich Marketing und Investitionswerbung und eine Vervollkommnung
der technischen Infrastruktur. Der Autor stellt auch eine Hypothese zur Bildung von Grundlagen
fiir eine kiinftige Lebuser-Brandenburger grenziiberschreitende Region auf.



