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WSPOLPRACA NA POGRANICZU
POLSKO-NIEMIECKIM W LATACH 1989-1993 -
POLSKIE DYSKUSJE | KONCEPCJE

Demontai dwubiegunowego podzialu §wiata stanowil impuls do redefinicji sto-
sunkéw polsko-niemieckich. Oprécz zjednoczenia REN i NRD oraz demokra-
tyzacji panstw tzw. bloku wschodniego pozostawal czynnikiem w zasadniczy sposéob
wplywajgcym na ich ksztalt i charakter'. Tym samym umozliwil nieobserwowany
w okresie poprzedzajacym wydarzenia doby Jesieni Ludéw rozwdj dwustronnych
relacji natury politycznej, gospodarczej, spoleczno-kulturalnej na réznym szczeblu:
lokalnym, regionalnym, krajowym. Roéwnoczesnie postawit zadanie okre$lenia funk-
cjonalnych ram kontaktéw podejmowanych na polsko-niemieckim pograniczu. W tym
kontekscie uzasadnione pozostaje przedstawienie, toczonych w ramach rodzimych
$rodowisk politycznych, dyskusji na ten temat bilateralnej wspotpracy podejmowane;j
na pograniczu oraz formulowanych w pierwszej potowie lat 90. polskich koncepcji
jej rozwoju.

Cezure czasowg artykulu, wyznacza z jednej strony ogél przemian systemowych,
ktérych katalizatorem pozostawaly obrady okragltego stotu, a z drugiej za$ wybory
parlamentarne z 1993 r. O przyjeciu takiego zakresu decydujg okolicznoéci, ze to
wlasnie na lata 1989-1993 przypadaty wydarzenia i inicjatywy, wazne dla okreslenia
ksztaltu i charakteru dwustronnych relacji na obszarze pogranicza, poczawszy od
okreslenia prawno-traktatowych ram tych relacji, a skoniczywszy na inicjowaniu
dyskusji i formutowaniu koncepcji podkreslajacych perspektywy ich intensyfikacji.

Pojecia granicy i pogranicza bywajg definiowane w r6znorodny sposéb. Decyduje
o tym wiele czynnikéw, zwlaszcza mnogo$¢ ujec¢ badawczych prezentowanych przez
geograféw, historykéw, socjologéw, politologéw, ekonomistow, kulturoznawcow

' J. Fischer, Stosunki polsko-niemieckie w latach 1970-1989 - uwarunkowania i proba bi-
lansu, [w:] Stosunki polsko-niemieckie w latach 1970-1995. Préba bilansu i perspektywy rozwoju,
red. J. Holzer, J. Fischer, Warszawa 1998, s. 25. Uzasadnione pozostaje stwierdzenie, zgodnie
z ktérym intensyfikacja stosunkéw polsko-niemieckich, w tym relacji dwustronnych na obszarze
pogranicza, stanowila posredni efekt uwarunkowan: zewnetrznych (zwiazanych z zasadnicza
zmiang sytuacji na arenie miedzynarodowej) oraz wewnetrznych - wewnatrzniemieckich i we-
wnatrzpolskich, M. Stolarczyk, Zbieznos¢ i réznice intereséw w stosunkach polsko-niemieckich
w latach 1989-2009, Katowice 2010, s. 9-10.
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itd. Co wigcej, oba pojecia funkcjonujg zaréwno w rozumieniu stricte naukowym,
jak i potocznym. Abstrahujac od ich roli i znaczenia w dyskursie dnia codziennego,
uzasadnione pozostaje przywotlanie tych definicji, ktore, w najwiekszym zakresie,
koresponduja z zakresem przedmiotowym podejmowanej analizy. Dlatego zasadniczo
przyjmuje sie, ze ,,granica jest forma geometryczng (linig lub strefs), ktéra umownie
oddziela od siebie fragmenty czasoprzestrzeni”?. Tego typu rozumienie w jednoznacz-
ny sposob wskazuje na granice jako element oddzielajacy od siebie terytoria panstw.
Z kolei pogranicze to obszar ,promieniowania i krzyzowania sie roznorakich wptywow
kulturowo-cywilizacyjnych (w tym jezykowych), gospodarczych, demograficznych
i politycznych™. Rozumienie obu pojec¢ uzasadnia odwolanie sie do typologii prof.
Mariana Golki, wyrézniajacego pie¢ modeli granicy oraz, odpowiadajgce im, pie¢
modeli pogranicza (zob. tab. 1).

Tab. 1. Modele granicy i pogranicza wg M. Golki

Model granicy i jego charakterystyka Model pogranicza i jego charakterystyka
g yljeg YSty! pog )e8 ¥
granica dzieli obie strony, pomiedzy
Linia ktol;yml fmema w jpo?pra‘cy, Pole obszar dazenia obu stron do petne-
okopow N ... . gy minowe | go zniszczenia
ne przenikanie (zazwyczaj w celu
eliminacji przeciwnika)
granica dzieli w sposéb pasywny obszar wzajemnej demonstracji sity
Rzeka obic strony, pomigdzy ktérymi nie | Prom obu stron, przekraczany bardzo
Y pomigdzy Koryl P ¥
ma otwartego konfliktu rzadko w celach pokojowych
granica wyraza wzajemna segrega- obszar czgstego przekraczania,
& cje/izolacje obu stron, przeciwdzia- rzenikania obu stron, ktére s
Sciana )¢ )¢ P Brama | P 4
tajac réwnocze$nie potencjalnym siebie wzajemnie ciekawe lub sobie
konfliktom wzajemnie potrzebne
obszar prezentacji wartosci i sity
3 ; B T rzez obi lu od -
granica oddziela symbolicznie obie ; L e s e kit i
Parkan M e r— Boisko | nia przeciwnika, ale tez poréwna-
¥ ¢ “NaR nia si¢ z nim, zapozyczenia jego
elementdéw, uznania dla niego
. e malo fiost.rzegal- Plac obszar catkowitej koegzystencji
Ulica na, a obie strony si¢ znaja, nierzad- i ak p
legs cepfly, Tk targowy | i akceptacji

Zrodlo: opracowanie autora na podstawie M. Golka, Pogranicza ~ transgranicznosé - transkulturo-
wos¢, [w:] Transgranicznos¢é w perspektywie socjologicznej — kontynuacje, red. L. Glodyka,

Zielona Goéra 1999, s. 13-15.
Wydaje sie, ze typologia prof. M. Golki moze stanowi¢ przyczynek do, dokonywa-
nych w perspektywie historycznej, préb okreslenia dominujgcego typu relacji dwu-

> ]. Banski, Granica w badaniach geograficznych - definicja i proby klasyfikacji, ,,Przeglad
Geograficzny”, t. 82, 2010, z. 4, s. 492.
> A. Sakson, Mazurzy - spolecznos¢ pogranicza, Poznan 1990, s. 24.
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stronnych obserwowanych na pograniczu polsko-niemieckim. Zwlaszcza ze ulegaty
one w ciggu lat wielu zmianom, wyznaczanym odejsciem od, charakterystycznej
dla obu stron, egzystencji ,,obok siebie” do wspotdziatania ,,ze soba™. Tym samym
w pierwszych latach powojennych granica na Odrze i Nysie Luzyckiej, pozostajac
praktycznie nieprzepuszczalna, w trwaly sposob okreslala ksztalt i charakter bilate-
ralnych stosunkéw panujacych na pograniczu®. Przetom nastapit w latach 70.° Z kolei
wwyniku przemian doby Jesieni Ludéw, wraz ze zmiang funkgji granicy, obserwowano
stopniows, trwala intensyfikacje kontaktéow dwustronnych’.

Uzasadnione pozostaje stwierdzenie, zgodnie z ktérym typologia prof. Golki moze
stanowi¢ punkt wyjscia dla naukowej refleksji nad ksztaltem i charakterem stosun-
koéw panujgcych na pograniczu w okresie wyznaczanym cezurg czasowg artykutu.
Szczegélnie, jesli bra¢ pod uwage toczone w tym okresie dyskusje i formutowane
koncepcje, ktérych klamra pozostawata perspektywa wspétpracy polsko-niemieckiej,
decydujaca przeciez o charakterze dwustronnych relacji.

Pogranicze polsko-niemieckie, okre§lane mianem nowego®, stanowi, zwlaszcza po
roku 1989, przedmiot zainteresowan wielu badaczy. Decydujg o tym liczne uwarun-
kowania, wéréd ktorych najwazniejsze znaczenie ma szeroko rozumiana wspédtpraca
transgraniczna’, przebiegajaca na poziomie lokalnym i regionalnym'. Zwlaszcza w ob-

* H.A. Jacobsen, U podstaw polsko-niemieckiej wspélnoty intereséw, [w:] Ze sobg czy przeciw
sobie. Polska-Niemcy 1989-1992, red. A. Hajnicz, Warszawa 1996, s. 20.

° Szerzej na temat zmiany funkgji granicy zachodniej: S. Ciok, Oddziatywanie Berlina na po-
granicze zachodnie Polski, [w:] Pogranicze polsko-niemieckie po roku 2004. Nowa jakos¢ sgsiedztwa?,
red. J. Janiczak, M. Musial-Karg, Torun 2009, s. 135-143; idem, Wplyw zmian funkcji granicy na
przeobrazenia w polsko-niemieckiej strefie przygranicznej, ,Biuletyn: Podstawy Rozwoju Zachodnich
i Wschodnich Obszaréw Przygranicznych Polski. Polska i Jej Wspo6tdziatanie Transgraniczne
z Sasiadami”, red. A. Stasiak, K. Miros, cz. 2, 1995, nr 10, s. 67-80.

¢ L.Koc¢win, Polityczne determinanty polsko-wschodnioniemieckich stosunkow przygranicznych
1949-1990, Wroctaw 1993, 5. 105. Wzrost ten, analizowany m.in. w odniesieniu do liczby przekroczen
granicy, warunkowany byt tzw. otwarciem granicy, tj. wejsciem w Zycie Umowy o bezpaszporto-
wym i bezwizowym ruchu osobowym z 21.11.1971 r., zob. S. Ciok, Pogranicze zachodnie Polski
w perspektywie integracji europejskiej, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2000, nr 1, s. 95.

7 8. Ciok, Oddziatywanie Berlina na pogranicze..., s. 135,

¥ Okreslenie to przyjmuje si¢ za C. Osgkowskim, ktéry wyréznia, biorgc pod uwage perspek-
tywe czasowa, pogranicza uksztaltowane od dawna oraz pogranicza nowe, zob. C. Os¢kowski,
Specyfika pogranicza polsko-niemieckiego po drugiej wojnie Swiatowej, [w:] Studia historyczne
nad politykg, gospodarkg, kulturg. Ksigga pamigtkowa z okazji siedemdziesigtej rocznicy urodzin
profesora Mariana Eckerta, red. B. Halczak, Zielona Géra 2002, s. 59.

? Przez ,wspolprace transgraniczng” rozumie si¢ ,kazde wspolnie podjete dziatanie majgce
na celu umocnienie i rozwdj sgsiedzkich kontaktéw mig¢dzy wspdlnotami i wtadzami terytorial-
nymi dwdch lub wigkszej liczby stron, jak réwniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien
koniecznych do realizacji takich zamierzen”, Dz.U., nr 61, poz. 287, Europejska konwencja ramo-
wa o wspolpracy transgranicznej mi¢dzy wspélnotami i wladzami terytorialnymi, sporzgdzona
w Madrycie dnia 21.05.1980 r., art. 2, ust. 1.

' Wspoélpraca transgraniczna pozostaje zatem szczegolnym rodzajem wspotpracy miedzynaro-
dowej, sprowadzajacym si¢ do wspétdziatania na poziomie lokalnym lub regionalnym, M. Lechwar,
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liczu rosngcej dynamiki proceséw integracyjnych ,starego kontynentu”. Oczywiscie
rowniez i w latach wczesniejszych powstawaly opracowania podnoszace ogét przemian
natury spotecznej i gospodarczej, obserwowanych na pograniczu polsko-niemieckim.
Co wigcej, pomimo wlasciwych PRL oficjalnych zabiegéw natury ideologiczno-jezy-
kowej niejednokrotnie mialy one duza warto$¢ naukows i poznawczg. Wséréd nich
mozna wymieni¢ publikacje, m.in.: Kazimierza Wasiaka'!, Hieronima Szczegoty
i Karla Heinza Griéfego', Karola Fiedora". Na szczegélng uwage zastuguja rowniez
prace wydane po roku 1989, autorstwa m.in.: Mariana Eckerta', Hieronima Szczegoty
i Czestawa Osgkowskiego®, Stanistawa Cioka'®.

Potwierdzenie polsko-niemieckiej granicy na mocy traktatu z 1990 r.” oraz
formalno-prawne okreslenie ram stosunkéw dwustronnych w roku nastepnym®®
stworzyly podstawe rozwoju wspolpracy na pograniczu — obszarze ,$cierania si¢
interesow panstwowych i narodowych, przenikania kultur i ideologii™. Co wigcej,
w posredni sposob zadecydowaly o jego szczegdlnym charakterze, zwlaszcza jesli
bra¢ pod uwage dynamike rozwoju® oraz znaczenie podejmowanej na jego obszarze
wspotpracy?. Tym samym w okresie stanowigcym cezure czasowa podejmowanej

Instytucjonalne podstawy europejskiej wspotpracy transgranicznej, [w:] Spéjnos¢ spoteczno-ekono-
miczna a modernizacja regionéw transgranicznych, red. M.G. WoZniak, Rzeszéw 2008, s. 23.

" K. Wasiak, Wplyw otwartej granicy pomigdzy Polskg a NRD na przebieg procesow interna-
cjonalistycznych, Szczecin 1985.

2 Wspélpraca przygraniczna PRL-NRD, red. H. Szczegota, K.H. Grife, Zielona Géra-Drezno
1984.

'* Wspélpraca na obszarach przygranicznych PRL-NRD, red. K. Fiedor, Wroclaw 1987.

" M. Eckert, Problemy rozwoju obszaréw transgranicznych. Srodkowe Nadodrze regionem
transgranicznym, Zielona Gora 1991.

'* C. Os¢kowski, H. Szczegota, Euroregiony na pograniczu polsko-niemieckim (1991-1997),
Zielona Gora 1998; iidem, Pogranicze polsko-niemieckie w okresie transformacji (1989-1997), Zielona
Gora 1999.

16 8. Ciok, Problematyka obszaréw przygranicznych Polski potudniowo-zachodniej. Studium
spoteczno-ekonomiczne, Warszawa-Wroclaw 1990; idem, Pogranicze polsko-niemieckie. Problemy
wspotpracy transgranicznej, Wroctaw 2004; idem (z S. Dolzbtasz, M. Lesniak, A. Raczykiem),
Polska — Niemcy: wspétpraca i konkurencja na pograniczu, Wroctaw 2008.

7" Dz.U,, nr 14, poz. 54, Traktat migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec
o potwierdzeniu istniejgcej migdzy nimi granicy, podpisany w Warszawie dnia 8 grudnia 1990 r.

" Dz.U,nr 14, poz. 56, Traktat miedzy Rzeczgpospolitg Polska a Republika Federalng Niemiec
o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy, podpisany w Bonn dnia 17 czerwca 1991 r.

1 C. Osgkowski, Gtowne wyznaczniki dziedzictwa polsko-niemieckiego na pograniczu lubu-
skim, [w:] Ziemia Lubuska. Studia nad tozsamoscig regionu, red. A. Toczewski, Zielona Géra 2004,
s. 183, .

» 7. Kurcz, Pogranicze polsko-niemieckie a ,polnische Wirtschaft”, [w:] Transgranicznos¢
w perspektywie socjologicznej - kontunuacje, red. L. Glodyka, Zielona Gora 1999, s. 219.

! Zob. K. Wéycicki, Pogranicze polsko-niemieckie, [w:] Skutki Traktatu migdzy Rzeczapospolity
Polskg a Republika Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspolpracy, z dnia
17 czerwca 1991 roku. Ekspertyza sporzadzona w Polskim Instytucie Spraw Migdzynarodowych
zinicjatywy Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Czerwiec 2001, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny”,
t. 3, 2001, s. 91-98; M. Talasiewicz, Pogranicze polsko-niemieckie, [w:] ibidem, s. 80-84.
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analizy specyfika pogranicza wynikala m.in. z renty potozenia (korzystne usytuowanie
nad Odra i Nysa Luzycka oraz w systemie osadniczym Europy, w tym oddziatywanie
ze strony Berlina, Warszawy i Pragi), uwarunkowan natury przyrodniczej (zasoby
wodne i walory krajobrazowe) i gospodarczej (sgsiedztwo Niemiec i Polski - jednej
z najwigkszych gospodarek swiata i pafistwa aspirujacego do grona panstw wysoko
rozwinietych)?.

Transformacja systemowa, ktérej katalizatorem pozostawaly obrady okraglego
stolu oraz zjednoczenie RFN i NRD, wyznaczyta trwaly paradygmat o przefomowym
znaczeniu dla relacji polsko-niemieckich?, zwlaszcza je$li bra¢ pod uwage potrzebe
okreslenia ich funkcjonalnych ram*. Pogranicze polsko-niemieckie usytuowane
wzdluz granicy o dlugosci 460,4 km (w tym 389,8 km to odcinek wodny)* w coraz
wigkszym stopniu zaczelo by¢ postrzegane jako obszar szczegdlnie istotny dla rozwoju
bilateralnej wspotpracy®. Refleksja tego typu stata si¢ udzialem, w réznym stopniu
izakresie, decydentéw politycznych, naukowcéw, srodowisk opiniotworczych i gospo-
darczych zaréwno Polski, jak i Niemiec. Co wigcej, warunkowala konieczno$c¢ okresle-
nia ksztattu i charakteru wszelkiego typu kontaktéw. Byta zachetg do, angazujacych
opini¢ publiczng, dyskusji na temat wspdtpracy na polsko-niemieckim pograniczu
oraz réwnoczes$nie doprowadzila do sformulowania projektéw w tym zakresie.

Ze wzgledu na zakres przedmiotowy podejmowanej analizy uzasadnione wydaje
sie zarysowanie, w ogélnym ksztalcie, niemieckich koncepcji rozwoju pogranicza.
Zwlaszcza jesli bra¢ pod uwage dwie kwestie. Po pierwsze, dysproporcje pomiedzy
procesem zaréwno ich formulowania, jak i promowania (przewaga wystepowata po
stronie niemieckiej). Po drugie, zalezno$¢, ze rodzime dyskusje ogniskujace wokot
problemu funkcjonowania pogranicza stanowily niejednokrotnie jedynie reakcje na
postulaty wysuwane przez niemieckich partneréw.

2 Zob. S. Ciok, Uwarunkowania rozwoju przestrzennego Polski wynikajgce z sgsiedztwa
z Republikq Federalng Niemiec, s. 299-307, www.mrr.gov.pl [22.03.2011].

# Natemat stosunkéw polsko-niemieckich w pierwszej potowie lat 90. zob. szerzej: E. Cziomer,
Rozwdj stosunkow politycznych miedzy Polskg a RFN w latach 1989-1995, [w:] Stosunki polsko-
-niemieckie w latach 1970-1995..., s. 27-45; M. Stolarczyk, Niektore problemy w stosunkach polsko-
-niemieckich w pierwszej potowie lat dziewigcdziesigtych, [w:] Stosunki polsko-niemieckie w okresie
przemian ustrojowych w Polsce. Wybrane problemy, red. P. Dobrowolski, Katowice 1997, s. 9-49.

M Perspektywa okre$lenia ram stosunkéw z Niemcami wyznaczata, obok analogicznego pro-
cesu obserwowanego na gruncie relacji z Rosjg, zasadnicze komponenty sktadajgce sie na polska
racje stanu, por. J. Kranz, Polska-Niemcy: spojrzenie w przysztos¢, (w:] Stosunki polsko-niemieckie
w latach 1970-1995..., s. 60; B. Geremek, Polska w Europie: geostrategiczne dylematy, [w:] Polska -
Niemcy - Europa. Ksigga jubileuszowa z okazji siedemdziesigtej rocznicy urodzin profesora Jerzego
Holzera, red. P. Buras, E. Dimitrow, J.M. Fischer, W. Jarzabek, E.C. Krdl, P. Malajczyk, Warszawa
2000, s. 193-200.

% C. Osgkowski, H. Szczegota, Pogranicze polsko-niemieckie..., s. 12.

% ]. Kranz, Oczekiwania i rzeczywistos¢: uwagi o wspotpracy polsko-niemieckiej, ,Raporty
i Analizy Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych” 2003, nr 10, s. 17-18.
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Analiza poszczegdlnych koncepcji rozwoju wspolpracy na obszarze pogranicza
wymaga dokonania jednego zasadniczego zabiegu - rozréznienia pomigdzy tego typu
koncepcjami a ideg funkcjonowania euroregionéw?”. Oczywiscie, w przypadku obu
projektéw mozna wskazac na elementy wspélne, tozsame, m.in.: zaloZenia dotyczace
rozbudowy infrastruktury, rozwoju turystyki itp. Zwlaszcza ze niektdre z koncepcji
zaktadaly powstanie struktur na ksztalt euroregionéw. Co wiecej, w rodzimych
dyskusjach na temat pogranicza niejednokrotnie pojawialy si¢ w wigkszym badz
mniejszym stopniu precyzyjne odniesienia zaréwno do koncepcji jego aktywizacji,
jak i idei powotania tego typu form wspétpracy transgranicznej®®. Niemniej jednak
akcentowane powyzej rozrdznienie wydaje si¢ uzasadnione.

Pierwsze niemieckie koncepcje aktywizacji pogranicza byly formulowane juz na
poczatku lat 90. ubieglego stulecia. Podejmujgc si¢ proby ich usystematyzowania,
konieczne pozostaje przedstawienie pieciu projektow.

W roku 1990 Hartmut Koschyk — deputowany CDU/CSU do Bundestagu, sekretarz
generalny Zwigzku Wypedzonych? - przedstawil program ,,Europeizacja obszaru
Odry-Nysy” (,,Europdisierung der Oder-Neisse-Gebiete”). Koncepcja zaproponowana
przez Koschyka opierala si¢ przede wszystkim na dwdch kwestiach: utworzeniu ekste-
rytorialnego portu i strefy wolnego handlu w Szczecinie oraz powotaniu euroregionéw,

Euroregiony, jako podstawowe formy wspéipracy transgranicznej, bywaja definiowane
w rézny sposob. Maty stownik stosunkow migdzynarodowych okredla je jako obszary geograficz-
ne, obejmujace terytoria co najmniej dwoch panstw, ktére ,,chca ze sobg wspétpracowac i ko-
ordynowa¢ dzialania spotecznosci lokalnych w réznych dziedzinach”, Maty stownik stosunkéw
miedzynarodowych, Warszawa 1996, s. 37. C. Os¢kowski i H. Szczegota mianem euroregionu
okreslaja natomiast ,formalng strukture wspoltpracy transgranicznej skupiajaca przedstawicieli
szczebla lokalnego i regionalnego oraz w uzasadnionych przypadkach partneréw gospodarczych
i spotecznych”, C. Os¢kowski, H. Szczegola, Pogranicze polsko-niemieckie..., s. 10. Z kolei Opinia
Europejskiego Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego, wydana w 2007 r., definiuje euroregiony jako
»state struktury wspétpracy transgranicznej miedzy bezpos$rednio sgsiadujacymi ze sobg wladza-
mi jednostek lokalnych i regionalnych usytuowanych wzdtuz wspélnych granic panstwowych”,
Dz.U. UE z 27.10.2007 r., Opinia Europejskiego Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego w sprawie
euroregionow, art. 1.1, pkt 1.1.1. Uzasadnione wydaje si¢ zatem wskazanie na trzy podstawowe
aspekty funkcjonowania euroregiondw, ktore integrujg wszystkie zaprezentowane powyzej uje-
cia: geograficzny (zwigzany z polozeniem euroregionu na konkretnym obszarze, nalezacym do
co najmniej dwoch panstw), funkcjonalny (wyrazany poprzez podstawows funkcje euroregionu,
jaka pozostaje, szeroko rozumiana, wspolpraca transgraniczna), administracyjny (definiowany
sposobem organizacji euroregionow jako struktur).

2 Tego typu odniesienia wydawaly si¢ uzasadnione, zwlaszcza w kontekscie dynamicznego
procesu tworzenia euroregionow, obserwowanego na pograniczu polsko-niemieckim w pierw-
szej potowie lat 90. Wérdd nich nalezy wymienié¢: Euroregion Nysa utworzony 21.12.1991 r.
i obejmujgcy obszar na terytoriach Polski, Niemiec i Czech, obejmujace obszar na terytorium
Polski i Niemiec euroregiony: Sprewa-Nysa-Bébr i Pro Europa Viadrina, powstate, odpowied-
nio, 2.06.1993 r. i 21.12.1993 r., oraz obejmujacy obszary na terytorium Polski, Niemiec i Szwecji
Euroregion Pomerania, funkcjonujacy poczawszy od 15.12.1995 r., Euroregiony, http://www.mrr.
gov.pl [24.03.2011].

¥ Hartmut Koschyk, CDU/CSU, www.bundestag.de [24.03.2011].
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funkcjonujacych na obszarze pogranicza. Udzialy w pierwszym przedsigwzigciu miata
mie¢ zaréwno strona niemiecka, jak i polska. Z kolei euroregiony, jako struktury
o duzej autonomii, miatyby by¢ wlaczone do Wspdlnot Europejskich w pierwszej
kolejnosci (jeszcze przed akcesja Polski)*.

W tym samym roku Victor von Malchus - ekspert Stowarzyszenia Europejskich
Region6éw Granicznych (SERG)* - zaprezentowal projekt ,,Ponadgraniczna wspétpraca
polsko-niemiecka” (,Deutsch-polnische grenziibergreifende Zusammenarbeit”)*.
Malchus, korzystajac ze wezesniejszych, bogatych doswiadczen w zakresie okresla-
nia ram funkcjonowania niemiecko-francuskich euroregionéw*, przedstawit plan
intensywnego rozwoju kontaktéw na obszarze po obu stronach Odry. Szczegolne
miejsce zajmowalo tu wspoldziatanie na rzecz rozbudowy infrastruktury drogowej,
kolejowe;j oraz granicznej*'. Wazny dla realizacji takiego celu pozostawat obszar trzech
landéw: Meklemburgii-Pomorza Przedniego, Brandenburgii i Saksonii oraz czterech
wojewddztw: szczecinskiego, gorzowskiego, zielonogorskiego oraz jeleniogdrskiego.
Zasady bilateralnej wspolpracy, wedtug Malchusa, miatyby by¢ okreslane na mocy
umow zawieranych przez zainteresowane strony. Organami koordynujgcymi mialy
pozostawacé cztery komisje (jedna podejmujaca problemy wspolpracy na catym po-
graniczu i trzy powolane do wspéldzialania odpowiednich landéw i wojewddztw)
oraz polsko-niemieckie grupy robocze®.

Projektem definiujgcym ksztalt i charakter dwustronnej wspotpracy pozosta-
wal réwniez tzw. program maquiladora, po raz pierwszy zaprezentowany w 1991 r.
w Zielonej Gdrze*. Pierwotnie, wdrozony w latach 60. na pograniczu amerykansko-
-meksykanskim, sprowadzal si¢ do zlokalizowania w sferze przygranicznej Meksyku
ok. 1800 zakladéw montujgcych wyroby z czesci importowanych z USA, a nastepnie
tam eksportowanych (z pominigciem oplat celnych). Co oczywiste, w wydatny sposéb
zwiekszylo to poziom zatrudnienia w obszarze na potudnie od granicy amerykan-
sko-meksykariskiej. W latach 80. realizacja programu zostala rozszerzona na terenie
praktycznie calego Meksyku®. Wdrozony w Zycie na obszarze pogranicza polsko-
-niemieckiego miat si¢ opiera¢ na podobnych zasadach.

* C. Osgkowski, H. Szczegota, Pogranicze polsko-niemieckie..., s. 79-80.

3 Viktor von Malchus erhdlt Verdienstkreuz erster Klasse fiir internationales Engagement in
der Raumplanung, http://www.mbv.nrw.de [26.03.2011].

2 C. Osekowski, H. Szczegota, Pogranicze polsko-niemieckie..., s. 80.

3 R.Bednarski, Superregion polsko-niemiecki jako proba reaktywacji planu Stolpego-Willersa,
»Ekonomia i Zarzadzanie”, t. 2, 2010, nr 2, s. 10.

¥ C. Osekowski, H. Szczegéta, Pogranicze polsko-niemieckie..., s. 81.

* Ibidem, s. 80.

% Ibidem, s. 82.

7 Ibidem, s. 81-82. Zob. G. Morales, B. Aguilera, D.K. Armstrong, An Overview of the
Maquiladora Program, http://www.dol.gov [27.03.2011]; J. McNamara, Roots of the Maquila Program,
http://www.mcallenedc.org [27.03.2011].
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Ramy rozwoju wspolpracy w obszarze pogranicza kreslila réwniez ,Koncepcja
wspierania regionu Odry” (,,Forderkonzept Oderraum”), znana jako tzw. plan
Stolpego®. Zaprezentowana w 1991 r., precyzyjnie definiowala obszar bilateralnej
wspotpracy jako pas ziemi 50 km na zachéd oraz 100 km na wschoéd od granicy
polsko-niemieckiej, zamieszkiwany przez ok. 5 mln ludzi®*. Koncepcja okreélata
perspektywe szeroko rozumianej restrukturyzacji i wsparcia przemystu, ustug oraz
rolnictwa po obu stronach Odry. Tym samym wskazywala na wzrost znaczenia
dwoch pierwszych sektorow oraz spadek znaczenia trzeciego. Co wiecej, akcentowata
potrzebe bilateralnej wspolpracy w zakresie m.in.: gospodarki odpadami, turystyki,
infrastruktury, telekomunikacji, ochrony $rodowiska oraz w sferze socjalnej i kultu-
ralnej. Finansowanie realizacji wszelkiego typu przedsiewzig¢ miat zapewnia¢ nowo
utworzony Niemiecko-Polski Bank Rozwoju (NPBR)*.

Zaprezentowany w 1992 r. dokument ,,Pogranicze polsko-niemieckie jako problem
polityki regionalnej” (,,Die deutsch-polnischen Grenzgebiete als regionalpolitisches
Problem”), podobnie jak w przypadku tzw. planu Stolpego, w calo$ciowy sposéb
kreslit ramy rozwoju dwustronnej wsp6lpracy w zakresie prowadzenia aktywnej
polityki regionalnej. Niemniej jednak w odmienny sposéb definiowat obszar pogra-
nicza objety wspoldziataniem. Po stronie niemieckiej mialo by¢ to dziewietnascie
powiatéw Meklemburgii-Pomorza Przedniego, Brandenburgii i Saksonii, a po polskiej
czterdziesci jeden gmin wojewddztw szczecinskiego, gorzowskiego, zielonogoérskiego
i jeleniogorskiego®'. Koncepcja, znana jako tzw. plan Willersa*, zaktadata podziat
tego obszaru na trzy, zréznicowane pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego,
podregiony: pétnocny, srodkowy i potudniowy. Szczegétowe dziedziny wspétpracy
musialy by¢ okreslane w ramach podregionow*.

Problematyka rozwoju dwustronnych kontaktéw w obszarze pogranicza, podob-
nie jak to zostalo pokrétce zarysowane w przypadku Niemiec, podejmowana byla

38

Okreslenie ,,plan Stolpego” pochodzi od nazwiska dr. Manfreda Stolpego - prawnika,
niemieckiego polityka, premiera Kraju Zwiagzkowego Brandenburgii (1990-2002), federalnego
ministra komunikacji, budownictwa i mieszkalnictwa (2002-2005). Zob. Manfred Stolpe. Biografie,
http://manfred-stolpe.de [27.03.2011]; Dr Manfred Stolpe, http://www.us.szc.pl [27.03.2011];
W. Hladkiewicz, Manfred Stolpe - przyjaciel Polakéw i orgdownik pojednania polsko-niemieckiego,
[w:] Czlowiek pogranicza polsko-niemieckiego, red. W. Hladkiewicz, T. Jaworski, Zielona Géra
2007, s. 231-236.

¥ W. Misiak, Innowacyjno$¢ opracowan naukowych w rozwigzywaniu problemow teore-
tycznych i praktycznych obszaréw transgranicznych, [w:] Transgranicznos$é w perspektywie socjo-
logicznej..., s. 93.

1 Zob. szerzej C. Osekowski, H. Szczegota, Pogranicze polsko-niemieckie..., s. 83-90.

" Ibidem,s. 92.

2 Okreslenie ,,plan Willersa” pochodzi od nazwiska dr. Dietera Willersa — eksperta w zakresie
polityki regionalnej i wspotpracy przygranicznej, M. Guz-Vetter, Polsko-niemieckie pogranicze.
Szanse i zagroZenia w perspektywie przystgpienia Polski do Unii Europejskiej, Warszawa 2002,
s. 18.

% C. Os¢kowski, H. Szczegéta, Pogranicze polsko-niemieckie..., s. 93.
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réwniez w Polsce. Rodzime dyskusje podnoszace ramy i charakter wspétpracy na
pograniczu polsko-niemieckim toczyty si¢ juz w pierwszej potowie lat 90. Zasadniczo
kwestia zdefiniowania ram rozwoju kontaktéw dwustronnych nie angazowata duzych
zespolow i Srodowisk. Zwlaszcza jesli bra¢ pod uwage formulowanie calosciowych
projektow, podpartych rzeczowa analizg uwarunkowan natury politycznej, gospodar-
czej i spoleczno-kulturalnej. Nie oznacza to jednak, ze problematyka ta nie stanowifa
przedmiotu zainteresowan reprezentantéw okreslonych ugrupowan politycznych oraz
badaczy stosunkéw polsko-niemieckich.

Zainteresowanie problematykg pogranicza w obrebie rodzimych srodowisk poli-
tycznych pozwala na wskazanie trzech aren, w ramach ktorych przybieralo ono realne
ksztalty i rozmiary: rzgdowej, parlamentarnej oraz samorzadowej. W przypadku
areny rzadowej nalezy podkresli¢ przede wszystkim aktywnos¢ Ministerstwa Spraw
Zagranicznych (MSZ). Juz na poczatku lat 90. resort prezentowal stanowisko, zgodnie
zktérym rola i znaczenie wspétpracy na obszarze pogranicza wzrosty na tyle, ze beda
mogly decydowa¢ o dynamice i specyfice stosunkéw dwustronnych w przysztosci*.

Podkreslenia, w tym kontekécie, wymaga dziatalnos¢ kierownictwa MSZ-tu,
w szczegolnosci ministra Krzysztofa Skubiszewskiego®. Z uwagi na, z jednej strony,
wklad w proces normalizacji stosunkéw polsko-niemieckich (w tym prawno-trak-
tatowe okreslenie ram tych stosunkéw?®), a z drugiej, znajomos¢ tzw. problematyki
niemieckiej”, uzasadnione pozostaje zobrazowanie skali i zakresu jego zaangazowania
w proces rozwoju mechanizméw wspotpracy na pograniczu.

Skubiszewski niejednokrotnie podkreslat szczegolne znaczenie dobrosasiedzkich
relacji z jednoczacymi si¢ Niemcami*®, Potrzeba ich nieskrepowanego rozwoju, w tym
na obszarze pogranicza, w posredni sposob kreslona byta na mocy podpisanego przez
Skubiszewskiego traktatu z 1991 r. Zwlaszcza ze akcentowat on konieczno$é wspot-
pracy transgranicznej, m.in. w zakresie planowania przestrzennego®. Fundamentem
dla dwustronnej ,wspolpracy przygranicznej i regionalnej™ pozostawal, zdaniem

" Ibidem, s. 100.

3 Zob. Krzysztof Skubiszewski - dyplomata i mgz stanu, red. R. KuZniar, Warszawa 2011.

& Skubiszewski potwierdza, ,Gazeta Wyborcza” 1999, nr 341, 5. 1.

7" Problematyka niemiecka stanowila przedmiot zainteresowan badawczych Skubiszewskiego.
Najwazniejsze prace podnoszace zagadnienia z nig zawigzane to m.in.: Wysiedlenie Niemcéw po
II wojnie $wiatowej, Warszawa 1968; Zachodnia granica Polski, Gdansk 1969; por. J. Sandorski,
Profesor Krzysztof Skubiszewski (1926-2010), ,Nauka” 2010, nr 1, s. 167-168.

¥ Zob. Informacja rzadu o polityce zagranicznej. Exposé ministra spraw zagranicznych
Krzysztofa Skubiszewskiego w Sejmie, 26 kwietnia 1990 r., za: R. Stemplowski, Wprowadzenie do
analizy polityki zagranicznej, Warszawa 2007.

¥ Dz.U., nr 14, poz. 56, Traktat migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec
o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspolpracy, podpisany w Bonn dnia 17 czerwca 1991 r., art. 13.

K. Skubiszewski, Podstawy stosunkow polsko-niemieckich, ,,Przeglad Powszechny” 2007,
nr9,s. 135.
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profesora, wlasnie traktat z 1991 r.>' W kwietniu 1993 r. minister wskazywal na trzy
glowne plaszczyzny tego typu wspotpracy: gospodarczg, technologiczng i finanso-
wa’2. W tym kontekscie akcentowal réwniez role Polsko-Niemieckiego Towarzystwa
Wspierania Gospodarki (PNTWG)*.

Rozw6j dwustronnych kontaktdéw na obszarze pogranicza odczytywat Skubiszewski
réwniez w szerokim kontekscie procesu integracji Polski z tzw. europejskg rodzing
panstw. Tym samym prezentowal stanowisko, zgodnie z ktérym ,,wspdtpraca trans-
graniczna na zachodzie, tj. z Niemcami, stuzy [...] realizacji naszej strategii umacniania
zwigzkéw z Europg Zachodnig, zwlaszcza ze Wspolnotg Europejskg™*. Co sympto-
matyczne, w jednoznaczny sposob podkreslat poparcie dla rzadu idei tworzenia eu-
roregionow. Zwlaszcza jeéli ich powstanie poprzedzone byto stosownymi analizami,
uwzgledniajacymi m.in. kryterium celowosci. Za dobry przyklad tego typu praktyk,
zdaniem ministra, stuzy¢ mogly ,,prace studyjne podejmowane przez oérodki lokalne
w wojewddztwach graniczacych z Niemcami™. Biorgc pod uwage dorobek osrodkéow
naukowych podejmujgcych tego typu tematyke, nalezy wskaza¢ przede wszystkim na
wojewodztwo szczecinskie i zielonogorskie oraz zlokalizowane na ich terenie uczelnie:
Politechnike i Wyzszg Szkote Inzynierska.

Uzasadnione wydaje si¢ stwierdzenie, zgodnie z ktérym profesor dostrzegal rosna-
ca role wspotpracy podejmowanej na obszarze pogranicza. Podniesienie tej kwestii,
choc¢by w zdawkowej formie, w trakcie przeméwien wyglaszanych na forum sejmu
akcentowalo postulowany przez Skubiszewskiego kierunek rozwoju dwustronnych
kontaktow.

Poza tym propozycje wysuwane przez strong niemiecka, skladajace sie na tzw. plan
Stolpego, stanowily przedmiot dyskusji toczonej w ramach Polsko-Niemieckiej Komisji
Miedzyrzadowej ds. Wspolpracy Przygranicznej i Miedzyregionalnej*®. Komisja juz
w 1991 r. akcentowala te elementy projektu, ktére budzity negatywne reakcje po stronie
polskiej, m.in. zasady funkcjonowania NPBR. Réwnocze$nie dostrzegala znaczenie
niemieckich postulatéw i traktowala je jako punkt wyjscia do dalszych, pogiebionych
dyskusji nad wspétpracg podejmowang w obszarze pogranicza®.

St Ibidem.

2 Zob. Informacja rzgdu o polityce zagranicznej. Exposé ministra spraw zagranicznych
Krzysztofa Skubiszewskiego w Sejmie, 29 kwietnia 1993 r., za: R. Stemplowski, op. cit.

3 Ibidem.

* Informacja rzadu na temat okolicznosci i powodéw powotania tzw. Euroregionu Karpaty.
Przeméwienie Ministra Spraw Zagranicznych Krzysztofa Skubiszewskiego, http://orka2.sejm.gov.
pl [22.03.2011].

> Ibidem.

% OdpowiedZ ministra spraw zagranicznych na zapytanie nr 845 w sprawie stosunku ministra
spraw zagranicznych do niemieckich programéw wspotpracy przygranicznej z Polska, oglaszanych
przez strong niemiecka po 1989 r., http://orka2.sejm.gov.pl [22.03.2011].

7 C. Osgkowski, H. Szczegéla, Pogranicze polsko-niemieckie..., s. 91.
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Deklaracja Skubiszewskiego z 22 lutego 1992 r., Ze ,w najblizszym czasie zostanie
powotana polsko-niemiecka grupa robocza, ktéra opracuje plan wspotpracy regionéw
po wschodniej i zachodniej stronie Odry i Nysy”*%, w jednoznaczny spos6b wskazy-
wala na to, ze dostrzegal on rol¢ i znaczenie bilateralnego dialogu nad perspektywa
wspoldziatania w obszarze pogranicza. W pie¢ miesiecy po dyskusji toczonej w ra-
mach Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzyrzadowej ds. Wspétpracy Przygranicznej
i Miedzyregionalnej ciggle podkreslal, ze strona polska pochyli sie nad propozycjami
okreslanymi mianem ,,planu Stolpego™®. Akcentujagc zatem znaczenie rozwoju dwu-
stronnych relacji, prezentowat, cho¢by w wymiarze deklaratywnym, stosunkowo
otwartg postawe wobec niemieckich projektow rozwoju kontaktéw®.

Pomimo tego typu o$wiadczen po stronie ministerstwa nie pojawita si¢ komplek-
sowa koncepcja wspoltpracy, w koherentny sposéb definiujgca cele, jakie strona polska
chciataby osiggnac¢ na plaszczyznie kontaktéw na obszarze pogranicza. Co wigcej,
resort nie zlecil réwniez przygotowania profesjonalnej analizy, uwzgledniajacej go-
spodarcze i spoleczne aspekty jego funkcjonowania®, ktora mogtaby réwnoczesnie
stanowi¢ podstawe opracowania tego typu koncepcji.

Chociaz w pierwszej polowie lat 90. powstawaty dokumenty oraz analizy pod-
noszace perspektywe rozwoju dwustronnych kontaktéw w obszarze pogranicza, to
formulowane byly najczesciej z inicjatywy Centralnego Urzedu Planowania (CUP),
a zatem niezaleznie od struktury MSZ-tu®?. Oczywiscie, w rdznym stopniu i zakresie
kreslity one ramy wspolpracy polsko-niemieckiej. Nie nosily jednak znamion kom-
pleksowych projektow aktywizacji pogranicza®.

Poza tym rzad pozostawal inicjatorem dyskusji po$wigconych niemieckim kon-
cepcjom, angazujacych uwage mieszkancéw wojewddztw przygranicznych. Wsrod
nich mozna wymieni¢ spotkania z udzialem wojewodéw, przedstawicieli niemieckich
krajow zwigzkowych, naukowcow i przedstawicieli lokalnych mediow®*. Dyskusji tego
typu nie wienczyly jednak konkretne projekty wysuwane przez strone polska.

»

% P. Cegielski, M. Dabrowski, Skubiszewski za ,,Planem Stolpego”, ,,Gazeta Wyborcza” 1992,
nr 818, s. 6.

¥ Ibidem.

% Ibidem.

1 M. Guz-Vetter, op. cit., 5. 19.

© Wsréd nich mozna wymieni¢ dokumenty i opracowania powstale z inicjatywy Centralnego
Urzgdu Planowania (CUP), takie jak: Dfugookresowa koncepcja przestrzennego zagospodarowania
kraju, Warszawa 1990; Propozycje dziatan na rzecz rozwoju regionow przygranicznych Polski, Niemiec
i Czechostowacji, Warszawa 1991; H. Glinkowski, Strefa przygraniczna Polski z Niemcami, Warszawa
1991; Polityka regionalna w latach 1992-1994. Diagnoza - dylematy - opcje, Warszawa 1994,
za: C. Osgkowski, H. Szczegota, Pogranicze polsko-niemieckie..., s. 98-100.

% M. Guz-Vetter, op. cit., s. 20.

Do tego typu inicjatyw mozna zaliczy¢ m.in.: spotkania z lipca 1990 r. (Zielona Goéra)
oraz listopada 1990 r. (Gorzéw Wielkopolski), po$§wig¢cone zatozeniom tzw. planu Stolpego,
C. Os¢kowski, H. Szczegota, Pogranicze polsko-niemieckie..., s. 90.
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Zainteresowanie problematyka dwustronnej wspo6lpracy na obszarze pogranicza
bylo réwniez obserwowane wéréd rodzimych srodowisk politycznych, podejmuja-
cych aktywno$¢ na arenie parlamentarnej. Z uwagi na cezure czasows, wyznaczang
wyborami z roku 1989 i 1993, konieczne pozostaje podkreslenie ksztattu i charakteru
dyskusji toczonych przez przedstawicieli poszczegolnych ugrupowan. Na uwage za-
stuguja przede wszystkim dyskusje na forum sejmu.

Kwestia aktywizacji pogranicza nie stanowila, podobnie jak w przypadku areny
rzadowej, przedmiotu szczegdlnego zaangazowania parlamentarzystow. Reprezentanci
klubéw i kot poselskich nie przedstawiali kompleksowych projektéw w tym zakresie.
Sytuacja byta motywowana wieloma czynnikami. Wydaje sie, ze wérod nich najwaz-
niejsze pozostawalo, stojace przed decydentami politycznymi omawianego okresu,
zadanie utworzenia nowych, demokratycznych struktur panstwa oraz okreslenia jego
zasadniczych kierunkéw polityki wewnetrznej i zagranicznej®. Zwlaszcza w obliczu
demontazu dwubiegunowego podziatu $wiata i postepujacego procesu transformacji
systemowe;j.

Niemniej jednak kwestia szeroko rozumianych kontaktéw dwustronnych w ob-
szarze pogranicza byla podnoszona przez parlamentarzystow w roznej formie, m.in.:
wyglaszanych o$wiadczen, udzialu w debacie itp. Poslowie prezentowali niejednokrot-
nie odmienny stosunek wobec tego typu problematyki. Stosunkowo cz¢sto odnosili
si¢ do dwustronnej wspotpracy w szerszym, jesli bra¢ pod uwage zakres terytorialny,
kontekscie.

Znamienne, ze perspektywy wspotpracy w obszarze pogranicza polsko-niemiec-
kiego nie stanowity przedmiotu samodzielnej, tematycznej dyskusji na forum sejmu
wlatach 1989-1993. Kwestie z nig zwigzane byly podnoszone w ramach innych debat,
podczas ktérych parlamentarzysci prezentowali swoje stanowisko wobec wybranych
zagadnien zwigzanych z polityka zagraniczng panstwa. W wiekszosci przypadkow
byty to debaty poprzedzajace przyjecie informacji rzagdu (lub ministra) na temat tej
polityki, przypadajace na okres I kadencji Sejmu (1991-1993)¢¢.

Posel Zbigniew Janas z klubu Unii Demokratycznej (UD) akcentowal poparcie dla
»wszystkich rozsagdnych dzialani na rzecz wspélpracy regionalnej i transgranicznej”
podejmowanych przez rzad reprezentowany przez ministra Skubiszewskiego®. Jan
Krzysztof Bielecki, prezentujac stanowisko Kongresu Liberalno-Demokratycznego

% Na temat poczatkéw procesu transformacji systemowej w Polsce zob. szerzej: M. Gulczynski,
R. Zaradny, System polityczny Rzeczypospolitej Polskiej, Zielona Goéra 2000, s. 19-29.

“ Nalezy zauwazy¢, Ze w wyniku wyboréw z 27.10.1991 r. mandaty w Sejmie [ kadencji uzy-
skali reprezentanci 29 komitetow wyborczych, podczas gdy problematyke wspotpracy w obszarze
pogranicza polsko-niemieckiego podejmowali, na forum nizszej izby parlamentu, przedstawiciele
zaledwie kilku ugrupowan.

¢ Informacja rzadu o polityce zagranicznej Polski. Wystapienie Posta Zbigniewa Janasa
7 30.04.1993 r., http://orka2.sejm.gov.pl [24.04.2011].
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(KLD), wskazywal na ,,dorzecze Odry” jako jeden z obszaréw wspdlpracy regionalnej,
bedacej udziatem Polski. Ponadto stwierdzit, ze wykorzystanie powigzan obserwowa-
nych na jego obszarze to ,wielkie wyzwanie dla wreszcie niezaleznej polskiej polityki
zagranicznej™®®,

Oprocz tego typu stwierdzen przytaczane byly réwniez argumenty przeciw-
ko rozwojowi wspéipracy w obszarze pogranicza. Poslanka Danuta Wierzbicka
z Konfederacji Polski Niepodlegtej (KPN), odnoszac si¢ do polityki rzgdu wobec
zachodnich obszaréw Polski, wskazywata na to, ze ,,mamy ratyfikowang granice na
Odrze i Nysie, innych pomostéw nie trzeba™®. W podobnym tonie wypowiadat si¢ po-
set Jozef Fraczek z klubu Porozumienia Ludowego (PL). Parlamentarzysta w szerszym
kontekscie wskazywal na obserwowany po stronie rzadu ,,brak znajomosci realiow
politycznych i kulturowych” wspolpracy przygranicznej”. Co wigcej, w negatywny
sposéb odnosit sie do tzw. programu maquiladora, o czym $wiadczyty stowa: ,Panowie,
eksperymentujcie u siebie, w Ameryce [...] Powolajcie sobie region o nazwie »Ameryka
Srodkowa i okolice«, otwérzcie w koricu granice z Meksykiem - te zasieki z drutéw
kolczastych naprawde nie zblizajg ludzi do siebie””.

Postowie wyrazali réwniez zastrzezenia wobec konkretnych form wspotpracy w ob-
szarze pogranicza. Jarostaw Kaczynski z Porozumienia Centrum (PC) wskazywal na
jeden z mozliwych wariantéw rozwoju wspolpracy transgranicznej z Niemcami, jakim
pozostawaly kontakty dwustronne w ramach euroregionéw. Stwierdzal, ze ,.koncepcja
euroregiondw jest tam nieco inaczej rozumiana niz u nas, nie zawsze i niekoniecznie
w spos6b zgodny z tym, co by mozna okresli¢ jako nasz interes narodowy, polegajacy
w tym wypadku na zachowaniu integralnosci naszego panstwa”’?. Obawy tego typu
mial réwniez poset Krzysztof Krol (KPN). Zauwazyl, ze ,widzimy bardzo powazne
niebezpieczenstwo w koncepcjach integracji regionalnej, czyli wchodzenia poszczegol-
nych czesci Polski do Europy [...] Nie jest mozliwe, zeby Polska po kawatku wchodzita
do Europy Zachodniej””*. Zastrzezenia wobec projektu rozwoju relacji dwustronnych
opartego na idei euroregionéw w jednoznaczny sposéb wyrazala réwniez postanka
Janina Kraus (KPN). Wedlug parlamentarzystki, ,idea euroregionéw sluzy dobrze

% Informacja ministra spraw zagranicznych o polityce zagranicznej Rzeczypospolitej
Polskiej. Wystapienie Posta Jana Krzysztofa Bieleckiego z 08.05.1992 r., http://orka2.sejm.gov.pl
[24.03.2011].

¢ Oswiadczenie Posel Danuty Wierzbickiej w sprawie mniejszo$ci niemieckiej na zachodnich
obszarach Polskich z 06.03.1992 r., http://orka2.sejm.gov.pl [23.03.2011].

™ Informacja rzagdu na temat okolicznosci i powodéw powotania tzw. Euroregionu Karpaty.
Wystapienie Posta Jozefa Fraczka z 20.02.1993 ., http://orka2.sejm.gov.pl [24.04.2011].

7' Ibidem.

2 Informacja rzadu o polityce zagranicznej Polski. Wystapienie Posla Jarostawa Kaczyniskiego
2.30.04.1993 r,, http://orka2.sejm.gov.pl [24.04.2011].

7 Informacja ministra spraw zagranicznych o polityce zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej.
Wystapienie Posta Krzysztofa Krola z 08.05.1992 r., http://orka2.sejm.gov.pl [24.04.2011].
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wielkim panstwom, ktére na ich bazie moga dazy¢ do uzyskiwania mocarstwowych
pozycji jako sposobu zdominowania Europy””. Ponadto, cytujgc fragment tzw. planu
Stolpego, wskazywala na cele, jakie stawiata sobie strona niemiecka w zwigzku z jego
realizacjg. Wéréd nich wymieniala przede wszystkim wykorzystanie taniej sity ro-
boczej oraz relatywnie niskich kosztéw ziemi w Polsce™.

Uzasadnione pozostaje stwierdzenie, ze projekty rozwoju wspoétpracy na obsza-
rze pogranicza byly podnoszone przez parlamentarzystow najczesciej w zdawkowej,
ogolnej formie. Ich wypowiedzi wyrazaly, niejednokrotnie, emocjonalny stosunek
do tego typu problematyki. Postowie akcentowali, z jednej strony, akceptacje oraz
zrozumienie, a z drugiej, nieufno$¢ i brak poparcia dla wysitkéw podejmowanych na
rzecz rozwoju mechanizmoéw wspétpracy na obszarze pogranicza. Obawy tego typu
najwczesniej pozostawaly udzialem przedstawicieli ugrupowan prawicowych, co
motywowane byto m.in. charakterystycznym dla nich katalogiem wartosci i przeko-
nan wyznaczanym troska o zachowanie suwerennoéci kraju. Zwlaszcza w kontekscie
rosngcej dynamiki stosunkéw z zjednoczonymi Niemcami, aspirujacymi do miana
motoru integracji europejskiej’.

Znamienne, ze jedynie nieliczni parlamentarzy$ci odnosili si¢ do rozwigzan
zaproponowanych przez strone niemieckg. Brakowalo réwniez przywotania, cho¢-
by w zdawkowej formie, rodzimych projektéw okreslajacych ramy wspélpracy na
obszarze pogranicza, pomimo ich wysokich waloréw naukowo-poznawczych”.
Trudno wyrokowa¢, w jakim stopniu sytuacja stanowila rezultat biezgcej rywalizacji
politycznej, bedacej udzialem ugrupowan podejmujgcych aktywno$é na forum sejmu,
oraz na ile wynikala z braku zainteresowania koncepcjami prezentowanymi przez
badaczy. Zwlaszcza ze odniesient brakowato réwniez w dokumentach programowych
prezentowanych przez poszczegélne ugrupowanie polityczne’™.

" Informacja rzadu na temat okolicznosci i powodéw powotania tzw. Euroregionu Karpaty.
Wystapienie Postanki Janiny Kraus z 03.03.1993 r., http://orka2.sejm.gov.pl [25.03.2011].

> Ibidem.

¢ Na temat roli i znaczenia Niemiec w procesie integracji europejskiej, w tym stosunku
niemieckich sit politycznych do akcesji Polski do UE, zob. szerzej: A. Trzecielinska-Polus, Polska
na forum Bundestagu (1990-2002), Opole 2008, s. 189-222; eadem, Stosunki polsko-niemieckie
w aspekcie procesu integracji Polski z Unig Europejskg, [w:] Stosunki polsko-niemieckie w latach
1970-1995..., s. 171-191; E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec. Kontynuacja i zmiana po zjed-
noczeniu ze szczegolnym uwzglednieniem polityki europejskiej i transatlantyckiej, Warszawa 2005,
s. 240-270; J. Olsztynski, Niemieckie koncepcje integracji Europy, [w:] Polska - Niemcy a rozszerzenie
Unii Europejskiej, red. W. Malachowski, t. 1, Warszawa 2004, s. 111-115.

77 Szerzej na ten temat w dalszej czg$ci artykutu.

" Dyskusja poswigcona problemom funkcjonowania pogranicza polsko-niemieckiego,
rysujacym si¢ w obliczu demontazu dwubiegunowego podziatu §wiata, pozostawala réwniez
udziatem deputowanych do Bundestagu XII kadencji, zob. A. Trzecielinska-Polus, Polska na forum
Bundestagu..., s. 156-157.
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Kwestia intensyfikacji wspotpracy w obszarze pogranicza spotykala si¢ takze z za-
interesowaniem dziataczy lokalnych. Ze wzgledu na ograniczone zasoby finansowe
i organizacyjne samorzadowcy nie prezentowali oczywiscie caloéciowych projektow
podejmujacych tego typu problematyke. Niemniej pozostawali uczestnikami spo-
tkan, seminariéw i konferencji, poswigconych prezentacji podstawowych zalozen
niemieckich koncepcji rozwoju wspotpracy w obszarze pogranicza, m.in. programu
magquiladora” i planu Stolpego®.

Co szczegolnie godne podkreslenia, niezaleznie od stanu dyskusji nad koncepcjami
aktywizacji pogranicza, juz w roku 1990 obserwowano pierwsze zinstytucjonalizowa-
ne formy wspolpracy, stanowigce rezultat dziatan podejmowanych przez samorzgdow-
cow tak polskich, jak i niemieckich. Wsrdd nich mozna wymieni¢ przede wszystkim
porozumienia i umowy dwustronne®'. Istotny wklad w rozwdj kontaktéw bilateralnych
mial réwniez, utworzony w 1990 r., Polski Zwigzek Gmin Zachodnich®.

Ksztalt i charakter dyskusji nad perspektywami rozwoju mechanizméw wspétpra-
cy na pograniczu, zwlaszcza jesli bra¢ pod uwage arene polityczng, motywowany byt
takze czynnikami natury spolecznej, wéréd ktérych decydujace miejsce zajmowata,
pozostajaca udzialem znacznej czesci spoleczenstwa, obawa zwigzana z rosngcg rolg
jednoczgcych sie Niemiec w Europie®. Tego typu zastrzezenia i watpliwosci, warun-
kowane tragicznymi dla strony polskiej wydarzeniami okresu II wojny $wiatowej**,
oddziatywaly oczywiscie na stosunek spoleczenstwa do wspotpracy na pograniczu,

7”?  Seminarium poswiecone tzw. programowi maquiladora, zorganizowane 23-24 listopada
1991 r. w Zielonej Gorze, angazowato oprocz przedstawicieli powiatéw zlokalizowanych na tery-
torium Brandenburgii dziataczy samorzagdowych wojewddztwa gorzowskiego i zielonogorskiego,
C. Osekowski, H. Szczegola, Pogranicze polsko-niemieckie..., s. 82.

8 W zorganizowanym 20 lipca 1991 r. w Zielonej Gorze spotkaniu premiera Jana Bieleckiego
zwojewodami: szczecinskim, gorzowskim, zielonogérskim, jeleniogdérskim ilegnickim uczestniczyli
réwniez przedstawiciele sejmikow tych wojewddztw, ibidem, s. 90.

81 Zawierane byty one zwlaszcza na szczeblu miast i gmin. Do pierwszych dokumentow
tego typu mozna zaliczy¢ umowy okre$lajace ramy wspétpracy nast¢pujacych miast: Gubina
i Guben (19.01.1991), Stubic i Frankfurtu nad Odra (16.04.1991), Zgorzelca i Gorlitz (22.04.1991),
Miasta Partnerskie. Guben, http://www.gubin.pl [29.03.2011], Miasta Partnerskie, Frankfurt (O)
(RFN), http://www.slubice.pl [29.03.2011], Miasta Partnerskie. Gorlitz, http://www.zgorzelec.eu
[29.03.2011].

8 Zob. H. Szczegota, Zwigzek Polskich Gmin Zachodnich (1990-1994), ,,Acta Politica. Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 1997, nr 8, s. 105-125.

#  Na temat stosunku Polakéw do procesu zjednoczenia Niemiec zob. szerzej: M. Tomala,
Zjednoczenie Niemiec. Reakcje Polakéw, Torun 2000.

8 Na ksztalt i charakter stosunkéw polsko-niemieckich, szczegélnie w pierwszej potowie
lat 90., wplywaly tragiczne wydarzenia II wojny $wiatowej, wyznaczane okupacjg terytorium
Polski i Holocaustem. Tym samym kwestig wplywajaca na ksztatt dwustronnych relacji pozo-
stawala, ciggle nieokreslona, perspektywa przyznania odszkodowan dla polskich robotnikéw
przymusowych i innych ofiar nazizmu, zob. szerzej: J. Sulek, Swiadczenia finansowe dla bylych
robotnikéw niewolniczych i przymusowych Il Rzeszy oraz innych ofiar nazizmu. Bilans wyplat
w Polsce z lat 1999-2004, [w:] Problem reparacji, odszkodowari i swiadczes w stosunkach polsko-
-niemieckich 1944-2004, t. 1, red. W.M. Goralski, S. Debski, Warszawa 2004, s. 379-424.
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a zatem i na stan biezacej dyskusji politycznej. Co wiecej, kierunki polityki Niemiec,
wyznaczane zaangazowaniem w proces integracji ,,starego kontynentu”, niejedno-
krotnie interpretowane byly w kategoriach powrotu do dominacji Niemiec w tej
$rodkowo-wschodniej czesci Europy®.

Rozw6j dwustronnych kontaktéw na obszarze pogranicza stanowil, w wiekszym
stopniu niz w przypadku $rodowisk politycznych, przedmiot zainteresowan badaczy®.
Do koncepcji rozwoju wspotpracy polsko-niemieckiej, formutowanych na poczatku lat
90., nalezy zaliczy¢ przede wszystkim wspominane juz opracowanie prof. M. Eckerta®
z Zielonej Gory. Oczywiscie, problematyka aktywizacji pogranicza podnoszona byta
réwniez przez reprezentantéw innych o$rodkéw naukowych, m.in.: Stanistawa Cioka®
z Wroclawia, Antoniego Nowakowskiego i Wojciecha Olejniczka ze Szczecina.

Sformutowane w 1991 r. opracowanie Problemy rozwoju obszarow przygranicz-
nych. Srodkowe Nadodrze regionem transgranicznym, znane jako tzw. plan Eckerta,
kreslito spojng, rzetelng koncepcje rozwoju dwustronnej wspoétpracy na pograni-
czu®. Decydowalo o tym kilka wzgledéw. Po pierwsze, rozlegla analiza sytuacji
spoleczno-gospodarczej panujacej na pograniczu, uwzgledniajaca uwarunkowania
zwigzane z bezposrednim sgsiedztwem Niemiec oraz funkcjonowaniem Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej (EWG). Po drugie, poprzedzony tego typu analizg, postulat
jego podziatu na cztery regiony: nadmorski, nadwarcianiski, Srodkowego Nadodrza,
wroctawsko-jeleniogérski. Kazdy z nich, w mys$l profesora, mial by¢ zorientowany

% W tym kontekscie nalezy wskaza¢ na obawy zwigzane z restauracjg dwéch niemiec-
kich koncepcji: Mitteleuropy oraz gospodarki wielkiego obszaru, zob. A. Marszatek,
Europejska idea integracji miedzynarodowej w perspektywie historycznej, Torun 2008, s. 54-92;
J. Chodorowski, Niemiecka doktryna gospodarki wielkiego obszaru (Grossraumwirtschaft 1815-1945),
Weimar-Wroctaw-Krakéw-Gdansk 1972.

%  Przejawem zainteresowania perspektywami wspoétpracy podejmowanej na pograniczu
polsko-niemieckim, bedacego udzialem badaczy, byla réwniez organizacja konferencji naukowych
podejmujacych tego typu tematyke, m.in.: konferencji po§wigconej problematyce Zachodniego
Obszaru Pogranicza (Zielona Gora, 16-17.10.1992), M. Rosciszewski, A. Stasiak, K. Miros, Wrioski
i zalecenia sformutowane na Konferencji Naukowej poswigconej problematyce Zachodniego Obszaru
Pogranicza, ,Biuletyn: Podstawy Rozwoju Zachodnich i Wschodnich Obszaréw Przygranicznych
Polski. Problematyka Zachodniego Obszaru Pogranicza”, red. A. Stasiak, K. Miros, 1993, nr 1,
s. 127-129; K. Miros, Sprawozdanie z Konferencji poswigconej problematyce Zachodniego Obszaru
Pogranicza, ibidem, s. 133-135.

¥ Prof. Marian Eckert - historyk, wspohtworca zielonogérskiego srodowiska naukowego,
dwukrotny prorektor oraz rektor Wyzszej Szkoly Inzynierskiej w Zielonej Gorze, wojewoda zie-
lonogorski (1993-1997), badacz, m.in.: historii gospodarczej, historii politycznej Polski, stosunkéw
polsko-niemieckich na obszarze pogranicza, B. Halczak, Profesor Marian Eckert, [w:] Studia histo-
ryczne nad politykq, gospodarkg, kulturg..., s. 7-11; Jubileusz prof. Mariana Eckerta, ,Uniwersytet
Zielonogérski” 2002, nr 4-5, s. 5.

% Prof. Stanistaw Ciok - badacz geografii spofeczno-ekonomicznej, geografii politycznej,
polityki regionalnej, ze szczegélnym uwzglednieniem problematyki funkcjonowania pogranicza
polsko-niemieckiego, zob. R. Koziel, Geografia polityczna, http://[www.zgse.geogr.uni.wroc.pl
[28.03.2011].

¥ M. Guz-Vetter, op. cit., s. 20.
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na odmienng dziedzing wspolpracy z Niemcami®. Szczegdlne miejsce w koncepgji
zaproponowanej przez profesora Eckerta zajmowal region Srodkowego Nadodrza,
pozostajacy obszarem wewnetrznie spojnym, zwlaszcza jesli bra¢ pod uwage uwa-
runkowania natury historycznej, spoteczno-kulturowej i ekonomicznej®'.

Wydana w roku 1990 monografia Problematyka obszarow przygranicznych Polski
potudniowo-zachodniej. Studium spoteczno-ekonomiczne S. Cioka réwniez poruszala
problematyke rozwoju mechanizméw wspétpracy dwustronnej na obszarze pogra-
nicza polsko-niemieckiego. W przeciwienstwie do opracowania profesora Eckerta
zawierala obszerng charakterystyke calego pogranicza Polski Potudniowo-Zachodniej
(facznie z obszarem potoznym przy granicy polsko-czechostowackiej), uwzgledniata
analize jego poziomu rozwoju spoleczno-ekonomicznego w zestawieniu z obszarem
catego kraju.

Oczywiscie, autor dokonat tez przeglagdu mechanizméw i form polsko-niemieckiej
wspolpracy podejmowanej po obu stronach Odry. W tym celu rozréznil jej poszcze-
gllne plaszczyzny: polityczng, gospodarcza, spoteczna i kulturalng. Tego typu analiza
zostata poprzedzona omdéwieniem m.in. problematyki ksztaltowania sie stosunkow
spolecznych na obszarze przygranicznym w latach powojennych.

Wéréd innych, w wigkszym badz mniejszym stopniu calosciowych, programéw
rozwoju wspolpracy na obszarze pogranicza polsko-niemieckiego mozna wymienic¢
opracowanie Wspotpraca przygraniczna z Niemcami. Opcja szczecitiska autorstwa
Antoniego Nowakowskiego®® i Wojciecha Olejniczka. Co szczegdlnie godne pokresle-
nia, koncentrowato sie ono zwlaszcza na obszarze Pomorza Zachodniego i Szczecina.
Autorzy wskazywali na potrzebe intensyfikacji wspétpracy dwustronnej, m.in. w za-
kresie budowy infrastruktury granicznej i systemu komunikacji faczacej miejscowosci
polozone na obszarze pogranicza®.

Temat rozwoju kontaktéw bilateralnych na obszarze pogranicza byt oczywiscie
podnoszony réwniez w latach poZniejszych®. Wazne pozostaje wskazanie na szcze-
golny charakter akcentowanych powyzej opracowan, powstalych w pierwszej potowie

% C. Osgkowski, H. Szczegoéta, Pogranicze polsko-niemieckie..., s. 103.

% Ibidem,s. 103-104.

2 Problematyka wspotpracy polsko-niemieckiej w obszarze pogranicza stanowila réwniez
przedmiot samodzielnych zainteresowan badawczych profesora Antoniego Nowakowskiego,
ibidem, s. 101-102.

* Ibidem, s. 101.

*t Ze wzgledu na cezurg czasowy artykutu uzasadnione pozostaje jedynie zasygnalizowa-
nie tej kwestii. Problematyka rozwoju wspolpracy polsko-niemieckiej na obszarze pogranicza
stanowila i nadal stanowi przedmiot badan prowadzonych przez naukowcédw reprezentujgcych
nastepujace osrodki, m.in.: Uniwersytet Zielonogérski, Uniwersytet Wroctawski, Uniwersytet
Warszawski (Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego), Uniwersytet Szczecinski,
Akademi¢ Ekonomiczng w Poznaniu, Akademi¢ Ekonomiczng we Wroclawiu, Uniwersytet Adama
Mickiewicza w Poznaniu. Stuszne wydaje si¢ stwierdzenie, zgodnie z ktérym, w poréwnaniu
z sygnalizowang we wczesniejszej czgsci artykutu skalg badan nad pograniczem polsko-niemieckim
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lat 90. Zwtaszcza ze decydowato o nim kilka wzgledéw. Po pierwsze, podejmowana
przez autoréw proba sformulowania strategii rozwoju wspolpracy dwustronnej na
obszarze pogranicza, rozstrzygajaca o pionierskim charakterze prowadzonych przez
nich badan. Po drugie, bedgca ich udzialem swiadomos¢ koniecznosci prowadzenia
tego typu badan, zwlaszcza w kontekscie demontazu dwubiegunowego podziatu
$wiata, bezposredniego sasiedztwa z jednoczacymi sie¢ Niemcami oraz rosnacej roli
funkcjonowania EWG, m.in. w zakresie zapewnienia finansowego fundamentu
rozwoju mechanizméw wspédtpracy na pograniczu. Po trzecie, brak stosowanego
zainteresowania opracowaniami ze strony decydentéw politycznych (podejmujacych
aktywno$¢ na poziomie rzgdowym, parlamentarnym i samorzagdowym) i, co z tym
zwigzane, niezbednego wsparcia dla tego typu inicjatyw. Zwlaszcza jeéli bra¢ pod
uwage nieobecno$¢ chocby gtéwnych tez tych opracowan w wypowiedziach postow
przemawiajacych m.in. na forum sejmu.

Szerokie spojrzenie na rodzime dyskusje i koncepcje poswiecone zagadnieniu
wspdtpracy na pograniczu, toczone i formutowane w latach 1989-1993, wydaje sie od-
powiednio uzasadnia¢ stwierdzenie, zgodnie z ktérym zaréwno decydenci polityczni
omawianego okresu, jak i badacze podejmujacy problematyke stosunkéw dwustron-
nych staneli wobec trudnego zadania okreslenia celow i mechanizméw wspoétdziatania
w obszarze, ktéry, w wyniku przetomu annus mirabilis, stal si¢ predyktorem ksztattu
i charakteru szeroko rozumianych relacji polsko-niemieckich. Analiza owych dyskusji
i koncepcji pozwala na wysuniecie kilku zasadniczych wnioskéw.

Zainteresowanie problematyka aktywizacji pogranicza polsko-niemieckiego
bylo niewielkie. Co wigcej, w zestawieniu z analogiczng aktywnoscig niemieckich
$rodowisk politycznych i naukowych, obserwowano, dzialajacg na niekorzys¢ Polski,
asymetrie. Szczegélnie widoczna byta w odniesieniu do aktywnosci podejmowanej
przez parlamentarzystow. Decydowalo o tym wiele, sygnalizowanych we wczesniejszej
czgsci artykutu, czynnikéw natury zewnetrznej i wewngtrznej.

Niezaleznie od tego pogranicze stawalo sie stopniowo obszarem rozwoju dwu-
stronnych kontaktéw i mechanizmoéw wspotdzialania, utrwalanych, w wigkszym
badZ mniejszym stopniu, niezaleznie od woli politykéw i formutowanych programow
jego aktywizacji. Dzialo sie tak rowniez mimo poktadéw nieufnosci i obaw, bedacych
udzialem spoleczenstw po obu stronach Odry®. Tym samym pogranicze wraz z uply-
wem lat i wyraznym zarysowaniem europejskich aspiracji Polski przestawato by¢ (nie
przesadzajac oczywiscie o jedynie poprawnym zastosowaniu typologii prof. Golki)
~promem”, ,bramg”, a w coraz wigkszym stopniu stawato sie , boiskiem”, ,placem

prowadzonych w pierwszej polowie lat 90., nastgpila wyrazna ilosciowa i jako$ciowa przemiana,
por. M. Guz-Vetter, op. cit., s. 34.
% Zob. M. Stolarczyk, Niektore problemy w stosunkach polsko-niemieckich..., s. 44-46.
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targowym”. Wydaje si¢ zatem, ze w tym rozumieniu oddawalo ksztalt i charakter
stosunkow polsko-niemieckich ksztattowanych po roku 1989.

Kamil Glinka

CO-OPERATION IN THE POLISH-GERMAN BORDERLAND
IN THE YEARS 1989-1993 — POLISH DISCUSSIONS AND CONCEPTS

Summary

The perspectives of development of co-operation on the Polish-German borderland in the first years
of the Third Republic of Poland (1989-1993) became, as it was in case of Germany, the subject of
interest of domestic policy-makers and researchers. Thus, on the one hand it is justified to present
the shape and character of political discussions about this topic which were held among political
environments. On the other hand, it is well-founded to show the ideas of development of contacts
in the area of the borderland which were formulated by scientists.

It seems that this kind of analysis (whose time frames were defined by the session of the “round
table” and parliamentary election from 1993) allows us to depict the specification of native discus-
sions and projects which raise the issue of development of bilateral co-operation in the area of the
borderland. Especially, if it concerns the influence of a range of factors on the condition of these
disputes and projects. Amidst them, the most significant part play, among others: the condition of
the inner nature (attitudes and public feeling), outer nature (related to the restructure of the line-
up of the parties in the international area) and, what is particularly crucial, the level of knowledge
of analogical discussions and concepts observed on the German side which was the contribution
of native politicians and scientists.



