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»~Skandale nie sa czyms, co po prostu si¢ zdarza — sa zjawiskiem konstru-
owanym spotecznie”. To stwierdzenie L. W. Shermana przywotane przez Mal-
gorzate Fuszare w rozdziale Obraz korupcji w prasie moze by¢ uznane za mysl
przewodnia nie tylko tej czgsci pracy, ale rowniez calego omawianego zbioru,
jest to bowiem mysl, ktora musi si¢ pojawié, gdy probujemy rozwikla¢ zagadke
korupcji w Il RP. Chodzi przede wszystkim o brak odpowiednich reakcji na
pewne zachowania, ktére zdecydowanie mozna uznaé za korupcyjne, lub
o niewspotmiernos¢ reakcji spolecznych. Istnieje wiele powodow zaniepo-
kojenia takim stanem rzeczy, wsrod ktorych na plan pierwszy zaczyna wysu-
wa¢é si¢ coraz blizsza perspektywa integracji z Unia Europejska. Jacek Kur-
czewski dostrzega konieczno$¢ uwzglednienia tej problematyki w przygoto-
waniach do naszego pelnoprawnego uczestnictwa w strukturach europejskich:
»Akceptacja Polski w rodzinie demokratycznych narodéw Europy wymaga
zaangazowania polskich politykow i polskiej opinii publicznej w sprawg prze-
ciwdzialania korupcji, jest to tez jedno z podstawowych zagadnien, przed
ktorymi znajdziemy sig juz wewnatrz organizacji ponadnarodowych, do
ktorych aspirujemy” (s. 127).
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Korupcja musi si¢ sta¢ ,;skandalem”, ale na razie, jak wynika z analizo-
wanej pracy, tak nie jest. Malgorzata Fuszara pokazala to zjawisko na przy-
kladzie licznych publikacji prasowych, zastanawiajac si¢ nad tym, jak to jest
mozliwe, iz w odpowiedzi na artykut o korupcji nie wybucha skandal. Skandal
Jest tutaj rozumiany jako silne potgpienie ujawnionych zachowan, zwlaszcza
gdy ich autorami sa osoby pelnigce funkcje zwiazane ze szczegdlnym zaufa-
niem spolecznym. Autorka uwaza, Zze wing mozna przynajmniej cze$ciowo
obarczy¢ publikacje, ktére nie speiniaja wszystkich warunkéw sprzyjajacych
wywolaniu tak rozumianego skandalu. Wiemy jednak skadinad, choéby z
innych rozdziatlow tej pracy, ze problem tkwi przede wszystkim w $wiado-
mosci dotyczacej korupcji. Chodzi o swiadomosé zarowno przecigtnego oby-
watela, jak i przedstawicieli elit politycznych. Trudno o skandal, jesli w obu
przypadkach istnieje przyzwolenie na drobne akty korupcji, a takze przeko-
nanie, ze autorzy najpowazniejszych afer korupcyjnych pozostaja bezkarni.

Redaktoréw Korupcji w zyciu spolecznym interesuja w zwiazku z tym po-
glady parlamentarzystow, ale takze na przyktad obserwacje i poglady uczniow
szkot $rednich w jednym z matych miast. Poza wspomnianym juz rozdzialem
na temat obrazu korupcji w prasie odrgbne rozdziaty poswigcono zjawisku
korupcji w policji, w szkolnictwie i w malym miescie. W ksiazce znajdziemy
rowniez sprawozdanie z badan Jacka Kurczewskiego przeprowadzonych wsrod
postow i senatorow. Nieco inny charakter maja dwa inne teksty tego autora —
jeden z nich otwiera, a drugi zamyka omawiang ksiazke. Pierwszy — Korupcja
aprawo do dobrego rzqdu — zawiera interesujgca probe stworzenia, jak
stwierdza sam autor, ,podstawy normatywnej pozwalajacej szerzej okresli¢
zagadnienie korupcji”, drugi natomiast poswiecony zostal giownie rozwa-
zaniom na temat socjologicznej definicji korupcji.

Pracg nalezy uznac za bardzo cenna, zarowno ze wzgleddw teoretycznych,
jak i praktycznych. Nawet jesli w czgsci teoretycznej pojawiaja sig tezy
kontrowersyjne, mozna je potraktowac jako dobry punkt wyjécia do owocnych
dyskusji. Do najciekawszych watkéw nalezy niewatpliwie dokonane przez
Jacka Kurczewskiego poréwnanie korupcji w systemie totalitarnym i demo-
kratycznym. Autor zwraca uwage na fakt, iz w panstwach totalitarnych za-
rowno urzednicy, jak i spoleczefnstwo moga postrzega¢ korupcje jako jedna
z metod lagodzenia rezimu. Mozna w zwiazku z tym postawi¢ pytanie, czy taka
motywacja przy$wiecata Polakom przed 1989 rokiem, a jesli tak, to czy tego
typu postawy wobec panstwa nie trwaja nadal w pewnej czgsci spoleczenstwa
sila inercji? Demokracja, zdaniem Jacka Kurczewskiego, silniej broni si¢ przed
korupcja niz inne systemy dzigki obowiazujacej tu zasadzie odpowiedzialnosci
politykow przed spoteczefistwem. Szczegdlnie waznym czynnikiem w zapo-
bieganiu temu zjawisku jest szerokie zaangazowanie obywateli w sprawy
publiczne: ,Warto zauwazy¢, ze w pewnych zinstytucjonalizowanych syste-
mach demokratycznych, jak w Europie w XIX wieku, rzad przezarty by}
korupcja z powodu faktu, ze udzial w zyciu politycznym przystugiwal tylko
waskiej klasie obywateli wysoko urodzonych, wyksztalconych i dobrze sytu-
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owanych” (s. 31). Duzo uwagi autor poswigca réwniez innemu waznemu czyn-
nikowi, jakim jest przejrzystos¢ dziatan rzadu. Chodzi o to, ze dominujace
dotychczas metody walki z korupcja poprzez wykrywanie i $ciganie pojedyn-
czych przypadkow okazaly si¢ nieskuteczne i potrzebna jest ogolna prewencja
polegajaca przede wszystkim na prowadzeniu otwartej dla spoleczenstwa
polityki rzadu. Kurczewski podaje szereg wskazowek wyjasniajacych, jak taka
polityka moze w praktyce wygladac.

Wszystkie oparte na badaniach empirycznych teksty s interesujace,
przede wszystkim dlatego, ze pokazuja zjawisko korupcji widziane oczami
przedstawicieli réznych grup spofecznych i wiekowych, poszczeg6lnych $rodo-
wisk i zawoddéw. Informatorzy nie tylko przekazuja badaczom dane dotyczace
niepokojacych zjawisk, ale takze sa proszeni o ujawnienie wlasnych sposobow
rozumienia korupcji. Dzigki temu mozemy obserwowaé, w jaki sposéb doko-
nuje si¢ owo wspomniane na wstepie ,,spofeczne konstruowanie skandalu™.

Do najmniej rozpoznanych nalezy zapewne zjawisko korupcji w policji,
dlatego dobrze si¢ stalo, ze poswigcono mu odrebny, dos¢ diugi, zawierajacy
duzo interesujacych danych rozdzial. Jego autor, Marek Lajtar, stawia teze, ze
zjawisko korupcji stalo si¢ ze wzgledu na skalg i srodowiska, w ktorych wy-
stepuje, realnym zagrozeniem dla praworzadno$ci i demokracji. Szczegdlnie
niebezpieczne jest, gdy dotyka ono takich instytucji, jak administracja rzadowa,
samorzady i wlasnie policja. Autor przedstawia wszystkie pojawiajace sig tutaj
formy korupcji, od najbardziej znanych (,,drogéwka™) do réwnie czestych, ale
skrzetnie ukrywanych (tzw. korupcja wewnetrzna). Dokonuje on rowniez we-
ryfikacji oficjalnej statystyki dotyczacej przestepstw i wykroczei popehianych
przez policjantéw. Wiele wskazuje na to, Ze rozbieznos$ci miedzy danymi
oficjalnymi a rzeczywista liczba przypadkow korupcji w policji sa bardzo duze.
Marek Lajtar odkrywa kilka mechanizmow ulatwiajacych tego typu zabiegi.
Mozna si¢ domyslac, ze ich autorom chodzi o efekt propagandowy (,.policja
ma czyste rece”) i ze na szerokg skale umozliwia si¢ unikanie odpowie-
dzialnosci osobom skorumpowanym.

Redaktorzy tego tomu wyszli ze stusznego zatozenia, ze nie ma potrzeby
dublowania prac prowadzonych przez osrodki badania opinii publicznej. Warto
jednak bylo skorzysta¢ z dorobku tych osrodkéw, uwzgledniajac we wiasnych
badaniach przede wszystkim te dziedziny zycia spofecznego i instytucje, ktore
od lat ,,przoduja” w rankingach. Dlatego, konczac omawianie czgsci empirycz-
nej, nalezy odnotowac istotng luke w omawianej ksigzce. Pominigto stuzbe
zdrowia, o ktorej wiadomo, ze ciggle jest obszarem szczegolnie narazonym na
korupcje mniejszego i wielkiego kalibru. Szkoda rowniez, ze nie poswigcono
wigkszej uwagi wymiarowi sprawiedliwosci.

Na koniec powréémy do kwestii teoretycznych, ale takich, ktére maja
kolosalne znaczenie praktyczne. Chodzi przede wszystkim o definicj¢ korupcji.
Najwigksza zaleta omawianej pracy jest poswigcenie sporej uwagi temu pro-
blemowi, jak bowiem tatwo si¢ domysli¢, przyjecie i upowszechnienie okreslo-
nej definicji korupcji moze mie¢ ogromny wplyw na zmiang¢ postaw spo-
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lecznych, na tworzenie i ksztalt okreslonych programow antykorupcyjnych re-
alizowanych zarowno przez organizacje spoleczne, jak i instytucje rzadowe
i samorzadowe. Jacek Kurczewski w znakomitym eseju Czy mozliwa jest
socjologia korupcji opowiada si¢ za bardzo szeroka definicja korupcji. Jest nia,
w jego ujeciu, ,nie tylko zawiedzenie zaufania publicznego w konkretnym
przypadku, ale takze stworzenie swoim postgpowaniem zagrozenia dla zaufa-
nia publicznego” (s. 162). Autor przedstawia szereg argumentéw uzasadnia-
jacych takie wilasnie podejscie. Wydaje sig, ze przyjgcie jako punktu odnie-
sienia zaufania publicznego moze mieé bardzo istotne i korzystne konsek-
wencje praktyczne. Jedna nich jest bardzo konkretny postulat przezroczystosci
dziatan wiadzy. Upowszechniajac szeroka definicj¢ korupcji, mozna miec¢ na-
dziejg, ze uda si¢ zmieni¢ sposob patrzenia na pewne zjawiska, dotychczas
tolerowane, zwigkszenie wrazliwosci na drobne przypadki lapowkarstwa
i nepotyzmu jest bowiem jednym z wazniejszych warunkdw pojawienia sig
wiadciwej i skutecznej reakcji na korupcje na najwyzszych szczeblach wladzy.

Omawiana ksigzka stanowi wazny etap prowadzacy do tego celu. Auto-
rom udato si¢ udowodnié, ze korupcja jest rodzajem nowotworu toczacego
zycie publiczne i ze potrzebna jest ostra, zdecydowana, ale takze dobrze
przemyslana reakcja ze strony wszystkich jego uczestnikéw. Tak o tym pisze
Jacek Kurczewski: ,,Od skandalu do skandalu opinia publiczna uczy sig
reagowac na zagrozenia ze strony politykow i przez swoja reakcjg uczy z kolei
politykow wiasciwego zachowania w przyszlosei (s. 175).
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