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Powstanie i rozwéj organizacyjny RWPG

Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG) zostala powotana 8 stycznia 1949 r.
z woli Jozefa Stalina. Na poczatku w jej sktad, oprocz Zwigzku Radzieckiego, weszty
Bulgaria, Czechoslowacja, Polska, Rumunia oraz Wegry. W lutym 1949 r. do Rady
dolaczyta Albania (od 1962 r. de facto przestata bra¢ udziat w pracach RWPG), w li-
stopadzie 1950 r. za$ Niemiecka Republika Demokratyczna (wystapila z organizacji
w 1990 r. w zwigzku ze zjednoczeniem dwoch panstw niemieckich). Kolejnego,
tym razem pozaeuropejskiego cztonka, tj. Mongolska Republike Ludowa, przyjeto
do Rady dopiero po 13 latach w czerwcu 1962 r. Ostatnie przyjecia do organizacji
odnotowano w latach 70., kiedy do ugrupowania dofaczyta Republika Kuby (1972)
oraz Wietnamska Republika Socjalistyczna (1978). Z czasem wprowadzono luzniejsza
forme wspdtpracy w ramach RWPG (jej zakres byt oczywiscie zréznicowany wobec
konkretnych panstw) na zasadach czlonka stowarzyszonego, ktérym mogty zostaé
takze kraje z gospodarka wolnorynkows. Status taki miafa Socjalistyczna Federacyjna
Republika Jugostawii (1964), Finlandia (1973), Irak (1975), Meksyk (1975), Nikaragua
(1983), Mozambik (1985), Etiopia (1986), Jemen (1986), Angola (1986) oraz Afganistan
(1987). Oprocz tego w latach 70.1 80. RWPG starala si¢ rozwija¢ wspolprace z réznymi
miedzynarodowymi organizacjami ekonomicznymi, a pod koniec swojego istnienia
takze z Europejska Wspdlnotg Gospodarcza'.

Kierownicza instancje RWPG, od poczatku jej istnienia, stanowita formalnie
Rada, ktéra miala sie zbiera¢ na sesjach dwukrotnie w ciggu roku (w razie potrzeby,
na wniosek lub za zgoda 1/3 cztonkéw Rady mozna bylo zwola¢ sesje nadzwyczajne).
Stalym organem roboczym Rady bylo Biuro z siedzibg w Moskwie. Do jego kom-

! Archiwum Dokumentacji Historycznej PRL, sygn. S I11/55, Notatki E. Szyra z posiedzenia in-
augurujgcego powotanie Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej; . Hacker, Der Ostblock. Entstehung,
Entwicklung und Struktur 1939-1980, Baden-Baden 1983, s. 447; H. Rézanski, Spojrzenie na RWPG.
Wspomnienia, dokumenty, refleksje 1949-1988, Warszawa 1990, s. 260.
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petencji nalezaly decyzje w sprawach organizacyjnych oraz prace nad projektami
uchwal przedkladanych nastepnie Radzie. Kraje cztonkowskie delegowaty do sktadu
Biura swoich przedstawicieli, ktérym towarzyszyli doradcy. Obstuga Biura zajmowat
sie Sekretariat na czele z Sekretarzem. W pierwszych latach dziatalno$ci RWPG sesje
Rady odbywaly si¢ sporadycznie, przede wszystkim w sytuacjach, gdy zaintereso-
wane byly w ich zwotaniu wladze radzieckie albo w razie koniecznosci zatatwienia
konkretnych spraw. Do konca 1950 r. organ ten obradowal na trzech sesjach, przy
czym ostatnia z listopada 1950 r. zorganizowano gléwnie w celu przyjecia do RWPG
Niemieckiej Republiki Demokratycznej?.

Kolejna, IV Sesj¢ Rady przeprowadzono dopiero w marcu 1954 r. w Moskwie,
a wiec po ponad trzech latach. W jej toku dokonano wielu zmian organizacyj-
nych. Na miejsce Biura powotano Konferencje Zastepcéw Przedstawicieli Panstw
Cztonkowskich (dalej: Konferencja Zastepcdw), ktéra miata funkcjonowac stale.
Organ ten mial wieksze, w stosunku do uprawnien Biura, kompetencje, a do jego
podstawowych zadan nalezalo podejmowanie uchwal oraz kontrola nad ich realizacja.
Podczas tej samej Sesji rozszerzono réwniez role Sekretariatu, ktory od tej pory zyskat
status instytucji pomocniczej, przygotowujacej materialy na kolejne sesje RWPG
oraz zebrania Konferencji Zastepcow. Sekretariat mial ponadto $ledzi¢ realizacje
uchwat Rady oraz funkcjonowanie Konferencji Zastepcow. W zwiazku z nowymi
zadaniami rozbudowano ten organ o dwdch zastepcéw Sekretarza oraz liczniejszy
niz dotychczas personel®.

Dalsze istotne zmiany w strukturze i zasadach dzialalno$ci RWPG przeprowa-
dzono na VII Sesji Rady w Berlinie w maju 1956 r. Powolano wéwczas siedem statych
komisji branzowych, ktérych zadaniem bylo organizowanie wspotpracy gospodarczej
i naukowo-technicznej oraz koordynowanie planowania w ramach RWPG. W orga-
nach tych koncentrowata si¢ w kolejnych latach gléwna dziatalnos¢ Rady, zwigzana
z opracowywaniem projektow roznych przedsiewzieé, z ktorych najwazniejsze kie-
rowano do rozpatrywania w trakcie kolejnych sesji. Komisje miaty takze prawo do
podejmowania zalecen i decyzji oraz przekazywania ich bezpo$rednio panstwom
cztonkowskim (bez posrednictwa Sesji Rady). Komisje state posiadaty wlasne statuty,
do ich obstugi za$ powotano sekretariaty. Organy te, ktore z czasem ulegaly coraz
wiekszej biurokratyzacji, funkcjonowaly w poszczegélnych krajach czlonkowskich
RWPG, a kierowali nimi przedstawiciele panstwa, w ktdrego stolicy znajdowata sie sie-
dziba danej komisji. Na przyktad siedzibe Komisji Maszynowej ustanowiono w Pradze,

> H. de Fiumel, Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej. Studium prawnomiedzynarodowe,
Warszawa 1967, s. 13; H. Rozanski, op. cit., s. 16, 39-40; Informacja o dziatalnosci Rady Wzajemnej
Pomocy Gospodarczej, [w:] A. Kochanski, A. Kupich, Dziatalnos¢ RWPG w latach 1949-1956,
»Sprawy Miedzynarodowe” 1994, nr 3, s. 138-139.

* H. Roézanski, op. cit., s. 48; Informacja o dziatalnosci Rady..., 129-130.
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Komisji Weglowej w Warszawie, Komisji Metali Kolorowych w Budapeszcie, Komisji
Rolnej w Sofii, Komisji Przemystu Chemicznego w Berlinie, Komisji Hutnictwa
Zelazai Staliw Moskwie, Komisji Przemystu Naftowego i Gazowego w Bukareszcie,
Komisji Handlu Zagranicznego (przeksztalconej z Komisji ds. Koordynacji Handlu
z Krajami Kapitalistycznymi) w Moskwie. W nastepnych latach powstawaty kolejne
stale komisje (do konca istnienia RWPG stworzono ich 22), zaréwno o profilu bran-
zowym (m.in. Komisja Transportu, Komisja Lacznosci), jak i problemowym (m.in.
Komisja Ekonomiczna, Komisja do Spraw Statystyki). Oprocz komisji w charakterze
stalych organéw powolywano takze tzw. narady, m.in. Narade ds. Cen, Narade ds.
Zatrudnienia, Narade ds. Gospodarki Wodnej itd.*

W drugiej polowie lat 50. dzialalno$¢ RWPG ulegla pewnemu ozywieniu, cho¢
wprowadzanie zmian postepowalo niezmiernie powoli, czego potwierdzeniem byta
m.in. kwestia Statutu Rady. O koniecznosci przyjecia tego dokumentu zdecydowano
dopiero w trakcie obrad X Sesji w grudniu 1958 r. w Pradze. Trwajacymi rok pracami
nad Statutem kierowal zastepca Sekretarza Rady ze strony PRL — Henryk Rézanski.
Ostatecznie Statut zatwierdzono podczas XII Sesji Rady w grudniu 1959 r. w Sofii
(wszedl w zycie od 1 stycznia 1960 r.). Jego uchwalenie stabilizowalo od strony formal-
nej istnienie RWPG, zamykajac okres dziesiecioletniej prowizorycznosci wynikajacej
z tego, ze do tej pory Rada dzialala jedynie na podstawie uchwat z 1949 i 1954 r. Co
charakterystyczne, tre$¢ Statutu wzorowano w pewnej mierze na podobnych aktach
prawnych innych dziatajacych na $§wiecie organizacji miedzynarodowych?®.

Statut RWPG formutowal zasady funkcjonowania organizacji. Najwazniejsza
sposrod nich zostata zawarta w artykule pierwszym tego dokumentu i odnosifa si¢
do suwerennosci oraz roéwnosci wszystkich panstw cztonkowskich (,Wspédtpraca go-
spodarcza i naukowo-techniczna migdzy krajami cztonkowskimi Rady realizowana
jestzgodnie z zasadami catkowitego rbwnouprawnienia, poszanowania suwerennosci
i intereséw narodowych, wzajemnych korzysci oraz braterskiej pomocy wzajemne;”).
Odrebny artykut po$wigcono tzw. zasadzie consensusu, dotyczacej zalecen i uchwat
Rady:

[...] Realizacja przez kraje czlonkowskie Rady przyjetych przez nie zalecen odbywa si¢ na mocy
uchwal rzagdéw lub wlasciwych organéw krajow zgodnie z ich ustawodawstwem [...] Wszystkie
zalecenia i uchwaly podejmowane sa w Radzie tylko za zgoda zainteresowanych krajow czton-
kowskich Rady, przy czym kazdy kraj ma prawo zglosi¢ swoje zainteresowanie sprawg rozpa-
trywang przez Rade [...] Zalecenia i uchwaly nie rozciagaja si¢ na kraje, ktore oswiadczyty, ze

nie sg zainteresowane dang sprawa. Jednakze kazdy z tych krajow moze w okresie pozniejszym
przylaczy¢ sie do zalecen i uchwat przyjetych przez pozostale kraje cztonkowskie Rady®.

* H. de Fiumel, op. cit., s. 73-74; H. Rozanski, op. cit., s. 65.

> H. Roézanski, op. cit., s. 95-96.

¢ Zob.: Statut Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, [w:] Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej.
Wybér materiatow i dokumentdw, Warszawa 1964, s. 192 1 nast.
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W pdzniejszych latach w Statucie pojawialy si¢ liczne zmiany wynikajace z powo-
tywania nowych organow RWPG (komitetow, komisji statych), uchwalania kolejnych
strategii i programéw dzialalnosci, przyjmowania do Rady nastepnych czltonkéw,
w tym pozaeuropejskich, czy tez wspolpracy ugrupowania z krajami trzecimi.

Uchwalenie Statutu i modyfikacje organizacyjne, ktore zaczeto wprowadzaé
w drugiej polowie lat 50., tylko w minimalnym stopniu wplynety na jako$¢ funkcjono-
wania Rady. Nie najlepiej wygladata praca aparatu RWPG, w ktérym czesto panowat
batagan kompetencyjny, rozbudowane procedury biurokratyczne i przerosty admi-
nistracyjne. Na przyklad Sekretariat nie wykazywal dostatecznej aktywnosci i miat
stabg obsade kadrowg w stosunku do zadan, ktdre przed nim stawiano. Wprawdzie
w pierwszej potowie lat 60. liczba zatrudnionych w Sekretariacie pracownikéw byta
systematycznie zwiekszana (1966 r. — ok. 800 0s6b), jednak personel ten byl stabo
wykorzystywany i skupial sie gléwnie na pilnowaniu interesoéw wlasnych panstw.
W komisjach stalych za$ niejednokrotnie dochodzito do dublowania si¢ wielu kwe-
stii, nad ktérymi pracowaly. Podobnie niekorzystng tendencja w latach 60. czy 70.
bylo zajmowanie si¢ przez te organy zbyt szeroka problematyka, przy jednoczesnej
nadmiernej drobiazgowosci podczas rozstrzygania nawet drugorzednych problemow’.

Usprawnieniu funkcjonowania RWPG miato stuzy¢ powolanie Komitetu
Wykonawczego, ktory zastapil dotychczasowa Konferencje Zastepcow. Z inicjatywa
stworzenia takiego organu wystapily wladze PRL na zwotanej w czerwcu 1962 r. nara-
dzie przywodcow partii krajow cztonkowskich ugrupowania. Po zaakceptowaniu tego
projektu przez pozostalych cztonkéw RWPG, Komitet Wykonawczy zostal powotany
w trakcie XVI nadzwyczajnej Sesji Rady w Moskwie (lipiec 1962 r.). W jego sktadzie
znalezli si¢ przedstawiciele wszystkich panstw czlonkowskich na szczeblu wicepre-
mieréw, ktérzy zmieniajac sie co roku, kierowali pracami tego organu (tak wysoka
ranga uczestnikéw Komitetu Wykonawczego miata wzmocni¢ organizacyjnie Rade
i zapewni¢ jej skuteczniejsze mozliwosci oddzialywania)®.

Komitet Wykonawczy kierowal realizacja catoksztaltu zadan, jakie przez kolejne
lata stawiala sobie RWPG. Wyposazono go wiec w szerokie kompetencje, zwigzane
z prawem do podejmowania uchwal i zalecen, a takze przedstawiania wnioskéw do
rozpatrywania przez kolejne sesje Rady. Organ ten kierowat pracami pozostatych in-
stytucji RWPG, w tym Sekretariatu i stalych komisji, oraz nadzorowat wykonywanie
przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie zobowigzan wynikajacych z przyjetych
przez nie zalecent Rady. W gestii Komitetu Wykonawczego znalazto si¢ réwniez orga-
nizowanie prac zwigzanych z koordynacja planéw gospodarczych w ramach RWPG

7 R. Skobelski, PRL w Radzie Wzajemnej Pomocy Gospodarczej w latach 1956-1970, ,,Kwartalnik
Historyczny” 2007, nr 3, s. 59.

8 Z.Bombera, Miedzynarodowa integracja gospodarcza krajow RWPG, Warszawa 1982, s. 117;
H. de Fiumel, op. cit., s. 69; H. Rézanski, op. cit., s. 137 i nast.
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oraz specjalizacja i kooperacja produkeji. W tym celu powolano w jego ramach, jako
instytucje pomocnicza, Biuro ds. Zbiorczych Zagadnien Planéw Gospodarczych,
ktérego rola miata polegaé przede wszystkim na przygotowywaniu dla Komitetu
Wykonawczego wnioskéw dotyczacych ogélnych zagadnien koordynowania planéw,
a takze na pomocy w organizowaniu wspdipracy miedzy organami planowania
panstw czlonkowskich RWPG’.

Po przyjeciu na XXV Sesji Rady w lipcu 1971 r. Kompleksowego Programu dalsze-
g0 poglebiania i doskonalenia wspélpracy i rozwoju socjalistycznej integracji krajow
cztonkowskich RWPG (dalej: Kompleksowy Program) w strukturze ugrupowania
pojawily sie kolejne organy w randze komitetow. I tak w 1971 r. podczas XXV Sesji
Rady powotano Komitet ds. Wspotpracy w Dziedzinie Planowania, w ktérym kazdy
kraj cztonkowski byt reprezentowany przez przewodniczacego swojego organu plano-
wania. Komitet ten zbierat si¢ przynajmniej na dwdch posiedzeniach w ciagu roku,
a do jego podstawowych zadan nalezato m.in. organizowanie wspdtpracy w réznych
dziedzinach produkeji, prowadzenie prac w zakresie koordynowania planéw ekono-
micznych, przeprowadzanie konsultacji w sprawach polityki gospodarczej itd. Na tej
samej XXV sesji Rady utworzony zostat rowniez Komitet ds. Wspdtpracy Naukowo-
-Technicznej, ktorego dzialalno$¢ obejmowata organizowanie, koordynowaniei pro-
wadzenie konsultacji w sprawach polityki naukowo-technicznej, wspdlne prowadzenie
badan naukowo-technicznych w najwazniejszych dziedzinach, wymiane doswiadczen
naukowych itd. W pdzniejszym czasie powolano dwa kolejne komitety — Komitet ds.
Wspdlpracy w Dziedzinie Zaopatrzenia Materiatlowo-Technicznego oraz Komitet
ds. Przemystu Maszynowego, ktory zorganizowano w 1986 r., czyli wlasciwie juz
u schylku istnienia RWPG".

Réwnoczesnie z Komitetem Wykonawczym w trakcie XVI Sesji Rady zdecydowano
o utworzeniu Instytutu Normalizacyjnego. Jego zadaniem miato by¢ rozwigzywanie
coraz liczniejszych probleméw odnoszacych sie do kwestii standaryzacji oraz unifikacji
produkeji w krajach czlonkowskich Rady. Instytut Normalizacyjny, ktorego siedzibe
zlokalizowano w Moskwie, mial funkcjonowaé¢ w powigzaniu z dziatalno$cig, powota-
nej w tym samym czasie, Statej Komisji Normalizacyjnej. Drugim organem w RWPG
o randze instytutu byt — powstaly w 1980 r. na XXIV Sesji Rady — Miedzynarodowy
Instytut Ekonomicznych Problemoéw Systemu Socjalistycznego. Jego prace miaty

° R. Chwieduk, H. Syroczynska, Rozwdj struktur organizacyjnych RWPG w swietle doku-
mentow, [w:] 40 lat RWPG. Ewolucja instytucji i struktur socjalistycznej integracji gospodarczej,
red. R. Chwieduk, A. Krawczewski, Warszawa 1988, s. 159-160; F. Kubiczek, L. Skibinski, RWPG.
Program socjalistycznej integracji gospodarczej (pytania i odpowiedzi), Warszawa 1973, s. 11;
H. de Fiumel, op. cit., s. 69-71; A. Wasilkowski, Zalecenia Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej,
Warszawa 1969, s. 162 i nast.; Statut Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej..., s. 195-197.

10 7. Jakubowski, Miedzynarodowe organizacje gospodarcze krajow RWPG. Zagadnienia prawne,
‘Warszawa 1980, s. 151 nast.
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dotyczy¢ ,teoretycznych i metodologicznych problemoéw ekonomicznych zwigzanych
z poglebianiem socjalistycznej integracji gospodarczej krajow cztonkowskich RWPG™.
Ujmujac natomiast prosciej, organ ten zamierzal koncentrowac si¢ przede wszystkim
na przetamaniu zastoju w rozwoju ekonomicznym krajow socjalistycznych, ktory
stawal si¢ coraz powazniejszym problemem na przetomie lat 70. i 80."

Rozbudowie i zmianom w strukturze i aparacie RWPG towarzyszylo tworzenie
przez panstwa cztonkowskie, poczawszy od lat 60., wielu organizacji gospodarczych
o charakterze koordynacyjnym. Do konca istnienia Rady pojawily sie az 32 takie
organizacje, z czego 18 funkcjonowalo w przemysle, 5 w transporcie, 4 w sferze
naukowo-technicznej, 2 w facznosci, 2 w dziedzinie kredytowo-finansowej oraz 1
w handlu. Dzialalno$¢ tych instytucji przyczynita si¢ w znacznej mierze do utatwienia
wspolpracy krajow RWPG w réznych dziedzinach, oczywiscie na miare warunkow,
jakie stwarzaly centralnie kierowane gospodarki. I tutaj bowiem pojawialo sie wiele
trudnosci, wynikajgcych zarowno z przerostow biurokratycznych i nieraz stabej ak-
tywnoéci, jak i z rozbieznych intereséw poszczegdlnych czlonkéw ugrupowania'?.

I tak w lipcu 1962 r. powotano Centralny Zarzad Dyspozytorski Polaczonych
Systemow Energetycznych (dalej: Centralny Zarzad) z siedzibg w Pradze. W jego
skladzie znalezli si¢ przedstawiciele Bulgarii, Rumunii, Czechostowacji, NRD, Polski,
Rumunii, Wegier i ZSRR. Gléwnym celem dzialalnoéci Centralnego Zarzadu byta
organizacja polaczenia réwnoleglego systemow energetycznych krajow RWPG, w tym
opracowywanie projektow i schematéw polaczenia systemoéw energetycznych oraz
koordynowanie i nadzorowanie prac naukowo-badawczych w zakresie energetyki.
Z kolei w pazdzierniku 1963 r., zgodnie z postanowieniami X VI Sesji Rady, powstat
Miedzynarodowy Bank Wspdltpracy Gospodarczej (dalej: MBWG), ktory rozpoczal
dzialalno$¢ od 1 stycznia 1964 r. W jego sktad, oprécz wymienionych wyzej panstw,
weszta rowniez Mongolia. Podstawowe zadania MBWG sprowadzaly si¢ przede
wszystkim do prowadzenia wielostronnych rozliczen w rublach transferowych,
udzielania krotkoterminowych kredytow i przechowywania wolnych srodkéw
w tychze rublach panstw cztonkowskich, operacji na rynku wolnodewizowym itd.
Dzialalnos$¢ banku miata przyczyni¢ sie do przyspieszenia wymiany dobr i ustug
w ramach RWPG. MBWG wyposazono w kapital zakladowy w wysokosci 300 mln
rubli transferowych®.

Pod koniec 1963 r. utworzono Wspélny Park Wagonéw Towarowych (dalej:
WPWT) z siedzibg w Pradze. Do WPWT, poza Mongolia, weszli wszyscy czlonkowie

' R. Chwieduk, H. Syroczynska, op. cit., s. 165 i nast.

12 7. Jakubowski, op. cit., s. 15 i nast.; R. Chwieduk, H. Syroczyniska, op. cit., s. 165 i nast.;
Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Komitet Wspdtpracy Gospodarczej z Zagranica (dalej:
KWGzZ), sygn. 22/5, Sprawozdanie ze wspélpracy gospodarczej i naukowo-technicznej.

B P. Bozyk, Wspélpraca gospodarcza krajow RWPG, Warszawa 1976, s. 79; J. Jakubowski,
op. cit., s. 15 i nast.
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RWPG. Zorganizowanie WPWT mialo wplyna¢ na zredukowanie w ramach ugru-
powania liczby pustych przebiegow wagonéw towarowych w komunikacji zaréwno
miedzynarodowej, jak i wewnetrznej. W kwietniu 1964 r. powstala Organizacja
Wspolpracy Przemystu Lozyskowego (dalej: OWPL), ktdrej siedzibe ustanowiono
w Warszawie. Poczatkowo weszty do niej Bulgaria, Czechostowacja, NRD, Polska
i Wegry, natomiast p6zniej takze ZSRR (1965 r.) oraz Rumunia (1971 r.). Gléwnym za-
daniem OWPL miato by¢ pokrycie zapotrzebowania panstw RWPG w lozyska toczne,
koordynacja handlu i wytwarzania tych deficytowych artykuléw oraz wprowadzanie
nowych technologii i organizacji produkcji w przemysle fozyskowym. Natomiast
w lipcu 1964 r. w trakcie XIII posiedzenia Komitetu Wykonawczego CSRS, Polska
i Wegry utworzyty Organizacje w zakresie Hutnictwa Zelaza i Stali (,Intermetal”),
do ktorej zglosily nastepnie akces Bulgaria, NRD i ZSRR, a w okresie pdzniejszym
takze Rumunia. Siedzibg ,, Intermetalu” zostal Budapeszt. Giéwna rola tej organizacji
sprowadzala si¢ do ograniczania importu z Zachodu w zakresie produktéw hutni-
czych i zastgpowania go wlasnymi wyrobami®.

W lipcu 1969 r. rzady Bulgarii, Czechostowacji, NRD, Polski, Wegier i ZSRR powo-
taty Miedzynarodowa Organizacje Branzowa Wspotpracy w Zakresie Malotonazowej
Produkcji Chemicznej — ,, Interchim” (w 1971 r. do ,,Interchimu” przystgpita Rumunia).
Jej siedzibe zlokalizowano w Halle w NRD. ,Interchim” zajmowal sie¢ organizacja
wspolpracy panstw Rady w zakresie malotonazowych produktéw chemicznych, czyli
m.in.: barwnikéw syntetycznych, srodkéw pomocniczych dla przemystu wiokienni-
czego, skoérzanego i papierniczego, Srodkéw ochrony roélin'. Z kolei w lipcu 1970 r.,
zgodnie z decyzja XXIV Sesji Rady, Bulgaria, Czechostowacja, Mongolia, NRD, Polska
oraz ZSRR powolaly Miedzynarodowy Bank Inwestycyjny (dalej: MBI) z siedziba
w Moskwie (rok pézniej do MBI przystgpita takze Rumunia). Do jego gtéwnych
zadan nalezalo udzielanie dlugo- (do 15 lat) oraz $rednioterminowych kredytow (na
okres 5 lat) w rublach transferowych i walutach wymienialnych na cele inwestycyjne
krajow Rady. Kapital statutowy MBI ustalono w kwocie miliarda rubli, z czego 70%
w rublach transferowych, 30% zas w walutach wymienialnych".

4 F. Kubiczek, L. Skibinski, op. cit., s. 18-19; R. Chwieduk, H. Syroczynska, op. cit., s. 169. W mo-
mencie powotania WPWT, organizacja ta dysponowala 95,2 tys. wagonow, natomiast w 1972 r.
liczba ta wzrosta do 180 tys., by pod koniec 1974 r. osiagna¢ stan blisko 250 tys. (H. Rozanski,
op. cit., s. 204).

5 P. Bozyk, op. cit., s. 77-78.; . Jakubowski, op. cit., s. 18-20.

16 1. Jakubowski, op. cit., s. 20-21; F. Kubiczek, L. Skibinski, op. cit., s. 19-20.

7" A. Marszalek, Mechanizmy i narzedzia integracji gospodarczej krajow RWPG, Warszawa
1981, s. 124; F. Kubiczek, L. Skibinski, op. cit., s. 17-18; A. Wasilkowski, Socjalistyczna integracja
gospodarcza. Zarys problematyki prawnej, Warszawa 1974, s. 227. Jednym z warunkéw przyznania
kredytu przez MBI bylo uczestnictwo w danej inwestycji przynajmniej dwoch panstw RWPG.
Budowany obiekt musial odpowiada¢ wysokim wymaganiom technicznym, a produkowane w nim
wyroby mialy by¢ nowoczesne i tanie (E. Drabowski, Rubel transferowy — miedzynarodowa waluta
krajéw RWPG, Warszawa 1974, s. 27).
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Oprocz opisanych wyzej wymieni¢ mozna jeszcze m.in. nastgpujace orga-
nizacje cztonkéw RWPG: Miedzynarodowe Centrum Informacji Naukowej
i Technicznej, Koordynacyjne Centrum Miedzyrzadowej Komisji ds. Wspotpracy
Krajow Socjalistycznych w dziedzinie Elektronicznej Techniki Obliczeniowej,
Organizacje Wspotpracy Ekonomicznej i Naukowo-Technicznej w dziedzi-
nie Przemystu Elektrotechnicznego ,Interelektro”, Organizacje ds. Koordynacji
Lacznosci Satelitarnej ,,Intersputnik”, Wspoélny System Eksploatacji Konteneréw,
Miedzynarodowe Zjednoczenie Gospodarcze ds. Produkeji Urzadzen dla Elektrowni
Jadrowych ,Interatomenergo”, Miedzynarodowe Zjednoczenie Gospodarcze ds.
Urzadzen Technologicznych dla Przemystu Wiodkienniczego ,Intertekstilmasz”,
Miedzynarodowe Zjednoczenie Gospodarcze w dziedzinie Produkcji Wiokien
Syntetycznych ,, Inerchimwotokno”, Miedzynarodowe Przedsi¢biorstwo Okretowe
»Interlichter”, ,Miedzynarodowe Towarzystwo Wiascicieli Statkow, Biuro Koordynacji
Frachtowania Okretow i in.'"®

Zagadnienie cen i systemu finansowo-walutowego
w RWPG

Rozwijaniu wspétpracy ekonomicznej wérdd panstw cztonkowskich RWPG nie sprzy-
jaly wprowadzone w ramach ugrupowania reguly ustalania cen. Na poczatku lat 50.
w zwigzku ze zwyzka cen $wiatowych, spowodowanych konfliktem koreanskim, kraje
Rady przyjely zasade tzw. cen ,,stop”, ktéra polegala na zastosowaniu we wzajemnych
rozliczeniach handlowych stawek, funkcjonujacych na rynkach swiatowych w latach
1949-1950. Taki poziom cen, z pewnymi modyfikacjami, utrzymywano do roku 1958,
kiedy na IX Sesji rady zdecydowano z kolei o przyjeciu w handlu krajow RWPG cen
$wiatowych z 1957 r. Obowigzywaly one nastepnie, z niewielkimi zamianami, az do
roku 1975,

System cen ,,stop” nie przystawal w omawianym okresie do §wiatowych trendow
popytu i podazy. Nie spetnial tez dostatecznie funkcji rozliczeniowych wewnatrz
RWPG, gdyz nie wyrazal aktualnego poziomu i relacji kosztéw wytwarzania towaréw
panstw Rady uczestniczacych w wymianie handlowej. Zdarzalo sie w tej sytuacji, ze
jesli ceny $wiatowe byly wyzsze od obowigzujacych na rynku socjalistycznym, kraje
RWPG dazyty do lokowania wlasnego eksportu, zwtaszcza w odniesieniu do towa-
réw bardziej atrakcyjnych, na rynkach kapitalistycznych. I odwrotnie, jezeli ceny na
rynku socjalistycznym przewyzszaly swiatowe, czlonkowie ugrupowania starali si¢

'8 R. Chwieduk, H. Syroczynska, op. cit., s. 173-174.
¥ L.J. Jasinski, Stosunki gospodarcze z zagranicg, [w:] Historia gospodarcza Polski (1939-1989),
red. J. Kaliniski, Warszawa 1996, s. 180.
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kupowa¢ wigcej na Zachodzie. Powodowalo to wystepowanie w latach 60. tendencji
do zmniejszania obrotéw handlowych miedzy panstwami socjalistycznymi?®.

Dopiero w styczniu 1975 r. Komitet Wykonawczy podjat decyzje o zmianie modelu
cen ,,stop” we wzajemnym handlu na tzw. ceny ,kroczace”. O ile dotychczasowe ceny
»stop” byly srednimi cenami ubiegtego pieciolecia, np. lat 1966-1970, przenoszonymi
na okres kolejnego pieciolecia, w tym przypadku na lata 1971-1975, i nie mogty by¢
w tym czasie w zasadzie zmieniane, o tyle nowa baza cen, nazwana cenami ,krocza-
cymi”, byla srednimi piecioletnimi obowigzujacymi przez jeden rok, ktéry nastepowat
po tym piecioleciu. Na przyktad dla roku 1976 obowigzywatly srednie ceny z okresu
1971-1975, dla 1977 z okresu 1972-1975 itd. System taki utrzymat si¢ do momentu
przejscia przez panstwa RWPG na rozliczenia wolnodewizowe w cenach $wiatowych,
a wiec zaraz przed rozwigzaniem organizacji*'.

Ujemnie na relacje ekonomiczne w RWPG, oprocz nieefektywnego systemu
cen, oddziatywal rowniez system finansowo-walutowy krajow Rady. W pierwszych
latach istnienia ugrupowania panstwa cztonkowskie opieraly wzajemne rozliczenia
wylacznie na dwustronnych umowach handlowych oraz platniczych. Byly to umowy
clearingowe, polegajace na corocznym réwnowazeniu wzajemnych obrotéw za po-
mocg umownej jednostki rozliczeniowej, jaka stanowil wowczas rubel clearingowy.
W 1957 r. podjeto probe wprowadzenia rozliczen w ramach clearingu wielostronnego,
jednak w praktyce objat on jedynie rozliczenia odnoszace si¢ do wymiany nadwyzek
towardow, wystepujacych na rynkach wewnetrznych poszczegdélnych panstw?.

Dopiero w 1962 r. powolano Statg Komisje Walutowo-Finansowg, ktéra miata
sie zaja¢ — ogolnie rzecz ujmujac - porzadkowaniem relacji walutowo-finansowych
w obrebie RWPG. Natomiast w kolejnym roku doszto do podpisania umowy majacej
umozliwia¢ rozliczenia wielostronne w rublach transferowych i powotano w tym
celu wspomniany juz wczesniej Miedzynarodowy Bank Wspétpracy Gospodarczej
(MBWG). Posunigcia te nie przyczynily sie jednak do usprawnienia wielostronnych
rozliczen, ktore w dalszym ciagu nie wyszly poza obszar wczesniejszych dwustronnych
umow zawieranych miedzy partnerami z Rady. Stosowanie rozliczen wielostronnych
bylo utrudnione gtéwnie z powodu braku wymienialno$ci walut poszczegdlnych
czlonkéw ugrupowania (jak rowniez rubla transferowego), ktore nie miaty cech mier-

2 AAN, KC PZPR, sygn. 237/V/770, Uwagi na temat wspotpracy gospodarczej krajéw czlon-
kowskich RWPG; A. Marszalek, Planowanie i rynek w RWPG. Geneza niepowodzenia, £.6dz 1993,
s. 73; S. Polaczek, Integracja gospodarcza krajow socjalistycznych a handel zagraniczny Polski,
Warszawa 1971, s. 171.

2 A. Marszatek, Planowanie i rynek w RWPG..., s. 72-73.

22 L.J. Jasinski, op. cit., s. 180; J. Kleer, Integracja gospodarcza w RWPG, Warszawa 1978, s. 151
i nast.; A. Wasilkowski, Socjalistyczna integracja gospodarcza..., s. 220-222; J. Wesotowski, System
walutowy krajow RWPG, Warszawa 1977, s. 17; AAN KC PZPR, sygn. 237/V/770, Tezy w sprawie
wspotpracy gospodarczej krajéw socjalistycznych.
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nika wartosci i nie mogty by¢ stosowane jako miedzynarodowy srodek platniczy®.
W tych okoliczno$ciach dziatalnos¢ MBWG nie przynosita zaktadanych efektow, sam
bank za$ byl jedynie swojego rodzaju izbg rozrachunkowa, a nie centrum walutowym
oraz o$rodkiem kredytu miedzynarodowego krajéow demokracji ludowej. W 1966 r.
wiladze PRL zglosity projekt wprowadzenia cze$ciowej wymienialnosci (na poziomie
10-15%) salda w Miedzynarodowym Banku Wspolpracy Gospodarczej na ztoto badz
zachodnie waluty wymienialne, co mialo doprowadzi¢ — zdaniem Warszawy - do
intensyfikacji wymiany handlowej w RWPG. Wsrdd propozycji znalazlo sie takze
stopniowe przeksztalcanie rubla transferowego w miedzynarodowy pieniagdz krajow
socjalistycznych, a takze reforma MBWG, ktdra sprowadzala si¢ do rozszerzenia jego
dzialalno$ci na kredytowanie $rednio- i dlugoterminowe, szczegdlnie przez wyko-
rzystanie lokat i pozyczek otrzymywanych z bankéw zagranicznych®.

Jednak ZSRR, z gruntu nieufny wobec wszelkich zmian mogacych poszerza¢ swo-
bode gospodarczg demoludow, stal w tej kwestii przez dluzszy czas na stanowisku,
ze dwustronny clearing spelnial swoje zadania w wymianie handlowej wewnatrz
ugrupowania i w zwigzku z tym nie zachodzila potrzeba szybkiego wprowadzania
szerokiej wymiany wielostronnej. Z podobna rezerwa Kreml podchodzit do ewen-
tualnosci podjecia wspdlnych wysitkéw nad wprowadzeniem wymienialnosci walut
w panstwach socjalistycznych. Co prawda w 1971 r. wraz z przyjeciem wspomnia-
nego juz Kompleksowego Programu postulowano wykonanie do konca 1979 r. prac
majacych na celu wprowadzenie realnych przelicznikow znakdw pienieznych panstw
cztonkowskich oraz rubla transferowego, jednak zamierzen tych nigdy nie zrealizo-
wano, a problem wymienialnosci walut, oprécz innych zasadniczych okolicznosci,
byt jedna z najpowazniejszych stabosci RWPG?.

Koordynacja planow i zamierzen ekonomicznych
w RWPG

Zagadnienie koordynacji planéw ekonomicznych panstw RWPG bylo obecne od
poczatkéw istnienia tego ugrupowania. W uchwale o powolaniu Rady ze stycznia
1949 r. stwierdzono m.in., ze do podstawowych zadan RWPG nalezy ,,opracowanie
planow powigzan ekonomicznych miedzy krajami czlonkowskimi oraz uzgadnia-
nie, w niezbednym zakresie, ich planéw gospodarczych w oparciu o specjalizacje
i kooperacje produkeji”. Doszlo wowczas do niezbyt udanych prob opracowywania

# A. Marszatek, Planowanie i rynek w RWPG..., s. 92-93; A. Wasilkowski, Socjalistyczna
integracja gospodarcza..., s. 226 i nast.

2 Zob.: A. Wasilkowski, Socjalistyczna integracja gospodarcza..., s. 222 i nast.; AAN, KC PZPR,
sygn. 237/V/771, Kierunki i metody integracji krajéw RWPG.

» Zob.: A. Marszatek, Planowanie i rynek w RWPG..., s. 101-103.
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wspolnych planéw rozwoju poszczegdlnych galezi produkeji, a takze wzajemnych
dostaw i wspolnych inwestycji z udziatem co najmniej dwoch krajow. Nieco pdzniej
zdecydowano, ze koordynacja planéw ekonomicznych bedzie si¢ odbywaé droga
dwustronnych, wieloletnich umoéw handlowych, ktére mialy z géry precyzowac
wzajemne dostawy na dluzszy okres. W efekcie cala dzialalnos¢ RWPG zaczela sie
koncentrowa¢ na kwestiach wymiany towarowej czlonkéw oraz koordynacji ich
handlu zagranicznego z pafstwami kapitalistycznymi. Taki model wspotpracy od-
powiadal coraz silniejszym w tym czasie tendencjom autarkicznym w gospodarkach
krajéw socjalistycznych. W panstwach ugrupowania powstawato wiele analogicznych
przedsiebiorstw, zwlaszcza w odniesieniu do gatezi przemystu maszynowego, ktore
budowano w sposdb zywiolowy, bez racjonalnego okreslenia zapotrzebowania na
ich wyroby?*.

W trakcie IVi V Sesji Rady w 1954 r. uznano, Ze dotychczasowa strategia koordy-
nacji planéw, odnoszgca si¢ przede wszystkim do handlu zagranicznego, jest daleko
niewystarczajgca. Tym razem postanowiono wprowadzi¢ nowe elementy koordy-
nowania poprzez ,sprzyjanie realizacji przedsiewzie¢, majacych na celu wzajemne
uzgadnianie planow gospodarczych [...] krajow demokracji ludowej i uzgadnianie tych
planéw z planami rozwoju gospodarczego ZSRR”. Uznano, ze gtéwnym elementem
koordynacji powinno by¢ uzgadnianie planéw inwestycyjnych krajéw cztonkowskich
RWPG w poszczegdlnych galeziach produkeji, przy czym akcentowano szczegdlnie
koniecznos$¢ rozwoju surowcowych dziedzin przemystu”. Wkroétce jednak taka
koncepcja koordynacji zostata zarzucona. Wladze radzieckie zdecydowaly bowiem
o sktonieniu pozostalych panstw socjalistycznych do przyjecia zasad uzgadniania
ich planéw gospodarczych przez ekonomiczne instytucje ZSRR, co stanowilo swego
rodzaju powrdét do poczatkowego okresu istnienia RWPG. W ten sposéb radziecki
»Gosplan” zajat si¢ koordynacjg planéw piecioletnich innych cztonkéw Rady na lata
1956-1960. Zwigzane z tym zalecenia, sformutowane w czasie VII Sesji Rady w maju
1956 r., sprowadzaly sie do mechanicznego narzucenia przez strone radziecka po-
zostatym krajom socjalistycznym okreslonych wielkosci produkeji i asortymentow
oraz wzajemnych dostaw, ktérych wykonanie, jak si¢ wkrdtce okazato, byto mato
realne. Realizacja tych postulatow wymagalaby bowiem w wiekszosci przypadkow
powaznego wzrostu naktadéw inwestycyjnych, przekraczajacych czesto mozliwosci
niektérych krajow Rady?.

26 Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalej: AMSZ), zesp6t 36/70, wigzka 6, bez
numeru teczki (dalej: b.n.t.), Aktualne problemy wspélpracy gospodarczej krajow RWPG.

¥ A.Marszatek, Planowanie i rynek w RWPG..., s. 22; H. Rozanski, op. cit.,s. 491 nast; AMSZ,
z.36/70, w. 6, Aktualne problemy wspélpracy gospodarczej krajow RWPG.

2 AAN, KC PZPR, sygn. XIA/89, Informacja o stanowisku strony polskiej na konferencje kra-
jow — cztonkéw RWPG. Przykladem nierealnych zalecen VII Sesji Rady byto m.in. ustalenie dla PRL
na rok 1960 produkcji 7,5 mln ton stali oraz 110 mln ton wegla kamiennego (Polske zobowiazano
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Nieracjonalnos$¢ ustalonych w 1956 r. zasad koordynowania planéw gospodar-
czych wywolala opdr panstw RWPG, zwlaszcza Polski. Kraje stabiej rozwiniete oba-
wialy sie, ze proponowany przez ZSRR sposob uzgadniania zamierzen ekonomicznych
bedzie preferowac przede wszystkim silniejszych gospodarczo czlonkéw ugrupowania
(NRD, Czechoslowacja) oraz nie przyczyni si¢ do rozwigzania wielu istniejacych od
dawna probleméw dotyczacych deficytu paliw, surowcow i maszyn, niedorozwoju
galezi energetycznych czy tez powielania produkeji tych samych wyrobow przez kilka
panstw. Taka sytuacja, na ktora nalozyty sie zawirowania polityczne jesieni 1956 r.,
skionita ZSRR do zmiany dotychczasowego stanowiska. Znalazlo to swoje odbicie
najpierw w ustaleniach VIII Sesji Rady z czerwca 1957 r., a nastepnie w decyzjach
narady przywodcow panstw czlonkowskich RWPG, ktéra odbyta si¢ w maju 1958 r.
w Moskwie. Zrezygnowano wowczas z dotychczasowej kluczowej roli ,,Gosplanu”
i podkreslono koniecznos$¢ uzgadniania planéw zaréwno w trybie bilateralnym, jak
i wielostronnym?.

Praktyczna realizacjg zaréwno postanowien VIII Sesji Rady, jak i ustalen wspo-
mnianej narady przywodcow partii krajow RWPG, zajela si¢ kolejna, IX Sesja, obra-
dujacaw czerwcu 1958 r. w Bukareszcie. Przedstawiono wtedy szczegdtowy program
dzialan zwigzanych z koordynacja zamierzen rozwoju ekonomicznego cztonkéw ugru-
powania do roku 1965. W dalszej kolejnosci, w wyniku prac organéw Rady, zwlaszcza
komisji statych, formulujacych konkretne zalecenia, pafistwa cztonkowskie zawarly
mnoéstwo umoéw dotyczacych wspdtpracy w rozwoju wielu dziedzin wytwdrczosci
w latach 1961-1965. Uzgodnienia, z udziatem dwdch lub wiecej krajow, odnosity sie
m.in. do wspdlnych inwestycji w przemysle wydobywczym, metalurgicznym, ener-
getycznym oraz chemicznym?™®.

Mimo ograniczonej liczby tych przedsiewzie¢, stanowily one na pewno pewien
postep w sferze koordynowania zamierzen ekonomicznych w stosunku do okresu
poprzedniego. W zwigzku z tym od poczatku lat 60. zaczeto coraz czesciej mowié —
zreszta na wyrost — o postepujacej integracji gospodarczej krajow socjalistycznych.
Proces ten, ktéry pojmowano jako wzajemne zblizanie i dostosowywanie struktur
gospodarczych krajow RWPG, mial by¢ jednoczes$nie swego rodzaju odpowiedzig
na zacie$niajaca si¢ wspdtprace ekonomiczng panstw Europy Zachodniej. Skale

réwniez do wyeksportowania w tym samym roku do panstw RWPG 2,6 mln ton koksui 19,5 mln
ton wegla kamiennego). Tymczasem rzeczywiste wielkoéci osiagniete w 1960 r. wynosity 6,7 mln
ton stali oraz 104,4 mln ton wegla kamiennego. Natomiast eksport w tym samym czasie do innych
krajow socjalistycznych zamknal si¢ w granicach 1,7 mln ton koksu oraz 8,5 mln ton wegla ka-
miennego (AMSZ, z. 36/70, w. 6, b.n.t., Aktualne problemy rozwoju wspotpracy gospodarczej).

¥ AMSZ, z.36/70, w. 6, b.n.t., Aktualne problemy rozwoju wspdtpracy gospodarczej; Komunikat
o naradzie przedstawicieli partii komunistycznych i robotniczych krajéow cztonkowskich Rady
Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, ktéra odbyta siew dniach 20-23 maja 1958 r., [w:] Rada Wzajemnej
Pomocy Gospodarczej. Wybor materiatéw..., s. 133-135.

% AMSZ, z. 36/70, w. 6, b.n.t., Aktualne problemy rozwoju wspélpracy gospodarczej.
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integracji w ramach RWPG mialy potwierdza¢ niektoére inwestycje, prowadzone
z niespotykanym wrecz, jak na warunki panstw socjalistycznych, rozmachem. Za
przyklad postuzy¢ tu moze rurociag naftowy ,,Przyjazn” — jedno z najwickszych tego
typu przedsiewzig¢ na $wiecie. Cho¢ do koncepcji budowy rurociagu, ze wzgledu
na koszty, odnoszono si¢ poczatkowo z rezerwa, zwtaszcza w PRL, to ostatecznie
w jego powstaniu uczestniczylo pig¢ panstw — Czechostowacja, NRD, Polska, Wegry
oraz ZSRR. Inwestycje, ze znacznym naktadem sil i srodkéw, realizowano w latach
1961-1964. Po oddaniu w 1964 r. do eksploatacji rurociag ,,Przyjazn”, ktérego diugosc¢
wyniosta ponad 4,5 tys. km, umozliwit wieloletnie dostawy ropy do Czechostowacji
i na Wegry (nitka potudniowa) oraz do Polskii NRD (nitka péinocna)®'.

Podczas wspomnianej VIII Sesji Rady z czerwca 1957 r. pojawila si¢ takze kon-
cepcja koordynowania rozwoju ekonomicznego w ramach planéw perspektywicznych
(tzw. planow generalnej perspektywy), majacych obejmowac lata 1961-1975. Do stu-
diéw nad tymi planami w krajach RWPG przystapiono juz od drugiej polowy 1957 r.
Jednak na X Sesji Rady w grudniu 1958 r. przedstawiciele ZSRR zaproponowali, aby
wstrzymac konsultacje w zakresie planéw dlugookresowych ze wzgledu na wdrazanie
reorganizacji radzieckiej gospodarkii zaistniala w zwigzku z tym koniecznos¢ szyb-
kiego opracowania planu siedmioletniego na okres 1959-1965. Do planow generalnej
perspektywy powrécono w trakcie XIII Sesji Rady w 1960 r. Wladze ZSRR wysunely
wowczas koncepcje, aby plany te objely dluzszy przedzial czasu i dotyczyly okresu
lat 1961-1980*.

Po XIII Sesji do konica 1960 r. kraje RWPG mialy przystapi¢ do wzajemnych kon-
sultacji dotyczacych planéw dlugookresowych. Jednak wigkszo$¢ panstw cztonkow-
skich nie dotrzymalo tego terminu. Jedynie PRL przeprowadzila wstepne rozmowy
z ZSRR, przy czym termin kolejnej konsultacji, ustalony na luty 1961 r., zostat przez
strone radziecka odtozony. Dwustronne konsultacje nad planami dtugookresowymi
zamierzano nast¢pnie kontynuowaé po XIV Sesji Rady. W pdzniejszym czasie wla-
$ciwie tylko w PRL prowadzono systematyczne prace nad tego rodzaju programami
i wykorzystywano ich wyniki do konstruowania kolejnych planéw piecioletnich.
Wérdd innych cztonkéw Rady dominowatl jednak poglad o matej uzytecznosci pla-
nowania dlugookresowego, a tym bardziej koordynowania go z innymi krajami®.

' T. Madej, Ekonomiczne problemy specjalizacji i kooperacji produkcji w przemysle krajéw
RWPG, Warszawa 1972, s. 79; J. Soldaczuk, Integracja - czynnikiem poglebienia wspdtpracy krajow
RWPG, [w:] Integracja ekonomiczna krajow socjalistycznych, red. P. Bozyk, Warszawa 1974, s. 30;
H. Rozanski, op. cit., s. 85-86.

32 H. Roézanski, op. cit., s. 94, 120; J. Kalinski, Gospodarka Polski w latach 1944-1989. Przemiany
strukturalne, Warszawa 1995, s. 99.

3 S. Polaczek, Migdzynarodowy rynek socjalistyczny. Nowy typ wspétpracy, Warszawa 1978,
s. 142.
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Mimo pewnego postepu w koordynacji planéw i przedsiewzig¢ gospodarczych
w pierwszej polowie lat 60. nie byl on wystarczajacy w stosunku do oczekiwan
niektérych panstw RWPG. W czerwcu 1962 r. w Moskwie, w trakcie zwolanej
z inicjatywy PRL narady przywodcow panstw czlonkowskich Rady, strona polska
dowodzila zgodnie z prawda, Ze koordynacji w ramach ugrupowania podlega nadal
niemal wylgcznie wymiana handlowa, a jedynie w minimalnym stopniu uzgadniane
sg programy produkcji oraz przedsiewzie¢ inwestycyjnych®*. Podczas tej samej narady
przywddca ZSRR Nikita Chruszczow wysunal z kolei pomyst zastapienia dotych-
czasowych metod koordynacji wspolnym planowaniem ponadnarodowym. Mysl te
rozwingl nastepnie w znanym artykule pt. Aktualne zagadnienia rozwoju Swiatowego
systemu socjalistycznego, postulujac jednoczesnie utworzenie ponadnarodowego or-
ganu zajmujacego si¢ planowaniem w skali calej RWPG. Propozycja ta spotkata si¢
z poparciem dwoch najwyzej rozwinietych krajow cztonkowskich — Czechostowacji
oraz NRD. Oba te panstwa dostrzegaly w koncepcji wspolnego planowania perspekty-
we szerszego rozwoju wlasnych gospodarek, m.in. poprzez mozliwosci lokalizowania
u nich produkgcji najbardziej zaawansowanych technologicznie maszyn i urzadzen.
Jednak stabsi ekonomicznie czlonkowie RWPG ocenili krytycznie idee wspoélnego
planowania®.

Najwazniejszym efektem narady z czerwca 1962 r. i odbytej w tym samym roku
XV Sesji Rady, byto przyjecie dokumentu pn.: Podstawowe zasady migdzynarodowego
socjalistycznego podziatu pracy (dalej: Podstawowe zasady). Dokument ten okreslat
koordynacje¢ planéw ekonomicznych jako gléwng plaszczyzne wspdtpracy gospo-
darczej krajow socjalistycznych; definiowal cele, jakim miala stuzy¢ koordynacja,
a takze wskazywal te obszary relacji gospodarczych, ktére nalezato ulepszy¢. Samo
uchwalenie Podstawowych zasad potwierdzalo jednoczesnie, ze dotychczasowe dzia-
tania na rzecz uzgadniania zamierzen ekonomicznych byly niezadowalajagce. W mysl
Podstawowych zasad, oprocz sukcesywnego ograniczania paralelizmu w rozwoju
produkgji, deklarowano szerokie wykorzystanie bogactw naturalnych poszczegdlnych
panstw. Zamierzano dazy¢ do uksztaltowania najbardziej efektywnego podziatu
produkeji wérod cztonkéw RWPG, szczegolnie poprzez specjalizacje i kooperacje,
oraz zagwarantowac uczestnikom prac koordynacyjnych mozliwoséci zakupu towaréw
niezbednych do wykonania narodowych planéw gospodarczych i mozliwosci zbytu
okreslonych wyroboéw. Stopniowemu przyspieszaniu rozwoju gospodarczego panstw

3 Komunikat o naradzie przedstawicieli partii komunistycznych i robotniczych krajow czton-
kowskich Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, ktéra odbyla si¢ w dniach 6-7 czerwca 1962 r.,
[w:] Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej. Wybor materiatow..., s. 148-153; H. Rozanski, op. cit.,
s. 155-156.

35 Zob.: N. Chruszczow, Aktualne zagadnienia rozwoju swiatowego systemu socjalistycznego,
[w:] Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej. Wybor materiatéw..., s. 114-115.
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ugrupowania miala jednocze$nie towarzyszy¢ systematyczna likwidacja réznic w po-
ziomie ich rozwoju oraz stopie zyciowej ich mieszkancow?.

Praktyka pokazatla jednak, ze uchwalenie Podstawowych zasad nie spowodowato
oczekiwanego przetomu w rozwoju koordynacji planéw ekonomicznych. W dalszym
bowiem ciggu przedmiotem uzgodnien nie byly inwestycje, a jedynie wymiana han-
dlowa. Jednak i tutaj odbywato sie to przede wszystkim w trybie dwustronnym, nie
za$ — jak planowano — wielostronnym. W tym kontekscie warto wskaza¢ na dwcze-
sny postep w dziedzinie wspolpracy i integracji ekonomicznej, jaki dokonywat sie
w Europie Zachodniej. Z poréwnania wynikalo, ze w odniesieniu do panstw socjali-
stycznych mozna byto méwié¢ wrecz o dezintegracji gospodarczej, o ktorej swiadczyty
nie tylko mizerne postepy w koordynacji plandw, ale réwniez narastajace w dalszym
ciagu tendencje autarkiczne wérdd cztonkéw RWPG oraz nieuporzagdkowane sprawy
cenowe i finansowo-walutowe. Wszystkie te okolicznosci powodowaty — podnoszony
juz przy okazji omawiania problemu cen — spadek obrotéw handlowych miedzy pan-
stwami Rady. Ich wielko§¢ w polowie lat 60. byla trzy razy mniejsza od uzyskiwanych
w tym czasie wynikéw w panstwach Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej””.

W latach 1969-1971 opracowywano w obrebie RWPG strategie szerokich dzia-
tan integracyjnych, ktérych zasady zawarto w kilkakrotnie juz wzmiankowanym
Kompleksowym Programie dalszego poglebiania i doskonalenia wspélpracy i rozwoju
socjalistycznej integracji krajow cztonkowskich RWPG. W obszarze planowania eko-
nomicznego dokument ten zaktadal m.in. poglebienie wspéipracy w koordynowaniu
planéw piecioletnich oraz perspektywicznych. Zamierzano wprowadzi¢ zasade prowa-
dzenia wzajemnych konsultacji na temat gléwnych problemoéw polityki gospodarczej
krajow czlonkowskich. Zakres koordynacji miat by¢ poszerzony o dziedziny zwigzane
z rozwojem podstawowych kierunkéw naukii techniki, a takze o uzgadnianie proce-
sow inwestycyjnych dotyczacych konkretnych przedsiewzieé. Kompleksowy Program
powracal réwniez do koncepcji planowania migdzynarodowego, ktérym zaintere-
sowani czlonkowie ugrupowania mieli obejmowac poszczegélne galezie przemystu
oraz rodzaje produkcji. Gléwnym organem, jaki miatl si¢ zajmowac realizacjg nowe;j
formuly koordynowania, zaréwno od strony organizacyjnej, jak i merytorycznej, miat
by¢ wspomniany wczesniej Komitet Wspdtpracy w Dziedzinie Planowania (dalej:
Komitet Planowania), ktérego organem stato si¢ Biuro ds. Zbiorczych Zagadnien
Planow Gospodarczych podporzadkowane wczesniej Komitetowi Wykonawczemu
RWPG*.

3¢ 'W. Forysinski, Podstawy prawne dziatalnosci RWPG, Warszawa 1986, s. 126 i nast.

7 AAN,KWGzZ, sygn. 22/5,t.1, Notatka w sprawie koordynacji planéw wieloletnich z krajami
cztonkowskimi i poglad niektorych krajéw odnosnie tej koordynacji.

* 'W. Forysinski, op. cit., s. 130 i nast.
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Prace koordynacyjne nad planami pigcioletnimi na lata 1971-1976 zakonczono
w 1969 1., czyli jeszcze przed uchwaleniem Kompleksowego Programu. Byl to jeden
z niewielu dos¢ pomyslnych okreséw dla krajow czlonkowskich RWPG. Nie wynikato
to z lepszego funkcjonowania mechanizmdéw ekonomicznych — nie wprowadzono
przeciez zadnych reform — a przede wszystkim z korzystnego splotu uwarunkowan
miedzynarodowych. Wzrastata zatem produkcja przemyslowa, wzajemne obroty
towarowe oraz dochdd narodowy, co nieraz wywotywalo przesadny optymizm
w prognozach na przyszlosé. Koordynacja planéw na lata 1976-1980 objeta uzgod-
nienia dotyczace m.in. produkcji réznego rodzaju sprzetu dla poszczegolnych galezi
gospodarki — obrabiarek, maszyn budowlanych, wyposazenia i urzadzen dla prze-
mystu chemicznego, stoczniowego, rolnictwa itd.; zawarto kilkadziesigt uméw spe-
cjalizacyjnych, ktore objety ponad 10 tys. produktéw. W tym jednak czasie centralnie
kierowane systemy ekonomiczne wykazywaly coraz wyrazniejsze symptomy kryzysu.
Swoistymi normami ekstensywnych gospodarek socjalistycznych stawaly si¢ niska
jako$¢ i nowoczesnos¢ produkeji, nieustanny wzrost jej kapitalo-, energo- i materia-
tochtonnosci oraz wydluzajace si¢ cykle realizacji konkretnych inwestycji.

Takim tendencjom nie mogly oczywiscie zapobiec kolejne prace koordynacyj-
ne w ramach Rady odnoszgce si¢ do pieciolatek 1981-1985 i 1986-1990. W skali
calej RWPG nastepowal dalszy spadek dynamiki dochodu narodowego, produkeji
przemystowej i wzajemnej wymiany towarowej. Sytuacje komplikowalo dodatkowo
wzrastajgce zadluzenie wobec Zachodu (zwlaszcza PRL), a takze konieczno$¢ pomocy
gospodarczej dla Mongolii, Kuby i Wietnamu, ktérym dostarczano kompletne obiek-
ty przemystowe i udzielano korzystnych, niskooprocentowanych kredytéw. Ostatni
w historii RWPG program koordynacji planéw na lata 1991-1995 zaakceptowano
na XLIV Sesji Rady w lipcu 1988 r., ale ze wzgledu na likwidacje ugrupowania nie
doczekat si¢ on realizacji.

Zagadnienia specjalizacji i kooperacji produkcji
w RWPG

Z koordynacja planéw gospodarczych, majacg stanowi¢ kluczowy obszar relacji
ekonomicznych w ramach RWPG, wigzaly si¢ kwestie specjalizacji i kooperacji pro-
dukgji, przede wszystkim w odniesieniu do przemystu maszynowego, traktowanego
w krajach socjalistycznych zawsze priorytetowo. Specjalizacja i wiazgca si¢ z nig
kooperacja produkcji byla rozumiana, jako

[...] koncentracja wytwarzania jednorodnej produkeji w jednym lub kilku krajach socjalistycz-
nych w celu zaspokojenia potrzeb zainteresowanych panstw, podniesienia w zwigzku z tym
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poziomu techniki i organizacji produkcji oraz ustalenia trwatych powigzan ekonomicznych
[...] miedzy krajami®.

Pierwsze proby w tym zakresie podjeto jednak dopiero podczas VII Sesji Rady
w maju 1956 r. w Berlinie. Zestawiono wowczas liste az 613 wyrobow przemystu ma-
szynowego, ktorych produkcje zamierzano rozdysponowaé pomiedzy kraje czlonkow-
skie RWPG. Ten bardzo szeroki asortyment zostat opracowany w sposéb typowy dla
systemu nakazowo-rozdzielczego. Liste sporzadzono dos¢ przypadkowo i bez odpo-
wiedniej analizy ekonomicznej, ,,przydzielanie” za$ produkcji konkretnych rodzajow
maszyn poszczeg6lnym krajom przebiegalo w atmosferze spordw i targow o kazdy
ich typ, poniewaz wytwarzaniem niektérych urzadzen zainteresowanych bylo nawet
kilka panstw. Nie obeszlo sie w tej sytuacji bez naciskow ze strony ZSRR, a takze kra-
jow dysponujacych wowczas najlepiej rozwinietym przemystem, czyli Czechostowacji
i NRD, ktdre przekonywaly innych partneréw z Rady, aby zrezygnowali z produkeji
u siebie wielu rodzajéw maszyn, poniewaz sg juz one wytwarzane u nich*’.

Po 1956 r. w RWPG podjeto wysitki nad zracjonalizowaniem systemu specjalizacji
i kooperacji produkeji, ale mimo to w dalszym ciggu zachowal on charakter mniej lub
bardziej biurokratyczny. Skiadalo si¢ na to wiele przyczyn. Istotne byty chociazby —
wspominane wcze$niej — problemy cenowe i finansowo-walutowe. Przy negocjowaniu
konkretnych uméw wsrdd partneréw z RWPG, reprezentowanych przez odpowiednie
centrale handlu zagranicznego, kluczowe stawaly si¢ bowiem nie korzysci wynikajace
z podziatu produkcji konkretnych elementéw czy zespotéw, a ceny transakcyjne (nad-
zwyczaj trudne do ustalenia). W nieskonczonos¢ przeciggaly sie takze uzgodnienia
dotyczace zakresu podziatu produkcji, wymogoéw jakosciowych oraz standardéw
technicznych. Dodatkowe problemy dotyczyly nieuporzagdkowanego systemu norm
i standardow produkcji obowigzujacych w poszczegdlnych krajach socjalistycznych.
W organach Rady, przede wszystkim Instytucie Normalizacyjnym, prowadzono
wprawdzie prace w zakresie standaryzacji oraz unifikacji norm panstwowych, jednak
toczyly si¢ one powoli i przynosily ograniczone efekty*'.

Do swoistych regul nalezato rowniez to, ze kraje Rady staraly si¢ najczesciej
o zapewnienie sobie w ramach specjalizacji produkowania tych wyrobdw, ktére
byly u nich juz od dawna wytwarzane. Jednoczeénie rzadko zdarzalo sig, ze ktores
z panstw rezygnowaloby z realizowanej juz produkeji, celem jej skoncentrowania
u innego cztonka RWPG. Stad tez czesty paralelizm produkcji w zakresie wielu

% Polska w RWPG, red. W. Iskra, Warszawa 1978, s. 82; S. Gora, Miedzynarodowe umowy
kooperacyjne krajow RWPG, [w:] Integracja ekonomiczna krajow socjalistycznych..., s. 112-114.

10 A. Skrzypek, Procesy integracyjne panstw wspélnoty socjalistycznej 1946-1971 (studia i hi-
storia), Wroctaw 1987, s. 91-92; H. Rézanski, op. cit., s. 57-58; AAN, KC PZPR, sygn. 237/V/770,
Zagadnienia wspdlpracy gospodarczej pomiedzy krajami RWPG.

" AAN, KC PZPR, sygn. XIA/91, Uwagi w sprawie dalszego rozwoju wspdlpracy gospodarczej
pomiedzy krajami RWPG.
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typoéw maszyn. Dochodzil do tego rowniez fakt, ze uruchamianiu wytwarzania
coraz to nowych urzadzen nie towarzyszyla troska o podnoszenie poziomu tech-
nicznego i doskonalenie wyrobdw juz produkowanych. Na przyklad w latach 60.
i na poczatku70. w NRD i w Czechostowacji powstawalo okoto 70-80% $wiatowego
asortymentu maszyn i urzadzen, ktérych poziom techniczny coraz bardziej odbiegat
od miedzynarodowych standardéw (podobna tendencja wystepowata takze w prze-
mystach maszynowych innych panstw Rady). Jednoczesnie dwa wymienione wyzej
kraje zmierzaly do koncentrowania u siebie produkcji najbardziej zaawansowanych
technologicznie urzadzen, majacych znaczenie zaréwno w eksporcie do krajow so-
cjalistycznych, jak i na rynki zachodnie. W panstwach za$ stabiej rozwinietych, jak
Rumunia czy Bulgaria, wywolywalo to obawy, ze w wypadku objecia specjalizacja
ograniczonej liczby typéw najbardziej ztozonych maszyn i nowoczesnych wyrobow,
nie znajdg one dla siebie odpowiednich do produkcji asortymentéow. W tej sytuacji
Bulgaria postulowata objecie specjalizacja mozliwie jak najszerszej liczby wyrobow,
Rumunia za$ od poczatku lat 60. zakupywala coraz wigcej nowoczesnych licencji
w krajach zachodnich*.

Jeszcze jedna cechg charakterystyczng specjalizacjii kooperacji produkcjiw RWPG
bylo niewywigzywanie si¢ poszczegdlnych panstw z przyjetych — czesto na wyrost —
zobowigzan produkcyjnych, a takze coraz wyzsze, trudne do spelnienia, wymaga-
nia jako$ciowe stawiane sobie wzajemnie przez czlonkéw ugrupowania. Co do tej
pierwszej kwestii, zdarzalo si¢ niejednokrotnie, ze przemyst maszynowy w danym
kraju nie byl w stanie przystapi¢ w kréotkim czasie do produkcji niektérych maszyn
czy urzadzen i w konsekwencji wywigzac si¢ z przewidzianego porozumieniami
ich eksportu. Natomiast w obszarze jakosci produkcji decydujacy okazywat sie
ogolny niski poziom techniczny réznych galezi przemystu krajow socjalistycznych.
Wymagania techniczne, jakie np. maszynom z PRL stawiali odbiorcy z panstw
RWPG, w tym ZSRR, byty podobne do tych, jakich oczekiwano od urzadzen im-
portowanych z panstw zachodnich. Wobec takich okolicznosci zapotrzebowanie na
maszyny wiekszosci cztonkéw Rady nie mogto by¢ pokrywane wtasng produkcja.
Siegano wiec po import z Zachodu - jedynie w latach 1955-1960 w skali calej RWPG
ulegl on potrojeniu. Podobna tendencja wystepowala rowniez w latach 1961-1970,
a zwlaszcza w dekadzie lat 70. Innym negatywnym zjawiskiem w tamtym czasie,
wplywajacym zwlaszcza na realizacje przedsiewzie¢ kooperacyjnych, byta niechec¢
lepiej rozwinigtych krajow Rady (szczegélnie NRD i Czechoslowacji) do prowadzenia

2 AMSZ, z. 36/70, w. 6, b.n.t., Aktualne problemy rozwoju wspétpracy gospodarczej; AAN,
KWGzZ, sygn. 22/5, t. 1, Notatka w sprawie specjalizacji produkcji w przemysle maszynowym.
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tego typu wspolpracy z partneramio stabszym technologicznie potencjale przemystu
maszynowego (w tym PRL)®.

Préba usprawnienia proceséw kooperacji i specjalizacji produkeji w RWPG,
podjeta w gléwnej mierze z inicjatywy strony polskiej, byta uchwata z maja 1967 r.
pn. O efektywnych przedsiewzieciach dla usprawnienia prac w zakresie specjalizacji
i kooperacji produkcji. Dokument ten, przyjety przez Komitet Wykonawczy Rady,
mial porzadkowac szczegélowe zagadnienia zwigzane z przygotowaniem i realizacja
wspotpracy specjalizacyjnej i kooperacyjnej. Tym razem, chcac uniknaé dotychczaso-
wego, administracyjnego ustalania zalecen specjalizacyjnych w ramach ugrupowania,
akcentowano potrzebe dokladnych analiz ekonomiczno-technicznych, ktére wskazy-
walyby potrzebyi mozliwosci poszczegolnych krajow w zakresie rozwijania okreslonej
wspolpracy produkcyjnej. Dopiero na podstawie wynikéw tych analiz uprawnione
organy Rady miaty podejmowac odpowiednie zalecenia specjalizacyjne, ktére z kolei
stanowilyby podstawe uméw miedzy konkretnymi panstwami*.

W kontekscie specjalizacji i kooperacji produkcji warto roéwniez wspomnieé
o kwestiach zwigzanych z wymiang informacji na temat wynalazkéw oraz nowych
rozwigzan technicznych miedzy panstwami RWPG. Na poczatku istnienia ugrupo-
wania, w trakcie obrad II Sesji Rady w Sofii w sierpniu 1949 r. ustalono, ze wszelkie
patenty oraz licencje na konkretne wyroby beda wzajemnie udostepniane na zasadach
bezplatnosci. Jednoczesnie zdecydowano, ze z otrzymanych licencji i dokumentacji
naukowo-technicznej korzysta¢ bedzie wylacznie kraj, do ktérego zostaty skierowane.
Jedyne koszty, jakie ponosi¢ mialo panstwo otrzymujace licencje, mialty by¢ zwigzane
z wykonaniem kopii danej dokumentacji technicznej lub projektu. Jednak z czasem
te panstwa, ktore mialy do zaoferowania najszerszy wachlarz nowych rozwiazan
technicznych, przede wszystkim NRD i Czechostowacja, znacznie ograniczaly ich
nieodplatne przekazywanie innym partnerom z RWPG. Oba kraje, a w latach 60.
takze Wegry, domagaly si¢ coraz czesciej wprowadzenia odplatnosci za oferowane
przez siebie licencje i patenty, a tym samym zrewidowania wspomnianych uchwat
IT Sesji Rady z 1949 r. Réwniez ZSRR odmawial niejednokrotnie dzielenia si¢ no-
woczesng myslg techniczng, uzasadniajgc takie stanowisko wzgledami ,,ochrony
tajemnicy panstwowej”. Dotyczylo to zwlaszcza zaawansowanych technologicznie
rozwigzan, ktore pociagaly za sobg duze koszty finansowe, a w przypadku Kremla
miaty takze znaczenie militarne. W tych okoliczno$ciach Berlin Wschodni i Praga
zaczely stosowac zasade ,,bilansowania przekazywanej dokumentacji techniczne;j”,
co sprowadzalo si¢ do tego, ze konkretne rozwigzania techniczne byty udostepniane
jedynie w wypadku, kiedy inny czlonek Rady mégt zrewanzowac sie tym samym.

# AAN, KWGzZ, sygn. 22/4, Zagadnienia wspéipracy gospodarczej pomiedzy krajami RWPG;
S. Polaczek, Integracja gospodarcza krajow socjalistycznych..., s. 148-149.
# H. Rézanski, op. cit., s. 238.
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Wtladze enerdowskie podjely nawet oficjalng uchwate mowiaca o wprowadzeniu regut
handlowych na polu wymiany mysli technicznej*.

Takiej polityce ze strony lepiej rozwinigtych panstw socjalistycznych sprzeci-
wiali sie pozostali czlonkowie Rady, gtéwnie Rumunia, Bulgaria i Mongolia, ale
takze Polska, dla ktérych darmowy doptyw mysli technicznej byt bardzo korzystny.
Zdaniem wtadz PRL, odwotujacych si¢ w tym przypadku do internacjonalistycznych
argumentow, bezplatne przekazywanie licencji wyrazato ,zasade braterskiej pomo-
cy” - jedna z ,podstawowych zasad, jakie lezaly u podstaw wspotpracy w ramach
RWPG”. Jednak pdzniej strona polska podchodzita nieco bardziej elastycznie do tej
kwestii. Dopuszczala w okreslonych przypadkach sprzedaz licencji, kiedy chodzito
o nowosci technologiczne, wymagajace znacznych nakladéw, ale z zachowaniem
prawa pierwokupu dla krajow cztonkowskich Rady. Z czasem wprowadzono kom-
promisowe zasady, przewidujace zaréwno odptatny, jak i nieodptatny tryb przekazy-
wania zdobyczy technologicznych. Sprzedaz licencji miata obowigzywaé w zakresie
rozwigzan najbardziej zaawansowanych i zblizonych do poziomu §wiatowego. Ale
i w tym przypadku zdecydowano, ze nie bedzie sie stosowa¢ odplatnosci, jezeli kraj
dostarczajacy dany patent bedzie nastepnie gtéwnym odbiorcg wytwarzanej na tej
podstawie produkcji*c.

Tymczasem sytuacji w obszarze specjalizacji i kooperacji produkeji nie zmienity
zalozenia Kompleksowego Programu z 1971 r., gdzie zawarto elementy zmierzajace
do usprawnienia wspdtpracy w tym zakresie. Zwiekszeniu ulegla m.in. liczba stalych
komisji branzowych i organizacji miedzynarodowych, ktérych gtéwnym zadaniem
mialo sta¢ si¢ wlasnie stymulowanie proceséw specjalizacji i kooperacji. Jednak po-
stepujaca inercja i chaos kompetencyjny zaréwno centralnych organéw ekonomicz-
nych panstw czlonkowskich, jak i organéw miedzynarodowych RWPG prowadzily
do niekoniczacych sie konsultacji i negocjacji wlasciwie na wszystkich szczeblach
administracji gospodarczej krajow Rady. O skali zbiurokratyzowania i usztywnie-
nia mechanizmdéw na tym obszarze moze $wiadczy¢ chocby to, ze jedynie w ramach
Komisji Przemystu Maszynowego negocjacjami i uzgodnieniami specjalizacyjnymi
zajmowalo si¢ rownoczesnie... 17 organéw z krajow cztonkéw RWPG oraz 8 instytucji
miedzynarodowych organizacji gospodarczych i 4 wydzialy Sekretariatu Rady (!)*.

* AAN,KWGzZ, sygn. 22/5,t.1, Notatka w sprawie wspotpracy naukowo-technicznej pomiedzy
krajami RWPG; AMSZ, z. 34/70, w. 3, b.n.t., Raport polityczny Ambasady PRL w Berlinie za rok
1965; ibidem, z. 28/74, w. 3, b.n.t., Stosunki polsko-czechostowackie.

** AAN, KWGzZ, sygn. 22/5, t. I, O sytuacji w RWPG i zasadach postepowania delegacji
polskich w organach Rady; AMSZ, z. 27/70, w. 7, b. n. t., Z przygotowa# do konferencji w sprawie
miedzynarodowej specjalizacji produkcji w przemysle maszynowym krajéow RWPG.

¥ B. Zadworna, Problemy specjalizacji i kooperacji produkcji europejskich krajow RWPG, [w:]
40 lat RWPG..., s. 260-278.
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Nic tez dziwnego, ze na XXX VIII Sesji Rady z czerwca 1984 r. znéw postulowano
skierowanie wigkszej uwagi na przyspieszenie rozwoju specjalizacjii kooperacji pro-
dukcji. Wskazywano, ze wlasciwg strategia pobudzania tego obszaru beda wieloletnie
kierunkowe programy wspotpracy oraz projekty dwustronne, obejmujace okres do
roku 1990. Kluczowa rola miala tutaj przypas¢ kompleksom branzowym i miedzy-
branzowym, ktorych zadaniem byloby stworzenie systemu bezposrednich (na szczeblu
konkretnych przedsiebiorstw), miedzynarodowych powiazan produkcyjno-technicz-
nych i gospodarczych. Zainteresowane kraje mialy tworzy¢ wspélne przedsigbior-
stwa, biura projektowo-konstrukcyjne i instytuty naukowo-badawcze Oczywiscie
wszystkie te plany byly juz wtedy nie do zrealizowania. Skostnialy, centralistyczny
i autarkiczny system gospodarek panstw socjalistycznych nie mégt wytrzyma¢
konkurencji w zestawieniu z lawinowym wrecz rozwojem wysoko przetworzonych
wyrobow w gospodarce $§wiatowej. Porozumienia specjalizacyjne i kooperacyjne
wirdd cztonkéw Rady w latach 70. i 80. utrwalaty w dalszym ciggu podziat produkcji
uksztaltowany we wczesniejszym okresie. Nawet jezeli dochodzito do bezposredniej
wspolpracy miedzy poszczegdlnymi podmiotami gospodarczymi, to najczesciej byli
to partnerzy przypadkowi, wyznaczani przez nadrzedng administracje. Nadzwyczaj
opornie przebiegato takze powotywanie wspolnych przedsiebiorstw, poniewaz z jednej
strony pozwalano im dziala¢ ,,na zasadzie petnego rachunku ekonomicznego i samo-
finansowania”, ale z drugiej krepowano administracyjno-nakazowym charakterem
umow miedzyrzagdowych. W drugiej potowie lat 80. juz nawet oficjalnie oceniano,
ze jedynie 12-14% produktéw kooperacyjnych krajow RWPG mialoby szans¢ na zbyt
w panstwach kapitalistycznych®.

Podsumowanie

Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej byta waznym elementem umacniania domi-
nacji ZSRR w Europie Srodkowowschodniej. Poczatkowo ugrupowanie mialo przede
wszystkim utrwala¢ i podtrzymywac¢ radziecki model ekonomiczny w panstwach
zaleznych, oparty na odrzuceniu praw rynkowych, centralnym planowaniui forsownej
industrializacji. Stuzac w zasadzie interesom Kremla, RWPG przez cale swoje istnienie
ulatwiala mu kontrole i wplyw na ksztalt oraz kierunki rozwoju gospodarek krajow
»demokracji ludowej”. U podstaw tego systemu lezala $cista wspotpraca polityczna,
ekonomiczna i militarna poszczegdlnych panstw socjalistycznych z moskiewskim
centrum, przy réwnoczesnym znacznym ograniczeniu handlu z krajami kapitalistycz-
nymi (zwlaszcza do 1956 r.). Ksztaltowany na takim podtozu swoisty model integracji
usifowano wdraza¢ gléwnie poprzez opracowywanie i realizacje planéw powigzan

4 Zob.: ibidem.
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gospodarczych cztonkéw ugrupowania, wspolne inwestycje w roznych dziedzinach
gospodarki oraz uzgadnianie projektow ekonomicznych na bazie specjalizacji i ko-
operacji produkcji; starano si¢ ponadto uzgadniaé plany eksportu i importu towaréw
o waznym znaczeniu dla RWPG, a takze akcentowano organizowanie wspotpracy
naukowej i wymiane do$wiadczen technicznych®.

Struktury organizacyjne RWPG ksztaltowaly sie powoli i byly odbiciem me-
chanizméw funkcjonowania scentralizowanych gospodarek panstw socjalistycz-
nych. Tworzenie w ciagu kilkudziesi¢ciu lat kolejnych organoéw, réznych instytucji
i organizacji wspotpracujacych i wspierajacych RWPG nie przyczynialo sie ani do
polepszenia jakosci funkcjonowania ugrupowania, ani tym bardziej do ekonomicznej
integracji jego cztonkéw. Administracyjny aparat Rady ulegal szybkiej biurokraty-
zacji, kompetencje poszczegolnych organdéw czesto sie dublowaly, a skomplikowane
procedury oraz rozbiezne interesy czlonkéw RWPG powaznie utrudnialy czy nawet
paralizowaly proces decyzyjny.

Negatywnie na caloksztalt wspdtpracy ekonomicznej w Radzie wptywat nieupo-
rzagdkowany system finansowo-walutowy. Brak mechanizméw wolnorynkowych
powodowal, Ze nie zdotano wypracowac racjonalnych procedur ustalania cen. Z tych
tez wzgleddw niektore kraje RWPG unikaly rozszerzania kontaktéw gospodarczych
z pozostalymi partnerami ugrupowania, obawiajac sig, ze prowadzona z nimi wymia-
na przyniesie straty. Wprowadzenie rubla transferowego nie przynioslo usprawnienia
wzajemnych rozliczen i nie zwigkszylo wymiany towarowej (waluta ta pelnila jedynie
ograniczong funkcje technicznego narzedzia rozliczen miedzy panstwami RWPG).
Natomiast postulaty uzdrowienia tej sytuacji poprzez wprowadzenie wymienialnosci
walut krajoéw czlonkowskich i rubli transferowych natrafialy na sprzeciw ZSRR.

Koordynacja planow gospodarczych przez dtuzszy czas ograniczata sie w RWPG
przede wszystkim do bilateralnej wymiany handlowej i narzucania przez Kreml po-
zostalym cztonkom ugrupowania okreslonej produkeji. Szerszy wymiar koordynacji
mial mie¢ charakter wielostronny, zorientowany gtéwnie na sfere inwestycji. Podjete
w tym kierunku dzialania przyniosty wprawdzie ograniczone efekty w postaci realiza-
cji pewnych wspdlnych przedsiewzie¢, ale w dalszym ciagu, tak jak u zarania RWPG,
koordynacja obejmowata w znacznej mierze wymiane handlows. Zdecydowaty o tym
wspomniane juz rozbieznos$ci intereséw cztonkow Rady, ugruntowywane przez
dziesigciolecia tendencje autarkiczne ich gospodarek, zbiurokratyzowanie procedur
wdrazania wzajemnej wspolpracy, a w latach 70. i 80. coraz widoczniejsza ogdlna
zapas¢ socjalistycznego systemu ekonomicznego.

Wielu problemdw nastreczata takze specjalizacjai kooperacja produkeji, majgca na
celu wyeliminowanie zjawiska paralelizmu produkcji w krajach RWPG, podnoszenie

# Zob.: K. Lastawski, Historia integracji europejskiej, Torun 2011, s. 85-86.
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poziomu technicznego przemystu oraz stworzenie trwatych zwigzkéw gospodarczych
wsrod cztonkéw ugrupowania. W praktyce specjalizacja i kooperacja polegata przez
dluzszy czas na do$¢ przypadkowym ,,przydzielaniu” krajom Rady produkeji okre-
$lonych typéw maszyn i urzadzen. Prowadzito to do swoistego wyscigu miedzy nimi
o to,ktoi co mawytwarzac, przy czym najczesciej lepiej rozwinieci uczestnicy RWPG
probowali przeja¢ produkcje bardziej zaawansowanych technologicznie wyrobdw. Byt
to kolejny impuls sprzyjajacy autarkii, poniewaz w dalszym ciggu w poszczegdlnych
panstwach Rady wytwarzano réwnolegle wiele podobnych czy takich samych maszyn
i urzadzen. Najbardziej wymierna konsekwencja tej sytuacji stawala sie narastajaca
przepas¢ technologiczna miedzy produktami wytwarzanymi w panstwach RWPG
i rozwinietych krajach zachodnich.

Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej jako organizacja zrzeszajaca panstwa
z gospodarkami centralnie sterowanymi, pozbawionymi mechanizméw wolnoryn-
kowych, a do tego bez wczesniejszych, szerszych tradycji wzajemnej wspdtpracy
nie mogta si¢ sta¢ - jak stusznie twierdzi Leszek Jerzy Jasinski — ani strefa wolnego
handlu, ani unig celng, ani tez wspélnym rynkiem®. Nie bylo wiec zadnych moz-
liwosci racjonalnej integracji w ramach ugrupowania, rozumianej jako podstawy
do zapewnienia czlonkom harmonijnego i trwalego wzrostu gospodarczego. Wrecz
przeciwnie - RWPG utrwalala wszystkie negatywne cechy systemoéw ekonomicznych
panstw socjalistycznych (autarkie, biurokratyzacje, zapdznienie technologiczne etc.)
oraz podtrzymywala uzaleznienie od ZSRR. Trudno wiec si¢ dziwi¢, ze Kremlowi
odpowiadata w petni, forsowana od poczatku, logika rozwoju ugrupowania, oparta
w znacznej mierze jedynie na zacie$nieniu powigzan ekonomicznych miedzy ZSRR
a reszta czlonkow Rady, odgrywajacych w konsekwencji role komplementarng wobec
radzieckiego systemu gospodarczego, a slabiej powigzanych i czesto konkurujacych
miedzy soba.

Upadek realnego socjalizmu i rozpad bloku wschodniego na przefomie lat 80.
i 90. oznaczal réwniez rychfe rozwiazanie ich podstawowych struktur, czyli Uktadu
Warszawskiego i Rady Wzajemnej Wspotpracy Gospodarczej. Co do RWPG pojawily
sie jednak jeszcze pomysty przeksztalcenia i utrzymania jej bytu, cho¢ oczywiscie
w innej niz dotychczas formie. W 1990 r. powstal zamiar opracowania nowego
Statutu ugrupowania, na poczatku za$ kolejnego roku dyskutowano o zmianie modelu
integracji, ktory mial zosta¢ oparty na zasadach partnerstwa. Jednoczesnie Rosjanie
wystapili z koncepcja przeksztalcenia RWPG w Miedzynarodowa Organizacje
Wspodlpracy Gospodarczej o charakterze jedynie konsultacyjnym, a nie decyzyjnym,
uwzgledniajacej w swym dzialaniu prawa wolnego rynku. Rozpad RWPG byl jednak
nieuchronny, a jego przyspieszenie nastapito po 1 stycznia 1991 r., wraz z zaprzesta-

0 L.J. Jasinski, op. cit., s. 181.
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niem transakeji w rublach transferowych miedzy cztonkami organizacji, ktérzy nie
byli w stanie rozlicza¢ si¢ od tej pory w dolarach. W ten sposéb 28 czerwca 1991 r. na
ostatniej sesji Rady w Budapeszcie 9 czlonkéw RWPG podjelo decyzje o zakonczeniu
jej dziatalnosci, co przypieczetowano podpisaniem specjalnego protokotu®.

Robert Skobelski

NIEUDANY EKSPERYMENT SOCJALISTYCZNE] INTEGRAC]I.
RADA WZAJEMNE] POMOCY GOSPODARCZE] W LATACH 1949-1991

Streszczenie. Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej zostata powotana 8 stycznia 1949 r. z woli Jo-
zefa Stalina i byla waznym elementem umacniania dominacji ZSRR w Europie Srodkowowschod-
niej. Poczatkowo ugrupowanie mialo przede wszystkim utrwala¢ i podtrzymywac radziecki model
ekonomiczny w panistwach zaleznych, oparty na odrzuceniu praw rynkowych, centralnym plano-
waniu i forsownej industrializacji. Stuzac ogdlnie interesom Kremla, RWPG przez caly okres swo-
jego istnienia ulatwiala mu kontrole i wplyw na ksztalt oraz kierunki rozwoju gospodarek krajow
»demokracji ludowej”. U podstaw tego systemu lezala Scista wspdlpraca polityczna, ekonomiczna
i militarna poszczegolnych panstw socjalistycznych z moskiewskim centrum, przy réwnoczesnym
znacznym ograniczeniu handlu z krajami kapitalistycznymi (zwlaszcza do 1956 r.). RWPG, zrzesza-
jaca panstwa z gospodarkami centralnie sterowanymi, pozbawionymi mechanizméw wolnorynko-
wych, a do tego bez wczesniejszych, szerszych tradycji wzajemnej wspolpracy nie stata si¢ ani strefa
wolnego handlu, ani unia celng, ani tez wspdlnym rynkiem. Nie bylo wigc zadnych mozliwosci
racjonalnej integracji w ramach ugrupowania, rozumianej jako podstawy do zapewnienia czlon-
kom harmonijnego i trwalego wzrostu gospodarczego. Upadek realnego socjalizmu i rozpad blo-
ku wschodniego na przelomie lat 80. i 90. oznaczat rowniez rychle rozwigzanie ich podstawowych
struktur, w tym RWPG, co nastapilo ostatecznie w 1991 r.

Stowa kluczowe: RWPG, centralne planowanie, gospodarka, integracja, autarkia

A FAILED EXPERIMENT OF SOCIAL INTEGRATION.
COUNCIL FOR MUTUAL ECONOMIC ASSISTANCE IN THE YEARS 1949-1991

Summary. RWPG (translator’s note: the Polish abbreviation of the Council for Mutual Economic
Assistance; the English abbreviation: COMECON) was founded on January 8", 1949 at the will of
Joseph Stalin and was an important element in strengthening domination of the Union of Soviet
Socialist Republics in Central and Eastern Europe. In the beginning, the organization was supposed
first of all to solidify and support the Russian economic model in the subordinate countries that
was based on rejecting market principles and on focusing on central planning and extensive
industrialisation. Serving the interests of the Kremlin generally, COMECON throughout the whole
period of its existence, facilitated the Kremlin’s control and influence on the shape of economic
development of the countries within the so called “people’s democracy”. The core of this system was
a close political, economic and military cooperation of socialist countries with the Moscow centre
along with significant limitations imposed on trading with capitalist countries (especially after
1956). RWPG bringing together centrally controlled countries, lacking free market mechanisms, and
furthermore with no earlier, broader traditions in mutual help, did not become either a free market

1 Zob.: S. Parzymies, Stosunki migdzynarodowe w Europie 1945-2004, Warszawa 2004,
s. 167-168.
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zone, or a customs union, nor did it form a common market. Thus, a rational integration within
the organization, viewed as the basis for ensuring for its members a harmonious and continuous
economic growth, was not possible. On the contrary - RWPG strengthened all negative features
developed in economic systems of socialist countries (autarchy, bureaucracy, technological delay,
etc.) and maintained its dependency on the Soviet Union. The fall of real socialism and dissolution
of the Eastern Block at the end of the eighties and in the beginning of the nineties last century meant
an immediate dissolution of its basic structures, namely the Warsaw Pact and then the COMECON.
As far as the latter is concerned, there were still ideas about transforming the organization and
maintaining its existence, but, obviously, in another form. In 1990 it was intended to elaborate new
By-laws of the organization and then in the beginning of the following year it was discussed to
change the integration model to be based on partnership principle. At the same time Russians put
forward an idea to transform RWPG into the International Organization of Mutual Assistance that
would only serve as a consulting and not a decision making body and which would incorporate
principles of a free market into its activities. However, the break up of RWPG was inevitable, and
the process accelerated after January 1%, 1991 that marked the end of transactions in transfer rubles
among the members of the group, which since then were not able to pay in dollars. In this way on
June 28%, 1991, at the last session of the Council in Budapest, 9 RWPG members decided to end its
activities, which was sealed by signing a special report.

Keywords: COMECON, central planning, economy, integration, autarky



