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stotna zmiana polityki PRL wobec Polonii nastgpila, kiedy funkcje I Sekretarza

KC PZPR objal Edward Gierek. Widoczna byta, w poréwnaniu z Wiadystawem
Gomulka, jego otwartos¢. W ten sposéb w dwezesnej polityce pojawila sie niewatpli-
wie nowa jakos¢. Najlepiej oddal to w swym felietonie Piotr Oseka, stwierdzajac:

Nie mozna odmoéwi¢ Gierkowi talentu do zjednywania ttuméw — umiejetnosci, ktorej Gomutka
byl zupelnie pozbawiony. Gierek jak wytrawny polityk potrafi w ostatniej chwili zmieni¢ usta-
lony scenariusz ceremonii. Podczas otwierania trasy katowickiej, zwrdcit sie nieoczekiwanie do
zolnierzy trzymajacych wstege: Budowaliscie trasg towarzyszu? A wy budowaliscie? No to chodZcie,
przecinajcie — i wskazal lezace na poduszce nozyce. Dygnitarze oniemieli ze zdumienia, Gierek
promienial duma, a na twarzach widzéw ogladajacych te scene wyczyta¢ mozna bylo sympatie
i uznanie dla pierwszego sekretarza'.

Réwniez polityka wobec Polonii nabrata innego wyrazu. Zapowiedz tych zmian
znajdowala si¢ w oredziu noworocznym, ktére E. Gierek wyglosit w grudniu 1970 r.,
kiedy to zlozyl Polakom przebywajacym poza granicami zyczenia stowami:

Naszym licznym rodakom na obczyZnie, aby ich serca bily wspdlnym rytmem z sercami catego
narodu polskiego, aby mogli by¢ dumni ze swego kraju i szczyci¢ si¢ jego osiagnieciami. Wie-
rzymy gleboko, ze w Nowym Roku dzigki naszemu zespolonemu wysilkowi — Polska Ludowa
bedzie umacniaé swa pozycje miedzynarodowa w $wiecie?.

Niewatpliwie stanowi to gest wart podkreslenia. Jednakowoz nie byt on podykto-
wany wylacznie troska o losy Polakéw przebywajacych z dala od kraju.

Rozpoczela sie wiec zasadnicza zmiana charakteru polityki wobec Polonii. Zostata
ona wyraznie zaakcentowana w uchwale Biura Politycznego z 22 czerwca 1971 r.
w sprawie pracy z Polonig w krajach kapitalistycznych. Celem jej realizacji prezes

' P. Os¢ka, Mydlenie oczu. Przypadki propagandy w Polsce, Krakéw 2010, s. 186.

2 Zespolonym wysitkiem catego narodu bedziemy umacniac nasz dom ojczysty — Polske Ludowg.
Przeméwienie noworoczne I Sekretarza KC PZPR tow. Edwarda Gierka w radio i TV, ,,Trybuna
Ludu” z 1.01.1971, nr 1 (8019), s. 1.
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Rady Ministrow stworzyl miedzyresortowa komisje na czele z wicepremierem
Wincentym Krasko, ktora opracowata rzagdowy ,,Plan pracy z Polonig w krajach
kapitalistycznych”, przyjety 12 lutego 1972 r.’ Podkreslano w nim, ze:

Po raz pierwszy kierownictwo partyjne ocenito sytuacje w srodowiskach polonijnych i wytyczyto
zasadnicze kierunki w odniesieniu do szerokich rzesz Polonii zagranicznej. Dokonujac tego Biuro
Polityczne wziglo pod uwage fakt, ze Polska posiada ilosciowo jedna z najwigkszych emigracji
za granicg. Polonia obejmuje 0ogol oséb zaréwno obywateli polskich, jak i obywateli obcych
zamieszkatych stale za granic, ktorych wigze z Polska swiadomo$¢ polskiego pochodzenia oraz
poczucie wiezi duchowej i kulturalnej z Polska. Analiza istniejacej sytuacji w $rodowiskach
polonijnych pozwala stwierdzi¢, iz w ciagu ostatnich lat nastapilo wyrazne zblizenie szerokich
mas polonii do kraju. Proces ten ma charakter postepujacy i trwaly. Obserwujemy coraz sil-
niejszy wplyw, jaki masy polonijne wywieraja na opini¢ miejscowych spoleczenstw o Polsce
Ludowej. [...]. Chcemy, by rosta wsrdd Polonii sympatia dla starego kraju, dla jego wktadu do
nauki i kultury $wiatowej, by umacniala si¢ sympatia do Polski Ludowej i jej nowoczesnego
rozwoju; pragniemy, by Polonia bronita dobrego imienia Polski, szerzyta w kraju zamieszkania
obiektywne informacje o rozwoju swojej ojczyzny i kraju swoich przodkow; a takze wspotdziatata
w rozwoju stosunkéw pomiedzy jej krajem zamieszkania a Polskg we wszystkich dziedzinach
a zwlaszcza handlowo-ekonomicznej, kooperacji technicznej i przemystowej oraz wymiany
naukowej i kulturalnej*.

Kolejnym krokiem do zaktywizowania polityki wobec Polonii stata si¢ uchwata
Biura Politycznego KC PZPR ,,O zasadach koordynacji i organizacji stosunkéw PRL
z zagranicg’ przyjeta w styczniu 1973 r.° Uchwala stanowita swego rodzaju wezwa-
nie, a nawet wrecz apel do aktywizacji dzialan Polski na arenie miedzynarodowe;.
Podkreslano, ze:

Konsekwentnie realizujac uchwaly VI Zjazdu PZPR, Polska Ludowa aktywnie rozwija stosunki
polityczne, ekonomiczne, naukowo-techniczne i kulturalne z zagranicy. Celem dalszego dyna-
micznego rozwoju stosunkow naszego kraju z zagranica jest umocnienie wspolnoty socjalistycz-
nej, utrwalenie bezpieczenstwai pokoju, zapewnienie korzystnych warunkoéw zewnetrznych dla
pomyslnej realizacji spoleczno-gospodarczego programu, wzrostu sily i miedzynarodowego
autorytetu Polski®.

Bardzo duza wage przywigzywano do kreowania odpowiedniego wizerunku Polski
poza granicami, stwierdzajac dobitnie:

Nalezy w sposob zdecydowany ulepszy¢ dziatalnos¢ w dziedzinie propagandy i informacji na
zagranice. Biuro Polityczne zobowigzuje Wydzial Propagandy, Prasy i Wydawnictw, Wydzial

3 J. Lenczarowicz, Rola Towarzystwa ,Polonia” w polityce PRL wobec Polonii w krajach zachod-
nich, ,Przeglad Polonijny” 1996, z. 1 (79), s. 49.

* AAN, Towarzystwo Lacznosci z Polonig zagraniczng ,,Polonia”, sygn. 6/1, Plan pracy z Polonig
w krajach kapitalistycznych, s. 1, 3.

> AAN, Towarzystwo Lacznosci z Polonig zagraniczng ,,Polonia”, sygn. 11/65, Uchwata Biura
Politycznego KC PZPR ,,O zasadach koordynacji i organizacji stosunkéw PRL z zagranica”,
Warszawa, styczen 1973 r.

S Ibidem, s. 5.
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Zagraniczny oraz MSZ do $cistego koordynowania informacjii propagandy polskiej na zagranice
oraz informacji o sprawach miedzynarodowych i zwigzanych ze stosunkami PRL z zagranicg
na terenie kraju. Konieczne jest opracowanie kompleksowego systemu zadan i kompetencji
w tej dziedzinie, aby zapewni¢ zgodnos¢ informacji i propagandy ze strategicznymi celami
i potrzebami taktyki w rozwoju stosunkéw PRL z zagranicg’.

Swoista ,,tubg” propagandowa na zagranice stato si¢ w tym okresie Towarzystwo
»Polonia”, ktérego wptywy i rola byly nie do przecenienia. Znalazto to odzwierciedle-
nie na konferencji poswieconej realizacji rzadowego ,,Planu pracy z Polonig w krajach
kapitalistycznych”, ktora odbyta si¢ 19 kwietnia 1973 r. Po krytyce dotychczasowej
realizacji planu stwierdzono, Ze: ,Plan ten stanowi nadal obowigzujacy, rzadowy
i partyjny program wspodlpracy z Polonig zagraniczng. Zainteresowane resorty,
urzedy i instytucje powinny przyspieszy¢ tempo realizacji zawartych w nim zadan™.
Jednoczesnie koordynacje dzialan w tym zakresie na plaszczyznie rzadowej powie-
rzono Ministerstwu Spraw Zagranicznych, a na ptaszczyznie spolecznej Towarzystwu
»Polonia™.

Juz 10 pazdziernika premier Piotr Jaroszewicz powotal przy Ministrze Spraw
Zagranicznych Miedzyresortowa Komisje do spraw Polonii Zagranicznej. Na jej czele
stangl Wiestaw Adamski, ktéry pelnil funkcje Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych'. Celem tego 24-osobowego gremium byta przede wszystkim

7 Ibidem, s. 44.

8 AAN, Towarzystwo Lacznosci z Polonig zagraniczng ,,Polonia”, sygn. 11/24, Wykaz ustalen
przyjetych nakonferencjiw dniu 19 kwietnia 1973 r.,s. 1. W spotkaniu, ktéremu przewodniczyl wice-
premier Jozef Tejchma, wzieli udzial przedstawiciele: Wydzialu Zagranicznego KC PZPR; Najwyzszej
Izby Kontroli; Ministerstwa Finanséw; Ministerstwa Handlu Zagranicznego; Ministerstwa
Kultury i Sztuki; Ministerstwa Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki; Ministerstwa Oswiaty
i Wychowania; Ministerstwa Pracy, Placi Spraw Socjalnych; Ministerstwa Spraw Wewnetrznych;
Ministerstwa Spraw Zagranicznych; Polskiej Akademii Nauk; Urzedu ds. Kombatantéw; Urzedu
ds. Wyznan; Gtéwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Turystyki; Gléwnego Urzedu Kontroli
Prasyi Widowisk; Komitetu ds. Radia i Telewizji; Rady Gléwnej Federacji Socjalistycznych ZMP;
Naczelnej Organizacji Technicznej; Polskiej Agencji ,, Interpress”; Zarzadu Gléwnego ZBoWiD;
Towarzystwa ,,Polonia”; Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich i ,,Cepelii”.

° Towarzystwo Lacznosci z Polonig zagraniczng ,,Polonia”, sygn. 11/24, Wykaz ustalen przy-
jetych na konferencji w dniu 19 kwietnia 1973 r., s. 1.

1 AAN, Towarzystwo Lacznosci z Polonig zagraniczna ,,Polonia”, sygn. 11/25, Zarzadzenie
nr 79 Prezesa Rady Ministréw Piotra Jaroszewicza z dnia 10 pazdziernika 1973 r., s. 1-3. W skiad
Miedzyresortowej Komisji do spraw Polonii zagranicznej oprécz przewodniczacego weszli naste-
pujacy cztonkowie: Henryk Bialczynski (Ministerstwo Pracy, Plac i Spraw Socjalnych), Wiestaw
Bek (Robotnicza Spotdzielnia Wydawnicza ,,Prasa-Ksigzka-Ruch”, Janusz Czamarski (Naczelna
Organizacja Techniczna), Marian Dobrosielski (Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych),
Wojciech Jaskot (Ministerstwo Spraw Zagranicznych), Leszek Kasprzyk (Ministerstwo Nauki,
Szkolnictwa Wyzszego i Techniki), Jan Korczak (Ministerstwo Finansow), Stanistaw Kujda (Urzad
ds. Kombatantéw), Michat Kajzer (Polska Izba Handlu Zagranicznego), Jakub Krajewski (Zwigzek
Bojownikéw o Wolnoé¢i Demokracje), Wladystaw Loranc (Komitet ds. Radia i Telewizji), Mirostaw
Milewski (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych), Jan Moszczenski (Polska Agencja ,,Interpres”),
Ludwik Ochocki (Ministerstwo Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska), Mieczystaw Olbrych
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koordynacja pracy instytucji panstwowych w zakresie polityki wobec Polonii. Do
zadan Komisji nalezala rdwniez ocena i opiniowanie dziatan podejmowanych w tym
zakresie.

Jednym z najwazniejszych przejawdw wspdtpracy srodowisk polonijnych z krajem
stal sie wowczas aspekt ekonomiczny. To wlasnie wtedy odnotowano poczatki wspot-
pracy polonijnych $rodowisk przemystowo-handlowych z PRL. Temu celowi stuzyly
I i IT Spotkania Przemyslowcow i Handlowcow Polskiego Pochodzenia w Poznaniu
i Warszawie w latach 1975 i 1976". Wladze uznawaly te forme kontaktow za szcze-
golnie cenng i wartg zabiegdw. Jak podkreslali dziatacze Towarzystwa ,,Polonia™

W okresie 1972-1976 wspolpraca ekonomiczna z Poloniag w zakresie wymiany handlowej wyka-
zywala przyspieszone tempo rozwoju. Udzial firm polonijnych w realizacji naszego eksportu do
krajow kapitalistycznych o najwiekszych skupiskach Polonii zagranicznej wzrést w tym okresie
z 103 mln zl. dew. w 1972 r. do 321 mln z. dew. w 1975 r. W strukturze naszego eksportu do
firm polonijnych dominujg artykuty rolno-spozywcze oraz tekstyliai galanteria skorzana, a takze
surowce i polfabrykaty dla przemystu metalurgicznegoi drzewnego. Wzrdst takze udziat artyku-
tow trwalego uzytku oraz artykuléw przemystu chemicznego i elektromaszynowego. Przeszkoda
w bardziej dynamicznym wzroscie udziatu tych produktéw w eksporcie do firm polonijnych, sa
wysokie wymogi techniczne stawiane tym wyrobom w panstwach kapitalistycznych, a przede
wszystkim brak masy towarowej. W dalszym ciagu najwazniejszym, liczacym sie w naszej po-
lityce handlowej partnerem, sa srodowiska polonijne w Kanadzie (20,2% udzialu w ogolnych
obrotach z tym krajem), USA (15,5% — przy zachowaniu prymatu w liczbach bezwzglednych),
W. Brytanig (10,5% — przy warto$ci bezwzglednej bliskiej poziomowi obrotéw z Polonig amery-
kanska), Australii (9% — przy relatywnie niskich obrotach we wzajemnej wymianie handlowej
z tym kontynentem). Dotychczasowe wyniki, ktérych spotegowania oczekujemy w najblizszych
latach, wyrazaja sie nie tylko w konkretnych kontaktach handlowych, ale przyjmuja takze formy
kooperacji z firmami polonijnymi, spotkami mieszanymi itp., w dziedzinie turystyki, rzemiosta,
spotdzielczosci pracy i drobnej wytworczodci'.

Sytuacja spoleczno-ekonomiczna przetomu lat 70. i 80. sprawila, Ze przedsiebiorcy
polonijni uzyskali mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci w kraju. Czynnikiem, ktory
wplynat stymulujaco na rozwéj sektora prywatnego w tej wtasnie formie, stal si¢ krach
polityki gospodarczej E. Gierka. W przeciwienstwie do tzw. siermieznego socjalizmu
W. Gomolki, E. Gierek obiecal poprawe sytuacji materialnej spoteczenstwa — wrecz

(Federacja Socjalistycznych Zwigzkow Mlodziezy Polskiej), Aleksander Skarzynski (Urzad ds.
Wyznan), Aleksander Syczewski (Ministerstwo Kulturyi Sztuki), Andrzej Trojnar (Gtéwny Komitet
Kultury Fizycznej i Turystyki), Jan Turski (Doradca Wiceprezesa Rady Ministréw), Wlodzimierz
Wiséniewski (Ministerstwo Handlu Zagranicznego), Waldemar Winkiel (Ministerstwo O$wiaty
i Wychowania), Edward Wiszniewski (Ministerstwo Handlu Wewnetrznego i Ustug) oraz Witold
Rybczynski (Ministerstwo Spraw Zagranicznych).

" AAN, Towarzystwo Lacznoéci z Polonig zagraniczng ,,Polonia”, sygn. 11/25, Towarzystwo
Lacznosci Polonii zagranicznej z Krajem (z do$wiadczen Towarzystwa ,,Polonia”), s. 6.

2- AAN, Towarzystwo Lacznosci z Polonia zagraniczng ,,Polonia”, sygn. 11/25, Informacja
o realizacji rzagdowego programu wspolpracy z Polonig w krajach kapitalistycznych z listopada
1976 r. przekazana przez Towarzystwo ,,Polonia” Departamentowi Konsularnemu MSZ.
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dobrobyt dla kazdego. Pierwsza polowa lat 70. stanowita potwierdzenie obietnic.
Nastgpit widoczny wzrost dochodu narodowego, ptacy realnej w gospodarce uspotecz-
nionej, liczby oddawanych mieszkan oraz zakresu $wiadczen socjalnych. Poprawita
sie sytuacja rolnikéw indywidualnych, gdyz zniesiono dostawy obowigzkowe, wpro-
wadzono powszechne ubezpieczenie spoteczne dla rolnikéw i ich rodzin, utatwiono
tez mozliwo$¢ uzyskiwania dozywotnich rent w zamian za przekazywanie pafistwu
gospodarstw rolnych. Podjeto réwniez szeroko zakrojong dzialalno$¢ inwestycyjna
w przemysle.

Edward Gierek uzyskat olbrzymi kredyt spotecznego zaufania. Jak stwierdzil po
latach jego doradca do spraw ekonomicznych Zbigniew Rurarz:

Od momentu dojécia Gierka do wladzy jezdzit on w teren jak szalony, zupetne novum w sto-
sunku do Gomolki, ktéry pokazywat sie ludziom rzadko. Poczatkowo ta zmiana w stylu pracy
I Sekretarza KC spodobala si¢ ludziom. Mysleli, ze naprawde troszczy sig o nich. Gierek zreszta
istotnie, niemal od pierwszych dni wladzy, przyrzekt podwyzki plac dla najmniej zarabiajacych.
Byto to niewiele, bo robotnicy wysuwali juz zadania polityczne takze, ale byto to co$. Gomotka nic
bowiem nie przyrzekal, a stopa zyciowa praktycznie nie wzrosta w ciggu 10-lecia lat 1960-tych.
Gléwng popularnos¢ Gierek zdobyt sobie jednak dopiero na spotkaniu w Stoczni Warskiego
w Szczecinie, w niedziele 24 stycznia 1971 r., gdzie strajk okupacyjny trwat juz od dwdéch dni
i gdzie wysuwane zadania byly bardzo $miafe, zaréwno ekonomiczne, jak i polityczne. I oto
przed brama strajkujacej stoczni zjawit sie niespodziewanie Gierek w asyscie premiera — Piotra
Jaroszewicza, ministra Obrony Narodowej — gen. Wojciecha Jaruzelskiego i ministra Spraw We-
wnetrznych - Franciszka Szlachcica. Byl to ze strony Gierka krok istotnie niespodziewany dla
nikogo i zdecydowanie $§mialy. Wtedy tez na spotkaniu ze strajkujacymi padlo stynne pytanie
Gierka ,,pomozecie?”. 1 w odpowiedzi na to pytanie chor zawtérowal: ,,pomozemy™.

Zapanowala atmosfera propagandowego sukcesu. Znalazto to m.in. odzwier-
ciedlenie na konferencji partyjnej w pazdzierniku 1973 r., kiedy to zapowiedziano
przyrost dochodu narodowego z 39% do 55%, placy realnejz 18% do 38%, a eksportu
z 55% do 102%'. Osiagniecie takich wskaznikéw nie bylo realne, szczegdlnie ze po
kryzysie naftowym przelomu lat 1973 i 1974 w gospodarce §wiatowej wystapito wy-
razne spowolnienie wzrostu. Wtadza byta jednak ,$lepa”. Jeszcze w 1975 r. E. Gierek
oglosil kontynuowanie polityki dynamicznego rozwoju kraju. Nalezy sie zgodzi¢
z Dariuszem Gralg, zZe:

Ambitny plan przyspieszonego rozwoju gospodarki, finansowany w znacznej mierze ze
$rodkéw zagranicznych, skonczyl sie kompromitacja rzadzacej ekipy. System gospodarczy
Polski Ludowej nie wykorzystal mozliwosci wynikajacych z dostepu do dewiz z zachodnich
bankow, jak réwniez z niezwykle sprzyjajacej koniunktury politycznej dla Polski. Gospodarka
centralnie planowana oparta na panstwowych zakladach przemystowych popadta w gleboka
nieréwnowage, zaréwno zewnetrzng (wysokie zadtuzenie wobec krajow kapitalistycznych), jak

3 Z.Rurarz, Bylem doradcg Gierka, Warszawa 1990, s. 21-22.
" M. Battowski, Gospodarka socjalistyczna w Polsce. Geneza - rozwdj — upadek, Warszawa
20009, s. 224.
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i wewnetrzng (powigkszajace si¢ niedobory w dostawach produktéw konsumpcyjnych oraz
$rodkow inwestycyjnych)'.

Polska pod rzadami E. Gierka zyla na kredyt i to kredyt Zle wykorzystywany.
Warto uzmystowic sobie, jak rosto polskie zadtuzenie. W momencie dojscia do wladzy
ekipy E. Gierka zadluzenie Polski w krajach kapitalistycznych wynosito 1,13 mld USD,
w roku 1976 — 11 mld USD, a w roku 1980 - 24,1 mld USD. Szczegdlnie niebezpieczne
byto to, ze w 1980 r. obstuga zadluzenia zagranicznego pochlaniata 100% wptywow
dewizowych gospodarki's.

Po pieciu latach wzglednego dobrobytu nastgpilo ,tapniecie”. Znalazto to najbar-
dziej widoczny wyraz we wprowadzeniu w lipcu 1976 r. kartkowej sprzedazy cukru.
W nastepnej kolejnosci pojawily si¢ braki energii elektrycznej. W grudniu 1977 r.
deficyt mocy wyniost 15%, a w roku 1980 az 20%".

Bardzo wyrazny stat si¢ réwniez spadek efektywnosci pracy, zwlaszcza jesli:

Spoteczenstwo polskie, podobnie jak wiele innych krajéw komunistycznych, cho¢ sie do tego
nie przyznaje i moze tak nie odczuwa, stato si¢ naprawde spoteczenstwem socjalistycznym, to
znaczy wymaga spelnienia zasady kazdemu wedtug potrzeb. Zasada kazdemu wedtug pracy byta
malo wazna. Praca Zle zorganizowana, niesprawiedliwie optacana i w ogole, wbrew oficjalnej
propagandzie, w sumie znienawidzona. Jak tylko jest okazja urwac sie z niej, to sie ludzie ury-
wali. Albo jak mozna w pracy jako$ sie zadekowa¢ i nic nie robi¢, to tez dobrze. Oczywiscie
nie wszedzie tak bylo i niektérzy harowali, jak nigdy przedtem, tracac przedwczesnie zdrowie,
a czesto zycie. Ale w sumie, w dodatku przy tatwosci znalezienia zatrudnienia, pracy si¢ nie
szanowalo i nie lubito'®.

Polacy przywykli do niskiej dyscypliny, a naciski na wzrost wydajnosci kojarzyli
z wyzyskiem ,,bezwzglednych kapitalistow”.

Tym samym nastroje spoleczne w drugiej potowie lat 70. nie byly najlepsze.
Polityka otwarcia realizowana przez E. Gierka od momentu objecia stanowiska
I Sekretarza KC PZPR zaczela przynosic¢ efekty. Byly one jednak odmienne od za-
ktadanych. Poprzez uzyskanie kontaktu z Zachodem, zmianie uleglta mentalno$¢
i aspiracje polskiego spoleczenstwa. Chciano przede wszystkim zarabia¢ wigceji zy¢
na wyzszym poziomie. Stad dokonana w czerwcu 1976 r. proba urealnienia cen za-
konczyla sie wybuchem niezadowolenia spolecznego i wladze zostaty zmuszone do
wycofania si¢ z tej koncepcji®.

W grudniu 1976 r. na V plenum KC PZPR E. Gierek podjat probe reform, a wtasci-
wie ,manewru gospodarczego”. Zakladano przede wszystkim zmniejszenie obcigzen

> D.T. Grala, Reformy gospodarcze w PRL (1982-1989). Proba uratowania socjalizmu, Warszawa
2005, s. 29.
¢ M. Baltowski, op. cit., s. 235.
7 U zrddet polskiego kryzysu, red. A Miiller, Warszawa 1985, s. 182.
'8 Z.Rurarz, op. cit., s. 56.
1 D.T. Grala, op. cit., s. 38.
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inwestycyjnych gospodarki oraz przeznaczenie uzyskanych w ten sposéb srodkéw na
wzrost produkeji artykuléw konsumpcyjnych oraz materiatéw budowlanych®. Pojawita
sie rowniez wigksza mozliwos¢ dziatalnoéci sektora prywatnego. Dopuszczono two-
rzenie w Polsce przedsigbiorstw polonijno-zagranicznych, zrezygnowano z wymogu
dokumentowania pochodzenia dewiz lokowanych na kontach dewizowych oraz
wprowadzono uregulowania majgce na celu przejmowanie uspotecznionych placéwek
handlowych i gastronomicznych przez prywatnych ajentow?.

Dzialania podjete w drugiej potowie lat 70. nie przyniosty spodziewanych efek-
tow. Jednak z punktu widzenia wydarzen, ktdére nastapity w Polsce w latach 80.,
zaowocowaly przemianami spoleczno-politycznymi. Warto skupi¢ si¢ na jednym
z ich aspektéw. Byly nimi przedsigbiorstwa polonijno-zagraniczne, ktdre staly sie
catkowitym novum w rzeczywistosci PRL-u.

Powstaly one na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 maja 1976 r.>> Nie
zawieralo ono restrykcyjnych obwarowan. Utworzenie przedsigbiorstwa wymagato
jednak przedstawienia: kosztorysu przedsiewziecia, zobowigzania do pokrycia przez
wnioskodawce petnego kosztu inwestycji w walutach wymienialnych oraz zaswiadcze-
nia z Banku Polska Kasa Opieki SA o zdeponowaniu przez wnioskodawce na swym
rachunku inwestycyjnym réwnowartosci 30% kwoty przewidzianej w kosztorysie
przedsiewziecia w walutach wymienialnych?. Przewidywano mozliwo$¢ tworzenia
spolek o kapitale mieszanym, ktorych udziatowcami ze strony polskiej beda przedsie-
biorstwa uspolecznione lub organizacje spoteczne majace osobowos¢ prawng. Wydanie
zezwolenia takiej spolce moglo nastapi¢ pod warunkiem, ze umowa spétki zostata
zatwierdzona przez Ministra Handlu Zagranicznego w porozumieniu z Ministrem
Finanséw. Zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci wydawano na okres 10 lat*.
Wymagano réowniez, aby osoby stale zamieszkatle za granica ustanowily petnomocnika
do zalatwiania spraw zwigzanych z uzyskaniem zezwolenia na prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej, a po uzyskaniu zezwolenia do prowadzenia tej dzialalnosci®.
Wniosek musial ponadto zawieraé: pelng nazwe osoby prawnej i adres jej siedziby;
dane dotyczace pelnomocnika; krétka informacje o prowadzonej dotychczas dzialal-
nosci gospodarczej, rodzaj i krotka charakterystyke dziatalnosci, ktora ma by¢ podjeta
na obszarze PRL; przewidywany stan zatrudnienia oraz miejsce, w ktérym ma by¢
prowadzona dzialalno$¢ gospodarczai tytul prawny do zajmowania odpowiedniego

2 M. Baltowski, op. cit., s. 232.

2 Ibidem, s. 245.

22 Dz.U. Nr 19, poz. 123 z 1976 r., Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 maja 1976 r.
w sprawie wydawania zagranicznym osobom prawnym i fizycznym zezwolen na prowadzenie
niektérych rodzajow dziatalnosdci gospodarczej.

2 Ibidem, § 10.

24 Ibidem, § 4.

25 Ibidem, § 6.
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lokalu i terenu. Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Spraw Wewnetrznych doty-
czacymi udzielania opinii w sprawach wydawania zagranicznym osobom prawnym
i fizycznym zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie drobnej
wytworczosci, zgode taka mogly otrzymac wyltacznie osoby narodowosci lub pocho-
dzenia polskiego wywodzace sie z kregu emigracji przedwojennej lub powojennej do
1952 r. oraz osoby, ktore wyjechaly z kraju, uzyskujac zgode na pobyt staly za granica.
Natomiast tym wnioskodawcom, ktérzy wyjechali na pobyt czasowy i legitymuja
sie nadal paszportem krajowym badz wyjezdzajac na pobyt staly, zlozyly podanie
o zwolnienie z obywatelstwa polskiego lub zrzekly si¢ go po przybyciu do kraju
osiedlenia, nalezato udziela¢ odmowy na prowadzenie tej formy przedsi¢biorczosci.
Do wystawiania opinii zobligowane byly Wydzialy Paszportéw wedlug wlasciwosci
uwzgledniajacej miejsce zamierzonej dziatalnosci gospodarczej™.

Wkrotce, juz bowiem 21 grudnia 1976 r., celem obstugi przedsiebiorstw zagranicz-
nych w zakresie dziatalnosci eksportowo-importowej powolano przy Centralnym
Zwigzku Rzemiosta Biuro Handlu Zagranicznego ,Remeks”. W 1977 r. za$ z inicjaty-
wy Polskiej Izby Handlu Zagranicznego powstala Polsko-Polonijna Izba Przemystowo-
-Handlowa ,, Inter-Polcom”. Prowadzita ona dziatalno$¢ o charakterze informacyjno-
-doradczym?. Do podstawowych kompetencji Inter-Polcomu nalezalo: reprezento-
wanie swoich czlonkéw wobec wladz administracyjnych, centralne rozdzielnictwo
surowcow i materialow, szkolenie kadr kierowniczych przedsigbiorstw zagranicznych
oraz stosowanie sankgcji (do wydalenia z Izby witacznie) wobec PPZ-téw naruszaja-
cych przepisy statutowe?. Znacznie pozniej, dopiero bowiem w 1982 r., utworzono
rzagdowy organ majacy za zadanie koordynowanie dzialan wobec przedsiebiorstw
polonijno-zagranicznych. Bylo to Biuro Pelnomocnika Rzadu do spraw Zagranicznej
Przedsiebiorczosci Drobnej Wytwdrczosci usytuowane w Ministerstwie Handlu
Wewnetrznego i Ustug®.

Kolejna ustawowa regulacja prawna w zakresie funkcjonowania przedsigbiorstw
polonijno-zagranicznych pojawila si¢ 6 lipca 1982 r. Myséla przewodnig ustawodawcy
bylo: ,,stworzenie mozliwosci przeptywu do Polski obcych kapitaléw i okreslenie wa-
runkoéw zachecajacych do tego przeptywu, a takze dgzenie do zwigkszenia produkeji

¢ IPN Ka, sygn. 010/82, t. 1, Wytyczne dotyczace udzielania opinii w sprawach wydawania
zagranicznym osobom prawnymi fizycznym zezwolen na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
w zakresie drobnej wytworczosci, s. 97.

¥ IPN BU 01080/152, Praca dyplomowa napisana w Wyzszej szkole Oficerskiej im.
F. Dzierzynskiego w Legionowie: D. Sierocki, Ochrona kontrwywiadowcza firm polonijnych na
terenie wojewddztwa stolecznego i Warszawy, Legionowo 1987, s. 7-8.

28 IPN Ka, sygn. 010/82, t. 1, Informacja Ministerstwa Spraw Wewnetrznych dotyczaca niekt6-
rych aspektow dziatalnosci PPZ-téw i zwigzanych z tym zagrozen, s. 119.

2 M.P. Nr 29, poz. 254, Zarzadzenie nr 28 Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 1982 r.
w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania i powolywania Pelnomocnika Rzadu do spraw
Zagranicznych Przedsiebiorstw Drobnej Wytworczo$ci.
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i ustug na potrzeby rynku wewnetrznego i na eksport™®. Nie byty to tylko puste pro-
pagandowe hasla, jakich padlo wiele w okresie PRL-u. Firmy polonijno-zagraniczne
uzyskaly istotne przywileje. Nalezato do nich niewatpliwie zwolnienie (na okres 3
lat) z podatku dochodowego oraz zmniejszenie wielko$ci obowigzkowej odsprzedazy
dewiz po kursie oficjalnym?*. Zaowocowalo to systematycznym wzrostem liczby firm.
Podczas gdy w 1977 r. powstaly zaledwie 3 firmy, to w 1981 r. utworzono ich juz 80,
w 1984 r. byly juz 563, w 1985 r. — 670, a pod koniec lat 80. prawie 800 firm*. Ich
wlasciciele pochodzili z 31 panstw, w tym najliczniejszg grupe stanowili obywatele:
REN, Wielkiej Brytanii, USA, Austrii, Szwecji i Francji®.

Kryzys polityczny w Polsce poczatku lat 80. nie odbil si¢ negatywnie na dzialal-
nosci przedsigbiorstw polonijno-zagranicznych. Wedtug danych z 1983 r. sprzedaz
produkgji i ustug tych firm wynosita okoto 5% wartosci sprzedazy calej drobnej
wytworczosci oraz 0,5% wartosci sprzedazy produkcji w skali kraju. Odnotowano
wzrost obrotow z 17,6 mld zt w 1983 r. do 40 mld w roku 1984. Jednocze$nie nastapit
wzrost zatrudnienia z 12,2 tys. osob w 1982 r. do 25 tys. w 1983 r. Dominowaly fir-
my zatrudniajace do 200 pracownikéw, a w wypadku jednej zatrudnienie wyniosto
ponad 500 pracownikéw. Wktlad inwestycyjny w walutach wymienialnych wlascicieli
przedsiebiorstw wynidst pod koniec 1982 r. 9,1 mln dolaréw, co w odniesieniu do
1981 r. stanowilo wzrost o 5,7 mln dolaréw. Poziom wkladu inwestycyjnego po-
zostawal jednak nadal zbyt niski w stosunku do uzyskiwanych przez nie obrotow.
Stopa zysku byla zas bardzo wysoka i wynosita srednio 750 zt w stosunku do jednego
zainwestowanego dolara®.

Dynamika udziatu przedsi¢biorstw polonijno-zagranicznych w polskiej gospo-
darce zostala jednak uznana przez Ministerstwo Handlu Zagranicznego za niewy-
starczajacg. Wynikalo to z faktu, ze:

Z maltymi wyjatkami nasza Polonia jest dotychczas gospodarczo i finansowo staba w poréwna-
niu ze srodowiskami emigracyjnymi innych narodowosci. Tak wigc, status materialny Polonii
z jednej strony, a z drugiej trudnosci z jakimi w dalszym ciggu boryka sie nasza gospodarka
determinujg mozliwosci realizacji ambitniejszych plandéw rozwoju wymiany handlowej za po-
$rednictwem firm polonijnych®.

% Dz.U.Nr 19, poz. 146, Ustawa z dnia 6 lipca 1982 roku o zasadach prowadzenia na terytorium
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dzialalnosci gospodarczej w zakresie drobnej wytworczosci
przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne.

31 M. Baltowski, op. cit., s. 276.

2 IPN BU, sygn. 01080/152, Praca dyplomowa napisana w Wyzszej Szkole Oficerskiej im.
F. Dzierzynskiego w Legionowie: D. Sierocki, op. cit., s. 15, 17.

% IPN Ka, sygn. 010/82, t. 1, Informacja Ministerstwa Spraw Wewnetrznych dotyczaca niekto-
rych aspektow dziatalnosci PPZ-téw i zwigzanych z tym zagrozen, s. 119.

* Ibidem, s. 120.

% AAN, Urzad ds. Wyznan, sygn. 126/170, Informacja o stanie i programie przedsiewzie¢
majacych na celu aktywizacje Polonii w handlu zagranicznym, s. 1-2.
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Za kluczowe uznano dotarcie do oséb pochodzenia polskiego, ktére odgrywaja
znaczacg role w nauce, technice, finansach i administracji w krajach zamieszkania.
Istotna role przypisywano w tym zakresie Polskiej Izbie Handlu Zagranicznego, przed
ktora postawiono zadanie:

[...] zbadania mozliwo$ci organizacji stazy i szkolen dla przedstawicieli Polonii w polskich
przedsiebiorstwach przemystowych i przedsigbiorstwach handlu zagranicznego oraz przed-
stawicieli polskiego przemystu i handlu zagranicznego w polonijnych przedsiebiorstwach za
granica. Proponuje sie takze by poprzez naszych radcéw handlowych wyszuka¢ osoby posia-
dajace kapital i dotrze¢ do nich z propozycjami wspdlpracy gospodarczej. Ponadto celowe
tez byloby nawigzanie blizszych kontaktéw i wymiany do$wiadczen z Klubami i Polonijnymi
Organizacjami Gospodarczymi. Za posrednictwem tych organizacji proponuje sie m.in. konty-
nuowanie akcji promocji ustawy o joint ventures (przekazywanie szerszemu gronu informatora,
listy krajowych przedsigbiorstw, ktore wyrazity cheé zawarcia umowy i ewentualng prezentacje
ustawy w wybranych o$rodkach polonijnych)*.

Temu celowi mialo stuzy¢ rowniez zachecanie firm polonijnych do udziatu
w organizowanych cyklicznie Targach: ,Wiosna”, ,,Poligrafia”, ,Miedzynarodowych
Targach Poznanskich”, ,, Interfashion - Miedzynarodowych Targach Odziezy, Tkanin,
Dziewiarstwa i Wyrobow Skérzanych” i ,Kooperacja”. Z punktu widzenia przed-
siebiorstw polonijno-zagranicznych najwazniejsza role odgrywaly Miedzynarodowe
Targi Poznanskie, gdzie cyklicznie w ramach ,Forum Polonijnego” odbywaty sig¢
spotkania handlowcow i przemystowcow polskiego pochodzenia z przedstawicielami
polskich wladz oraz Targi ,, Kooperacja”, ktére miaty na celu zaktywizowanie eksportu
oraz powigzan kooperacyjnych w sektorze drobnej wytworczosci®.

Przez wiekszg czes¢ lat 80. firmy polonijno-zagraniczne staly sie istotnym ele-
mentem krajobrazu gospodarczego Polski. Wynikato to m.in. z profilu produkcji.
Wytwarzajac: kosmetyki, odziez czy tez niektore artykuly spozywcze, tworzyly
namiastki normalno$ci. Zreszta wladze wrecz zachecaty do produkeji towaréw ryn-
kowych i zaopatrzeniowych, ktorych potrzebowat rynek krajowy. Wyrazne wska-
z6wki znajdujg sie w wytycznych w sprawie kierunkéw rozwoju oraz wspdtpracy
kooperacyjnej przedsiebiorstw zagranicznych drobnej wytwdrczosci, ktore zostaly
sformulowane przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Zagranicznych Przedsigbiorstw
Drobnej Wytwdrczosci. Zachecano w nich firmy polonijno-zagraniczne do produkeiji:
sprzetu i aparatury medycznej oraz niektérych srodkéw farmaceutycznych; pasz oraz
$rodkow ochrony roslin; czesci zamiennych podzespotéw lub komponentdw; artyku-
téw z kompleksu zywnosciowego (kurczat rzeznych, Zywca: wieprzowego, wolowego
i baraniego, odzywek i konserw dla dzieci); odziezy; srodkdw czystosci (pasty, prosz-

% AAN, Urzad ds. Wyznan, sygn. 126/170, Dzialania PIHZ wynikajace z programu pracy
z Polonig w krajach kapitalistycznych w latach 1986-1990, s. 2.

7 IPN Gd, sygn. 0046/704, t. 5, Program wystawienniczo-targowy Migdzynarodowych Targéow
Poznanskich na 1987 rok, s. 34, 36.
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ki, emulsje czyszczace i dezynfekcyjne, srodki dezynfekcyjne dla rolnictwa, $rodki
owadobojcze); sSrodkow higieny osobistej (dezodoranty, talki kosmetyczne, chusteczki
higieniczne); jak réowniez materialéw budowlanych?.

Determinowalo to wysokie zyski tych firm. Na przyklad z danych pochodzacych
z wojewddztwa stotecznego w 1981 r. stopa zysku mierzona stosunkiem obrotu do
dochodu wahata si¢ 0d 49,5% do nawet 73%. Kontrole przeprowadzone przez Wydziat
Finansowy Urzedu Miasta Stofecznego Warszawy w 22 firmach wskazywaly, ze

[...] wigkszo$¢ z nich wykorzystujac trudng sytuacje na rynku polskim, uzyskuje bardzo wysokie
zyski, niewspotmierne do ponoszonych kosztéw migdzy innymi gtéwnie poprzez wysokie ceny
wyrobow i uslug, [jak rowniez] stosunkowo nikly tzw. dewizowy wktad inwestycyjny wnoszony
przez wlascicieli. Wigkszo$¢ z nich inwestuje w dziatalnos¢ stosunkowo mate kwoty dewiz (lub
wecale), natomiast calo$¢ inwestycji stara si¢ finansowac za ztote polskie uzyskane ze sprzedazy
towaréw produkowanych przez nie. Przyklady te sa ilustracjg ogdlnej tendencji panujacej wsroéd
firm polonijnych do unikania inwestowania w walutach wymienialnych ze specjalnych dewi-
zowych rachunkéw inwestycyjnych posiadanych przez firmy w Banku Handlowym. Dewizy
z tych rachunkéw sg po pewnym czasie wycofywane przez wlascicieli firm?.

Sytuacja ta wynikatla jednak z braku jasno sprecyzowanych przepisow.

W raportach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wskazywano na wiele innych
nieprawidtowosci, ktére nosity znamiona przestepstw finansowo-gospodarczych.
Wskazywano zwlaszcza na: zakupy surowcédw i materialow w jednostkach gospodar-
ki uspotecznionej wbrew powaznym zobowigzaniom importowym; niedostateczny
poziom inwestycji; osigganie niewspdétmiernie wysokich zyskow przez zawyzanie
cen i kosztéw produkeji; wykorzystywanie zakladéw uspotecznionych do produkeji
wyrobdéw finalnych i wyltacznie firmowanie tych wyrobow; anemiczng dzialalno$¢
eksportowa; zakup dewiz na czarnym rynku i nielegalny ich wywoz za granice;
machinacje podatkowe i falszowanie dokumentacji oraz korupcje urzednikéw pan-
stwowych i wywieranie naciskow na wladze administracyjne w celu monopolizacji
rynku®. Mimo tych dostrzegalnych nieprawidlowosci dzialalno$¢ przedsiebiorstw
polonijno-zagranicznych oceniano pozytywnie, zwlaszcza biorgc pod uwage zaspo-
kajanie potrzeb rynkowych.

Warto réwniez wskazaé, gdzie powstalo najwiecej tego typu przedsiebiorstw.
Szczegdlnym zainteresowaniem cieszylo sie wojewoddztwo stotecznei sama Warszawa.
Nie moze to dziwi¢, gdyz wynikalo to z bliskosci palcowek konsularnych, urzedow

* IPN BU, sygn. 01169/309, t. 2, Pelnomocnik Rzadu ds. Zagranicznych Przedsigbiorstw
Drobnej Wytworczo$ci, Wytyczne w sprawie kierunkéw rozwoju oraz wspolpracy kooperacyjnej
przedsigbiorstw zagranicznych drobnej wytworczosci w latach 1983-1985, s. 27. Patrz réwniez:
IPN Bi 087/571/1-2.

3 IPN BU, sygn. 1515/16475, Notatka dotyczaca dziatalnosci firm polonijnych, Warszawa,
25 wrze$nia 1982, s. 2-3.

0 TPN Ka, sygn. 010/82, t. 1, Informacja Ministerstwa Spraw Wewnetrznych dotyczaca niekto-
rych aspektow dzialalnosci PPZ-téw i zwiazanych z tym zagrozen, s. 120.
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centralnych czy tez instytucji zajmujacych si¢ wspdtpraca z Polonig. Nie byto to jednak
zgodne ze wskazaniami wladz, ktére uznaly, ze:

Pozadanym jest, aby przedsiebiorstwa zagraniczne drobnej wytworczosci powstawaty glownie
w miejscowosciach do 10 tys. mieszkancow, jak réwniez potozonych w nastepujacych wojewodz-
twach: suwalskim, biatostockim, bialsko-podlaskim, fomzynskim, ostroleckim, ciechanowskim,
chetmskim, przemyskim, kro$nienskim®'.

Chciano wiec przedsiebiorstwa polonijno-zagraniczne zepchng¢ na peryferie.
Starano sie rowniez o to, by nie byly one zlokalizowane w poblizu obiektéw strate-
gicznych, a zwlaszcza jednostek wojskowych.

Dynamika wzrostu liczby przedsigbiorstw polonijno-zagranicznych byta szczegol-
nie widoczna we wspomnianym wyzej wojewddztwie stolecznym, gdzie w 1982 r. od-
notowano 102 tego typu przedsigbiorstwa*’,a w 1984 r.juz 239. W tym samym czasie
w wojewddztwie poznanskim bylo 58 przedsiebiorstw, gdanskim - 36, {6dzkim - 35,
krakowskim - 34, a w: ciechanowskim, katowickim, siedleckim i skierniewickim
po 25. Bialymi plamami na mapie Polski w tym zakresie pozostawaly wojewddztwa:
chelmskie, koninskie i fomzynskie, a w pozostalych odnotowano ztozenie odpo-
wiednich wnioskow®.

Wida¢ wiec wyraznie, ze w istnieniu przedsiebiorstw polonijno-zagranicz-
nych dostrzegano nie tylko korzysci, ale i zagrozenie dla bezpieczenistwa panstwa.
Cieszyly sie one szczegdlnym wrecz zainteresowaniem ze strony Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych oraz Wojskowej Stuzby Wewnetrznej. Dotyczy to catego okresu ich
dzialalno$ci. Na potwierdzenie mozna przytoczy¢ fragmenty pisma wystosowane-
go do Wojewodzkich Urzedéw Spraw Wewnetrznych przez Naczelnika Wydziatu
XIII Departamentu II Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z 12 lutego 1987 r., gdzie
podkreslano:

Naniesienie na mape geograficzng Polski firm polonijnych wskazuje nie tylko na wytlumaczalna
etnicznie koncentracje kapitalu niemieckiego w rejonach Goérnego Slaska, Poznania i Mazur,
lecz réwniez w poblizu Nowego Miasta nad Pilicg (jednostka wojskowa) i Lublina (obszar
szczegolnie penetrowany przez KPN).

Wskazywano jednocze$nie na konieczno$¢ przekazywania informacji:

jakie posiadacie na swoim terenie firmy zachodnioniemieckie, austriackie oraz z Berlina
Zachodniego; czy firmy te zlokalizowane s3 w poblizu obiektéw wojskowych oraz jakie jest

‘1 IPN BU, sygn. 01169/309, t. 2, Pelnomocnik Rzadu ds. zagranicznych Przedsiebiorstw
Drobnej Wytworczosci, Wytyczne w sprawie kierunkéw rozwoju oraz wspolpracy kooperacyjnej
przedsigbiorstw zagranicznych drobnej wytworczosci w latach 1983-1985, s. 28.

2 IPN BU, sygn. 1515/16475, Notatka dotyczaca dziatalnosci firm polonijnych, Warszawa,
25 wrzesnia 1982, s. 1.

* TPN Ka, sygn. 010/82, . 1, Informacja Ministerstwa Spraw Wewnetrznych dotyczaca niektd-
rych aspektow dziatalnosci PPZ-téw i zwigzanych z tym zagrozen, s. 119.
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znaczenie tych obiektow; czy ewentualna lokalizacja firm w poblizu obiektéw wymienionych
moze stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa; Czy moga pojawi¢ sie uzasadnione
watpliwosci co do zasadnosci funkcjonowania firm, o ktérych wyzej mowa (tj. RFN, Austria,
Berlin Zach.) na Waszym terenie i w czym te watpliwosci sie wyrazaja; Czy z uwagi na prze-
szto$¢ (przebywanie w obozach dla uciekinierow, wspdétdzialanie z opozycja itp.) wlasciciele
firm oraz ich pelnomocnicy znajduja si¢ lub winni si¢ znalez¢é w zainteresowaniu operacyjnym
naszego pionu*,

Szczegdlnym zainteresowaniem MSW cieszyli si¢ pracownicy tych przedsigbiorstw.
W jednym z pism Naczelnika Wydziatu XIII Departamentu I MSW zostalo to ujete
w nastepujacy sposob:
W roku kontrwywiadowczej ochrony przedsiebiorstw polonijno-zagranicznych uzyskujemy sze-
reg sygnatow wskazujacych na zatrudnianie w tych przedsigbiorstwach bylych funkcjonariuszy
resortu Spraw Wewnetrznych, zolnierzy zawodowych WP, organéw administracji panstwowej
i aparatu partyjnego, a takze cztonkéw ich rodzin o réznym stopniu pokrewienstwa. Ponadto

uzyskiwane informacje $wiadczg o osobistych powigzaniach niektérych aktualnych pracownikow
wymienionych instytucji z firmami polonijnymi.

Z tego wzgledu jednostki terenowe MSW mialy: ,,dokona¢ biezacej analizy powia-
zan rodzinnych pracownikéw firm polonijnych z osobami zatrudnionymi w resorcie
SW, WP oraz administracji panstwowej, gospodarczej i aparacie partyjnym”, jak
réwniez: ,w uzasadnionych operacyjnie przypadkach czes$¢ z tych oséb opracowac
pod katem rozmoéw i pozyskaé do wspodtpracy z naszg stuzbg™.

Analiza meldunkéw operacyjnych Wojewodzkich Urzedéw Spraw Wewnetrznych
wskazuje, ze wiedza organéw bezpieczenstwa na temat funkcjonowania przedsie-
biorstw polonijno-zagranicznych byla bogata i wieloaspektowa. Pozyskano wielu
tajnych wspdtpracownikow zatrudnionych w tych firmach na réznych stanowiskach,
poczynajac od robotnikéw niewykwalifikowanych po kadre kierowniczg. Meldunki
operacyjne informujgce o pozyskaniu kolejnych tajnych wspotpracownikéw byly
bardzo liczne. Aby zobrazowa¢ sytuacje wystarczy przytoczy¢ fragment jednego
ze sprawozdan Wojewddzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych w Olsztynie z 1985 r.,
gdzie czytamy: ,,Dzialajaca agentura i kontakty operacyjne, zabezpieczaja doptyw
informacji o wszystkich PPZ-ch, lecz ze wzgledu na kroétki okres wspotpracy, trudno
sie aktualnie wypowiedzie¢ na temat ich przydatnosci [...]™".

* IPN Bi, sygn. 087/571/1-2, Pismo Naczelnika Wydziatu XIII Departamentu II MSW
mjr Janusza Gieraka do Naczelnikow Wydzialow IT Wojewddzkich Urzedéw Spraw Wewnetrznych
z 12 lutego 1987 roku, s. 1-2.

* IPN Po, sygn. 0062/222, t.2, Pismo Naczelnika Wydziatu XIII Departamentu IT MSW
ppik Janusza Gieraka do Naczelnikéw Wydzialu II WUSW z 9 wrze$nia 1988 roku.

¢ Np.: IPN Ka, sygn. 083/4, t. 3, Meldunki operacyjne.

* IPN Bi, sygn. 087/571/1-2, Informacja dotyczaca dziatalnosci przedsigbiorstw polonijno-
-zagranicznych na terenie wojewodztwa olsztynskiego w 1984 roku z 5 stycznia 1985 roku, s. 2.
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W zainteresowaniu organow bezpieczenstwa pozostawala nie tylko dziatalnos¢
przedsigbiorstw polonijno-zagranicznych w Polsce, ale réwniez w nie mniejszym
stopniu ich kontakty zagraniczne. Uwazano zwlaszcza:

[...] Ze powazne zagrozenie stwarzaja wyjazdy pelnomocnikéw i kadry kierowniczej firm po-
lonijnych na Zachod. Interesy przedsiebiorstw polonijno-zagranicznych reprezentuja bowiem
w krajach kapitalistycznych z reguly osoby zajmujace w przeszlosci eksponowane stanowiska
w gospodarce narodowej lub administracji, posiadajace z tego tytutu kontakty w interesujacych
przeciwnika srodowiskach. Nalezy réwniez uwzgledni¢ ich duze doswiadczenie, dokladng zna-
jomo$¢ przepiséw oraz zasad funkcjonowania instytucji centralnych, przedsiebiorstw handlu
zagranicznego i zaktadéw produkeyjnych?®.

Ponadto uznano, ze przedsiebiorstwa polonijno-zagraniczne staty sie potencjalng
bazg do dziatalnosci wywiadowczej dla stuzb specjalnych panstw Europy Zachodniej
i USA, jak wskazywano bowiem w jednym z raportow:

Z naszego rozpoznania wynika, iz ponad 90 wiascicieli PPZ-téw bylo w przeszlosci rozpraco-
wywanych w obozach dla uciekinieréw i przesiedlencéw. Sa wsrdd nich osoby, ktérych zacho-
wanie podczas pobytow w ubiegltych latach w naszym kraju wskazywalo na zwiazki z obcym
wywiadem. W ostatnim okresie uzyskano ponadto kilka sygnaléw wskazujacych, ze wlasciciele
i personel cudzoziemski firm polonijnych moga by¢ wykorzystywani do rozpoznawania poten-
¢jalu militarno-obronnego. Odnotowano bowiem fakty zainteresowan jednostkami wojskowymi,
penetracji rejonow poligonowych podczas odbywania tam ¢wiczen, czy tez wizualnej obserwacji
obiektéw i urzadzen wojskowych AR i WP, rejondw przygranicznych, kluczowych zaktadow
przemystowych itp.*

ZYozonos¢ zagadnien, ktore pojawity si¢ w zwigzku z kontrolg dziatalnoéci przed-
siebiorstw tego typu, powodowala zakladanie tzw. spraw obiektowych realizowanych
czesto przez wiele lat. Przyklad takiej formy obserwacji mozna zaczerpna¢ chociazby
z wojewodztwa olsztynskiego, gdzie w 1984 r. Naczelnik Wydziatu I WUSW wyrazit
zgode na zalozenie sprawy obiektowej kryptonim ,,Firma”. Celem sprawy byto:

[...] kontrwywiadowcze zabezpieczenie firm polonijnych dzialajacych na terenie woj. olsztyn-
skiego. W ramach sprawy objeto kontrolg operacyjng wyselekcjonowane osoby, z nizej wymie-
nionych kategorii cudzoziemcow i obywateli PRL: wlasciciele firm polonijnych; pracownicy
zatrudnieni w firmach, ciekawiz kontrwywiadowczego punktu widzenia; osoby przyjezdzajace
z KK stuzbowo i prywatnie do wyzej wymienionych grup oséb. We wspotdziataniu z wydziatami
operacyjnymi WUSW oraz innymi jednostkami zajmujgcymi si¢ kontrwywiadowczym zabezpie-
czeniem naszego terenu: wyselekcjonowane osoby operacyjnie kontrolowano w ramach spraw

* IPN BU, sygn. 01080/152, Praca dyplomowa napisana w Wyzszej Szkole Oficerskiej im.
F. Dzierzynskiego w Legionowie: D. Sierocki, op. cit., s. 42.

* TPN Ka, sygn. 010/82, . 1, Informacja Ministerstwa Spraw Wewnetrznych dotyczaca niektd-
rych aspektow dzialalnosci PPZ-téw i zwiazanych z tym zagrozen, s. 122.
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ewidencji operacyjnej; typowano, opracowywano i wykorzystywano osobowe zrédta informacji
na obiekcie; koordynowano catos¢ dziatan kontrwywiadowczych na obiekcie™.

Sprawa zostala zakonczona dopiero na poczatku 1990 r. Podobnie postepowaly
Urzedy Spraw Wewnetrznych w innych wojewddztwach™.

Sprawe obiektowa o tym samym kryptonimie ,Firma” prowadzit réwniez
Wojewddzki Urzad Spraw Wewnetrznych w Krakowie. Podjeto ja rowniez w roku
1984, gdyz od Tajnego Wspdtpracownika pseudonim ,,Kawaler” uzyskano informa-
cje dotyczgce nieprawidtowosci we wspotpracy krakowskiej Fabryki Kosmetykow
»Pollena Miraculum” z przedsigbiorstwami polonijno-zagranicznymi. Dotyczyly one
podejrzenia o przekazywaniu technologii w postaci receptur okreslonych wyroboéw,
sprzedazy tym przedsiebiorstwom materialéw objetych centralnym rozdzielnikiem
oraz niewywigzywania si¢ przedsiebiorstw polonijno-zagranicznych ze zobowigzan
produkcyjnych wobec ,,Polleny Miraculum”. Na skutek kontroli NIK do odpowie-
dzialno$ci pociggnieto cze$¢ kierownictwa ,,Polleny Miraculum” i ograniczono
wspolprace z przedsiebiorstwami polonijno-zagranicznymi. Sprawa zostata ostatecz-
nie zakonczona w 1987 r.**

W wojewddztwie czgstochowskim podobny charakter nosita sprawa obiektowa
kryptonim ,,Polonus”, ktéra zostata zalozona rowniez w 1984 r., a jej celem byto:

Wykrywanie i rozpracowywanie osob zatrudnionych badz wspétdzialajacych z firmami po-
lonijno-zagranicznymi, posiadajacych zwigzki z obcymi stuzbami specjalnymi; Rozpoznawa-
nie - sposrod w/wym. kategorii — tych osob, ktore utrzymuja kontakty z wrogim podziemiem
politycznym w Polsce, badz finansuja jego dzialalno$¢é; Sposréd oséb zwigzanych z firmami
polonijno-zagranicznymi, a bedacymi uczestnikami miedzynarodowej wymiany osobowej,
organizowa¢ osobowe zrodla informacji, majac na uwadze zabezpieczenie operacyjne tego
zagadnienia oraz dazac docelowo do styku z obcymi stuzbami specjalnymi; Ujawnienie i wyko-
rzystanie operacyjne lub propagandowe negatywnych zjawisk zwigzanych z funkcjonowaniem
przedsiebiorstwo polonijno-zagranicznych?.

> IPN Bi, sygn. 087/571/1-2, Wniosek o zakoniczenie sprawy obiektowej ,,Firma” z 16 stycznia
1990 roku, s. 1-2.

°! Patrz: IPN BU, sygn. 1049/169, List czlonka Biura Politycznego KC PZPR Ministra Spraw
Wewnetrznych Czestawa Kiszczaka do Prokuratora Generalnego Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej
z 18. grudnia 1987 roku; IPN Po, sygn. 08/1600, Wniosek o wszczecie sprawy operacyjnego spraw-
dzenia kryptonim ,,Urzednik” zatwierdzony przez Naczelnika Wydziatu WUSW w Poznaniu
z dnia 3 sierpnia 1983 roku.

2 IPN Ka sygn. 010/12190, Analiza sprawy operacyjnej kryptonim ,,Firma”, s. 52-53.

 IPN Ka, sygn. 010/82, t., Wniosek o zalozenie sprawy obiektowej kryptonim ,,Polonus” na
kontrwywiadowcze zabezpieczenie przedsigbiorstwo polonijno-zagranicznych dziatajacych na
terenie wojewodztwa czestochowskiego, s. 17-18.
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Sprawa ta zostata zakonczona réwniez na poczatku 1990 r., gdyz w toku jej pro-
wadzenia nie wykryto oséb posiadajacych zwigzki z obcymi stuzbami specjalnymi
oraz nie potwierdzono finansowania podziemia w Polsce®.

Analogiczny wymiar miala sprawa obiektowa kryptonim ,Lotos” zalozona na
wniosek Wojewddzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych w wojewddztwie pilskim.
Jej cel stanowito:

Ujawnienie i rozpoznawanie osob powigzanych z wrogimi stuzbami specjalnymi kk, a zatrud-
nionymi w przedsigbiorstwach i firmach polonijno-zagranicznych w rejonie, w przedsiebior-
stwach firm panstw kapitalistycznych [oraz] ujawnienie ewentualnych kanatéw przerzutowych
w tym dla podziemia dziatajacych na bazie transportéw pomocy charytatywnej, zaopatrzenia
materialowo-surowcowego firm i filii ppz oraz przewozu paczek dla indywidualnych i zbioro-
wych odbiorcéw przez polonijne i zachodnie firmy spedycyjne™.

Sprawa zostata zakonczona w 1990 r.

Prowadzono réwniez sprawy operacyjne, ktérych celem bylo sprawdzenie kon-
taktow osdb nalezacych do kierownictwa tego typu przedsigbiorstw. Dla przyktadu
w wojewodztwie olsztynskim taki charakter miata sprawa kryptonim ,,Cietrzew”
i ,,Erwin™®. Takich spraw bylo znacznie wigcej i wpisywaly si¢ one $cisle w dyrektywy
plynace z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, w ktérych dominowalo przeswiad-
czenie, ze:

Dynamicznemu rozwojowi i dziatalnoéci firm polonijnych towarzysza symptomy zagrozen
godzacych w podstawowe interesy i bezpieczenstwo PRL. U ich podloza lezy rosnaca aktyw-
no$¢ stuzb wywiadowczych i o$rodkéw dywersyjnych przeciwnika, ktére uznaty, ze warunki
funkcjonowania PPZ-téw w aktualnej sytuacji spoleczno-politycznej naszego kraju stwarzaja
dogodne mozliwosci do zbierania informacji szpiegowskich, opracowywania, werbowania
i lgcznikowania agentury, a takze przerzutu materiatéw i §rodkéw dla podziemia®.

Przedsigbiorstwa polonijno-zagraniczne postrzegano jednak gtéwnie jako szeroko
rozumiane wsparcie dla dzialalno$ci opozyciji. Jak podkresla w swej analizie Dariusz
Sierocki:

Z posiadanego rozpoznania, plandéw i zamierzen zachodnich o$rodkéw szpiegowskich i dywersji
na odcinku wspomagania krajowych ugrupowan opozycyjnych wynika, ze istnieja symptomy
powigzan przedsiebiorstw polonijno-zagranicznych z podziemiemi opozycja. O zamierzeniach
i wykorzystaniu przedsiebiorstw polonijno-zagranicznych jako jednego z kanaléw wspierania

" IPN Ka, sygn. 010/82, t. 1, Wniosek o zakonczenie sprawy obiektowej kryptonim ,,Polonus”,
s.222.

> IPN Po, sygn. 0062/222, t. 6, Wniosek o wszczeciu sprawy obiektowej ,,Lotos”, s. 1.

*¢ IPN Bi, sygn. 087/571/1-2, Sprawozdanie Naczelnika Wojewddzkiego Urzedu Spraw
Wewnetrznych do Naczelnika Wydzialu XIIT Departamentu II MSW w Warszawie z 22 marca
1983, s. 28.

7 IPN Ka, sygn. 010/82, t. 1, Pismo Naczelnika Wydzialu XIII, Departamentu IT MSW,
Warszawa 28 stycznia 1983, s. 138.
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podziemia zadecydowaly w gltéwnej mierze warunki ich funkcjonowania umozliwiajace osia-
ganie duzych zyskow przy stosunkowo niewielkich naktadach dewizowych, znaczna swoboda
w transferze tych zyskow oraz mozliwos¢ czestego i systematycznego przekraczania granicy,
zaréwno przez wladcicieli, jak i polski personel firm. Spowodowato to m.in., ze w polowie 1982
roku rowniez w emigracyjnych srodowiskach prosolidarnosciowych na Zachodzie zaakcepto-
wano idee finansowania niewielkich przedsigbiorstw zaktadanych w Polsce, ktére w wyniku
dziatalnosci gospodarczej stworzylyby zalazki nowych zrédet materialnego wsparcia dla podzie-
mia, a ponadto baze zatrudnienia dla bylych cztonkéw Solidarnoscii dogodny kanat tacznosci
z zagranicg. Szereg symptomow przemawia za tym, Ze zaréwno przeciwnik zewnetrzny, jak
i opozycja krajowa podejmuja dzialania w kierunku wykorzystania przedsiebiorstw polonijno-
-zagranicznych dla swoich celow™.

Na podstawie analizy dokumentéw Wojewddzkich Urzedow Spraw Wewnetrznych
mozna jednoznacznie stwierdzié, zZe przedsiebiorstwa polonijno-zagraniczne sta-
nowily dla polskiej opozycji lat 80. wazne zaplecze dzialalnosci. Stwarzaly bowiem
duzg szanse na zatrudnienie dziataczy opozycyjnych, utatwialy dostep — a nawet
pozyskanie z zagranicy urzadzen poligraficznych, jak réwniez organizowaly pomoc
charytatywna i wsparcie finansowe.

Dla dziataczy Solidarnosci po wprowadzeniu stanu wojennego przedsiebiorstwa te
stanowily czesto jedyna okazje na podjecie pracy i stworzenie rodzinom warunkéw
na normalne funkcjonowanie. Jako przyklad mozna wymieni¢ dzialajace na obsza-
rze wojewddztwa stolecznego przedsiebiorstwa: IMPOL-I, IMPOL-II i POLTON.
Czlonkowie Solidarnosci stanowili w nich nawet 80% zalogi®.

Nalezy rowniez stwierdzi¢, ze bez sprzetu poligraficznego, ktérym dysponowaty
przedsigbiorstwa polonijno-zagraniczne, dziatalno$¢ opozycyjna bylaby znacznie
utrudniona. O skali pomocy w tym zakresie moga $wiadczy¢ przyklady ujawnionych
form wsparcia opozycji w tym zakresie. Dariusz Sierocki wymienia nast¢pujace:

przedsiebiorstwo polonijno-zagraniczne DEKOR podjeto nielegalng produkcje kalendarzy
z nadrukiem Solidarnos¢ oraz monet z mosigdzu z wizerunkiem Lecha Walesy; w przed-
siebiorstwie polonijno-zagranicznym INTERKIM zlokalizowano drukarni¢ zorganizowang
nielegalnie przez pracownika stolarni, aktywnego dzialacza Solidarnosci; w przedsiebiorstwie
polonijno-zagranicznym DAMARIN ujawniono 1000 ulotek wraz z przygotowanym do druku
kalendarzem z napisem Solidarnos¢®.

Sa to dane pochodzace tylko z wojewddztwa stotecznego i samej Warszawy.
Dotyczg one rowniez wylacznie przedsigbiorstw, w ktérych organy bezpieczenstwa
ujawnily tego typu dziatalno$¢. Na tej podstawie trudno wiec oszacowaé wymiar tego
typu dzialan w skali kraju.

8 IPN BU, sygn. 01080/152, Praca dyplomowa napisana w Wyzszej Szkole Oficerskiej im.
F. Dzierzynskiego w Legionowie: D. Sierocki, op. cit., s. 58.

3 Ibidem, s. 59-60.

% Tbidem, s. 60.
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Niebagatelng role odgrywata réwniez pomoc charytatywna organizowana za po-
$rednictwem przedsiebiorstw polonijno-zagranicznych. Byly to transporty zawierajace
m.in. produkty spozywcze w postaci: odzywek dla dzieci, stodyczy, maki, makarondw,
cukru czy owocdw potudniowych. Znajdowala sie w nich réwniez uzywana odziez,
obuwie, sprzet medyczny i elektroniczny®. W tym wypadku wspétpracowano $cisle
z Kosciotem katolickim, ktéry bardzo czgsto byt adresatem i dysponentem tych daréw.
Pomoc trafiata réwniez bezposrednio do szpitali, doméw dziecka, osrodkéw Polskiego
Czerwonego Krzyza. Raporty na ten temat kierowane byly przez Wojewoddzkie Urzedy
Spraw Wewnetrznych bezposrednio do Ministra Spraw Wewnetrznych.

Dziatalnos$¢ przedsigbiorstw polonijno-zagranicznych jest stabo znanym przeja-
wem przemian, ktdre nastapity w Polsce lat 80. Stworzone na fali polityki otwartosci
lansowanej przez Edwarda Gierka, mialy na celu poglebienie wspotpracy z Polakami
poza granicami oraz poprawe zaopatrzenia w produkty deficytowe polskiego rynku
wewnetrznego. Szybko okazalo si¢ jednak, Ze dla przedsigbiorczych Polakéw staty
si¢ one przystowiowg furtka do rozwijania prywatnej inicjatywy i prowadzenia
dziatalnosci niekoniecznie zgodnej z literg prawa. Dzialania te zyskiwaly spoleczna
akceptacje. Godzily przeciez w znienawidzony system. Nie mozna jednak zapomina¢
o tym, ze czesto polegaly one na oczywistych malwersacjach i obchodzeniu przepisow.
Wladze zdawaly sobie z tego sprawe. Przeciwdziatanie temu powszechnemu wrecz
procederowi byto jednak znacznie utrudnione. Wynikato to m.in. z faktu, ze w przed-
siebiorstwach tych byli zatrudniani dziatacze partyjni oraz cztonkowie ich rodzin,
emerytowani oficerowie Wojska Polskiego czy tez Urzedéw Spraw Wewnetrznych.
System powigzan i uktadéw byt tak silny, Ze jego przelamanie byto z jednej strony
niezmiernie trudne, a z drugiej czesto dla wiadz klopotliwe i kompromitujace.

Sytuacja zmienita si¢ po wprowadzeniu stanu wojennego. Przedsiebiorstwa polo-
nijno-zagraniczne nie utracily mozliwoséci prowadzenia dziatalnoéci. Stopniowo, na
fali fagodzenia rezimu wprowadzano nawet przepisy, ktore poprzez liczne utatwienia
przyczynity sie do wzrostu liczby tych przedsiebiorstw. Wiele z nich miato $ciste
powiazania z dzialaczami opozycji politycznej, przebywajacymi za granicg. Niektore
powstawaly nawet z ich inicjatywy. Przedsiebiorstwa te $cisle wspoldziataly ze zde-
legalizowang Solidarnoscia, wspierajac wszelkie formy jej dzialalnosci. Nie oznacza
to jednak, ze wszystkie przedsiebiorstwa polonijno-zagraniczne stawiaty sobie za cel
walke z systemem. Dla wielu z nich rzeczywisto$¢ lat 80. byta niepowtarzalng okazja
na szybki, czesto nielegalny zysk. Funkcjonowanie na granicy prawa, przy wykorzy-
staniu roznych form dziatalnoéci korupcyjnej, nie bylo niczym dziwnym. To eldorado
skonczylo si¢ wraz z wejsciem w Zycie ustawy z dnia 23 kwietnia 1986 r. o spotkach

¢' Patrz: IPN Po, sygn. 0062/222, t. 3, s. 6-7.
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z udziatem zagranicznym®. Polskie podmioty gospodarcze uzyskaly mozliwos¢ two-
rzenia spotek joint ventures z podmiotami zagranicznymi. Monopol przedsigbiorstw
polonijno-zagranicznych zostal wiec zakonczony.

Bernadetta Nitschke-Szram

EKONOMICZNY WYMIAR WSPOELPRACY POLSKIE] RZECZPOSPOLITE] LUDOWE]
7 POLONIA NA PRZYKLADZIE DZIALALNOSCI PRZEDSIEBIORSTW
POLONIJNO-ZAGRANICZNYCH

Streszczenie. W latach 70. XX wieku polityka panistwa polskiego wobec Polonii nabrata innego wy-
miaru. Stala si¢ ona bardziej intensywna i otwarta. Zmiany te zainicjowal éwczesny I sekretarz Ko-
mitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej Edward Gierek. Jednym z najwazniej-
szych przejawéw wspotpracy srodowisk polonijnych z krajem stal si¢ aspekt ekonomiczny. Ponadto
sytuacja gospodarcza Polski sprawita, ze przedsigbiorcy polonijni uzyskali mozliwos¢ prowadzenia
dziatalnosci w kraju. Stalo si¢ to mozliwe na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 maja 1976 .
Wpisywalo sie ono écisle w probe reform gospodarczych zainicjowanych w grudniu 1976 r. na V ple-
num KC PZPR. Liczba firm polonijnych systematycznie rosta, poczawszy od zaledwie trzech w 1977
roku, az po prawie osiemset pod koniec lat 80. Przez wieksza cz¢$¢ lat 80. firmy polonijno-zagra-
niczne staly si¢ istotnym elementem krajobrazu gospodarczego Polski. Wynikalo to m.in. z profilu
produkcji. Wytwarzajac: kosmetyki, odziez czy tez niektore artykuly spozywcze, tworzyly namiastki
normalnosci. W ich dzialalnoéci dostrzegano nie tylko korzysci, ale i zagrozenie dla bezpieczen-
stwa panstwa. W zwigzku z tym znalazly sie one w centrum zainteresowania Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych oraz Wojskowej Stuzby Wewnetrznej. Postrzegano je jako wsparcie dla dziatalno$ci
opozycji. Niewatpliwie tez tak bylo, gdyz niejednokrotnie zatrudnialy one dziataczy opozycyjnych,
ulatwialy pozyskiwanie z zagranicy urzadzen poligraficznych, jak réwniez organizowaly wsparcie
finansowe. Nie wszystkie stawialy sobie jednak za cel walke z systemem. Dla wielu najwazniejszy
byt zysk, ktory osiagano, dziatajac na granicy prawa. To ,eldorado” zakonczylo sie wraz z wejsciem
w zycie ustawy z 23 kwietnia 1986 roku o spotkach z udziatem zagranicznym, kiedy to polskie pod-
mioty gospodarcze uzyskaly mozliwo$¢ tworzenia spdtek z podmiotami zagranicznymi.

Stowa kluczowe: polityka zagraniczna PRL, polonia, historia gospodarcza, stosunki zagraniczne

ECONOMIC ASPECT OF THE POLISH PEOPLE’S REPUBLIC COOPERATION
WITH THE POLISH DIASPORA EXEMPLIFIED BY THE ACTIVITIES OF FOREIGN
AND DIASPORA COMPANIES

Summary. The Polish policy towards the Polish Diaspora changed in the 70° of the 20" century.
It became more open and intense. The changes were initiated by the First Secretary of the Central
Committee of the Polish United Workers Party — the then Edward Gierek. The economic aspect
became one of the most important concerning the cooperation between the Diaspora and Poland.
Moreover, the economic situation made it possible for the foreign managers to run a business in
Poland. The Council of Ministers Decree dated 14™ of May,1976 made it attainable.It infixed pre-

¢ Dz.U. Nr 17, poz. 88, Ustawa z dnia 23 kwietnia 1986 roku o spétkach z udziatem zagra-
nicznym.
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cisely to the attempt at economic reforms initiated by the 5" Plenum of the Central Committee of
the Polish United Workers Party in December 1976. The number of foreign companies was growing.
It began with only three in 1977 and built up to eight hundred at the end of the eighties. Foreign
and related to the Polish Diaspora companies became an essential element of the Polish economic
landscape. It had a great effect on the production profile. Air of normality was created by giving
the market: cosmetics, clothes or some kinds of groceries However, not only the advantages were
detected, but dangers too, especially concerning the country’s safety. Hence, they became the main
interest of the Internal Ministry and The Internal Military Service. Some of them seemed to sup-
port the opposition activities. Undoubtedly it happened so, as resistence activists were frequently
employed by them. They also made it easier to obtain printing devices, and organised financial help.
However not all of them aimed at underground struggle. For many of them the most important
was the profit, sometimes gained at the boundary line. This kind of ,,Eldorado” ended when the bill
dated 23 April, 1986, was passed It concerned joint venture companies The Polish people could run
companies together with the foreign business entity.

Keywords: foreign policy Polish Republic of People, polonia, history of economy, international re-
lationships



