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WSTEP

Utworzona w 1948 r. Wolna Partia Demokratyczna' ksztaltowata, podob-
nie jak Unia Chrzescijansko-Demokratyczna/Unia Chrzescijanisko-Spoteczna?
i Socjaldemokratyczna Partia Niemiec?, niemieckg scene partyjna Republiki Federalnej
Niemiec, odgrywajac w systemie politycznym przez wiele lat role partii jezyczka
u wagi, mocno skupionej na kwestiach zwiazanych z polityka miedzynarodowa*. Nie
bez przyczyny to liberalowie utrwalili swoj wizerunek partii ministréw spraw zagra-
nicznych, gdyz funkcje te sprawowali z ramienia FDP Walter Scheel, Hans-Dietrich
Genscher, Klaus Kinkel i Guido Westerwelle. Liberalowie Theodor Heuss i Walter
Scheel pelnili funkcje prezydenta REN.

W RFN FDP byta niejednokrotnie przedmiotem analiz politologicznych oraz
publicystycznych, co wynikalo z utrwalonego miejsca tego ugrupowania na scenie
politycznej Niemiec po II wojnie $§wiatowej’. W literaturze przedmiotu, przede

! Freie Demokratische Partei (FDP).

2 Christlich Demokratische Union/Christlich Soziale Union (CDU/CSU).

3 Sozialdemokratische Partei Deutschland (SPD).

* M. Sobolewski, Partie i systemy kapitalistyczne Swiata kapitalistycznego, Warszawa 1977,
s.41.

°* W polskiej literaturze przedmiotu dominowaly gtéwnie badania nad systemem partyjnym
REN. Por. L. Janicki, Partie polityczne w systemie prawnym Republiki Federalnej Niemiec, Poznan
1975; Z.A. Maciag, System partyjny Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa 1979; P. Kubiak,
System partyjny i partie polityczne zjednoczonych Niemiec (1990-2013), Poznan 2014; M. Chmaj,
System partyjny Republiki Federalnej Niemiec, ,,Przeglad Politologiczny” 1997, nr 3/4, s. 93-103;
A. Kruk, M. Sus (red.), Niemiecka scena polityczna 2009-2013. Aktorzy, zagadnienia i wyzwania,
Wroclaw 2013; S. Sulowski, K.A. Wojtaszczyk (red.), System polityczny Republiki Federalnej
Niemiec, Warszawa 2005; K. Bachmann, P. Buras, S. Pl6ciennik, Republika bez gorsetu: Niemcy
po wyborach 2005, Wroctaw 2005; 1. Janicka, Niemieckie partie polityczne. Vademecum, Pila 2008;
M. Witkowska, Partie polityczne w krajach zwigzkowych Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa
2003. Powstawaly réwniez prace, w ktorych analizowano konkretne niemieckie partie polityczne.
Por. m.in. M.E. Szetlach, Wielka koalicja CDU/CSU i SPD - odmienne koncepcje polityczne a sposob
podejmowania decyzji, [w:] M. Kosman, S. Sadowski (red.), Niemcy w XXI wieku. Wybrane proble-
my polityczne i spoleczne. Szkice historyczne i politologiczne, Bydgoszcz 2009; A. Kopka, Populizm
lewicowy na drodze do sukcesu? Profil ideowo-programowy Partii Lewicy i jej rola w systemie par-
tyjnym RFN, [w:] A. Kruk, M. Sus, op. cit., s. 35-54; W. Miziniak, Zieloni w republice Federalnej
Niemiec, Poznan 1990; J.J. Wec, CDU/CSU wobec polityki niemieckiej Republiki Federalnej Niemiec
1949-1969, Krakéw 2000. Wiele analiz mialo charakter podsumowujacy wybory do Bundestagu.
Por. m.in. P. Szpak, J. Golab, Jeszcze raz o wyborach parlamentarnych w Niemczech, ,Zblizenia
Polsko-Niemieckie” 1997, nr 2, s. 197-205; A. Wolff-Poweska, Wybory do Bundestagu 2002: z dziejéw
kultury politycznej Niemiec, ,Przeglad Zachodni” 2002, nr 4, s. 3-31.
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wszystkim niemieckojezycznej, pojawialy si¢ sukcesywnie opracowania o roli libe-
raléw w ksztaltowaniu polityki wewnetrznej i miedzynarodowej RFN. Najczesciej
poruszanymi problemami badawczymi w opracowaniach na temat FDP byly prace
o ideologii, pracy programowej, organizacji partii® i jej elektoracie. Badaczy interesowat
status FDP w niemieckim systemie partyjnym, gdzie role¢ FDP opisywano w skrocie:
»jezyczek u wagi”” miedzy dwoma ugrupowaniami ogélnospotecznymi, chadeckim
isocjaldemokratycznym. Z najnowszych opracowan na uwage zastuguja analizy proce-
su decyzyjnego w wewnetrznych strukturach partii®. Wczesniej opublikowano badania
na temat roli ugrupowania w procesach decyzyjnych Bundestagu czy parlamentéw
krajowych. Ukazuja sie prace prezentujace aktywnos¢ FDP w innych gremiach, np.
Miedzynarodéwce Liberalnej’ czy frakeji liberalnej w Parlamencie Europejskim!.
Powstajg prace na temat liderow FDP". Badania dotycza tez zapatrywan niemieckich
liberatéw na wiele kwestii z zakresu polityki wewnetrznej i miedzynarodowej'2.

Zamiarem autorki bylo przedstawienie znaczenia Wolnej Partii Demokratycznej
na scenie politycznej zjednoczonych Niemiec, od 1990 do 2013 r. Przeanalizowano
aktywnos¢ FDP w koalicjach rzadowych, a takze dziatalno$¢ opozycyjna liberatow
wlatach 1998-2005. Wptyw FDP, mierzony poparciem elektoratu i rezultatami wybo-
réw, zostal ograniczony w 2013 r., gdy partia, nie przekraczajac 5% progu wyborczego,
znalazta si¢ poza parlamentem. Kryzys FDP wzbudzil pytanie o kierunki odnowy
ugrupowania, a takze znaczenie partii w zyciu politycznym Republiki Federalne;j
Niemiec. Stanowil fiasko nadziei, ktére w liberatach pokfadal politolog Arnulf Baring,
twierdzacy w latach 90. XX wieku, ze spos$rod niemieckich ugrupowan tylko libera-
fowie maja w sobie potencjal, by reformowac¢ zjednoczone Niemcy".

W toku prac nad sytuacja FDP po zjednoczeniu Niemiec postawiono wiele pytan:
Czy na niemieckiej scenie politycznej jest jeszcze miejsce dla FDP? Jakie znaczenie
maja dokonania przywddcéw z ramienia FDP dla zachowania Zywotnosci politycz-

¢ Marek Zmigrodzki definiuje partie polityczng jako ,,grupe ludzi dgzacych do objecia wladzy
lub posiadania na nig wplywu”, cyt. w: M. Zmigrodzki, Pojecie, geneza i badania partii politycznych,
[w:] W. Sokél, M. Zmigrodzki (red.), Wspéiczesne partie i systemy partyjne. Zagadnienia teorii
i praktyki politycznej, Lublin 2005, s. 12.

7 Do innych okreslen nalezg: partia obrotowa, zawiasowa, piwotalna. Sposrod polskich partii
politycznych tak okreslane bylo Polskie Stronnictwo Ludowe.

8 J. Treibel, Die FDP. Prozesse innerparteilicher Fithrung 2000-2012, Duisburg—Essen 2014.

° S. Mazur, Miedzynarodéwka Liberalna, [w:] A. Zigba (red.), Organizacje miedzynarodowe
partii politycznych, Krakéw 2005.

1 A. Kruk, Wolna Partia Demokratyczna (FDP) w Parlamencie Europejskim, ,,Rocznik
Integracji Europejskiej” 2009, nr 3.

"' M. Andrzejewski, Od Eberta do Kohlera. Portrety niemieckich prezydentéw, Gdansk 2009;
H. Bott, Theodor Heuss in seiner Zeit, Gottingen—Frankfurt—Ziirich 1966.

2 D. Dittrich, Die FDP und die deutsche Aussenpolitik. Eine Analyse seit der deutschen
Wiedervereinigung, ,WeltTrends Thesis” 2009, nr 7; R. Formuszewicz, Program FDP a polityka
zagraniczna Niemiec po wyborach do Bundestagu, ,Biuletyn. PISM” 2009, nr 38(570).

3 A.Baring, Czy Niemcom sig uda? Pozegnanie zludze#, Wroctaw 2010, s. 255-260.
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nej ugrupowania? Jaka role odegrali liberatowie, bedac u wiadzy? Co manifestowali,

trafiajgc w szeregi opozycji? Czy liberalom grozg podzialy wewnatrzpartyjne? Czy

FDP zdota pokona¢ kryzys wewnatrzpartyjny? W jaki sposob liberatowie wptywali

na polityke Republiki Federalnej Niemiec? Jakie znaczenie przywigzywali do progra-

moéw wyborczych? Czy byli bardziej pragmatykami i aktywnie zabiegali o wladze, czy
okazali si¢ teoretykami i wykazywali pasywno$¢?

Analiza powyzszych probleméw pozwolila postawic¢ nastepujace tezy:

o FDP stopniowo tracita poparcie i wizerunek partii ,,jezyczka u wagi”, co wynikato
ze zmieniajacej sie architektury niemieckiego systemu partyjnego;

o FDP utrwalita wizerunek partii proeuropejskiej i popierajacej spoleczna gospo-
darke rynkowg, co w obliczu narastajacego eurosceptycyzmu i kryzysu gospodar-
czego w Unii Europejskiej nie wptynelo pozytywnie na poprawe wizerunku partii
i wzrost elektoratu;

o FDP pozjednoczeniu Niemiec widziata przede wszystkim mozliwo$¢ wspotpracy
z chadecja;

o FDP posiada dojrzale struktury instytucjonalne, np. Fundacji im. Naumanna,
Archiwum w Gummersbach.

Pierwszy rozdzial ma charakter syntetyczny i traktuje o dziejach liberaléw do
1990 r. Stuzy przyblizeniu genezy partii i jej drogi do przeobrazen, ktére wynika-
ty z przemian zjednoczenia obu panstw niemieckich. Zwrécono w nim uwage na
rozwdj ruchu liberalnego w XIX w. oraz przyczyny jego stabosci w konfrontacji
z ruchem socjalistycznym. Analizowano dziatalno$¢ liberalnych partii politycz-
nych w ramach weimarskiego systemu partyjnego, ktéra zostata zakazana w 1933 r.
Podkreslono znaczenie lideréw niemieckiego liberalizmu, Friedricha Naumanna
i Gustava Stresemanna. Nastepnie podjeto probe ukazania, jaka role w systemie dwu-
i potpartyjnym powojennych Niemiec odgrywali liberalowie kierowani przez Waltera
Scheela, Hansa-Dietricha Genschera i Ottona Grafa Lambsdorfta. Szczegdélng uwage
pos$wiecono prezydentom, ktdrzy z ramienia FDP sprawowali urzad: Theodorowi
Heussowi oraz Walterowi Scheelowi, a takze wieloletniemu wicekanclerzowi i mi-
nistrowi spraw zagranicznych Hansowi-Dietrichowi Genscherowi. Od powstania
REN w analizowanym okresie FDP miata utrwalong pozycje partii jezyczka u wagi
w niemieckim systemie partyjnym i tylko w latach 1966-1969 nie wspottworzyta
rzadu federalnego.

W drugim rozdziale przeanalizowano mysl programowa FDP po zjednoczeniu
Niemiec. Przede wszystkim wskazano na role programéw uchwalanych na zjazdach
partyjnych, propozycje reformatorskie, ktére odnosity sie do aspektow Zzycia politycz-
no-spoleczno-gospodarczego zjednoczonych Niemiec (np. Dokument Lambsdorffa
21992 1., tezy z Wiesbaden z 1997 r.). W latach 90. byly to programy ustosunkowujace
sie do probleméw wynikajacych ze zjednoczenia Niemiec. Z czasem w dokumentach
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liberatéw pojawilo si¢ wigcej wypowiedzi dotyczacych ostabienia zaufania wyborcéw
do niemieckich partii politycznych (Parteienverdrossenheit) i potrzeby budowania
spoleczenstwa obywatelskiego (np. Tezy z Karsruhe z 2012 r.). Mimo rozwoju mysli
programowej w FDP, partia ta byla postrzegana przez pryzmat prowadzenia prag-
matycznej polityki, niezbednej do utrzymania wladzy politycznej. Z opracowanych
programoéw mozna jednak wywnioskowa¢ przynaleznos¢ FDP do nurtu partii
liberalnych'.

W kolejnym rozdziale podjeto probe przyjrzenia sie strukturze Wolnej Partii
Demokratycznej, opierajac si¢ na aktach prawnych (giéwnie konstytucji RFN oraz
wewnetrznym statucie Wolnej Partii Demokratycznej — Bundessatzung der Freien
Demokratischen Partei z 10 maja 2014 r.). Analizie poddano réwniez monografie
badaczy niemieckiego liberalizmu, przede wszystkim Jana Treibla, Hansa Vorldndera
oraz Jiirgena Dittbernera. Podstawowymi badanymi zagadnieniami po$wieconymi
strukturze FDP uczyniono: 1) cele i czlonkostwo w FDP; 2) strukture partyjng;
3) organy partyjne na poziomie federalnym. W rozdziale wskazano takze na dziatal-
no$¢ instytucji majacych na celu usprawnienie funkcjonowania FDP, np. Archiwum
Liberaléw w Gummersbach, Fundacj¢ im. Friedricha Naumanna czy nieformalne
ugrupowania w ramach partii, np. Krag zwolennikéw Ralfa Dahrendorfa.

Rozdziat czwarty stanowi analize walki o przywddztwo w strukturach partyjnych
po 1990 r. Szczegolnie uwzgledniono dziatalno$¢ przywddcow partyjnych — gléwnie
Klausa Kinkela, Guido Westerwelle, a w mniejszej mierze Philippa Roslera i Christiana
Lindnera. Ta cze$¢ pracy jest utozona wedlug kryterium chronologicznego, opartego
na analizie walk o przywddztwo w partii, gdzie losy lideréw w duzej mierze byty
uzaleznione od sukcesow i porazek prowadzonych podczas kampanii wyborczych.
Przelomowe dla liberaléw sytuacje zapadaly nie tylko w zwiazku z krajowa i mie-
dzynarodowga polityka. Wiele kluczowych decyzji podejmowano podczas corocznych
zjazdow FDP.

W pigtym rozdziale analizowano wptyw liberalow na realizacje polityki zagra-
nicznej FDP. Wskazano na wplyw aktywnos$ci nestoréw liberalnej dyplomacji, tj. od-
dzialywanie Genschera i Scheela na dziatalno$¢ ministréw zagranicznych z ramienia
FDP w zjednoczonych Niemczech. Ukazywano kierunki dziatania niemieckiej dy-
plomacji w latach 1992-1998 pod sterami Kinkela oraz wlatach 2009-2013 kierowanej
przez Westerwelle. W obu przypadkach byla to wspétpraca FDP z ugrupowaniami
chadeckimi. Kinkel sprawowat funkcje ministra w rzgdzie Helmuta Kohla, natomiast

" Wojciech Sokot wsrod gtownych idei okreslajacych partie liberalne wymienit: sekularyzm
polityczny, wolnos¢ jednostki (permisywizm), antropologiczny optymizm, egalitaryzm, racjo-
nalizm, progresywizm (modernizm), socjalnie skorygowany kapitalizm (liberalizm lewicowy),
obrone wlasnosci prywatnej i wolnej gospodarki rynkowej (liberalizm prawicowy). Por. W. Sokét,
Klasyfikacja partii, [w:] W. Sokol, M. Zmigrodzki (red.), Wspdlczesne partie i systemy partyjne.
Zagadnienia teorii i praktyki politycznej, Lublin 2005, s. 46.
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Westerwelle nalezat do rzagdu Angeli Merkel. Wspoélpraca ministréw spraw zagranicz-
nych z szefem rzadu ma istotne znaczenie w systemie politycznym RFN, gdzie gtéwna
role w procesie decyzyjnym pelni kanclerz.

W podsumowaniu zwrdcono uwage na stopniowe zaltamywanie si¢ znaczenia
FDP na scenie partyjnej Niemiec, wynikajace z rosnacego braku zaufania wsrod
niemieckich wyborcéw, co przyniosto niekorzystne rezultaty na poziomie wyboréw
federalnych do Parlamentu Europejskiego i w krajach zwigzkowych RFN.

Aby pozna¢ FDP, przesledzono wypowiedzi politykow z ramienia partii,
zglebiano ich wspomnienia® i biografie's oraz ksigzki autorstwa lideréw FDP".
Niezastgpionym zrédlem wiedzy sa wspomnienia Hansa-Dietricha Genschera'
oraz Munizger Archiv. Sposrod biografii na wyréznienie zastuguje biografia autor-
stwa dyplomaty Hansa-Dietricha Heumanna poswiecona dziatalnosci Genschera®.
Na temat Guido Westerwelle szeroka analiz¢ prasoznawcza przygotowal redaktor
»Frankfurter Allgemeine Zeitung”, Majid Sattar®. Badano wywiady rzeki, ktérych
bohaterami byli niemieccy liberatowie, m.in. zapisy rozmoéw toczonych miedzy
H.-D. Genscherem i Christianem Lindnerem oraz rozmowy Helmuta Schmidta
z Peerem Steinbriickiem?.

W tym celu uzyteczna okazala si¢ metoda behawioralna pozwalajaca analizowa¢
zachowania politykéw. Metoda decyzyjna przyczynila sie do oceny, kto z ramienia
FDP podejmowat istotne decyzje dla realizacji intereséw partii i wdrazania jej pro-
gramu. Metoda instytucjonalno-prawna umozliwila zbadanie struktury FDP i orga-

> H.-D. Genscher, Erinnerungen, Berlin 1995.

'® H.-D.Heumann, Hans-Dietrich Genscher, Die Biographie, Paderborn—-Miinchen-Wien—Ziirich
2012; W. Filmer, H. Schwan, Hans-Dietrich Genscher, Moewig bei Ulstein 1993; M. Sattar, ,,...und
das bin ich!” Guido Westerwelle. Eine politische Biographie, Miinchen 2009; M. Brocker, Phillipp
Rosler. Ein Portrit. Glaube. Heimat. FDP, Leipzig 2011; P. Merseburger, Theodor Heuss. Der Biirger
als Président. Biographie, Miinchen 2014.

7 G. Westerwelle, Anspruch Freiheit, ,Liberal” 2001, nr 6; G. Westerwelle , 18-Mein Buch zur
Wahl, Miinchen 2002; G. Westerwelle, Neuland. Einstieg in einen Politikwechsel, Miinchen—Diisseldorf
1998; R. Briiderle, Rainer Briiderle. Jetzt rede ich! Ein Gesprdch mit Hugo Miiller-Vogg, Reinbeck-
Miinchen 2014; H. Hamm-Briicher, Der Politiker und sein Gewissen. Eine Streitschrift fiir mehr
Freiheit, Miinchen—Zirich 1983.

'8 Na uwage zastuguja wspomnienia Helmuta Kohla czy politykéw z innych opcji politycznych.
Por. H. Kohl, Erinnerungen 1990-1994, Miinchen 2007.

¥ H.-D. Heumann, op. cit.

2 Ciekawe komentarze na temat relacji miedzy politykami odnajdujemy w biografiach przed-
stawicieli $wiata polityki. Por. S. Kornelius, Pani Kanclerz. Angela Merkel, Poznan 2013; A. Stempin,
Angela Merkel. Cesarzowa Europy, Warszawa 2014; J. Bartosz, Angela Merkel. Kariera - wladza -
polityka, Warszawa 2010; P. Clough, Helmut Kohl. Portret wladzy, Gliwice 1999; G. Hohler, Matka
chrzestna. Jak Angela Merkel przebudowuje Niemcy, Poznan 2012; R. Lo§, Gerhard Schrider. Blaski
i cienie wladzy, £6dz 2008; H.-P. Schwarz, Helmut Kohl, Miinchen 2012; M. Schwelien, Joschka
Fischer, Eine Karriere, Hamburg 2000.

2 H.-D. Genscher, Ch. Lindner, Briickenschlige. Zwei Generationen, eine Leidenschaft,
Regensburg 2013; H. Schmidt, P. Steinbriick, Zug um Zug, Miinchen 2012.
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néw partii. Byla niezbedna w badaniu instytucji funkcjonujacych w ramach partii
i oddzialujacych na znaczenie FDP w panstwie i poza jego granicami (np. Fundacji
im. Naumanna). Autorka stosowala metode systemowg do okreslenia miejsca FDP
w konstelacji niemieckich partii politycznych. Ocena aktywnosci FDP w rzadach
i parlamentach zjednoczonych Niemiec, skupiona na podejmowanych decyzjach po-
litycznych, ocenie ich zasadnosci i skutecznosci, byta mozliwa poprzez zastosowanie
metody historyczne;j.

Sposérdd prac niemieckojezycznych analizowano monografie badaczy niemiec-
kiego liberalizmu, przede wszystkim Jana Treibla*?, Hansa Vorlandera* oraz Jiirgena
Dittbernera®, Eibe Hinrichsa*, Franza Waltera®, Jiirgena Frolicha®, Petera Losche?.
Na szczego6lng uwage zastuguje czasopismo ,,Liberal”, w ktérym ukazywaly sie publi-
kacje waznych politykow w partii, np. Wolfganga Gerhardta czy Sabine Leutheusser-
Schnarrenberger oraz dokumenty FDP publikowane jako ,,fdk. freie demokratische
korrespondenz”®.

Wsrdd bogactwa polskich prac niemcoznawczych, te dotyczace badan nad niemiec-
ka FDP wyszty spod pidra Janusza Jézefa Weca™®, Piotra Kubiaka®, Zbigniewa Mazura®,

2 J. Treibel, op. cit.

2 H. Vorlander, Als Phonix in der Asche? Die FDP nach der Bundestagswahl 2009, [w:]
O. Niedermayer, Die Parteien nach der Bundestagswahl 2009, Wiesbaden 2011; H. Vorldnder, Die
FDP nach der deutschen Vereinigung, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 1992, nr 5; H. Vorldnder, Das
strategische Dilemma der FDP, [w:] M. Machning, ]. Rarschke (red.), Wohin steuert Deutschland?
Bundestagswahl 2009. Ein Blick hinter Kulissen, Hamburg 2009, s. 94-98; H. Vorldnder, Die
Schattenpartei. Mit Erfolg aus dem Scheinwerferlichkeit verschwunden: Die FDP, [w:] H. Zehetmeier,
Das deutsche Parteiensystem. Perspektiven fiir das 21. Jahrhundert, Wiesbaden 2004.

** J. Dittberner, Die F. D. P. an der Schwelle zum neuen Jahrhundert, ,,Aus Politik und
Zeitgeschichte” 2000, nr B5; J. Dittberner, Die FDP. Geschichte, Personen, Organisation, Perspektiven.
Eine Einfiihrung, Wiesbaden 2005; J. Dittberner, Die FDP zwischen Neo- und Ordoliberalismus,
»vorginge” 2010 nr 1; J. Dittberner, Sozialer Liberalismus. Ein Plddoyer, Berlin 2008.

» E. Hinrichs, Die geteilte Weltanschauung. Krisen und Chancen des politischen Liberalismus
in Deutschland, Lang 1998.

¢ F. Walter, Die Bonner Parteien auf dem Weg in die Berliner Republik, Hamburg 1998; F. Walter,
Griin statt Gelb, ,,Blitter fiir deutsche und internationale Politik” 1995, nr 6; F. Walter, I Herbst
der Volksparteien? Eine kleine Geschichte von Aufstieg und Riickgang politischer Massenintegration,
Bielefeld 2009.

77 ]. Frolich, Zum Aufstieg und Scheitern einer liberalen Volkspartei, ,,Liberal” 1986, nr 2.

8 P. Losche, Die FDP: Richtungsstreit und Zukunftszweifel, Darmstadt 1996.

¥ W. Gerhardt, Woraufes jetzt ankommt, ,,Liberal” 2011 nr 5; S. Leutheusser-Schnarrenberger,
Mut zur Freiheit, ,Liberal” 2007, nr 12.

**].J. Wec, FDP wobec polityki wschodniej RFN: 1969-1982, Poznan 1990.

3t P. Kubiak, Liberalizm niemiecki w czasach Republiki Weimarskiej: ugrupowania liberalne
w systemie politycznym Niemiec 1918-1933, maszynopis pracy doktorskiej, Poznan 2006.

2 Z.Mazur, Odejscie Hansa-Dietricha Genschera, ,Przeglad Zachodni” 1992 nr 3; Z. Mazur,
Wolna Partia Demokratyczna, [w:] Niemcy wspétczesne. Zarys encyklopedyczny, Poznan 1999,
. 779-784.
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Katarzyny Le$niewskiej®, Katarzyny Kaminskiej-Moczylo*, Piotra Moroza*, Marka
Andrzejewskiego™, Piotra Madajczyka”, Wojciecha Zieliniskiego® i Rafata Wosia®.
Wymienieni autorzy skupili si¢ na partii liberalnej i przeprowadzili szczegoélowe
i poglebione analizy na temat genezy, funkcjonowania i znaczenia FDP.

W dobie Internetu cennym zrédlem byly dokumenty FDP opublikowane na stro-
nach internetowych Archiwum Liberalizmu oraz stronach internetowych partii*.

* ok ok

Dzigkuje profesorom Bogdanowi Koszelowi, Lucjanowi Meissnerowi, Marianowi
Wilkowi i Stefanowi Durdzie za wsparcie podczas prac nad ksiazka. Ponadto dzie-
kuje recenzentom - profesor Izabeli Janickiej i profesorowi Bogdanowi Koszelowi
za zyczliwe wobec autorki i krytyczne uwagi odnosnie do ksigzki. Wdzieczna jestem
Radzie Instytutu Politologii Uniwersytetu Zielonogoérskiego za umozliwienie opu-
blikowania tomu.

3 K. Le$niewska, Rozwdj programowy FDP na tle sytuacji spoteczno-politycznej REN w latach
1948-1997 i 0gblnych zalozet liberalizmu, Warszawa 2000.

* K. Kaminska, Partie piwotalne w Niemieckiej Republice Federalnej, ,Gdanskie Studia
Miedzynarodowe” 2010, nr 1/2.

% P. Moroz, Polityka wschodnia FDP w latach 1961-1970, Warszawa—Wroctaw 1976.

¢ M. Andrzejewski, Od Eberta do Kohlera. Portrety niemieckich prezydentow, Gdansk 2009.

7 P. Madajczyk, Kryzys FDP czy kryzys liberalizmu w Niemczech?, ,My$l Ekonomiczna
i Polityczna” 2012, nr 1.

¥ W. Zielinski, Wolna Partia Demokratyczna (FDP), [w:] K.A. Wojtaszczyk, Partie polityczne
w Niemczech, Warszawa 2004.

* R.Wos, Co dalej z FDP?, ,,Biuletyn Niemiecki” 2013, nr 42.

4 Przede wszystkim: www.fdp.de, www.freiheit.org, ale rowniez www.liberale.de, www.
liberalehochschulgruppen.org, www.lips.fdp.de. Na stronach tych umieszczone sa sprawozdania
z najwazniejszych wydarzen, analizy prasowe, najwazniejsze dokumenty i manifesty partyjne.
Zazwyczaj dodatkowo partia prowadzi dziatalno$¢ informacyjng i kontaktuje si¢ z wyborcami
poprzez portale spotecznosciowe (facebook, twitter).






Rozdziat pierwszy

ZARYS HISTORYCZNY
LIBERALIZMU NIEMIECKIEGO DO 1990 ROKU

Partie liberalne do 1918 roku

Liberalizm niemiecki nie wygral konkurencji z socjaldemokracja i chadecja. Okazal
sie nurtem stabszym, chociaz niezwykle ciekawym i nadajagcym impulsy przemianom
i reformom na ziemiach niemieckich w XIX i XX w. Byt takze czgsto porownywany
z liberalizmem francuskim czy angielskim. Jednak prekursorzy i reprezentanci libera-
lizmu niemieckiego, tacy jak: Georg Wilhelm Hegel, Johann Gottlieb Fichte, Immanuel
Kant, Wilhelm von Humboldt, Heinrich Friedrich Karl von und zum Stein, wptywali
swoimi przekonaniami na oblicze panstw niemieckich. Immanuel Kant, gigant nie-
mieckiego liberalizmu, glosil, ze wolnos¢ to ,sita ludzkosci, przystugujace prawo™
i zyskiwal uznanie za propagowane poglady. Niewatpliwie wydarzenia w Europie,
przede wszystkim rewolucja francuska, prowokowaty do zmian i wzbudzaly potrzebe
intelektualnych debat. Jednakze, zdaniem Jerzego Krasuskiego, liberalizm niemiec-
ki wyrdznial si¢ na tle innych nurtéw, gdyz zawieral w sobie postulat formowania
panstwa narodowego — innymi stowy, wazniejszym celem byto scalenie niemieckich
panstewek niz promowanie liberalnych idei®. Dla niemieckich liberatéw panstwo
prawa stanowilo wartos¢, co podkreslil tez niemiecki badacz liberalizmu Heinrich
August Winkler, przywotujac fragment z deklaracji Twestena® z 1866 r.: ,, Liberatowie
nie powinni znéw naraza¢ na szwank wladzy panstwowej™, ktéra byta kojarzona
z reformami i postepem?®.

' F.Schiffler, Annerkungen zur Steuergerechtigkeit in Deutschland, [w:] P. Rosler, Ch. Lindner,
Freiheit: gefiihlt-gedacht-gelebt. Liberale Beitrige zu einer Wertediskussion, Wiesbaden 2009, s. 247;
A. Wolff-Poweska, Niemiecka mysl polityczna wieku oswiecenia, Poznan 1988, s. 193-197.

* J. Krasuski, Historia Rzeszy Niemieckiej 1871-1945, Poznan 1986, s. 38.

> Karl Twesten (1820-1870), z wyksztalcenia prawnik, byt inicjatorem powstania Deutsche
Fortschrittspartei i parlamentarzysta. Po 1866 r. wystapit z Deutsche Fortschrittspartei i popart
narodowych liberaléw. W 1866 r. opublikowal dzieto nt. panstwa pruskiego Der preussische
Beamtenstaat.

* H.A. Winkler, Dtuga droga na Zachdd. Dzieje Niemiec 1806-1933, t. 1, Wroctaw 2007, s. 184.

* ,Panstwo byto motorem odnowy, modernizacji, reform” — stwierdzili P. Losche i F. Walter.
Por. P. Losche, F. Walter, Die FDP: Richtungstreit und Zukunftssweifel, Darmstadt 1996, s. 2.
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Liberalizm niemiecki byl taczony z klasg urzedniczg, stad utrwalony termin ,,li-
beralizm urzedniczy” (,Beamtenliberalismus”)®. W tym samym tonie reprezentanci
ideologii liberalnej zostali okresleni przez Petera Loschego i Franza Waltera jako
suniwersytecko wyksztalceni reprezentanci grupy urzednikéw™.

Impulsy dla rozwoju liberalizmu przyniosty kleski w wojnie z Napoleonem. Po
1806 r. w Prusach pojawil sie postulat reform, ktdre forsowali liberatowie. Szczegdlnie
uniwersytety byly kuznig charakterystycznego dla liberalizmu postepu. W 1817 r.,
nawigzujac do symbolicznych wydarzen z 1517 r., gdy Luter wywiesit w Wittenberdze
95 tez wymierzonych w Ko$éciol, mlodzi Niemcy gromadzili sie i postulowali przepro-
wadzenie liberalnych zmian. Kolejny raz reformatorskie dazenia zostaly wyrazone
w ruinach zamku w Hambach 27 maja 1832 r., gdzie okoto 30 000 zgromadzonych
rozprawialo o potrzebie zjednoczenia Niemiec i uchwalenia liberalnej konstytucji®.

Jednym z waznych postulatéw liberalnych bylo wywalczenie wolnosci prasy.
Carl von Rotteck i Karl Theodor Welcker byli w latach 30. XIX w. oredownikami idei
wolnosci. Carl von Rotteck byt historykiem, politykiem i politologiem, ktory wolnos¢
traktowal jako warto$¢ priorytetowa. Z kolei K.T. Welckler nalezal do grona uznanych
prawnikéw’. Liberalowie udzielili m.in. duchowego wsparcia ,,siedmiu z Getyngi”,
czyli profesorom wypedzonym przez krola Ernesta Augusta. Wérdd uczonych byli
m.in. bracia Grimm".

Pod wplywem Wiosny Ludéw (1848-1849) wzrosty na ziemiach niemieckich zg-
dania dotyczace przestrzegania praw cztowieka, a wydarzenia z lat 40. XIX w. staly
sie symboliczne dla dzisiejszych liberatéw. W 1848 r. we Frankfurcie nad Menem,
w kosciele $wietego Pawta obradowal parlament, ktéry uchwalil konstytucje, okreslong
w gronie liberatéw mianem ,,wzorcowego przykladu liberalnej demokracji™'.

Mysl liberalng rozwijal pragmatyczny wspétpracownik Bismarcka, Rudolf von
Bennigsen, ktéry w 1859 r. wspoltworzyt Niemieckie Stowarzyszenie Narodowe
(Deutscher Nationalverein) i opowiadat sie za zjednoczeniem Rzeszy. W 1861 r. po-
wstata Niemiecka Partia Postepowa (Deutsche Fortschrittspartei), wérod ktorej zna-
lezli si¢ przedstawiciele ,Mlodej Litwy”, czyli dzialacze wywodzacy si¢ z Prus, m.in.

¢ Z.Krasnodebski, Liberalizm, [w:] A. Lawaty, H. Orfowski, Polacy i Niemcy. Historia - kul-
tura — polityka, Poznan 2008, s. 578; T. Paluszynski, Historia Niemiec i paristw niemieckich. Zarys
dziejow politycznych, Poznan 2006, s. 193.

7 P. Losche, F. Walter, op. cit., s. 2.

¢ E. Hinrichs, Die geteilte Weltanschauung. Krisen und Chancen des politischen Liberalismus
in Deutschland, Lang 1998, s. 29-34; J. Dittberner, Sozialer Liberalismus. Ein Plddoyer, Berlin 2008,
s. 46-47; M. Sobolewski, Partie i systemy partyjne swiata kapitalistycznego, Warszawa 1977, s. 87.

° H.A. Winkler, op. cit., s. 93.

0 Tbidem, s. 86-90.

"' E.Bédrmeier, Nur ein kleines bifichen Umdenken!, ,Liberal” 1996, nr 1, s. 8; L. Gozdzior, Rola
i pozycja Wolnej Partii Demokratycznej (FDP) na niemieckiej scenie politycznej, maszynopis pracy
magisterskiej, Poznan 2004, s. 11-12.
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Leopold von Hoverbeck, Max von Forckenberk, Johann Jacoby, Benedikt Waldeck
czy Hermann Schultze-Delitsch. Niemiecka Partia Postepowa to wedlug Heinricha
Augusta Winklera ,,pierwsza nowoczesna partia w Niemczech™?, ktorej zaletg staly sie
wlasny program i struktury organizacyjne. Jiirgen Frolich'® z Archiwum Liberalizmu
w Gumersbach uwaza nawet, ze powstala wtedy ,pierwsza partia w nowoczesnym
stylu™, ktdrej celem bylo ,zjednoczenie Niemiec pod pruskim przywéddztwem
iuczynienie z Prus panstwa prawa. Dla liberaléw wazne byty wowczas, dwa postulaty,
skrocone do formuly-sloganu «jednos¢ i wolno$é»™.

Niemiecka Partia Postepowa byla partig honorariuszy (dostojnikéw), poniewaz
zrzeszala przedstawicieli wolnych zawodow, pdzniejszg tzw. klase $rednia. O zwolen-
nikach liberalizmu wyrazili si¢ obrazowo Peter Losche i Franz Walter: ,Na poczatku
sam liberalizm byt sprawg ludzi wyksztalconych, urzednikéw, prawnikow, profesorow,
nauczycieli i dziennikarzy™¢. Z czasem grupa zwolennikéw liberalizmu powiekszata
sie, obejmujac tez przedsigbiorcéw i rzemies§lnikow'. Jednoczesnie struktury organi-
zacyjne ugrupowania byly zbyt stabe, by prowadzi¢ aktywna walke polityczna'.

Lata 60. XIX w. uznane zostaly za ,zlote lata® niemieckiego liberalizmu, jednak
pod rzadami kanclerza Ottona von Bismarcka (1862-1890) nie byto tatwo bronic¢ libe-
ralom swoich przekonan i walczy¢ o realizacje postulatéw. Liberatowie podzielili si¢
po zwycieskiej wojnie z Austrig w 1866 r. Czes$¢ z nich poparla polityke Bismarcka,
dostrzegajac zalety w dziataniu polityka na rzecz zjednoczenia Niemiec. Sprzyjajacy
Bismarckowi reprezentowali skrzydlo prawicowe, byli to liberatowie narodowi.
To oni opuscili Niemieckg Partie Postepows, tworzac w 1867 r. Partie Narodowo-
-Liberalng (Nationalliberale Partei). Wérdd narodowych liberatow decydujacych sie
na wspolprace z Bismarckiem byl Rudolf von Benningsen. Natomiast politycy, ktérzy
pozostali w Partii Postepowej, wyrazali w swoich pogladach bardziej demokratyczne
przekonania i reprezentowali dobrze usytuowanych drobnomieszczan®. Miedzy libe-
ratami trwaly dyskusje dotyczace tworzonej konstytucji, ktéra zgodnie z zamiarem
Bismarcka miata umozliwi¢ powstanie federacji niemieckich panstw, z dominacjg

2 H.A. WinKkler, op. cit., s. 151; E. Hinrichs, op. cit., s. 40; takze: W. Gerhardt, Der deutsche
Liberalismus als Kraft der Freiheit, [w:] W. Gerhardt, Die Kraft der Freiheit. Geschichte, Gegenwart
und Zukunft des Liberalismus, Stuttgart—Leipzig 2008, s. 10; P. Kubiak, System partyjny i partie
polityczne zjednoczonych Niemiec (1990-2013), Poznan 2014, s. 18.

13 Kariera Jiirgena Frolicha rozpoczeta sie, gdy bedac studentem historii i romanistyki, otrzymat
stypendium Fundacji Friedricha Naumanna.

1 J. Frolich, Zum Aufstieg und Scheitern einer liberalen Volkspartei, ,,Liberal” 1986, nr 2; takze
w: ,Beitrage zur liberalen Politik 1984 bis 19907, s. 86.

> J. Frolich, op. cit., s. 88.

o P. Losche, F. Walter, op. cit., s. 3.

7 Ibidem, s. 4.

18 J. Treibel, op. cit., s. 48.

¥ P. Losche, F. Walter, op. cit.,s. 7.

2 1. Krasuski, op .cit., s. 115.
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Prus. Taki projekt wzbudzal kontrowersje w Partii Postepowej oraz u Heinricha von
Treitschkego, stynnego niemieckiego historyka uwazanego za liberata. Bismarck pora-
dzil sobie z krytyka, wykorzystujac podzialy wérdd liberatdéw i zyskujac poparcie grupy
Benningsena?'. Powstanie Rzeszy cesarskiej w 1871 r. nie sprzyjato konsolidacji sceny
politycznej, takze w obozie liberalnym podzielonym na obéz prawicowy i lewicowy.
Lewicowi liberalowie opowiadali si¢ za utworzeniem republiki, podczas gdy prawi-
cowi zgadzali si¢ na wladze cesarza Rzeszy. Podzialy charakteryzowaly takze obdz
konserwatywny oraz ksztaltujaca si¢ reprezentacje robotnikéw??. Trudnosci liberalow
zostaly spotegowane w 1873 r. kryzysem gospodarczym, ktérego konsekwencja byto
»odwracanie” si¢ ku prawej stronie sceny politycznej>.

Do sukcesow liberatow nalezata liberalizacja sadownictwa, nad ktérg pracowat
Eduard Lasker. Osiggnieciem niemieckich prawnikéw stat sie¢ Niemiecki Kodeks
Prawa Cywilnego?. Liberalowie mieli wptyw na prowadzong przez Bismarcka walke
z ko$ciolem, znang pod nazwy ,walki o kulture” (Kulturkampf). W tym konflikcie,
co podkreslit obrazowo Winkler:

Liberalizm jako dziedzic o$wiecenia i ucielesnienie nowoczesnosci byt strong atakujaca, gdyz
zakladat zlikwidowanie koscielnej wlasno$ci oraz nadzoru szkolnego duchowienstwa. Dla
liberaléw w najszerszym rozumieniu tego stowa — niezaleznie od tego, czy byli katolikami,
protestantami, Zydami, agnostykami, czy ateistami - strong prowokujaca bylo papiestwo, ktére
zwalczalo - kierujac si¢ duchem $redniowiecza — wspolczesne tendencje?.

Reprezentacja liberatéw w Reichstagu byla znaczna, dlatego Bismarck zwracal
uwage na ich postulaty, widzac mozliwo$¢ aliansu z narodowymi liberatami. Byli oni
potrzebni kanclerzowi, ktéry toczyl spory z konserwatystami (Centrum). Liberatowie
mieli z kolei wroga w Ko$ciele katolickim. Nie potrafili tez sprosta¢ konkurencji formu-
jacego si¢ ruchu robotniczego. Ponadto liberatéw nie poparly srodowiska obawiajace
sie industrializacji. Liberalizm dla cze¢$ci Niemcéw wigzal sie rowniez z zagrozeniem
ze strony Zydow. Pozycja liberaléw w obozie rzgdzacym takze ostabta, gdy od 1879 r.
Bismarck w Reichstagu wywalczyl poparcie Centrum i mégt przesta¢ zwazaé na libe-
ralng lewice®. W 1878 r. odbyly si¢ wybory, ktdre przyniosty wtadze konserwatystom.
Bismarck zdecydowal sie forsowaé prawo wrogie socjalistom, ktore uderzalo w prawa
wazne dla liberatéw, np. wolno$¢ organizowania si¢, tworzenia stowarzyszen socja-
listycznych. Gdy narodowi liberatowie poparli w tej sprawie Bismarcka, pokazali, Ze
gotowi sg rezygnowac z priorytetow i idei na rzecz oportunizmu, by przetrwaé. Mimo

2 H.A. Winkler, op. cit., s. 187-188.

22 J. Krasuski, op. cit., s. 62-63.

# P. Losche, F. Walter, op. cit., s. 8.

2 J. Krasuski, op. cit., s. 70-71; J. Krasuski, Kulturkampf. Katolicyzm i liberalizm w Niemczech
w XIX wieku, Wroctaw 2009, s. 32.

% H.A. Winkler, op. cit., s. 214.

% Ibidem, s. 220-221.
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polityki ustepstw, Bismarck wybral wspolprace z konserwatystami, a pozycja liberatéw
wobec umocnionych przez walke z Kulturkampfem konserwatystow stabla?.

W 1884 r. Eugen Richter doprowadzil do polgczenia lewicowych liberalow,
czyli Niemieckiej Partii Postepowej i Zrzeszenia Liberalnego w Niemiecka Partie
Wolnomyslng (Deutsche Freisinnige Partei). Partia ta nie popierata polityki kolonialnej
Bismarcka. Sprzeciwiala sie tez ustawodawstwu socjalnemu. Sprawujacy krétko wladze
cesarz Fryderyk ITI byt przychylny Partii Wolnomyslnej, stad po rychlo zakonczonym,
trwajacym tylko 99 dni jego panowaniu pojawily sie dyskusje, czy wladca mogtby
wplyna¢ na zwigkszenie znaczenia liberalow. Wydaje sie, ze zbyt wiele bylo przeszkod
na drodze wzmacniania pozycji liberalow?, a rzady Bismarcka, podczas panowania
cesarzy Wilhelma I, Fryderyka III, Wilhelma II, wedlug liberata Theodora Mommsena,
nota bene laureata literackiej Nagrody Nobla za dzielo o historii starozytnego Rzymu,
byty niekorzystne dla liberatow?.

Inny mysliciel, pastor Friedrich Naumann ksztaltowal wizje rozwoju niemieckiego
nurtu liberalnego. Naumann najpierw popierat Adolfa Stoeckera, znanego z wrogosci
wobec Zydéw, ale z czasem wycofat sie ze wspdtpracy ze Stoeckerem. Zainteresowanie
polityka u Naumanna wzroslo, przy czym polityk swoje poglady ksztaltowat tez
opierajac si¢ na lekturze dziel Maxa Webera. W 1896 r. Friedrich Naumann utworzyt
Stowarzyszenie Narodowo-Spoleczne (Nationalsozialer Verein). Polityk chcial zdoby¢
srodowisko robotnikdéw. Jego ugrupowanie poniosto kleske w wyborach w 1898 r.
i pdzniej w 1903 r. Dlatego w 1903 r. zdecydowal si¢ na rozwigzanie Stowarzyszenia
Narodowo-Spolecznego. W 1900 r. ukazala sie ksiazka Naumanna Demokracja i ce-
sarstwo, jednak ten liberal znany jest przede wszystkim z autorstwa Mitteleuropy, co
upowaznia do dostrzegania w nim zwolennika prowadzenia zdecydowanej niemieckiej
polityki miedzynarodowe;j.

Naumann na bazie do§wiadczen z pobytu w Warszawie i Lodzi opublikowat
w 1917 1. esej Co bedzie z Polskg? W pismie przedstawit si¢ jako zwolennik tezy: ,,Polak,
ktéry dobrze pojmuje swoj narodowy rozwoj, musi chcie¢ potaczy¢ go z rozwojem
niemieckim i srodkowoeuropejskim”*, natomiast: ,,przy tworzeniu Europy Srodkowej
nalezy tak samo dobrze chronic¢ i pielegnowac interesy Austrii, jak i Prus™'. W ten
sposob Naumann nawigzal do wezesniejszych koncepcji geopolitycznych i konstru-
owal wizje podziatu wptywdéw w Europie.

Peter Losche i Franz Walter okreélili go ,socjalistycznym imperialistg”
(Sozialimperalist)*?, by podkresli¢, ze ten mentor liberaléw czerpal z socjalizmu

¥ Ibidem, s. 229-230.

28 Ibidem, s. 238-246.

2 Ibidem, s. 251-152.

* F. Naumann, Co bedzie z Polskg?, [w:] A. Wolff-Poweska, E. Schulz, Przestrze# i polityka.
Z dziejow niemieckiej mysli politycznej, Poznan 2000, s. 304.

31 Ibidem, s. 317.

2 P. Losche, F. Walter, op. cit., s. 13.
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i imperializmu. W przekonaniu Naumanna liberatowie powinni wspdtpracowac
z socjalistami, jesli ci zaaprobuja istnienie panstwa. Politykowi zalezalo na wspdlpracy
narodowych liberalow z socjalistami, by ograniczy¢ wpltywy konserwatystow. Dlatego
postulowal sojusz ,,od Bassermanna do Bebla™**, w ktérym Ernst Bassermann byt lide-
rem narodowych liberatéw, natomiast August Bebel przywddca socjaldemokratow.

Liberatowie odniesli czgsciowy sukces za rzagddéw kolejnego kanclerza, Bernharda
von Biillowa w 1908 r., gdy zostato uchwalone prawo o stowarzyszeniach, zabraniajace
policji rozwigzywania zgromadzen i stowarzyszen oraz nadajace kobietom i dzieciom
powyzej 18. roku zycia prawo wstepowania do partii politycznych*.

W 1910 r. powstala Ludowa Partia Postepowa (Fortschrittliche Volkspartei) sku-
piajaca trzy ugrupowania o proweniencji lewicowo-liberalnej (Wolnomyslng Partie
Ludowg, Zjednoczenie Wolnomyslne, Niemieckg Partie Ludowa). Liderami liberatow
byli Friedrich Naumann i Gustav Stresemann, ktorzy reprezentowali dwa rywa-
lizujace obozy liberatéw: Naumann lewicowo-liberalny, a Stresemann liberalizm
nacjonalistyczny.

Piotr Kubiak wskazal na pie¢ przyczyn porazki liberatéw w XIX w.: a) niespdjnosé
i istnienie wielu ugrupowan; b) potege konkurencyjnej socjaldemokraciji; c) stabo$¢
komunikacji z potencjalnymi zwolennikami; d) elitarnos¢ zamiast docierania do
mas; e) przewage wladzy kanclerza Bismarcka i polityki wilhelminskiej**. Podczas
gdy prawica i konserwatysci formowali partie czlonkowskie, w przypadku liberalnych
ugrupowan, mimo procesu transformacji od partii wyborczych do partii cztonkow-
skich, ciagle pokutowalo przekonanie, Ze sg to partie kierowane, wedlug terminologii
Maxa Webera, przez dostojnikéw (Honoratorien), mezéw zaufania®. O elitarnym
charakterze partii liberalnych $wiadczyto nazywanie ich ugrupowaniami 3 A™ Arzte,
Apotheker und Advokaten (lekarzy, aptekarzy i prawnikow).

Partie liberalne w latach 1918-1933

Po I wojnie $wiatowej stabos¢ liberaléw miata zrédta m.in. w rozdrobnieniu tego
nurtu politycznego. W Republice Weimarskiej zabraklo zjednoczenia ugrupowan
liberalnych. Mimo ze najpierw dwa dominujace ugrupowania miaty zwolennikéw
w tej samej grupie docelowej, gléwnie bogatym mieszczanstwie, to z czasem pogle-
bialy si¢ réznice. Do 1930 r. podzielonych liberaléw reprezentowaty DDP (]. Krasuski
uzywa okreslenia ,Demokraci”) z Naumannem i Waltherem Rathenauem, drugim

¥ W. Gerhardt, op. cit., s. 14.

* H.A. Winkler, op. cit., s. 282.

3 P. Kubiak, Liberalizm niemiecki w czasach Republiki Weimarskiej: ugrupowania liberalne
w systemie politycznym Niemiec 1918-1933, maszynopis pracy doktorskiej, Poznan 2006, s. 22-23.

36 Ibidem, s. 57.
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ugrupowaniem byla DVP (prawica liberalna wedtug terminologii Krasuskiego) ze
Stresemannem. Wsrdd zalozycieli przeksztatconej z Ludowej Partii Postepowej —
Deutsche Demokratische Partei (DDP) — byl Theodor Wolff z ,,Berliner Tageblatt”,
ale partie popierali tez czytelnicy ,,Vossische Zeitung” czy ,,Frankfurter Zeitung”. Do
DDP nalezeli: Albert Einstein, Albert Weber, Rudolf Mosse (wydawca gazet ,,Berliner
Tageblatt”, ,,Berliner Morgen-Zeitung”, ,,Berliner Volks-Zeitung”) oraz dziennikarz
izwolennik pacyfizmu Hellmut von Gerlach¥. O aktywnosci Demokratéw w Republice
Weimarskiej $wiadczy to, ze wspoltworzyli konstytucje, zasiadali w fawach rzagdowych,
kreowali ministréw. Do znanych przedstawicieli DDP nalezeli: Erich Koch, Eugen
Schiffer, Hugo Preuss, Bernhard Dernburg i Rudolf Oeser. Partie popierali przedsta-
wiciele wolnych zawodéw, czesto Zydzi. Ponadto DDP znalazta cze$¢ zwolennikow
w liberalnych zwigzkach zawodowych, tzw. Hirsch-Duncker Gewerkschaften. DDP
w swoich dzialaniach zamierzala przestrzegac litery prawa, a w polityce migdzyna-
rodowej zabiegala o przystapienie Niemiec do Ligii Narodow. Demokraci opowiadali
sie za wspieraniem kobiet w uzyskiwaniu praw w zyciu spolecznym i politycznym?.
W niemieckiej demokracji parlamentarnej liberalowie nie grali pierwszych skrzypiec.
Wprawdzie demokraci wspottworzyli rzady koalicyjne, ale byli stabi, gdyz nie potrafili
zjedna¢ prawicy liberalne;j.

W drugim ugrupowaniu byli przede wszystkim bogaci przedstawiciele przemystu
z Niemieckiej Partii Ludowej — Deutsche Volkspartei (DVP), dlatego partia ta nie byta
zbytliczna. Fenomen DVP polegal na tym, ze to niewiele znaczace na scenie politycz-
nej Republiki Weimarskiej ugrupowanie reprezentowal niezwykle popularny polityk
Stresemann, ktory chociaz byt nacjonalista i marzyl o mocarstwowej roli Niemiec,
godzit sie na realizacj¢ ,,polityki wypelniania”, tj. wywiazywania si¢ przez Republike
Weimarska ze zobowigzan nalozonych przez traktat wersalski. Gdy wladze pokona-
nych Niemiec nie wywigzywaly si¢ ze zobowigzan reparacyjnych, Belgowie i Francuzi
zdecydowali w odpowiedzi o rozpoczeciu 11 stycznia 1923 r. okupacji Zaglebia Ruhry.
W ten sposéb rozpoczeta si¢ ,,wojna o Ruhre”, ktéra doprowadzita do poglebiania sie
problemoéw gospodarczych w Republice Weimarskiej. Niemcy zamieszkujacy Zaglebie
rozpoczeli strajk, a adwersarze rozpoczeli sprowadzanie robotnikéw z Francji i Belgii
do pracy w fabrykach. Stresemann w sprawie okupacji Zagtebia Ruhry zalecat ustep-
stwa i zostawszy kanclerzem, opowiedzial sie za zaprzestaniem oporu®. Stresemann
dazyl srodkami dyplomatycznymi do poluzowania zadan nalozonych na Niemcy,
m.in. pracowal nad planami Dawesa czy Younga. W ramach uchwalonego w 1924 r.
planu Dawesa, przede wszystkim przy wsparciu USA, Niemcy otrzymali pozyczki

7. Dittberner, op. cit., s. 52.

% E.D. Weitz, Niemcy weimarskie. Nadzieje i tragedia, Krakow 2011, s. 78; H.A. Winkler, op. cit.,
s. 366-367; T. Kottowski, Historia Republiki Weimarskiej 1919-1933, Poznan 2004, s. 36.

¥ T. Paluszynski, op. cit., s. 261-162.
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z zagranicy na pobudzenie gospodarki. Plan Younga byt natomiast korekta planu
Dawesa, ktora nastgpita podczas konferencji paryskiej w 1929 r. W wyniku rokowan
paryskich zapadla decyzja, by Niemcy placili odszkodowania w ratach roztozonych
do 1988 r.*

Stresemann przeszedt do historii nie tylko jako kanclerz, ale tez jako minister spraw
zagranicznych, ktory doprowadzit do wlaczenia Niemiec do Ligi Narodow. W 1926 .
polityk wraz z ministrem spraw zagranicznych Francji Aristidem Briand’em otrzymali
pokojowg Nagrode Nobla za pertraktacje ukladow lokarnenskich, ktore gwarantowaly
granice Niemiec z Francja i Belgia. Ten niewatpliwie kontrowersyjny polityk, takze
z punktu widzenia urzeczywistnianej polityki miedzynarodowej, odbudowywat status
powojennych Niemiec*!.

W powojennych Niemczech idee liberalne zostaly zdominowane przez faszyzm,
a sprawowanie wladzy przez Hitlera wigzalo si¢ z rzadami monopartii, zatem zej-
$ciem liberalow ze sceny politycznej. Stabos¢ liberaléw wynikata z sytuacji wewnatrz
Republiki Weimarskiej oraz niekorzystnych zjawisk gospodarczych na arenie miedzy-
narodowej. Kryzys gospodarczy poglebil dodatkowo obowigzek sptacania przez poko-
nane Niemcy reparacji wojennych. Ludzie, ktérym wcze$niej idee liberalne byty bliskie,
zaczeli si¢ od tych pogladéw odsuwac albo przestali je ujawniacé. Najbardziej znana
byta postawa Theodora Heussa, ktory udat sie na ,wewnetrzng emigracje”, aby unikna¢
restrykeji, ktére nastapityby po gtosnym wyrazeniu sprzeciwu wobec polityki Hitlera.
Ponadto po I wojnie $wiatowej umierali prominentni przedstawiciele niemieckiego
liberalizmu, ktorych trudno bylo zastgpi¢. Friedrich Naumann zyl do 1919 r., a Gustav
Stresemann zmarl w 1929 r. Dojscie Hitlera do wladzy diametralnie zmienito oblicze
niemieckiej sceny partyjnej. Poza NSDAP (Nazionalsozialistische Deutsche Arbeiter
Partei) pozostale ugrupowania nie mogty dziataé. Hitler zmyslna polityka doprowadzit
do sytuacji, gdy postowie przegtosowali w 1933 r. ustawe o pelnomocnictwach, ktdra
zapoczagtkowata wladze IIT Rzeszy. Wsrdd postow, ktorzy glosowali za ustawa, byli
liberalowie, m.in. Reinhold Maier*? oraz przyszty prezydent Theodor Heuss. Polityk
wybral droge ,,wewnetrznej emigracji” (»,innere Emmigration”), odsuwajac si¢ od
polityki i poswigcajac pisarstwu, gdyz gtosno wyrazony opdr przeciwko Hitlerowi
wigzal si¢ z ponoszeniem surowych restrykcji. Liberalizm nie tylko byl w odwrocie,
wrecz zabraklo dla niego miejsca w hitlerowskich Niemczech*.

Y H.A. Winkler, op. cit., s. 444-445.

1 J. Krasuski, Historia..., s. 255; E.D. Weitz, op. cit., s. 95; M. Andrzejewski, Od Bismarcka do
Schrodera. Portrety niemieckich kanclerzy, Gdansk 2003, s. 187 -195.

42 R. Maier (1889-1971) po wojnie tworzyl struktury FDP. Por. J. Dittberner, Sozialer
Liberalimus..., s. 53.

# P. Kubiak, Uwagi o niemieckim systemie partyjnym i partiach politycznych. Czes¢ pierw-
sza: lata 1871-1933, ,,Res Politica et Historica” 2010, nr 2, s. 45-65; Z. Mazur, Wolna Partia
Demokratyczna (Freie Demokratische Partei), [w:] A. Wolff-Poweska, Niemcy wspélczesne. Zarys
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Wolna Partia Demokratyczna w latach 1948-1990

Po II wojnie $wiatowej formowanie si¢ liberaléw odbywalo si¢ stopniowo i poczatek
mialo w regionach. Na Wschodzie 16 czerwca 1945 r. Wilhelm Kiilz i Eugen Schiffer
utworzyli Niemiecka Partie Demokratyczng (Deutsche Demokratische Partei), ale
10 lipca 1945 r. doszto do zmiany nazwy na Liberalno-Demokratyczng Parti¢ Niemiec
(Liberale Demokratische Partei Deutschlands)**. W strefach okupowanych przez
Wielka Brytanie, USA i Francje ruch liberalny odradzat si¢ powoli. W Wirtembergii
struktury partyjne tworzyli Theodor Heuss i Reinhold Maier, doprowadzajac do po-
wolania 18 wrzes$nia 1945 r. Niemieckiej Partii Ludowej (DVP). W Bawarii wazna role
w spajaniu nurtu liberalnego odegrat Thomas Dehler, powotlujac 20 listopada 1945 r.
Freie Demokratische Partei. W Hesji latem 1945 r. August Martin Euler zalozyl Liberal
Demokratische Partei. W Nadrenii PéInocnej-Westfalii jej liderami byli Friedrich
Middelhauve, Erich Mende* i Gustav Altenhain; w Szlezwik Holsztynie — Peter Chr.
Asmussen, w Dolnej Saksonii — Franz Henkel. Struktury partyjne powstawaly w wielu
regionach, wiec pojawita sie potrzeba utworzenia gléwnej, ponadregionalnej organi-
zacji. Do Heppenheim 111 12 grudnia 1948 r. przybyli delegaci, ktorzy na terytorium
trzech zachodnich stref okupacyjnych powotali Wolng Parti¢ Demokratyczng (Freie
Demokratische Partei — FDP)*.

Wolna Partia Demokratyczna, jak podkreslit badacz niemieckiego liberalizmu
Jirgen Dittberner, dazyta do:

1) urzeczywistnienia gospodarki rynkowej;
2) zrealizowania idei zjednoczenia Niemiec;
3) rozdziatu kosciota od panstwa®’.

Polscy badacze (Jerzy Holzer, Janusz Jozef Wec, Piotr Kubiak) zwracali uwage na-
tomiast na podzial w nowo powstalej FDP na ,,dwie odmienne tradycje niemieckiego
liberalizmu™ lewicowo-liberalng i narodowo-liberalng. Czynnik spajajacy dostrzegali
w popieraniu gospodarki rynkowej. Nie bez powodu ekspert do spraw ekonomicznych

encyklopedyczny, Poznan 1999, s. 780; P. Merseburger, Theodor Heuss. Der Biirger als Prisident.
Biographie, Miinchen 2012, s. 241-366.

# K. Malinowski, Liberalno-Demokratyczna Partia Niemiec, [w:] A. Wolff-Poweska,
Niemcy....

* Na temat pogladow politykéw z FDP (Ericha Mende, Waltera Scheela, Hansa-
-Dietricha Genschera) na problem zjednoczenia Niemiec i integracji europejskiej: W.S. Burger,
Zachodnioniemieccy politycy wobec jednosci Niemiec i Europy (1945-1990), Torun 2006.

6 H. Oberreuter, U. Kranenpohl, G. Olzog, H.J. Liese, Die politischen Parteien in Deutschland:
Geschichte. Programmatik. Organisation. Personen. Finanzierung, Miinchen 2000, s. 129-133;
P. Kubiak, System partyjny..., s. 33.

47 7. Dittberner, Sozialer Liberalismus..., s. 109.



20 Rozdziat pierwszy

w FDP i honorowy przewodniczacy tej partii, Otto Graf Lambsdorff, zalecal Niemcom
lektury Adama Smitha, Friedricha Hayeka oraz Wilhelma Ropke*.

Pozycja FDP po II wojnie $wiatowej w Republice Federalnej Niemiec byta duzo sil-
niejsza niz liberaléw w Republice Weimarskiej. Jej sukcesy przejawialy sie w wynikach
wyborczych, wyrazistosci programowej oraz umiejetnosci kreowania przywodcow.

Wyniki wyborcze

Tabela 1. Zestawienie wynikéw FDP w wyborach do Bundestagu i do Parlamentu Europejskiego
w latach 1949-1990 (w odsetkach)

Rok Wybory do Bundestagu Wybory do Parlamentu Europejskiego
1949 11,9%, 52 mandaty -
1953 9,5%, 48 mandatow -
1957 7,7%, 41 mandatow -
1961 12,8%, 67 mandatow -
1965 9,5%, 49 mandatéw -
1969 5,8%, 30 mandatow -
1972 8,4%, 41 mandatéw -
1976 7,9%, 39 mandatéw -
1979 - 6%
1980 10,6%, 53 mandaty -
1983 7,0%, 34 mandaty -
1984 - 4,8%
1987 9,1%, 56 mandatow -
1989 - 5,6%
1990 11,0%, 53 mandaty -

Zrédlo: Ergebnisse der Bundestagswahlen, http://www.wahlrecht.de/ergebnisse/bundestag.htm [dostep:
18.08.2014]; A. Kruk, Wolna Partia Demokratyczna w Parlamencie Europejskim, ,Rocznik Integracji
Europejskiej” 2009, nr 3, s. 355-366.

Wolna Partia Demokratyczna po II wojnie $wiatowej szybko odnalazla swoje
miejsce na scenie politycznej i zawsze byla reprezentowana w parlamencie Niemiec
Zachodnich, a od 1979 r. brata udziat w wyborach bezposrednich do Parlamentu
Europejskiego. W wyborach krajowych osiagata stabsze wyniki niz partie ogélnospo-
teczne, tj. chadecka i socjaldemokratyczna, jednak zawsze przekraczata 5-procentowy
prog poparcia i mogla zasiada¢ w Bundestagu. FDP cieszyta sie poparciem przede
wszystkim w Nadrenii PéInocnej-Westfalii, Hesji i Dolnej Saksonii, gléwnie w kregach

8 P. Kubiak, System partyjny..., s. 33; J. Holzer, Europa zimnej wojny, Krakow 2012, s. 185;
J.J. Wec, FDP wobec polityki wschodniej RFN 1969-1982, Poznan 1990, s. 15-16; R. Hank, Liberal
und konservativ - ob. Das wohl gut geht? Warum es sich lohnt, wieder einmal Wilhelm Ropke zu
lesen, [w:] W. Gerhardt, Die Kraft..., s. 178.
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zamoznych mieszczan. Wsrod zwolennikéw partii byto tez wielu Niemcow, ktorzy po-
chodzili ze Slaska czy Prus, a po I wojnie $wiatowej znaleZli sie na Zachodzie. Glosujacy
na FDP szybko zyskali miano ,,partii lepiej zarabiajacych” (Partei Besserverdienenten),
gdyz w jej szeregach bylto wielu wyksztalconych ludzi, przedstawicieli wolnych zawo-
dow*. Od wyniku wyborczego i sytuacji politycznej zalezalo, czy liberalowie wspodt-
tworzyli koalicje rzadzace, czy tez przechodzili do opozycji. W pierwszych wyborach
parlamentarnych FDP zdobyta 11,9% gloséw, wprowadzajac do Bundestagu 52 postow
i zyskujac okazje, by wspottworzy¢ rzad federalny. Odtad FDP pracowala na miano
partii ,jezyczka u wagi”, co oznaczalo, ze partie ogélnospoteczne (chadecka lub so-
cjaldemokratyczna) potrzebowaly liberatow, by przy przewadze gloséw wspolttworzy¢
rzad federalny. Liberatowie nie mieli potencjatu poparcia, ktéry pozwolilby im rza-
dzi¢ samodzielnie. Po wyborach z 1949 r. w rzadzie federalnym znalazlo si¢ trzech
liberaléw - Franz Bliicher, Thomas Dehler i Eberhard Wildermuth. Franz Blicher
objal takze funkcje wicekanclerza. Thomas Dehler byt ministrem sprawiedliwosci
w latach 1949-1953, ale w 1953 r. Adenauer nie przeznaczyl mu Zadnej teki. Dehler
zostal w 1954 r. szefem FDP, mimo ze byl krytykowany za ,retoryczne lapsusy”. Nie
nadawal si¢ na przewodniczacego partii. Nie integrowal, a dzielit*®, potrafit pokazaé
»dystans” miedzy FDP i CDU i broni¢ niezalezno$ci decyzyjnej swojego ugrupowania.
Dlatego Marion Grafin Dénhoft pisata o przewodniczgcym FDP: ,silna, niezalezna
osobowos¢, «goraca glowa» i porywajacy mowca, zawsze gotéw do rebelii — intere-
sowal si¢ znacznie bardziej ponownym zjednoczeniem niz integracja z Zachodem™".
Dehler niejednokrotnie popadal w konflikt z kanclerzem Adenauerem. Chadek nie
zgodzit sie, by Dehler towarzyszyt mu we wrzesniowej wizycie 1955 r. w Moskwie, co
wywotalo zgrzyt miedzy politykami®?. Ponadto na poczatku lat 50. doszto do kryzysu
rzagdowego spowodowanego sporem o status Zaglebia Saary, ktorego los na poczatku
lat 50. nie byt jeszcze przesadzony. Dyplomatyczne rokowania miedzy Francuzami
i Niemcami przy udziale aliantéw byly przyczyna konfliktow miedzy CDU/CSU i SPD.
Kanclerz Adenauer wymogl na ministrach z ramienia FDP poparcie dla swoich de-
cyzji w sprawie Saary, na ktére wtadze FDP nie chcialy przysta¢, stawiajac ministrow
przed obowigzkiem wyboru miedzy zobowigzaniami partyjnymi i zobowigzaniami

¥ H. Vorlander, Die Schattenpartei. Mit Erfolg aus dem Scheinwerferlichkeit verschwunden:
Die FDP, [w:] H. Zehetmeier, Das deutsche Parteiensystem. Perspektiven fiir das 21. Jahrhundert,
Wiesbaden 2004, s. 158-159; J. Dittberner, Die F. D. P. an der Schwelle zum neuen Jahrhundert, ,,Aus
Politik und Zeitgeschichte” 2000, nr B5, s. 31; Z. Mazur, op. cit., s. 779.

0 J. Dittberner, Die FDP. Geschichte, Personen, Organisation, Perspektiven. Eine Einfiihrung,
Wiesbaden 2005, s. 381-382.

st M. Grifin Donhoff, Kanclerze Republiki Federalnej Niemiec, jakich nie znamy, Warszawa
1999, s. 81.

2 H.-H. Jansen, Der Weg zum Dreiparteiensystem. Parteipolitik und Aussenpolitik der FDP
unter Thomas Dehler 1954-1957, [w:] W. Gerhardt, Die Kraft..., s.52.



22 Rozdziat pierwszy

wynikajagcymi z pracy w rzadzie. Przyczyna spordéw ustata dopiero 23 pazdziernika
1955 r., po plebiscycie, na mocy ktorego Niemcy otrzymali Zaglebie Saary™.

Inna rozbieznos¢ miedzy kanclerzem Adenauerem a liberalami dotyczyla ordy-
nacji wyborczej. W grudniu 1955 r. chadecja zamierzata przeforsowa¢ niekorzystne
dla FDP prawo wyborcze. Liberatom grozita porazka w nadchodzacych wyborach
i musieli zapobiec, wbrew woli kanclerza, uchwaleniu nowej ordynacji. Mimo ze pro-
jekt legislacyjny zostal wycofany z procesu legislacyjnego, konflikt miedzy Dehlerem
a Adenauerem nie zostal zazegnany**.

Zima 1956 r. FDP w Nadrenii Péinocnej-Westfalii wycofala si¢ z koalicji z chadecja
w gabinecie Karla Arnolda na rzecz wspoétpracy z socjaldemokratami. Wydarzenia
w Nadrenii PéInocnej-Westfalii miaty konsekwencje na skale panstwowg i spowodo-
waly pogorszenie sytuacji ministrow-liberatéw w gabinecie Adenauera. Nastepstwem
sporéw bylo wystapienie 23 lutego 1956 r. ministrow-liberaléw, tj. Franza Bliichera,
Fritza Neymayera, Victora-Emanuela Preuskera i Hermanna Schéfera z FDP. Utracili
oni cztonkostwo w partii, ale zachowali teki ministerialne. W tym czasie FDP zaczela
by¢ okreslana jako partia czesto zmieniajaca poglady (,Umfallerpartei”)®, by pod-
kresli¢ ustepliwos¢ jej reprezentantow wobec Adenauera. W wyborach z 1957 r. FDP
uzyskala mniejsze poparcie (7,7%) i do 1961 r. znalazta si¢ w opozycji**.

Kampania wyborcza FDP z 1961 r. przebiegata pod hastem ,,nigdy wiecej mi-
nistra FDP w gabinecie Adenauera™’ i byla wyrazem konfliktu miedzy liberalami
a kanclerzem. Jednak mimo sporéw po wyborach koalicja CDU/CSU i FDP zostala
zawigzana. W latach 1961-1966 liberalowie tworzyli rzad z CDU/CSU pod rzagdami
kanclerzy Konrada Adenauera, a nastepnie Ludwiga Erharda. Gdy w latach 1966-
1969 w Republice Federalnej Niemiec wladze sprawowala Wielka Koalicja z kanc-
lerzem Kurtem Georgiem Kiesingerem na czele, liberalowie znalezli sie w opozycji
i wcielili sie w role ,,partii reformatorskiej” (Reformpartei). Politolog Wolfgang Jager
(rektor Uniwersytetu we Fryburgu w latach 1995-2008) ocenit, ze pod koniec lat 60.
FDP uzyskala ,,przyjazny reformom wizerunek” dzigki aktywnosci socjologa Ralfa
Dahrendorfa oraz koncepcjom z zakresu edukacji politycznej, ktére promowata
Hildegard Hamm-Briicher. Na zmiane profilu partii wplyneta réwniez zmiana przy-
wodztwa, tj. przejecie wladzy przez Waltera Scheela®.

3 Z.Maciag, System partyjny w REN, Warszawa 1979, s. 200; J. Krasuski, Stosunek Francji do
problemu jednosci Niemiec po II wojnie Swiatowej, ,,Przeglad Zachodni” 1979, nr 1, s. 88-95.

>t ].J. Wec, CDU/CSU wobec polityki niemieckiej Republiki Federalnej Niemiec 1949-1969,
Krakéw 2000, s. 229.

> To pejoratywne okredlenie przylgneto do FDP. Szerzej: J. Dittberner, Die FDP: Von der
Regierung in die aufSenparlamentarische Opposition und zuriick?, Berlin 2014, s. 83.

¢ F. Walter, Gelb oder Griin? Kleine Parteiengeschichte der besserverdienenden Mitte in
Deutschland, Bielefeld 2010, s. 24.

7 M. Grifin Dénhoff, op. cit., s. 98.

8 'W.Jager, Die Innenpolitik der sozial-liberalen Koalition 1969-1974, [w:] K.D. Bracher, W. Jéager,
W. Link, Republik im Wandel 1969-1974. Die Ara Brandt, Stuttgart 1996, s. 17.
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Funkcja modernizacyjna FDP w zakresie polityki migdzynarodowej byla reali-
zowana poprzez sklanianie si¢ ku zmianom w relacjach ze Wschodem (Ostpolitik)
oraz postulowanie zmian w polityce wobec Niemiec Wschodnich. Wola liberatow,
by otwiera¢ si¢ na wspolprace z panstwami z Europy Wschodniej, wzbudzala przy-
chylnos¢ wsrdd czesci niemieckich elit intelektualnych, m.in. u Giintera Grassa.
W polityce wewnetrznej liberalowie postulowali budowanie panstwa prawa i otwierali
sie na nowe idee®.

W marcu 1969 r. liberatowie poparli kandydature socjaldemokraty Gustava
Heinemanna na urzad prezydenta, co stanowilo przestanke do dalszej wspotpracy obu
partii. Przetom nastgpil po wyborach w 1969 r., gdy zostaly zapoczatkowane trwajace
do 1982 r. rzady socjaldemokratéw z liberatami. FDP w gabinecie Willy’ego Brandta
(1969-1974) zyskala stanowiska wicekanclerza i ministra spraw zagranicznych, ktére
sprawowal Walter Scheel. W 1974 r. Helmut Schmidt zastgpil na stanowisku kanclerza
Willy’ego Brandta. Doszlo do zmian w rzadzie, jednak nadal byl on tworzony przez
socjaldemokratéw i liberaléw. Poniewaz Walter Scheel objal w maju prezydenture,
funkcja wicekanclerza i ministra spraw zagranicznych z ramienia FDP przypadta
Hansowi-Dietrichowi Genscherowi. Dojécie Genschera do wtadzy w 1974 r. zmienilo
wizerunek partii. Nadal on ugrupowaniu bardziej pragmatyczne niz ideowe oblicze,
liberalowie byli postrzegani jako ,partia wltadzy™. Jednoczesnie FDP w latach 70.
realizowata role , korektywy” (Korrektivpartei), gdyz ostabiala tendencje silniejszego
partnera u wladzy - SPD - do wprowadzania reform socjalnych®. Wspolpraca z SPD
przebiegala pomyslnie przede wszystkim w polityce miedzynarodowej. Obie partie
wecielaly w zycie zaloZenia polityki wschodniej, ktérej sedno stanowita poprawa relacji
z Niemieckg Republikg Demokratyczna, Polskg Rzeczpospolita Ludowa, Zwigzkiem
Socjalistycznych Republik Radzieckich i Czechostowacka Republika Socjalistyczna.
Problemy gospodarcze (rosnace bezrobocie) i nieporozumienia w polityce miedzyna-
rodowej w Niemczech na poczatku lat 80. zburzyly panujacy uklad wladzy. Helmut
Schmidt zarzucit przywédcy FDP Genscherowi, Ze nie rozumie prawidet polityki
ekonomicznej. Doszlo do ,,zwrotu” w polityce, ktorego konsekwencja bylo zerwanie
wspolpracy miedzy socjaldemokratami i liberatami®?. W wyniku przeprowadzonych
przedterminowo 6 marca 1983 r. wyboréw pojawita si¢ sposobno$¢ utworzenia ga-
binetu CDU, CSU i FDP. Kanclerzem zostal Helmut Kohl i zaproponowat liberatom
wspolprace. Rozpoczeta w 1982 r. kooperacja CDU/CSU z liberalami trwata az do

¥ H. Vorldnder, op. cit., s. 160; I. Janicka, Niemieckie partie polityczne. Vademecum, Pita 2008,
s. 56; P. Merseburger, Willy Brandt 1913-1992. Wizjoner i realista, Poznan 2011, s. 427.

% A. Kruk, Rola i miejsce Hansa-Dietricha Genschera w polityce wewngtrznej i zagranicznej
Republiki Federalnej Niemiec w latach 1969-1992, Katowice 2010.

' F. Decker, V. Neu (wyd.), Handbuch der deutschen Parteien, Bonn 2013, s. 271; Profil hinter
dickem Milchglas, ,,Die Zeit” 18.01.1980.

2 P. Clough, Helmut Kohl. Portret wladzy, Gliwice 1999, s. 73-75.
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1994 r. FDP w latach 70. 1 80. wypelniata role ,,trzeciej sity” w niemieckim systemie par-
tyjnym, byta wiec partia funkcyjna (Funktionspartei). Jednak wejscie partii Zielonych
(Die Griinen) w 1983 r. do Bundestagu spowodowalo, Ze liberalowie spotkali na swojej
drodze szybko zdobywajacego w spoleczenstwie poparcie konkurenta w walce o glosy
wyborcow w postaci Zielonych®.

Programy

Praca programowa liberatéw po II wojnie $wiatowej znalazta wyraz w przygotowa-
nych wytycznych programowych, listach, apelach. Podczas zjazdu proklamujacego
powstanie FDP 14 grudnia 1948 r. zostal ogloszony trzystronicowy apel z Heppenheim,
w ktorym liberatowie opowiedzieli si¢ za spoteczng gospodarka rynkows, ideg wolno-
$ci, ale takze ustosunkowali si¢ do problemdw, z ktérymi trzeba bylo zmierzy¢ sie po
zakonczeniu wojny, np. kosztéw reform gospodarczych®*. Dokument byt manifestem
poparcia dla respektowania praw czlowieka, ,wolnosci, pokoju i bezpieczenstwa,
zakotwiczenia Niemiec w zjednoczonej Europie™. W proklamacji zostata poruszona
kwestia odbudowy Niemiec po wojnie, sprawiedliwosci spotecznej w duchu gospodarki
rynkowej oraz sytuacji uchodzcéw i wypedzonych®.

Rok 1957 obfitowal w prace programowga liberatéw. Od 24 do 26 stycznia trwal
zjazd FDP w Berlinie, podczas ktorego zostat przyjety ,,Program Berlinski”, w ktorym
FDP profilowala sie na ,,trzecig site” w systemie politycznym. Liberalowie w dziesieciu
tezach poparli gospodarke wolnorynkowa, pafistwo prawa, tolerancje i ochrong praw
czlowieka, a takze wyrazili swdj sprzeciw wobec zwigkszania si¢ wpltywéw kosciota
katolickiego w REN®’.

Owocem pracy programowej, gtownie dziatalnosci Karla-Hermanna Flacha,
Wernera Maihofera, Ralfa Dahrendorfa, bylo uchwalenie w 1971 r. tez fryburskich.
Tematem dyskusji byty sprawy spoteczne. Tre$ci wyrazone w tezach fryburskich byly
wyrazem woli wspdlpracy z socjaldemokratami. FDP po porazce w wyborach z 1969 1.
chciata zaprezentowac sie jako partia nowoczesna, holdujaca tolerancji i wolno$ciom
obywatelskim. Debata nad tezami fryburskimi unaoczniata liberalom wage ochrony

% J. Dittberner, Die F. D. P. an der Schwelle zum neuen Jahrhundert, ,,Aus Politik und
Zeitgeschichte” 2000, nr B5, s. 30.

¢ Heppenheimer Proklamation der Freien Demokratischen Partei, 12.12.1948, http://www.
freiheit.org/files/288/1948_Heppenheimer_Proklamation.pdf [dostep: 18.08.2014]; K. Lesniewska,
Rozwdj programowy FDP na tle sytuacji spoteczno-politycznej RFN w latach 1948-1997 i ogdlnych
zatozen liberalizmu, Warszawa 2000, s. 17-19.

% Ibidem.

¢ Ibidem.

¢ ,Berliner Programm der Freien Demokratischen Partei (Beschlossen auf dem Bundesparteitag
in Berlin am 26. Januar 1957)”, http://www.freiheit.org/files/288/1957_Berliner_Programm.pdf [do-
step: 18.08.2014].
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Tabela 2. Dokumenty liberatléw w latach 1949-1990 (tworzone do zjednoczenia Niemiec)

Rglglfﬁrvr\::rt?lla Nazwa dokumentu

1945 Apel Zatozycielski Griindungsaufruf (LDPD)

1946 Wyty;zr}e.programowe z Syke (Syker Programmatische Richtlinien) dla strefy
brytyjskiej

1948 Program gospodarczy z Wangerooge dla strefy brytyjskiej (Wangerooger Pro-
gramm)

1948 Apel z Heppenheim (Heppenheimer Proklamation)

1949 Program partii LDPD (Parteiprogramm LDPD)

1949 Platforma z Bremy (Bremer Plattform)

1952 Plan Pfleiderera w sprawie polityki wschodniej (Pfleiderer-Plan)

1957 Program Berlinski (Berliner Programm)

1962 Memorial w sprawie kwestii. niemieckiej (tezy Schollwera) Denkschrift zur deut-
schen Frage (Schollwer-Papier)

1963 1963 plan Mischnicka w sprawie zaopatrzenia emerytalnego (Mischnick-Plan)

1967 Pan Scho}lwera w sprawie kwestii niemieckiej i polityki miedzynarodowej (Schol-
Iwer-Papier)

1967 Plan dzialan (Aktionsprogramm)

1971 Tezy Fryburskie (Freiburger Thesen)

1972 Wytyczne stuttgarckie w sprawie liberalnej polityki o$wiatowej (Stuttgarter
Leitlinien einer liberalen Bildungspolitik)

1974 Dokument w sprawie kosciotéw (Kirchenpapier)

1977 Tezy z Kilonii (Kieler Thesen)

1978 Program w sprawie rownouprawnienia (Programm zur Gleichberechtigung)

1981 List Hansa-Dietricha Genschera (Brief von Hans-Dietrich Genscher)
Dokument Lamsdorffa (Lambsdorft-Papier), czyli ,,Koncept w sprawie polityki

1982 przezwycigzania p.robleméw gospodarczych i Pezrobocia” (Kon%ept fiir eine
Politik zur Uberwindung der Wachstumsschwéche und zur Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit)

1984 10 tez dla zjednoczenia Europy (10 Thesen zur Européischen Einigung)

1985 Manifest Liberalny (Liberales Manifest)

1987 Liberalny plan dziatan w sprawie Europy (Liberales Aktionsprogramm Europa)

Zrédlo: Liberale Dokumente, http://www.freiheit.org/Liberale-Dokumente/299c196/ [dostep: 18.08.2014];
uzupelnienia wtasne.

srodowiska i prawo pracownikéw i ich reprezentantéw do wspoldecydowania w za-
ktadach pracy®®.

W formulowaniu programu uchwalonego w Kilonii w 1977 r. uczestniczyli Hans

Friederichs, Werner Maihofer, Gerhart Baum, ktérzy apelowali o przeprowadzenie

¢ Die Freiburger Thesen. Beschluss des F.D.P.-Parteitags Freiburg/i.B, 25-27.10.1971, Bonn
[b.d.w.]; B. Hirsch, Die ,,Freiburger Thesen zur Gesellschaftspolitik”. Mehr als eine Legitimierung
der sozialen Koalition in Bonn, ,Liberal” 2011 nr 12, s. 4-9; K. Lesniewska, Rozwdj, op. cit., s. 62-63;
W. Jager, op. cit., s. 44-45.
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reform gospodarczych z uwzglednieniem zasad wolnego rynku, relacji mi¢dzy oby-
watelem a panstwem oraz przestrzegania praworzadnosci®.

Program przezwyciezania problemoéw gospodarczych oraz walki z bezrobociem
przedstawil 9 wrzesnia 1982 r. minister gospodarki Otto Graf Lambsdorft™.

Przywodcy

Zadaniem przywodcoéw FDP byto przekonanie, pociggniecie za soba, utwierdzenie
w swoich koncepcjach ludzi. W samej FDP wplyw na dziatania partii maja przewod-
niczacy, jego zastepcy, przewodniczacy frakeji, sekretarze generalni, a takze tzw.
zastuzenii obdarzeni zaszczytami politycy. Te najwazniejsze, decydujace o losie partii
osoby pochodzily gtéwnie z Nadrenii Pétnocnej-Westfalii i Badenii Wirtembergii,
jednak po wojnie w szeregach FDP znalazto sie wielu ludzi z terenéw utraconych przez
Niemcy po II wojnie §wiatowej. Po 1945 r. FDP tworzyli dziatacze, tzw. dostojnicy,
zakorzenieni w miejscowosciach, w ktérych zyli. Wielu z nich pamietalo o tradycji
liberalizmu z czaséw Republiki Weimarskiej. Wielu liberatéw miato wyksztalcenie
prawnicze, jak H.-D. Genscher. W gronie FDP byli przedsi¢biorcy lub pracownicy
uniwersytetow’".

Do prominentnych politykéw FDP zalicza si¢ takie osoby, jak: przewodniczacy
Franz Bliicher (1949-1954), Thomas Dehler (1954-1957), Reinhold Maier (1957-1960),
Erich Mende (1960-1968), Walter Scheel (1968-1974), Hans-Dietrich Genscher (1974-
1985), Martin Bangemann (1985-1988) i Otto Graf Lambsdorff (1988-1993).

W REN stalo si¢ tradycja, ze lider mniejszej partii piastowal funkcje ministra
spraw zagranicznych. Urzedem Spraw Zagranicznych kierowali m.in. Walter Scheel
(w latach 1969-1974), Hans-Dietrich Genscher (w latach 1974-1992), prezydentami
sposrod liberatéw byli Theodor Heuss i Walter Scheel.

Theodor Heuss

Polityk ten nie tylko byl pierwszym przewodniczacym FDP, ale réwniez pierwszym
prezydentem Republiki Federalnej Niemiec. Prezydentura Heussa byla istotna, gdyz
liberal wptynal na wizerunek sprawowanej funkcji w spoteczenstwie i podjat sie spra-
wowania wobec swojego narodu po II wojnie §wiatowej roli nauczyciela demokracji.

% ,Kieler Thesen der Freien Demokratischen Partei (Beschlossen auf dem Bundesparteitag
in Kiel vom 6.-8. November 1977)”, http://www.freiheit.org/files/288/1977_Kieler_Thesen.pdf
[dostep: 18.08.2014].

70" Konzept fiir eine Politik zur Uberwindung der Wachstumsschwiiche und zur Bekdmpfung
der Arbeitslosigkeit, http://www.nachdenkseiten.de/upload/pdf/lambsdorff_papier_1982.pdf
[dostep: 18.07.2015].

7' M. Sattar, ,,...und das bin ich!: Guido Westerwelle: eine politische Biografie, Miinchen 2009,
s. 67.
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Heuss po 1945 r., odnoszac si¢ do nazizmu, méwil Niemcom o potrzebie ,,przezwy-
ciezania przeszloéci” (Vergangenheitsbewdltigung) i ,fasce zapomnienia”’2.

Theodor Heuss urodzit sie¢ w 1884 r. w Brackenheim, studiowal ekonomie i historie
sztuki w Monachium i Berlinie, pobierajgc réwnocze$nie nauki u ekonomisty Luja
Brentana. Uzyskal tytul doktora nauk politycznych. W latach 1905-1918 uczestniczyt
w wydawaniu liberalnego czasopisma ,, Die Hilfe”, ktérego zalozycielem byt Friedrich
Naumann, a wydawcg Franz Schneider”.

Nie byt zolnierzem podczas I wojny $wiatowej, zajmowal sie publicystyka. Po
wojnie wspdttworzyl i kierowat od 1920 do 1924 r. Niemiecka Szkola Wyzsza Nauk
Politycznych, ktéra miata ksztaltowac elity i propagowac idee wychowania obywatel-
skiego. Heuss, tworzgc program nauczania, uwzglednial mysl polityczng Naumanna
z zakresu edukacji politycznej. Heuss byt autorem Czterech méw do mlodych ludzi (Vier
Reden an junge Leute), w ktorych jego mentor zwracal uwage na potrzebe rozwijania
$wiadomosci obywatelskiej™.

Theodor Heuss od 1924 do 1928 r. zasiadal w Reichstagu z ramienia Niemieckiej
Partii Demokratycznej. Ponownie zostal postem w 1930 r., ale nie zaprzestal pisania.
Efektem bylo opublikowanie w 1932 ksiazki Droga Hitlera. Historyczno-polityczne stu-
dium o narodowym socjalizmie. Ksiazka zostala przettumaczona na jezyk holenderski,
szwedzKki i wloski. Chociaz w opublikowanej biografii Hitlera polityk krytykowat go,
to 23 marca 1933 r., bedac przedstawicielem Niemieckiej Partii Panstwowej (Deutsche
Staatspartei — DStP)”, glosowal za ustawg o pelnomocnictwach, ktéra oznaczala
praktyczne oddanie wladzy Hitlerowi i byla sprzeczna z konstytucja”™. Poparcie
ustawy mialo znaczenie w biografii Heussa. Polityk po latach zaréwno ttumaczyt sie
z glosowania za ustawg o pelnomocnictwach, jak i staral si¢ bagatelizowa¢ wplyw
ustawy na wydarzenia historyczne. Mimo opowiedzenia si¢ za ustawa Heuss w tym
samym 1933 r. zostal usuniety z pracy na uczelni i pozbawiony mandatu poselskiego
i mozliwosci publikowania. W czasach nazizmu pisanie bylo dla Heussa duchowym
azylem, okreslonym mianem ,wewnetrznej emigracji”. Na przygotowanie biografii
Friedricha Naumanna otrzymal stypendium Fundacji Rockefellera. Ksiazka liczaca

72 M. Andrzejewski, Od Eberta do Kohlera. Portrety niemieckich prezydentéw, Gdansk 2009,
s. 64; P. Merseburger, Theodor Heuss..., Miinchen 2014; A. Wolff-Poweska, Pamieé — brzemie i uwol-
nienie. Niemcy wobec nazistowskiej przesztosci (1945-2010), Poznan 2011, s. 118-119.

7 Theodor Heuss, Munziger — Archiv/Internat. Biograph. Archiv 47/13, P000044-14, He-ME,
s. 1-2; R. Dahrendorf, Friedrich Naumann. Politik und politische Bildung, ,Beitrage zur liberalen
Politik” 1985, nr 3.

7 M. Fassbender, ,,...auf der Grundlage des Liberalismus titig”. Die Geschichte der Friederich-
Naumann-Stiftung, Baden-Baden 2009, s. 24-26.

7> Niemiecka Partia Panstwa (Deutsche Staatspartei).

¢ H.A. Winkler, Dtuga droga na Zachéd. Dzieje Niemiec 1933-1990, t. 2, Wroctaw 2007, s. 21-
22; Theodor Heuss, Munizger..., s. 2-3.
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750 stron ukazala si¢ w 1937 r.”” Dwa lata pdzniej Heuss opublikowat biografi¢ archi-
tekta Hansa Poelziga, od 1903 do 1916 r. dyrektora wroctawskiej Akademii Szkoty
SztukiiRzemiosta Artystycznego, a prywatnie swojego przyjaciela”. W 1940 r. Heuss
opublikowal kolejng biografie, poswiecong zoologowi i tworcy stacji zoologicznej
w Neapolu Antonowi Dohrnowi*®. Dopiero po zakonczeniu wojny ukazata sie kolejna
ksigzka Heussa, biografia przedstawiciela $wiata przemystu — Roberta Boscha®.

Theodor Heuss w latach 1945-1946 piastowat funkcje ministra kultury w Badenii-
-Wirtembergii. W 1946 r. wspottworzyt DVP w amerykanskiej strefie okupacyjnej,
zasiadal w zgromadzeniu parlamentarnym w Badenii-Wirtembergii, w 1948 r. zostat
czlonkiem Rady Parlamentarnej i przewodniczacym frakeji liberalnej, a na zjezdzie
w Heppenheim w grudniu 1948 r. pierwszym przewodniczacym FDP*2.

Theodor Heuss przeszed! do historii jako ,,0jciec ustawy zasadniczej”. Byl zwolenni-
kiem szerokiego porozumienia spofecznego dla ksztaltu tworzonej ustawy zasadnicze;.
Opowiedzial si¢ za okresleniem Bundesrepublik Deutschland (,Republika Federalna
Niemiec”)®. 12 wrze$nia 1949 r. pokonat Kurta Schumachera i zostal prezydentem
REN®. W przemdwieniu inaugurujgcym prezydenture stwierdzil: ,Niemcy potrze-
buja Europy, ale Europa potrzebuje tez Niemiec™®. Podkreslil, Ze Niemcy powinni
przestrzega¢ regut demokracji, by odbudowa¢ pozytywny wizerunek panstwa na
arenie miedzynarodowej. W mowie do narodu Heuss przywotal dwie postaci, ktdre
wywarly wplyw na ksztaltowanie si¢ jego $wiatopogladu — wspomnial swego ojca
oraz Friedricha Naumanna®.

77 T. Merseburger, Theodor Heuss..., s. 346-349.

78 H. Poelzig zawodowo przez wiele lat zwiazany byl z Wroclawiem. Zaprojektowal m.in.
Pawilon Czterech Kopul, osiedle mieszkaniowe Heinricha Lauterbacha, Wroctawski Dom
Koncertowy. Znany niemiecki architekt po dojsciu Hitlera do wladzy spotkat si¢ z szykanami
i planowal emigrowa¢. Jego plany zyciowe przerwala §mier¢ w 1936 r. Por. Hans Poelzig, http://
dolny-slask.org.pl/entity.action?view=&offsetEntity=10&id=3243678 [dostep: 10.06.2015]; T. Heuss,
Hans Poelzig; Das Lebensbild Eines Deutschen Baumeisters, Ernst Wasmuth 1948; P. Merseburger,
Theodor Heuss..., s. 351-352.

7 http://www.theodor-heuss-haus.de/theodor-heuss/nationalsozialismus/ [dostep:
28.10.2014].

80 P. Merseburger, Theodor Heuss..., s. 351-352.

81 Praca zostala przettumaczona na jezyk polski: T. Heuss, Robert Bosch. Zycie i dokonania,
Warszawa 2004.

82 Theodor Heuss, Munizger..., s. 4.

8 M. Andrzejewski, Od Eberta..., s. 78; P. Merseburger, Theodor Heuss...

8 J. Dittberner, Die FDP. Geschichte, Personen, Organisation, Perspektiven. Eine Einfiihrung,
Wiesbaden 2005, s. 381-382; H.A. Winkler, Dtuga droga na Zachéd. Dzieje Niemiec 1933-1990, .2,
s. 142; Theodor Heuss. Ansprachen anldsslich der 40. Wiederkehr zur Wahl von Theodor Heuss zum
ersten Bundesprisidenten der Bundesrepublik Deutschland, 12.09.1989 in Bonn-Bad Godesberg,
Stockdorf 1990, s. 7; H. Bott, Theodor Heuss in seiner Zeit, Gottingen—Frankfurt-Ziirich 1966,
s. 69-71.

8 Theodor Heuss: Rede anldsslich seiner Wahl zum Bundesprdsidenten, 1949, http://www.
politik-fuer-die-freiheit.de/files/77/Theodor_Heuss_1.pdf [dostep: 18.08.2014].

8¢ Ibidem.
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Theodor Heuss byl przywddca liberaléw, ktéremu udato si¢ podkresli¢ zna-
czenie liberaléw w niemieckim systemie partyjnym. Podczas gdy przed II wojna
$wiatowa oboz liberalny w Niemczech byl rozdrobniony i istnialo wiele partii utoz-
samiajgcych sie z ideg liberalizmu, w Niemczech Zachodnich dziatata Wolna Partia
Demokratyczna skupiajgca zwolennikéw liberalizmu jako trzeciej sity obok chadecji
i socjaldemokraciji.

W 1954 r. Heuss zostal ponownie prezydentem i sprawowat te funkcje do 1959 r.
W 1958 r. poparl utworzenie Fundacji im. Friedricha Naumanna. Heuss jako prezydent
staral sie wychowywac Niemcoéw w duchu wartosci demokratycznych.

Poglady Heussa zostaly utrwalone w okolo 60 tysiacach listow. Wazna jest m.in.
korespondencja prowadzona z kanclerzem Adenauerem®. Znany i lubiany polityk,
nazywany przez Niemcow ,tata Heuss”, zmarl w 1963 r. w Stuttgarcie®.

Walter Scheel

Znaczacy grupg wsrdd liberatéw, okreslanych ,,mtodymi Turkami”, byli przedstawi-
ciele FDP z Nadrenii PoInocnej-Westfalii, tj. Wilii Weyer, Wolfgang Doring, Walter
Scheel, czyli ,wychowankowie Friedricha Middelhauve”. Lésche i Walter charakte-
ryzowali ich nastepujaco: ,,Byli pragmatykami, polityka byta dla nich sztuka, [...]
najwyzszym stopniem zdobywania wladzy. Byli wirtuozami taktycznych ruchéw,
jakby inicjatorami genscheryzacji FDP”*. Wérdd tych politykdw najwieksza popular-
no$¢ zdobyl Walter Scheel, ktory w latach 1974-1979 sprawowat funkcje prezydenta
Republiki Federalnej Niemiec. Urodzony w 1919 r. w Solingen, syn kotodzieja, po
maturze ksztalcil si¢ z zakresu nauki o bankowosci. Podczas II wojny $wiatowej byt
porucznikiem w Luftwafte, walczyt na froncie wschodnim w Rosji, gdzie zostat cigzko
ranny. Odznaczono go Krzyzem Zelaznym kategorii I i II. Przynalezno$¢ do NSDAP
jest ciemna strong jego Zyciorysu. Po wojnie najpierw byl prokurentem i zarzadca
fabryki stali. W 1953 r. zostal doradcg gospodarczym w Diisseldorfie®.

Walter Scheel nalezal do liberaléw od 1946 r. Byt radnym w Solingen. W latach
1950-1953 zasiadat w parlamencie w Nadrenii PéInocnej-Westfalii. Mimo ze Reinhald
Maier, lider liberalow, krytykowal Scheela za brak profilu politycznego, ten szybko

8 'W. Weithofer, Auf den Spuren von Theodor Heuss, ,,Stuttgarter Nachrichten. De” 13.12.2013;
T. Heuss, K. Adenauer, Unserem Vaterlande zugute. Der Briefwechsel 1948-1963. Bearbeitet von
Hans Peter Mensing, Berlin 1989; ,...steht dem heutigen Staat ablehnend gegentiber”, ,,Liberal”
2014, nr 1, s. 41-42.

8 Der Schwabe mit dem Ohr am Volke, ,Stuttgarter Zeitung. De” 11.12.2013.

8 P. Losche, F. Walter, op. cit., s. 41.

% Liberale Unterlassung, ,Der Spiegel” 2010, nr 44; M. Rensing, Geschichte und Politik in den
Reden der deutschen Bundesprisidenten 1949-1984, Miinster—New York 1996, s. 151; W. Scheel,
Opposition im Angriff 1966-1969, [w:] W. Gerhardt (red.), Die Kraft der Freiheit. Geschichte,
Gegenwart und Zukunft des Liberalismus, Stuttgart—Leipzig 2008, s. 68-69.



30 Rozdziat pierwszy

zjednal sobie autorytet i uznanie. Scheel dat si¢ poznac jako cztowiek sklonny do wspot-
pracy, typ zwyciezcy. W latach 1967-1969 byl wiceprezydentem Bundestagu. Przez
dwa lata, od 1955 do 1957 r. byl czlonkiem Wspolnego Zgromadzenia Europejskiej
Wspolnoty Wegla i Stali, w latach 1958-1961 w Europarlamencie nalezat do frakgji libe-
ralnej oraz kierowal dzialem ds. wspdtpracy z panstwami rozwijajacymi si¢. Do rzadu
trafil w 1961 r., gdyz liberalowie zdobyli 67 mandatéw (12,8%). Mogli wiec powrécic
do wiadzy, decydujac si¢ na wspdlprace z chadecja. Jednak sojusz z prawicg wydawat
sie dla FDP coraz mniej korzystny. W gabinecie Adenauera Scheel byl ministrem
ds. wspotpracy gospodarczej. Funkeje te sprawowal réwniez w gabinetach Ludwiga
Erharda. Problem stanowilo tez malejace poparcie dla FDP, gdyz w wyborach z 1965 r.
partia otrzymata juz tylko 9,5% poparcia, a w 1969 r. 5,8 %. Od 1965 do 1969 r., podczas
rzagdow Wielkiej Koalicji CDU/CSU i SPD Scheel reprezentowat FDP z taw opozycji
i stopniowo umacniata si¢ w nim wola wspolipracy z socjaldemokratami.

Podczas zjazdu FDP we Fryburgu, 30 stycznia 1968 r., Walter Scheel zdobyl 216
sposrdd 251 glosow i zostal przewodniczacym FDP. Oznaczalo to dryfowanie partii
w kierunku polityki wschodniej oraz odgrywanie roli ,,trzeciej sity” zamiast ,,libe-
ralnej korektywy Unii™.

Walter Scheel i inni liberatowie 5 marca 1969 r. poparli kandydature socjaldemo-
kraty Gustava Heinemanna na urzad prezydenta®. Byl to niewatpliwie krok w kie-
runku koalicji socjalliberalnej po wrzesniowych wyborach w 1969 r. Warunkiem
wspolpracy bylo zblizenie stanowisk w sprawie polityki wschodniej. O jej znacze-
niu $wiadczyta wizyta zlozona w Moskwie w lipcu 1969 r. przez Waltera Scheela,
Wolfganga Mischnicka i Hansa-Dietricha Genschera. Gdy FDP osiagneta we wrzes$niu
1969 1. tylko 5,8% glosow poparcia, w sukurs Scheelowi przyszed! Brandt, proponujac
wspolne tworzenie gabinetu. Posuniecie socjaldemokraty, w sytuacji gdy zdaniem
Petera Merseburgera Scheel ,,swoja polityczng kariere uwazat za skonczong™, wzbu-
dzato nadzieje na odbudowanie pozycji FDP na niemieckiej scenie partyjnej. W nowo
powstalym rzadzie Willy’ego Brandta Scheel piastowat urzad ministra spraw zagra-
nicznych i wicekanclerza. Sposrdd liberaléw w rzadzie znalezli si¢ minister spraw
wewnetrznych Hans-Dietrich Genscher i minister gospodarki Josef Ertl. Strata, jaka
poniosta FDP, bylo odejsécie z partii w 1970 1. jej lideréw — Ericha Mendego, Siegfrida
Zooglmanna i Heinza Starkego. Mimo znaczacych zmian personalnych liberatowie
uzyskali w wyborach do landtagéw - w Hesji (10,1%) i w Bawarii (5,5%) — dobre
wyniki®. Scheel jako przewodniczacy partii promowat tezy fryburskie, $wiadczace
o dryfowaniu partii na lewo. Z tez, nad ktérymi pracowali promowany przez Scheela

9 K.D. Bracher, W. Jiger, W. Link, Republik im Wandel 1969-1974. ,Die Ara Brandt”, nr 5/1,
Stuttgart 1996, s. 21 i 17; M. Andrzejewski, Od Eberta..., s. 141.

2 P. Merseburger, op. cit., s. 422.

% Ibidem, s. 430.

°t K.D. Bracher, op. cit., s. 44.
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sekretarz generalny Karl-Hermann Flach oraz Werner Maihofer, wynikal wizerunek
liberalizmu strzegacego praw czlowieka, postepu, warto$ci demokratycznych oraz
kapitalizmu®.

Niemiecki dyplomata Hans von Herwath wspominal, ze jeszcze w 1968 r. Walter
Scheel miatl watpliwo$¢, ,,czy nie nalezatoby zlikwidowaé AA, gdyz w ten sposdb
poszczegolne ministerstwa federalne moglyby wejs¢ w bezposrednie kontakty z za-
granicznymi partnerami”®. Zadajac to pytanie, Scheel kwestionowal poprawnos¢
struktury Urzedu Spraw Zagranicznych i postulowal zmiany. Uwazal, ze w dotych-
czasowej formie struktura urzedu byla mato efektywna. Hans von Herwarth doda-
wal, ze Scheel ,,zapewne wtedy jeszcze nie przypuszczal, ze w 1969 r. stanie na czele
AA””. Jednym z pierwszych dzialan Scheela jako ministra spraw zagranicznych bylo
podpisanie 28 listopada 1969 r. traktatu antyatomowego.

Zostawszy ministrem spraw zagranicznych w gabinecie Willy’ego Brandta, Walter
Scheel rozpoczal starania o zwigkszenie niezaleznosci Urzedu Spraw Zagranicznych,
co bylo trudne, poniewaz kanclerz Brandt cieszyl si¢ szczegdlnym autorytetem i mocno
angazowal sie w polityke zagraniczna?.

Kanclerz realizowal polityke wschodnia rzadu, ktora sprowadzata sie do nawia-
zania stosunkéw z panstwami Europy Wschodniej. Osia dziatann Waltera Scheela,
w ktorych byl wspierany przez Hansa-Dietricha Genschera, stala sie polityka
wschodnia. Ostpolitik polegala na uznaniu panstwowos$ci Niemieckiej Republiki
Demokratycznej, ktéra uwzgledniata tez¢ o wspolnym narodzie niemieckim, zyjacym
w REN i NRD”.

W grudniu 1972 r. zostal podpisany uklad miedzynarodowy z NRD. Ta decyzja
oznaczala rezygnacje z doktryny Waltera Hallsteina, polegajacej na zrywaniu przez
REN stosunkéw dyplomatycznych z panstwami, ktére nawigzaly stosunki dyplo-
matyczne z NRD'. Uktad byl nastepstwem wczeéniejszych porozumien miedzy
dwoma panstwami niemieckimi - porozumienia czterostronnego w sprawie Berlina
(z 3 wrze$nia 1971 r.), porozumienia tranzytowego (z 17 grudnia 1971 r.), porozumienia
o transporcie (z 26 maja 1972 r.). We wrze$niu 1973 r. oba panstwa niemieckie zosta-
ty przyjete do ONZ i uczestniczyly tez w Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy
w Europie.

Minister spraw zagranicznych 12 sierpnia 1970 r. uczestniczyt wraz z Brandtem
w podpisaniu uktadu moskiewskiego. Na mocy tej umowy mi¢dzynarodowej RFN

% Walter Scheel, Munziger-Archiv/Internat. Biograph. Archiv 16/99, P007356-15, Sche-ME, 1-6.

° H.von Herwath, Od Adenauera do Brandta. Wspomnienia, Warszawa 1995, s. 488.

7 Ibidem.

% K.D. Bracher, op. cit., s. 32.

K. Gelles, Niemiecka polityka wschodnia, Wroctaw 2007, s. 70-75; ].]. Wec, EDP...; P. Moroz,
Polityka wschodnia FDP w latach 1961-1970, Warszawa—Wroctaw 1970.

100U, Mahlert, Krétka historia NRD, Wroctaw 2007, s. 90.
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i ZSRR mialy nie stosowac sily, nie grozi¢ jej uzyciem w relacjach z innymi panstwami
oraz broni¢ nienaruszalno$ci terytorialnej innych panstw w Europie. Walter Scheel
w liscie do ministra spraw zagranicznych Andrieja Gromyko (,,List w sprawie jed-
nos$ci Niemiec”) podkreslil, ze celem Niemcow jest odzyskanie w pokojowy sposdb
narodowej jednosci'®. RFN zawarla uklad dotyczacy normalizacji stosunkéw z Polska
Rzeczpospolita Ludowa 7 grudnia 1970 r., a z Czechostowacjg 11 grudnia 1973 r.
Walter Scheel opowiadat si¢ za poprawa relacji z panstwami Europy Wschodniej.
Uwazal, ze wzorujac si¢ na pojednaniu niemiecko-francuskim, nalezy dazy¢ do
pojednania z Polska'??. Uktadéw wschodnich bronit w Bundestagu'®. Jego sukcesem
byto ratyfikowanie, mimo grozby obalenia rzadu, 17 maja 1972 r. ukladu grudniowego
i moskiewskiego.

Walter Scheel przywigzywat wage do dobrych relacji z Izraelem. Jego wizyta
z pazdziernika 1972 r. w Chinach przyniosta zawarcie stosunkéw dyplomatycznych
miedzy Bonn a Pekinem. Uwazal, ze to realizm polityczny przyczynit sie do nawia-
zania stosunkow dyplomatycznych z Pekinem'*.

Glosami socjaldemokratéw i liberaléw 15 maja 1974 r., pokonawszy chadeka
Richarda von Weizséckera, Walter Scheel zostal prezydentem Niemiec. Wtedy zrezy-
gnowal z petnienia funkeji przewodniczacego FDP. Prezydentem byt do 30 czerwca
1979 r., nie ubiegat si¢ o druga kadencje. Jako prezydent zlozyt wiele wizyt, m.in. byt
w kwietniu 1975 r. we Francji, w czerwcu 1975 r. w USA, w listopadzie 1975 r. w ZSRR.
Od 1979 r. jest honorowym przewodniczacym FDP. Opowiadat sie¢ za polityka od-
prezenia i rozbrojeniem, pozostawil po sobie wizerunek ,znaczacego niemieckiego
polityka lat szes¢dziesigtych i siedemdziesiatych™, ,trzezwo patrzacego na $wiat™'%,
ktdéry swoja postawa przyczynil si¢ do zjednoczenia Niemiec.

Hans-Dietrich Genscher

Decydujacy wplyw na oblicze partii wywart Hans-Dietrich Genscher, chociaz nie
dostapil jak Heuss czy Scheel pelnienia funkeji prezydenta REN. Byl przewodnicza-
cym partii, ministrem spraw zagranicznych, wicekanclerzem. Pochodzil z Niemiec
Wschodnich, gdzie po wojnie wstapil do Ludowo-Demokratycznej Partii Liberalne;.
W 1952 r. uciekl na Zachdd, gdzie pracowat jako prawnik. Wstapit do FDP. Zaznaczat,
ze liberalizm pomaga tworzy¢ wladze, ktéra w najwiekszym stopniu pozwoli przeciw-

017, Krasuski, Historia Niemiec, Wroclaw—Warszawa—Krakéw 2004, s. 576.

12 M. Rensing, op. cit., s. 182; A. Czubinski, Kwestia niemiecka po II wojnie Swiatowej, [w:]
A. Czubinski, Droga Niemcéw do ponownego zjednoczenia parstwa 1949-1990, Poznan 1991,
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stawi¢ si¢ zniewoleniu. Kierowal si¢ zasada: ,,polityczne dzialanie oznacza obecno$¢”.
Jego politycznym ojcem byl Thomas Dehler, ktéry wytypowal Genschera do pracy
dla frakcji FDP w Bundestagu. Tam Genscher zdobywal doswiadczenie, formulujac
krotkie szkice ustaw, by w 1959 r. zosta¢ dyrektorem generalnym frakcji FDP. W 1961 r.
napisal program wyborczy dla liberatéw, ktory zapewnit im wyjatkowo dobry wynik
12,8% glosow. W 1965 r., w wieku 30 lat, zostal postem Parlamentu Federalnego. Dat
sie poznac jako taktyk, sprawny administrator, ,,czlowiek prawa i porzadku™".

W rzadzie Willy’ego Brandta byl ministrem spraw wewnetrznych. Zyskiwat
popularnos¢ dzigki pracowitosci i umiejetnosci wspotpracy z innymi politykami.
Zauwazono, ze cechuje go intuicja i ,umiejetno$¢ wyczuwania zmian”. Jako mini-
ster spraw wewnetrznych odkryt dla liberatéw nisz¢ w polityce — potrzebe ochrony
srodowiska.

Jego popularnos¢ wzrosta, gdy w 1972 r. wspdlpracowat ze swoim politycznym
rywalem Franzem Josefem Strauflem, aby opanowac¢ sytuacje w monachijskiej wio-
sce olimpijskiej po uwiezieniu, a nastepnie zamordowaniu izraelskich sportowcow.
Przezycia z akcji okreslit jako najbardziej tragiczne chwile w jego karierze politycznej.
Mimo ze nie udalo mu si¢ wtedy przyczyni¢ do uwolnienia sportowcow, zyskat sobie
uznanie wérdd Niemcow.

Posadzany przez SPD o przyczynienie si¢ do dymisji Willy’ego Brandta, utrzymat
sie przy wladzy. Willy Brandt podat si¢ do dymisji, poniewaz wsrdd jego pracowni-
kow znalazt si¢ szpieg NRD Giinther Guillaume. A to Genscher jako minister spraw
wewnetrznych wspélodpowiadal za sklad personalny urzedu kanclerskiego.

Wiosng 1974 r. zostal ministrem spraw zagranicznych, a jesienig tego samego roku,
gdy Walter Scheel objal urzad prezydenta, Hans-Dietrich Genscher objat zadania
przewodniczacego FDP. Do 1992 r. wystgpowal jako minister spraw zagranicznych
i wicekanclerz. Méwiono, Ze przywodca tak malej partii nie moze wigcej osiagnac.
FDP wlatach 70. nazywano ,,przedsi¢biorstwem jednego cztowieka” — Genschera. Sam
polityk byt odbierany jako osoba pragngca utrzymania sie u wladzy. Krytycy twierdzili,
ze w dzialalnos$ci FDP pozostawanie w koalicji federalnej okazywalo sie wazniejsze od
programu partii. Zalozenia z 1973 r. przyjete na zjezdzie we Fryburgu podczas trwa-
nia koalicji z SPD byly popierane przez lewicowe skrzydlo liberaléw. Postanowienia
ze zjazdu w Kilonii z 1977 r. byly z zalozenia bardziej liberalne i stanowity prognoze
sktaniania si¢ FDP ku prawej stronie sceny politycznej. Tak wielki rozdzwiek pro-
gramowy w FDP w latach 70. wywolywatl refleksje, ze dysputy programowe nie byly
najwazniejsze dla polityka. Mimo ze Genscher stangt do wyboréw parlamentarnych
w 1980 r. pod hastem ,wybierajac FDP wybieracie kanclerza Schmidta”, to w 1982 r.
nastapil roztam koalicji. Ocenia si¢, ze Genscher zdecydowal si¢ na zerwanie wspot-

17 'H.-D.Heumann, Hans-Dietrich Genscher. Die Biographie, Paderborn—Miinchen-Wien—Ziirich
2012; A. Kruk, op. cit.
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pracy ze Schmidtem nie tylko ze wzgledu na réznice programowe, ale i z obawy przed
wzrostem popularnoéci nowego ugrupowania — Zielonych. Postawa Genschera zostala
potraktowana przez wielu Niemcdéw jako zdrada. Rozprawiano o ludzkim wymiarze
roztamu miedzy Schmidtem i Genscherem. Decyzja Genschera o wspotpracy z Kohlem
spotkata sie z krytyka w FDP. Spowodowata odejscie politykéw o proweniencji socjal-
liberalnej, m.in. Giinthera Verheugena'®.

Zarzucano Genscherowi, ze wazniejsza od dzialalnosci partyjnej byla dla niego
polityka zagraniczna. Sam Genscher, bedac pragmatykiem i czlowiekiem czynu, nie
potrafil przedstawi¢ programu ideowego partii. Gdy w 1979 r. zachorowal na serce,
zabraklo czlowieka, ktory moglby go zastgpic.

W 1985 r. zrezygnowal z przewodnictwa partii, by skupi¢ sie na zadaniach mini-
stra spraw zagranicznych. Zalezalo mu na stworzeniu wizerunku odpowiedzialnej
i obliczalnej Republiki Federalnej Niemiec. Byla to w jego mniemaniu jedyna stuszna
droga do zjednoczenia Niemiec. Zjednoczenie, on, uciekinier z Saksonii, traktowal
jako najwazniejsze zadanie. Dlatego tak bardzo cenil Reinholda Meyera i Thomasa
Dehlera, swoich patronéw politycznych, ktérzy uczynili z FDP partie akcentujaca
role polityki wschodnie;j.

Kwestii zjednoczenia Niemiec Genscher po$wiecal swoje wystapienia pod-
czas corocznych jesiennych sesji Zgromadzenia Ogélnego Organizacji Narodow
Zjednoczonych i podczas Konferencji Bezpieczenistwa i Wspolpracy w Europie. Byt
jednym z pierwszych, ktéry odkryt Gorbaczowa i podczas konferencji w Davos zalecal,
by ,trzymac za stowo” radzieckiego polityka. Tym zwrotem zwrdcil na siebie uwage,
chociaz nie potrafit wyglasza¢ wielkich méw, ,brakowalo mu wszystkiego, by by¢
demagogiem”; nie miat odpowiedniego stylu gtosu, metafor, nie umiat argumentowac.
Doceniano tre$¢ wypowiedzi, nie ich styl.

Bedac ministrem spraw zagranicznych, niemal codziennie korzystal z okazji poja-
wiania si¢ w mediach. W tym celu stworzono referat ds. publicznych w A A. Telewizja,
prasa, radio staly sie¢ pomocnymi kanalami komunikowania partii ze spoleczenstwem.
Potrafil kierowa¢ polityka informacyjna. Krazyt o nim zart, ze obecny byl w dwoch
samolotach, ktore sie¢ zderzyly. Rozpropagowal termin public diplomacy, rozumiany
jako metodyczne wysylanie informacji, by wplywac na opini¢ publiczng. Méwiono
o nim manipulator prasy, a on powtarzal, ze ,polityka jest robiona przez stowa”. Dla
FDP, ktdra nie byla partia masowa jak CDU czy SPD, byta to jednoczesnie niezwykla

1% Marek Orzechowski wspominal: ,W reakcji na upadek koalicji i postawe partii liberalnej,
FDP, ktérej Giinter Verheugen byt wéwczas sekretarzem, ustgpil on nie tylko z tego stanowiska, ale
i zmienil partyjna legitymacje. Verheugen, ktory odwrdcenie sojuszu i upadek koalicji socjalno-
liberalnej ostro skrytykowal, przeszedl do SPD [...] Verheugen nigdy nie pogodzil si¢ z decyzja
Genschera, i mimo ze uchodzit za jego politycznego wychowanka, zerwat z nim nalata kontakt...”.
Szerzej: M. Orzechowski, G. Verheugen, Projekt — rozszerzenie. Jak Polska wchodzita do Unii.
Nieznane kulisy rozszerzenia, Warszawa 2009, s. 27.



Zarys historyczny liberalizmu niemieckiego do 1990 roku 35

zaleta i wada. Z jednej strony umiejetno$¢ docierania do opinii spolecznej pozwalata
utrzymac Genscherowi olbrzymia popularnos¢. Z drugiej strony zwiekszala sie rola
Genschera w FDP, a postepowala marginalizacja innych politykow.

Szczytem popularnosci i ukoronowaniem dziatalnosci politycznej Genschera
byt moment, gdy 30 wrzeénia 1989 r. z praskiego palacu Lobkowiczéw informowat
uchodzcéw z NRD, ze moga udac si¢ na Zachéd.

Gdy w 1992 r. powiadomil, Ze rezygnuje z pracy w rzadzie, pojawit sie problem, kto
powinien go zastapic. Pelnigc funkcje przewodniczacego partii przez jedenascie lat,
a pozniej bedac jej szarg eminencja, nie potrafil pozostawi¢ po sobie nastepcy. Mimo
ze wraz ze zjednoczeniem Niemiec wyrazane przez Genschera opinie tracity na ak-
tualnosci, to nikt nie spodziewat sie jego odejscia. Decyzje Genschera potraktowano
jako madra rozgrywke. Pisano: ,szachista odchodzi od gry”. Dywagowano, Ze moze
zaleze¢ Genscherowi na ubieganiu si¢ o urzad prezydenta federalnego. Tymczasem
wazne wydaje sie, ze Genscher nie spodziewat sie osiagnac wiecej w swojej karierze
niz ministra spraw zagranicznych i dlatego udat si¢ na polityczng emeryture. Nie byto
tajemnica, Ze kanclerz Kohl planowal zmiany w rzadzie, a rola ministra spraw zagra-
nicznych przestata by¢ tak eksponowana po zjednoczeniu obu panstw niemieckich
i zmianach towarzyszacych zakonczeniu zimnej wojny. Postawa Niemiec podczas
wojny w [rakuiw zwigzku z kryzysem na Batkanach dodatkowo nadszarpneta prestiz
urzedu, ktory sprawowat Genscher'®.

* ok k

Wolna Partia Demokratyczna byla wedtug badacza niemieckiego liberalizmu —
Jiirgena Dittbernera — ,,dzieckiem nowoczesnosci™''’, powstalym zamiast religijnego,
klerykalnego czy dynastycznego rezimu'!. Najwazniejsze cele niemieckich liberatléw
wynikaly z przekonania o potrzebie przestrzegania warto$ci liberalnych — wolnosci,
ochrony praw cztowieka, prawa, konstytucji, potrzeby istnienia parlamentu, wolne-
go rynku, sprawiedliwosci. Popieranie liberalizmu sprowadzalo si¢ do ograniczenia
panstwowego dzialania, zaoferowania kazdemu szansy zdobycia wyksztalcenia oraz
dostrzezenia potrzeby modernizacji''?. Liberatowie duze znaczenie przypisywali
polityce zagranicznej. Ceniony historyk i politolog Christian Hacke uznal, ze w tej
kwestii FDP zaprezentowala si¢ jako partia kontynuacji, ale i zmiany'?. Tym samym

19 A. Kruk, 80-lecie Hansa-Dietricha Genschera, ,Przeglad Zachodni” 2008, nr 1, s. 245-
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Wolna Partia Demokratyczna, jezyczek u wagi w powojennym niemieckim systemie
partyjnym, formowalta sie jako kreator niemieckiej polityki zagranicznej*. Zdaniem
liberata, niemiecka polityka zagraniczna spod znaku FDP zostala ,zorientowana
na interesy i wartoséci”. Czlonkowie partii cenili pokéj, ochrone dobrobytu, wolny
rynek. Uwazali, Ze migracje spowodowane wojnami i katastrofami to nieszczescie.
Niemiecka role w $wiecie postrzegali jako propagowanie demokracji i praw czto-
wieka oraz tolerancji. Przedstawicielka FDP, Sabine Leutheusser-Schnarrenberger
podkreslita, Ze z niemieckiej historii mozna wynie$¢ lekcje, ze Niemcom potrzebne
g »skromno$¢ i respekt™!>. W epoce bipolarnej szczegolng wage przywiazywali
liberalowie do stosunkéw transatlantyckich. Spoteczenstwo zachodnioniemieckie
po II wojnie $wiatowej pielegnowalo wizerunek panstwa strzegacego konstytucyjnej
zasady panstwa demokratycznego. Inaczej trudno byloby Niemcom odzyska¢ reputacje
na arenie miedzynarodowe;j. Stad i zaangazowanie w proces integracji europejskiej.
Istotna dla liberatéw byta réwniez polityka wschodnia i polityka niemiecka, a te dwa
aspekty polityki zagranicznej traktowano jako spoiwo koalicji socjalliberalnej. We
wspolpracy z CDU pod rzagdami Kohla liberatowie zabiegali o jedno$¢ Niemiec, pro-
wadzgc polityke, ktora przyniosta sukces. W swoich programach FDP akcentowata
takie wartosci, jak: suwerennos¢, obliczalno$¢ i elastycznos¢.

[dostep: 1.10.2014]; K. Malinowski, Z. Mazur, P. Kubiak, Polityka zagraniczna koalicji CDU/CSU-
FDP, http://www.iz.poznan.pl/index.php?p=sb&lang=pl&i=169&tb=1&a=al8 [dostep: 1.10.2014].
I www.auswartiges.amt.de.
115 S. Leutheusser-Schnarrenberger, Mut zur Freiheit, ,Liberal” 2007, nr 12.
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DEBATA PROGRAMOWA
PO ZJEDNOCZENIU NIEMIEC

Dyskurs intelektualny w Wolnej Partii Demokratycznej odzwierciedlajg nie tylko
powstale programy polityczne na potrzeby wyboréw!, ale o swiadomosci potrzeby
zmian $wiadczy liczba publikacji politykéw z partii liberalnej czy praca programowa
Fundacji im. Friedricha Naumanna?®. Liberatlowie wyrdzniali si¢ na tle innych partii

' ‘W zwigzku z wyborami do Parlamentu Europejskiego FDP przygotowala po zjednoczeniu
Niemiec nastepujace programy wyborcze: Fiir ein europdisches Deutschland (22 1 1994); Leitsitze
der F.D.P. zur Europawahl (2311999); Wir kénnen Europa besser! - Fiir ein freies und faires Europa
(17 12004); Ein Europa der Freiheit fiir die Welt des 21. Jahrhunderts (17 12009); Das braucht unser
Europa (2212014).

W zwigzku z wyborami do Bundestagu FDP uchwalila nast¢pujace programy wyborcze:
1. Wahlprogramm zur Bundestagswahl 1990 der Freien Demokratischen Partei Das liberale
Deutschland Wahlaufruf Beschlossen vom Bundesvorstand am 28. September 1990 Grundsdtze:
Fiir ein liberales Deutschland Beschlossen auf dem Vereinigungsparteitag in Hannover am
12. August 1990 Aktionsprogramm Beschlossen auf dem Bundesparteitag in Niirnberg am 29./30.
September 1990, http://www.freiheit.org/files/288/1990_Bundestagswahlprogramm.pdf [dostep:
11.06.2015]; 2. Wahlprogramm zur Bundestagswahl 1994 der Freien Demokratischen Partei
Liberal denken. Leistung wihlen (Beschlossen auf dem Bundesparteitag in Rostock am 5. Juni
1994), http://www.freiheit.org/files/288/1994_Bundestagswahlprogramm.pdf [dostep: 11.06.2015];
3. Wahlprogramm zur Bundestagswahl 1998 der Freien Demokratischen Partei Es ist [hre Wahl
(Beschlossen auf dem Bundesparteitag in Leipzig vom 26.-28. Juni 1998), http://www.freiheit.
org/files/288/1998_Bundestagswahlprogramm.pdf [dostep: 11.06.2015]; 4. Wahlprogramm zur
Bundestagswahl 2002 der Freien Demokratischen Partei Biirgerprogramm 2002 (Beschlossen auf
dem Bundesparteitag in Mannheim vom 10. - 12. Mai 2002), http://www.freiheit.org/files/288/2002_
Bundestagswahlprogramm.pdf [dostep: 11.06.2015]; 5. Wahlprogramm zur Bundestagswahl 2005
der Freien Demokratischen Partei Arbeit hat Vorfahrt. Deutschlandprogramm 2005, http://www.frei-
heit.org/files/288/2005_Bundestagswahlprogramm.pdf [dostep: 11.06.2015]; 6. Wahlprogramm zur
Bundestagswahl 2009 der Freien Demokratischen Partei Die Mitte stirken. Deutschlandprogramm
der Freien Demokratischen Partei (Beschlossen auf dem Bundesparteitag in Hannover vom 15.-17.
Mai 2009), http://www.freiheit.org/files/288/IN5-290_BTW_2009_Deutschlandprogramm.pdf
[dostep: 11.06.2015]; 7. Wahlprogramm zur Bundestagswahl 2013 der Freien Demokratischen
Partei Biirgerprogramm 2013. Damit Deutschland stark bleibt. Nur mit uns (Beschlossen auf dem
a.0. Bundesparteitag in Niirnberg am 4./5. Mai 2013), http://www.freiheit.org/files/288/2013_
Bundestagswahlprogramm.pdf [dostep: 11.06.2015].

> Dotychczas Fundacja im. F. Naumanna opublikowatla 34 tomy serii ,,Argumenty za wol-
noscia” (Argumente der Freiheit). Tematyka tomow dotyczy m.in. polityki migracyjnej, polityki
bankowej, polityki finansowej, polityki energetycznej, wolnosci religijnej, spraw wyznaniowych,
ochrony $rodowiska. Na szczegdlng uwage zastuguje opublikowany w 2009 r. przez Horsta Wernera
tom: Ordnung in Freiheit — Das wirtschaftspolitische Programm der FDP 1949-2009. 370-stronicowa
publikacja dotyczy zapatrywan FDP na polityke gospodarcza Niemiec. Por. Argumente der Freiheit,
http://www.freiheit.org/webcom/show_article.php/_c-163/_nr-2194/i.html [dostep: 21.07.2015].
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politycznych dzialalnoscig programowa’. Guido Westerwelle, Rainer Briiderle, Klaus
Kinkel, Hans-Dietrich Genscher i inni prominentni liberalowie w swoich ksigzkach,
czesto przyjmujacych charakter wywiadow-rzek, wygtaszali opinie o polityce we-
wnetrznej i zagranicznej Republiki Federalnej Niemiec’. Powotywali si¢ na prace
znanych socjologéw — Ulricha Becka® czy Ralfa Dahrendorfa®. Liberalowie wyraznie
podkredlali, ze na tle innych ugrupowan politycznych wyroéznia ich akcentowanie
znaczenia wolnosci oraz roli jednostek w spofeczenstwie. Zaznaczali takze, ze nalezy
promowa¢ indywidualizm. Przeglad programéw partii odzwierciedla dyskusje
wérdd liberaléw na temat zmian spoleczno-polityczno-gospodarczo-kulturowych
w Niemczech.

Z powstatych po zjednoczeniu Niemiec dokumentdw na temat polityki wewnetrz-
nej i zagranicznej Niemiec wynika, ze liberatowie aspirowali do czynnego uczestnictwa
w systemie politycznym. Politycy z ramienia FDP krytycznie oceniali zycie spotecz-
no-polityczno-gospodarcze w RFN i apelowali o reformy wedtug zaproponowanych
przez siebie projektéw i postulatow. Oferta programowa FDP zawierata w sobie m.in.
problematyke zwigzang z transformacjg ustrojowa Niemiec Wschodnich, wypowie-
dzi na temat budowania spoteczenstwa obywatelskiego, umacniania demokracji na
wszystkich szczeblach administracji publicznej czy przelamywania niecheci wobec
partii politycznych.

Kierujgc sie kryterium chronologicznym, do gléwnych koncepcji FDP po zjedno-
czeniu Niemiec nalezy zaliczy¢ nastepujace dokumenty:

o 1992 — Odwaga zamiast zniechecenia - dla liberalnych Niemiec (Mut statt

Mifimut - fiir ein liberales Deutschland, czyli tzw. Lambsdorff-Papier),

o 1993 — Pryncypia z Jeny w sprawie liberalnej polityki na szczeblu lokalnym

(Leitlinien liberaler Kommunalpolitik),

o 1997 — Zasady z Wiesbaden (Wiesbadener Grundsitze),

> Juz wlatach 70. XX w. Zbigniew Macigg zauwazyl: , Do praktyki dzialania gléwnych partii
RFN nalezy zwolywanie federalnych konferencji problemowych z udzialem przedstawicieli zain-
teresowanych organizacji, grup intereséw oraz ekspertow, a takze powolywanie dla okreslonych
celéw gremidéw doraznych, zwlaszcza w okresie kampanii wyborczej. Najwiekszg w tym zakresie
aktywno$¢ przejawia FDP”, w: Z. Maciag, System partyjny REN, Warszawa 1979, s. 163-164.

*S. Koch-Mehrin, Schwestern. Streitschrift fiir einen neuen Feminismus, Berlin 2007;
G. Westerwelle, Neuland. Einstieg in einen Politikwechsel, Miinchen 1998; R. Briiderle, Jetzt rede
ich!, Reinbeck 2014; G. Westerwelle, 18. Mein Buch zur Wahl, Miinchen 2002; H.-D. Genscher,
Ch. Lindner, Briickenschlige. Zwei Generationen, eine Leidenschaft, Hamburg 2013.

* Do najwazniejszych prac Ulricha Becka naleza: Spofeczeristwo ryzyka. W drodze do innej no-
woczesnosci; Modernizacja refleksyjna. Polityka, tradycja i estetyka w porzgdku spotecznym nowocze-
snosci (wspotautor); Wladza i przeciwwladza w epoce globalnej. Nowa ekonomia polityki swiatowej;
Europa Kosmopolityczna. Spoleczetistwo i polityka w drugiej nowoczesnosci (wspotautor).

¢ Najbardziej znane dziela Ralfa Dahrendorfa to: Klasy i konflikt klasowy w spoleczenstwie
przemystowym; Rozwazania nad rewolucjg w Europie; Nowoczesny konflikt spoteczny — esej o po-
lityce wolnosci.
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o 2005 — Informator w sprawie zmiany polityki w Niemczech (Leitfaden fiir den
Politikwechsel in Deutschland),
o 2012 — Tezy o wolnosci na rzecz otwartego spoleczenstwa obywatelskiego
(Karlsruher Freiheitsthesen fiir eine offene Biirgergesellschaft).
Nalezy réowniez uwzgledni¢ mys$l programowa odltaméw FDP, np. Kregu
Dahrendorfa czy Rundy spotkan u Maxwella oraz programoéw, ktére tworzy mlo-
dziezéwka FDP.

Dokument Lambsdorffa 1992

Kto kocha wolno$é¢, nie powinien traci¢ nadziei wobec problemdw zjedno-
czonych Niemiec. Poszukiwana jest konkretna analiza sukceséw i btedow,
i propozycji, jak btedéw unikaé a powiekszy¢ sukcesy. Dlatego musimy
w Niemczech ze sobg rozmawiaé, w razie potrzeby tez si¢ kidcic.

Otto Graf Lambsdorft

Dziewietnastostronicowe pismo Ottona Grafa Lambsdorffa zaistnialo jako strate-
gia dziatania FDP po zjednoczeniu Niemiec’. Lambsdorff zdiagnozowatl problemy
zjednoczonych Niemiec i ich obywateli. Jego rozwazania dotyczyly trzech kwestii:
zjednoczenia Niemiec i spraw gospodarczych; polityki socjalnej w REN; zniechece-
nia do partii (Parteienverdrossenheit)®. Pesymistyczne spojrzenie liberala wyrazone
zostalo w stwierdzeniu: ,mamy jedno$¢ Niemiec, ale Zyjemy w rozdartym panstwie”.
Polityk zwracal uwage, ze spoteczenstwa budujg dobrobyt, dazac do powiekszania
osiggnieé, a ,tylko to, co zostalo wypracowane, moze by¢ rozdane”. Analizujac
sytuacje polityczng, zauwazal, Zze Niemcow ogarneta nieche¢¢ do politykéw i poli-
tyki, a wizerunek tych pierwszych jest ,w punkcie zerowym”, w efekcie tylko 2%
spoleczenstwa niemieckiego decyduje si¢ na cztonkostwo w partiach politycznych.
Zniechecenie wobec angazowania sie w dziatalnos¢ polityczng wynikalo z narastania
probleméw wewnetrznych. Niemcy po zjednoczeniu musialy uporac sie z historia SED,
spuscizng Stasi (Ministerstwa Bezpieczenstwa Panstwowego Niemieckiej Republiki
Demokratycznej), a takze stawi¢ czota prawicowemu ekstremizmowi.

7 O. Graf Lambsdorff, Mut statt MifSmut - fiir ein liberales Deutschland, http://www.freiheit.
org/files/288/1992_Lambsdorft-Papier.pdf [dostep: 19.08.2014].

8 K. Malinowski ,,Parteienverdrossenheit” ttumaczy jako ,kryzys zaufania spoteczenstwa
do partii politycznych”; ,narastajace niezadowolenie spoleczenstwa wobec elit politycznych,
manifestujace si¢ albo w deklarowanej przez nie rezygnacji z udzialu w wyborach badz w prze-
niesieniu sympatii politycznych ku tzw. partiom protestu z lewego i prawego skraju partyjnego
spektrum, przy czym istotne jest, ze oba te trendy nabieraly wyraznie zarysowanego charakteru”.
Por. K. Malinowski, System partyjny i zachowania wyborcze w zjednoczonych Niemczech, [w:]
L. Janicki, B. Koszel, W. Wilczynski, Zjednoczenie Niemiec. Studia politologiczno-ekonomiczno-
-prawne, Poznan 1996, s. 149.
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Lambsdorff odnosil si¢ do postawy spoleczenstwa niemieckiego, twierdzac, ze
Niemcy sg ,mistrzami [...] w podrézach urlopowych i konsumowaniu sukcesu”.
Jego zdaniem zniechecenie do polityki oraz nadmierny konsumpcjonizm mogtyby
przetama¢ dzialania na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego®. Nie byt tu
odosobniony. Franz Walter uwaza, ze nastala epoka ,laudatio do spolteczenstwa
obywatelskiego™ i zastanawia si¢ nad sposobem szukania panaceum na problemy
wspolczesnego panstwa''.

W wizji spoteczenstwa obywatelskiego potrzebny byt cztowiek samodzielny i od-
powiedzialny, chetny do uczestniczenia w pracy zespolowej oraz projektach. Dzialacz
w spoleczenstwie obywatelskim powinien by¢ kreatywny, krytyczny oraz konkuren-
cyjny. Obywatelskie zaangazowanie natomiast mogloby przynies¢ efekty dzieki roz-
wojowi o$wiaty, zdobywaniu kompetencji oraz partycypacji spolecznej'?. Lambsdorff
takze zauwazyl, ze lata 90. - era spoleczenstwa informacyjnego — to czas docenienia
indywidualizmu, kreatywnosci i elastycznosci w podejmowaniu decyz;ji.

Idea spoleczenstwa obywatelskiego zdobywatla poparcie, a przekonanie do potrze-
by istnienia partii politycznych stabto. W spoleczenstwie obywatelskim wazng role
pelni obywatel-aktor, natomiast partie polityczne przyczyniaja si¢ do powstawania
tzw. demokracji obserwatorow (Zuschauerdemokratie), w ktorej duze znaczenie ma
widownia - pasywna, obserwujaca'. Spoleczenstwo obywatelskie dobrze funkcjonuje
w poliarchii, czyli tam, gdzie spelnione s3 wymogi funkcjonowania proceduralnego
minimum demokracji, np. wolne i uczciwe wybory. Oczywiste jest, ze w systemie
totalitarnym nie ma miejsca dla spoleczenstwa obywatelskiego'®. Liberatowie po-
pieraja rozwoj ,zycia obywatelskiego” oraz zrzeszanie sie obywateli w celu realizacji
wspolnych przedsiewzieé'.

° Ibidem. Nie wszyscy liberalowie popierali poglady Lambsdorffa. Polityk byt krytykowany
za ,darwinizm spoleczny”, a czes$¢ liberaléw zalowata, Ze nie powiodla si¢ proba pozbawienia go
wladzy na zjezdzie FDP w Suhl. Andreas Narr zarzucil Lambsdorffowi, ze nie liczy sie ze stop-
niowym traceniem przez FDP poparcia w spoleczenstwie. Politycy z lewicowego skrzydta FDP
(»Elbe-Kreis”): Wolfgang Kubicki, Carola von Braun i Conrad-Michael Lehment przygotowali
dokument pt. ,Tezy w sprawie liberalizmu socjalnego”, jednak zwolennicy Lambsdorffa okazali
si¢ silniejsi i Lambsdorff w 1992 r. pozostal przewodniczacym FDP. Stabos¢ FDP podkreslat tez
Ahim Rohde z Dusseldorfu, ktéry obawiat sie, Ze pod wplywem rozgoryczenia spoleczenstwa
wynikajacego z obowigzku ponoszenia kosztéw zjednoczenia Niemiec obo6z rzadzacy moze mieé
w 1994 r. problem z utrzymaniem wiladzy. Szerzej: A. Narr, Anschluf verpafit. Lambsdorff, Liihr
und das Dilemma der Liberalen, [w:] T. Leif, H.J. Legrand, A. Klein (red.), Die politische Klasse in
deutschland. Eliten auf dem Priifstand, Bonn—Berlin 1992, s. 283; G. Dachs, Den Staat schlanker
machen, ,,Die Zeit” 19.06.1992.

12 F. Walter, Im Herbst der Volksparteien? Eine kleine Geschichte von Aufstieg und Riickgang
politischer Massenintegration, Bielefeld 2009, s. 107.

""" Ibidem.

12 Ibidem, s. 108.

0. Graf Lambsdorff, op. cit.

" F. Walter, op. cit., s. 108.

> A.Heywood, Politologia, Warszawa 2009, s. 35 i 39.

T. de Montbrial, Dzialanie i system Swiatowy, Warszawa 2011, s. 279.
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Byly przedstawiciel FDP, dla ktorego wazniejsze bylo Zycie naukowe od aktywnosci
politycznej, Ralf Dahrendorf twierdzit, opisujac wolno$¢, ze jednym z jej ,filarow”
jest oprécz rynku i panstwa prawa spoleczenstwo obywatelskie”. Uczony podkreslat
istnienie pozytywnych wiezi miedzy spoleczenstwem obywatelskim a demokracjg, bez
ktérych ,trudno méwic¢ o wolnoéci™®. Polityk zauwazyl wrecz zjawisko ,,mody”™ na
kreowanie spoteczenistwa obywatelskiego. W takim spoleczenstwie jednostki czerpia
dume ze $wiadomosci, ze s3 obywatelami. Spoteczenstwo obywatelskie jest ponadto
wzbogacone o poczucie autonomii i niezaleznosci*®. Ttumaczgc fenomen spoleczen-
stwa obywatelskiego, R. Dahrendorf podkreslal, ze nie jest to ,,spoleczna podwalina
panstwa’?'. Spoteczenstwo obywatelskie u R. Dahrendorfa to ,,struktury publiczne,
ktére ,,stwarzaja szanse dzialania, [...], tworczy chaos, réznorodno$¢ zachodzacych
na siebie asocjacji, z ktérych kazda ma wlasng podstawe egzystencji, czesto tez wlasng
historie i wlasne specyficzne formy cztonkostwa”??. Socjolog podkreslit réwniez, ze
spoleczenstwo obywatelskie ,,stwarza wiezi przynalezno$ci™.

W dokumencie Lambsdorffa pada tez wiele spostrzezen na temat potrzeby inwe-
stowania w przylaczone do Niemiec Zachodnich kraje zwigzkowe z bylej Niemieckiej
Republiki Demokratycznej. Polityk odnidst si¢ do polityki fiskalnej, mieszkaniowej,
ochrony $rodowiska, a takze bezrobocia. Lambsdorff powotal sie na stwierdzenie
Frédérica Bastiat: ,,Pafistwo to wielka fikcja, dzieki ktdrej kazdy usiluje zy¢ kosztem
innych”*. Zdaniem liberata kazdy obywatel powinien samodzielnie troszczy¢ si¢
o sprawy socjalne i trzeba tak wychowywa¢ obywateli, by zamiast postawy roszcze-
niowej wykazywali si¢ inicjatywami i zaradno$cia.

Pryncypia z Jeny 1993

Praca programowa liberaléw, sfinalizowana w 1993 r. w Jenie, dotyczyla ,,polityki
lokalnej jako rdzenia demokratycznego wspolistnienia”. Liberalowie wyrazili

7 Z.Rau, Liberalizm. Zarys mysli politycznej XIX i XX wieku, Warszawa 2000, s. 151-153.

% D. Glondys, K.D. Kope¢, P. Swiderski, £agodne rewolucje. Materialy z konferencji o dgzeniu
do wolnosci i sktadnikach dialogu. 6 -7 pazdziernika 2005 r. Willa Decjusza, Krakow 2006, s. 103.

¥ R. Dahrendorf, Wolnos¢ a wigzi spoteczne. Uwagi o strukturze pewnej argumentacji, [w:]
K. Michalski, Spoteczeristwo liberalne. Rozmowy w Castel Gandolfo, Krakdw—Warszawa 1996, s. 16.

20 L. Vogt, Das Kapital der Biirger. Theorie und Praxis zivilgesellschaftlichen
Engagements, 2005, s. 75-76, http://books.google.pl/books?id=9GGanOtK74QC&pg=PA75
&lpg=PA75&dq=Ralf+Dahrendorf+Burgergesellschaft&source=bl&ots=Ld-4ADI5gG
&sig=EPcaB7m_dSu_aCo5n-kKXhch2_8&hl=pl&sa=X&ei=XUlfT-GqNIiGswa8scm
7CQ&ved=0CFkQ6AEwBg#v=onepage&q=Ralf%20Dahrendorf%20Burgergesellschaft&f=true
[dostep: 1.10.2014].

2t R. Dahrendorf, op. cit., s. 17.

22 Ibidem.

» Ibidem.

2+ F. Bastiat, Paristwo, [w:] L. Balcerowicz, Odkrywajac wolnos¢. Przeciw zniewoleniu umystéw,
Poznan 2012, s. 351.

» Leitlinien liberaler Kommunalpolitik der Freien Demokratischen Partei (Beschlossen vom
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poparcie dla niesienia pomocy finansowej mieszkancom gmin w Brandenburgii,
Meklemburgii-Pomorzu Przednim, Saksonii, Saksonii Anhalt i Turyngii. Pienigdze
zostaly przeznaczone na wyréwnanie poziomu zycia w obu czesciach zjednoczonych
Niemiec (byta to dodatkowa suma doliczana do podatku dochodowego i podatku
od 0s6b prawnych mieszkanicéw bytych Niemiec Zachodnich). FDP opowiadata si¢
za wzmocnieniem lokalnej samorzadno$ci, m.in. poprzez wzmocnienie dystrybucji
pieniedzy do gmin, ktére zapewnityby strukturom lokalnym elastycznos¢ dziatan.
Liberalowie protestowali przeciwko centralnemu zarzadzaniu w administracji i do-
magali si¢ ograniczenia wywierania wplywu ze strony panstwa na gminy - gminy
powinny dazy¢ do tworzenia wlasnych regulacji. Liberalowie uwazali, ze to organy
wladzy komunalnej, a nie specjalnie powotywane struktury panstwowe powinny
reagowa¢ na lokalne problemy. Celem bylo przeciwdziatanie biurokracji i powolanie
»oszczednych” struktur wladzy samorzadowej poprzez przestrzeganie zasady racjo-
nalnoscii przejrzystosci. Innymi postulatami byly: prywatyzacja ustug komunalnych
i wzmocnienie udziatu mieszkanicdw w rozwigzywaniu problemdéw samorzadowych.
Obywatele mieli méc uzyskiwa¢ informacje o pracy komisji lokalnych, a takze ko-
rzysta¢ z mozliwosci zadawania pytan w lokalnych instytucjach publicznych. W pro-
gramie liberalowie odniesli si¢ tez do plandw rozwoju przestrzennego miast i wsi,
polityki mieszkaniowej, wykorzystania budynkdw publicznych (np. w celach polityki
kulturowej), planowania i komunikacji. Przedmiotem prac programowych byly kwe-
stie spoteczne - sytuacja kobiet, dzieci, starszych i niepelnosprawnych w przestrzeni
lokalnej; obecnos¢ obcokrajowcéw. Mozna stwierdzi¢, ze liberalowie na 38 stronach
odniesli si¢, czasem ramowo i enumeratywnie, do spraw bedacych przedmiotem
aktywnosci struktur samorzadowych?.

Zasady z Wiesbaden 1997 i p6zniejsza debata
o spoteczenstwie obywatelskim

Liberalne spoleczenistwo obywatelskie mysli kosmopolitycznie, dziata
po europejsku, jest zakorzenione w tozsamosci narodowej i regionalne;j
Wiesbaden 1997

W latach 90., mimo krotkich okreséw wzrostu poparcia w spoleczenstwie, FDP nekat
kryzys przywddztwa, problemem bylo tez zmniejszanie si¢ liczby zwolennikéw partii®.
Pomystem na odnowe partii byly uchwalone w 1997 r. ,,Zasady z Wiesbaden - dla
liberalnego spoteczenstwa”. W Wiesbaden liberalowie docenili znaczenie postepu

Bundeshauptausschuss in Jena am 6.3.1993, http://www.freiheit.org/files/288/1993_Leitlinien_
Kommunalpolitik.pdf [dostep: 19.08.2014].

2 Ibidem.

7 W 1990 r. liczba cztonkdw wynosita 178 625, a w 1997 1. 69 621. Zob. tab. 1 w rozdziale trzecim.
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oraz opowiedzieli si¢ za prowadzeniem polityki odpowiedzialnoséci za przysztosé,
w mys$l zasady zréwnowazonego rozwoju uwzgledniajacej solidarnos¢ z kolejnymi
pokoleniami. Zdaniem liberaléw umacnianie spofeczenstwa obywatelskiego to wynik
poczucia odpowiedzialnosci za kolejne pokolenia. Wyrazili poparcie dla gospodarki
rynkowej, kontestujac, ze wielkim niebezpieczenstwem Niemiec jest bezrobocie,
paraliz reform, brak szans, by sprosta¢ konkurencji oraz wyzwaniom przysztosci.
W programie wolno$¢ zostala przedstawiona w czterech aspektach, ktére mozna
rozumie¢ jako fundamenty umacniania spotfeczenstwa obywatelskiego: jako odpo-
wiedzialnoé¢ (granica wolnosci jednostki jest wolnos¢ innych), jako réznorodnosé,
postep oraz odpowiedzialnos¢ za przysztos$¢ (nastepne pokolenia). Wartosci, ktore
okreslaja spoteczenstwo obywatelskie we wspolnocie, to wlasna inicjatywa, samo-
organizacja. W spolecznej gospodarce rynkowej liberalowie oczekuja od jednostek
pelnego uczestnictwa w zyciu gospodarczym. Funkcjonowanie spoleczenstwa oby-
watelskiego w mysl tez z Wiesbaden odgrywa wazng role w Europie®® i na $wiecie.
Spoleczenstwo obywatelskie trzeba traktowac jako wyraz sprzeciwu wobec ,,polityki
podobania si¢”, wad panstwa biurokratycznego, panstwa ograniczajacego sie do
egzekucji podatkéw, pafistwa zadltuzonego. Liberalowie podkredlili znaczenie odpo-
wiedzialnoéci mieszkancow za sprawy publiczne. W dokumencie podkreslony zostat
status obywatela oraz warto$ci spoteczenistwa obywatelskiego: wolno$¢ sumienia,
wyznania, religii, samopomoc i zasada subsydiarno$ci. Cztonkowie FDP docenili
znaczenie roznorodnosci, wyrazajac szacunek wobec mniejszosci i sprzeciwiajac sie
wykluczaniu cudzoziemcdw z rdznych sfer zycia spotecznego. Podkreslili, Ze obywatele
w spoleczenstwie obywatelskim powinni wykazywac sie inicjatywa, okresla¢ swoje cele
zyciowe poprzez przestrzeganie zasady rownouprawnienia, zaangazowania w zycie
spofeczne. Liberalowie wskazali na znaczenie spoleczenstwa informacyjnego oraz
potrzeby ochrony danych osobowych. Spoteczenstwo informacyjne w przeciwienstwie
do opartego na zasadach centralizmu i hierarchii spoleczenstwa scentralizowanego
promuje kreatywnos¢, decentralizacje, partycypacje i osiagniecia®.

Oswiata, jak podkreslili liberalowie, to dobro, z ktérego moga korzysta¢ obywatele.
FDP popiera umozliwienie ludziom rozwoju oraz dostepu do awanséw zawodowych.
Liberatowie postulowali demokratyczne panstwo obywatelskie, stuzace obronie ot-
wartego spoleczenstwa obywatelskiego, gwarantowaniu wolnosci i bezpieczenstwa.

28 Liberalowie apelowali o demokratyzacje UE, uchwalenie konstytucji europejskiej oraz opo-
wiedzieli sie za unig gospodarczo-walutowa, por. M. Zurek, Unia Europejska w polityce zagranicznej
zjednoczonych Niemiec. Determinanty Europapolitik, Szczecin 2012, s. 221-222.

¥ G. Westerwelle, Neuland. Einstieg in einen Politikwechsel, Miinchen—-Diisseldorf 1998, s. 255;
K. Lesniewska, Rozwdj programowy FDP na tle sytuacji spoteczno-politycznej REN w latach 1948-
1997 i 0gblnych zalozet liberalizmu, Warszawa 2000, s. 97-100; H.-J. Beerfeltz, Vorfahrt fiir Freiheit.
Die Vorbereitung der FDP durch programmatische Substanz seit den Wiesbadener Grundsdtzen
von 1997, [w:] W. Gerhardt (red.), Die Kraft der Freiheit. Geschichte, Gegenwart und Zukunft des
Liberalismus, Stuttgart—Leipzig 2008, s. 114-117.
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Liberalowie opowiedzieli si¢ za zasadg praworzadnosci oraz za panstwem socjalnym.
Podkreslali, ze zmierzanie do spoteczenstwa informacyjnego i ustugowego moze
pomoc w przezwycigzaniu bezrobocia. Postulowali pielegnowanie kultury oraz troske
o zdobycie wyksztalcenia i zwigkszanie szans poprawy jakosci zycia®. Liberalowie pro-
mowali wolnos¢ i godnoé¢ oraz rozdzielenie religii i panistwa. Liberalne spoleczenstwo
obywatelskie to spoleczenstwo, w ktérym FDP jest przeciwniczka ,,demokracji obser-
watorow”, gdyz demokracja ich zdaniem wymaga uczestnictwa, to ,,spofeczenstwo
obywateli uczestniczacych”. Obywatele powinni by¢ samodzielni, zatatwia¢ swoje
sprawy, a nie zleca¢ takie zadanie panstwu. W Dokumencie z Wiesbaden zostata
podkreslona rola kobiet oraz zasada réwnouprawnienia plci. Kobiety i mezczyzni
powinni mie¢ jednakowe szanse rozwoju osobowego oraz awansu spotecznego.
Malzenstwo i rodzina to instytucje oparte na zasadzie odpowiedzialnosci.

Obywatele powinni si¢ zrzesza¢ w dobrowolnych organizacjach, np. zwiagzkach,
fundacjach. Spoteczenistwo obywatelskie wystepuje przeciwko biurokracji i nadmier-
nym regulacjom. Ze wzgledu na obecnos¢ w RFN wielu obcokrajowcéw liberatowie
opowiedzieli si¢ za promowaniem integracji, réznorodnosci, dialogu kultur, indy-
widualnym rozwojem jednostek. Liberalowie przeciwstawiali si¢ renacjonalizacji.
Promowali przeptyw osiagnie¢ naukowych, kapitatu i pracy, a takze odpowiedzialnos¢
za pokdj, godno$¢ ludzka niezaleznie od pochodzenia, narodowosci, wyznania, koloru
skory i plei®.

Zasady na rzecz liberalnego spoleczenstwa obywatelskiego zostaly uchwalone
w Kolonii w 1995 r. przez Marting Albach, Rolfa Albacha, Uwe Fischera, Markusa Pfluga
i Bernardo Triera, ktorzy konsultowali swoje przemyslenia z Ralfem Dahrendorfem.
Liberatowie postulowali ochrone wolnosci i dobrobytu. Traktowali prawa czlowieka
jako fundament porzadku spolecznego. Opowiadali si¢ za budowaniem panstwa
prawa, gdyz dobro ogotu bylo dla nich najwazniejsze. Domagali sie¢ docenienia
odpowiedzialnosci i tworzenia jednostkom przestrzeni do dziatania w sferze publi-
cznej. Wstawiali si¢ za socjalng sprawiedliwo$cig dla wszystkich warstw spotecznych.
Twierdzili, Ze nalezy zabezpieczy¢ i chroni¢ konkurencyjnos¢ i wolny rynek. Doceniali
znaczenie subsydiarnosci i aktywnosci. Popierali poskromienie ,,panistwa osiagnie¢”
na rzecz troski o rozwéj spoleczenstwa obywatelskiego. Cenili trwaty rozwdj i otwarte
spoleczenstwo®.

Dama niemieckiej FDP Hildegard Hamm-Briicher poruszyla problem spoleczefistwa

 J. Dittberner, Sozialer Liberalismus. Ein Plddoyer, Berlin 2008, s. 81 i 87-88; Wiesbadener
Grundsitze. Fiir die liberale Biirgergesellschaft beschlossen auf dem Bundesparteitag der F.D.P.
am 24.05.1997 in Wiesbaden, http://www.fdp-bw.de/regional/dokumente.php?kvid=Hohenlohe
[dostep: 1.10.2015].

3t ], Dittberner, Sozialer Liberalismus..., s. 98-99.

32 Die liberale Biirgergesellschaft, erfordert die umfassende Definition von Liberalismus, http://
www.dr-trier.de/Themen/Liberalismus/liberalismus.html [dostep: 6.10.2014].
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obywatelskiego w cyklu wykladéw zatytutowanych: ,,Co by Panstwo zmienili,
gdybyscie byli politykami?”. Kandydatka liberatéw na urzad prezydenta federalnego
w 1994 r. wskazata na znuzenie polityka wsrdd spoteczenstwa. Jej zdaniem obywatele
chetniej angazujg sie w zycie spoteczne w innych organizacjach anizeli partie polity-
czne. Idea spofeczenstwa obywatelskiego to u Hamm-Briicher szlak ku ,witalizacji
[...] demokracji”. Poparta ona wszelkie obywatelskie inicjatywy, wskazujac na rozne
ich wymiary. Zdaniem Hamm-Briicher ,,demokratyczne spoteczenstwo obywatelskie
ratuje gigantyczny potencjal reform”, gdy obywatele angazujq si¢ na zasadzie wolonta-
riatu. Spoleczenstwo obywatelskie jest konstruktywne, pozytywnie sprzyja innowac-
jom i rozbudzaniu talentéw, pobudza do dzialania. Hildegard Hamm-Briicher ceni so-
bie wzrost partycypacji obywateli w zyciu spofecznym, np. w drodze referendum™®.
Idea budowania spoteczenstwa obywatelskiego zaktada docenienie roli kobiet
oraz ochrong ich praw®. W 2006 r. Rada Kosciola Ewangelickiego w Niemczech
wyrdznita panig Hildegard Hamm-Briicher za dzialalno$¢ na rzecz rozwoju libera-
lizmu, przetamywanie niecheci wobec polityki w spoleczenstwie, popieranie idei
spoleczenstwa obywatelskiego, w tym réwnych szans dla kobiet i mezczyzn®.
Guido Westerwelle ttumaczyl, ze spoleczenstwo obywatelskie to nie ,niemieckie
Michaty™¢, ale wolni obywatele, ktérzy potrafig si¢ o siebie troszczy¢ i sa ,,pewni siebie”.
Reprezentanci spoleczenstwa obywatelskiego, wedlug polityka, to ,ludzie niezalezni
od panstwa, ktorzy maja potrzebe tworzenia réznych organizacji”. Phillipp Rosler,
lider FDP, w 2009 r. protestowat przeciwko bfednemu definiowaniu spoleczenstwa
obywatelskiego w mysl zasady: ,kiedy kazdy mysli o sobie, mysli tez o wszystkich”.
Polityk domagat si¢ rozbudzania w ludziach zainteresowania ideg spofeczenstwa
obywatelskiego. Apelowal o wiecej solidaryzmu w formutowaniu programow spotecz-
nych i zmniejszanie technokratycznych rozwigzan®. W opinii Wolfganga Gerhardta,
odwolujgcego sie do pogladéw Johna Stuarta Milla i Ralfa Dahrendorfa, ,liberalne
spoleczenstwo obywatelskie to cel dazen liberalow”™. Gerhardt, gdy wyjasnial istote

* H. Hamm-Briicher, ,Lafit die Biirgergesellschaft wachsen!” Plidoyer fiir eine Reform der
Demokratie, ,,Die Zeit” 24.10.1998, nr 40.

** B. Eichler, Auf dem Sprung - Frauen in der Biirgergesellschaft, http://www.freiheit.org/Auf-
dem-Sprung-Frauen-in-der-Buergergesellschaft/616¢10560i1p/index.html [dostep: 16.03.2016].

*  Huber zum 85. Geburtstag von Frau Hamm-Briicher, http://www.ekd.de [dostep:
1.10.2014].

% Szerzej: T. Szarota, Niemiecki Michel. Dzieje narodowego symbolu i stereotypu, Warszawa
1988.

7 G. Westerwelle, op. cit., s. 911 92.

% P. Cartsens, Unser Staat ist ein teurer Schwdichling, http://www.faz.net/aktuell/politik/in-
land/fdp-generalsekretaer-lindner-unser-staat-ist-ein-teurer-schwaechling-1909693.html [dostep:
16.03.2015].

¥ W. Gerhardt, Worauf es jetzt ankommt, ,Liberal” 2011, nr 5, s. 5.
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spoleczenstwa obywatelskiego, wskazywal na republikanskie tradycje, praworzadnos¢,
potrzebe odpowiednich relacji miedzy prawem, panstwem i jego znaczeniem*.

Zdaniem Wernera Brunsa i Markusa M. Miillera spoleczenstwo obywatelskie
stalo sie pojeciem wiodacym w programach* liberatoéw. Michael Bross dodat, ze
najwazniejsze wartosci w procesie umacniania spoleczenstwa obywatelskiego to prawa
obywatelskie, wolnos¢, o$wiata, samostanowienie, ufnos¢, postep, indywidualizm
i odpowiedzialnos¢, wzrost i dobrobyt*.

W ukladzie koalicyjnym miedzy CDU/CSU i FDP z 2009 r. rdwniez znalazly sie
odniesienia dotyczace budowania w REN spoleczenstwa obywatelskiego. Koalicjanci
poparli ide¢ budowy ,kultury obywatelskiej”, ,honorowego angazowania sie”,
wzmacniania sily spoleczenstwa obywatelskiego®’. Warto zauwazy¢, ze popieranie
aktywnego spoleczenstwa obywatelskiego w uktadzie koalicyjnym mialo sprzyja¢
rozwigzywaniu wewnetrznych probleméw w RFN. Idea spoleczenstwa obywatel-
skiego zostata potraktowana jako panaceum aktywizujace obywateli na rzecz pomocy
ludziom starszym i chorym, rozwijania dziatalno$ci wolontariackiej oraz aktywnosci
na rzecz rozwoju kultury w Niemczech. Polityka informacyjna oraz wspieranie praw
czlowieka w RFN rowniez majg opierac si¢ w duzej mierze na aktywnosci civil socie-
ty. Podobnie zaplecze spoteczenstwa obywatelskiego ma by¢ wykorzystane w walce
z ekstremizmem politycznym. Rowniez liberatowie i chadecy postanowili popiera¢
dialog obywatelski poprzez wspieranie platform dialogu. Politycy opowiedzieli sie za
dzialalnoscig edukacyjng na rzecz pobudzania do aktywnosci obywatelskiej miodziezy
oraz propagowania w ich Zyciu warto$ci demokratycznych. W Zyciu spofeczenstwa
i rodziny promowanie spoteczenstwa obywatelskiego autorzy ukladu koalicyjnego
docenili jako wartos¢. Idea spoteczenstwa obywatelskiego zostala rowniez przywotana
przy polityce imigracyjnej, np. Narodowym Planie Integracji*..

Zwazywszy, ze w RFN 23 miliony obywateli dziata na rzecz spoleczenstwa oby-
watelskiego®’, 6 pazdziernika 2010 r. rzad CDU/CSU i FDP rozpoczal realizacje
programu na rzecz pobudzania aktywnos$ci obywatelskiej*. Florian Bernschneider

0 Ibidem.

1 W. Bruns, M.M. Miiller, Die Demokratie Freiheitsfest machen — mit einem Biirgersenat,
»Liberal” 2011, nr 2, s. 4.

2 M. Bross, Neubestimmung des Liberalismus, ,,Liberal” 2011, nr 2, s. 12.

® Wachstum, Bildung, Zusammenhalt. Der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU UND FDP,
http://www.cdu.de/doc/pdfc/091026-koalitionsvertrag-cducsu-fdp.pdf [dostep: 1.10.2014].

# . Gholiagha, Ubersicht iiber den Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP fiir die
17. Legislaturperiode mit dem Schwerpunkt Biirgerschaftliches Engagement, http://www.b-b-e.de/
fileadmin/inhalte/aktuelles/2009/11/n123_koalitionsvertrag.pdf [dostep: 6.10.2014].

> Fiir eine lebendige Biirgergesellschaft, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/
Artikel/2010/10/2010-10-05-nationale-engagementstrategie.html [dostep: 1.10.2014].

¢ A. Kruk, Idea spoleczetistwa obywatelskiego w programach niemieckiej Wolnej Partii
Demokratycznej (Freie Demokratische Partei), [w:] L. Kacprzak, B. Koszel, A. Marcinkowski,
Spoteczeristwo obywatelskie jako wspdlne dobro, Pita 2012, s. 50.
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i Miriam Gruf3, przedstawiciele FDP, wspottworzyli podkomisje ,,obywatelskie
zaangazowanie si¢”, ktéra byta czescig komisji ds. rodziny, senioréw, kobiet i mtodziezy.
Do najwazniejszych obszaréw prac podkomisji nalezaly zmiany spoteczne oraz poli-
tyka integracyjna®’.

W wypowiedziach na temat Europy i §wiata liberalowie powtarzali, ze globalne
problemy wymagaja globalnych odpowiedzi. Polityka liberalna to polityka pokojowa.
Asymetrycznym zagrozeniom przeciwstawiali pokoj, wolno$¢ i bezpieczenstwo.
Opowiadali si¢ za cywilng polityka prewencyjng. Zaznaczali, ze wspolpraca i roz-
woj tworza wolne spoleczenstwo*®. Zwolennicy pogladu, ze FDP prowadzi liberalng
polityke zagraniczna, podkreslaja, Ze priorytetem dla tej partii jest ,wzmacnianie
spoleczenstwa obywatelskiego™.

W opinii badacza niemieckiej FDP, profesora Jirgena Dittbernera, liberalowie
duzo poézniej niz Zieloni odkryli sile mobilizowania obywateli i che¢ realizowania
swoich intereséw poprzez potencjal, jaki niesie spoteczenstwo obywatelskie®. Na
poczatku trzeciego tysiaclecia liberalowie bardziej kojarzyli sie Niemcom z rozrywka
i zabiegami o popularnos¢ niz przemyslanymi dzialaniami spoleczenstwa obywatel-
skiego. W programie z Wiesbaden wizja rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego byla
eksponowana. Problem stanowi wcielenie programu w zycie.

Informator w sprawie zmiany polityki w Niemczech 2005

Najwigkszym bezpieczenstwem socjalnym jest i pozostanie miejsce pracy, a nie
dzialania pomocy socjalnej wobec bezrobotnych [...] konieczny jest program
modernizacyjny dla Republiki Federalnej Niemiec [...] Nie ma panstwa, ktére
mogloby uczyni¢ wiecej dla ludzi, niz oni sami mogg i powinni dla siebie uczynic¢
[...] Praca, edukacja, szanse. Opowiadamy sie za realizacja tych postulatow.

Przewodniczacy FDP Guido Westerwelle i przewodniczacy frakcji FDP w Bundestagu
Wolfgang Gerhardt wspdlnie oglosili 11 sierpnia 2005 r. ,Informator w sprawie zmiany
polityki w Niemczech”, istotny ze wzgledu na zbliZajace si¢ wybory do Bundestagu.
Politycy postulowali szacunek dla wysitku podejmowanego przez obywateli oraz
mobilizowanie do osiggania zamierzonych celéw zamiast oczekiwania na pomoc ze
strony panstwa. Bardziej cenili wolno$¢ niz réwno$¢, wtasno$¢ prywatng niz pan-

Y7 Ibidem.

8 Ibidem.

¥ M. Pollath, Die Libyen-Resolution 1973: Kann sich liberale AufSenpolitik enthalten?, ,Liberal”
2011, nr 9, s. 41.

0 Die Stadtversager, ,Der Spiegel” 2011, nr 30.

U Informator w sprawie zmiany polityki w Niemczech, http://[www.freiheit.org/files/288/2005_
Leitfaden_Politikwechsel_.pdf [dostep: 18.08.2014].
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stwowa. Bronili odpowiedzialno$ci osobistej przed ufnoscia w panstwo™. Liberatowie
apelowali o integracje i solidarno$¢ wobec wschodnich krajow zwiazkowych. Zwracali
uwage na potrzebe kreacji warunkow sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu oraz
walki z bezrobociem, np. poprzez uproszczenie systemu podatkowego. Szkoty wyzsze
powinny mie¢ zagwarantowang autonomie w wyborze prowadzenia badan nauko-
wych i podejmowanych dziatan. Zte wyniki nauczania w badaniu PISA (Programu
Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniéw — Programme for International
Student Assessment) budzity niepokdj liberatéw. Poprawa wynikéw nauczania powin-
na i$¢ w parze z dzialalnoéciag wychowawczg nauczycieli i rodzicdw — zwracali uwage.
Widzieli sens w ksztaltowaniu kreatywnego spoleczenstwa. Westerwelle i Gerhardt
postulowali dzialania na rzecz ochrony $srodowiska przy wykorzystaniu najnowszych
osiggniec¢ nauki. Zwracali uwage na potrzebe ksztaltowania nowoczesnej polityki ener-
getycznej. Dostrzegali wspolczesne zagrozenia i wyzwania, m.in. terroryzm, problemy
etyczne, konflikty zbrojne i ubdstwo. Zaznaczali, ze Niemcy wraz z Francja powinni
by¢ motorem europejskiej polityki miedzynarodowej i zwracali uwage na potrzebe
ukladania dobrych relacji z pukajacg do drzwi Unii Europejskiej Turcjg. Budzet UE
nie powinien by¢ oparty na dystrybucji srodkéw, ale konkurencyjnosci. Podkreélali,
ze sg przeciwnikami koalicji SPD-Die Linke-Zielonych*.

Efekt dokumentu byt polowiczny. Liberalowie uzyskali 9,8% poparcia w wyborach
z 18 wrze$nia 2005 r., ale znalezli si¢ w opozycji. W 2005 r. powstala Wielka Koalicja
CDU/CSU i SPD.

Tezy z Karlsruhe 2012

Liberatowie 6 lutego 2012 r. oglosili obszerny, ztozony ze 119 stron program ,,Mocne
zasady dla FDP. Tolerancja. Otwarcie na $wiat. R6znorodnos¢” (,,Starke Griinde
fiir die FDP. Toleranz, Weltoffenheit und Vielfalt”)**. Program ten zostal poddany
ostatecznej ocenie 21 i 22 kwietnia 2012 r. na zjezdzie FDP w Karlsruhe. Pracowato
nad nim 5000 liberaléw od pazdziernika 2010 do lutego 2012 r. Dyskusje byty pro-
wadzone podczas spotkan delegatow, droga pocztows, przez Internet. Wypowiadali
sie dziatacze partyjni oraz eksperci i poparli wolnos¢, tolerancje, otwarto$¢ na inne
kultury. Opowiedzieli si¢ za obecnoscia obcokrajowcow w REN, jesli spetnia oni pewne

52 Ibidem.

3 Ibidem.

*t Programm der Freien Demokratischen Partei ,Verantwortung fiir die Freiheit. Karlsruher
Freiheitsthesen der FDP fiir eine offene Biirgergesellschaft” (Beschlossen auf dem Bundesparteitag in
Karlsruhe am 22. April 2012), http://www.freiheit.org/files/288/2012_Karlsruher_Freiheitsthesen.
pdf [dostep: 19.08.2014].
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warunki. Niemieccy liberalowie oczekiwali od cudzoziemcdw, ze zechcg si¢ integrowac
oraz beda respektowali zwyczaje i zasady panujace w Niemczech™.

Impulsem do prac nad programem byta m.in. inicjatywa Philippa Roslera
i Christiana Lindnera. Mlodzi politycy z FDP postanowili stworzy¢ zespol, ktory
wypowie sie na temat waznych spraw spolecznych, politycznych, gospodarczych i kul-
turalnych. Zaprosili ponad trzydziesci oséb — w zespole znalezli si¢ Michael Kauch,
Stefan Kapferer, Florian Toncan, Johannes Vogel, Christian Hartmann, Christopher
Gohl, Gisela Pilz, Silvana Koch-Mehrin, Miriam Gruf3, Volker Wissing, Daniel
Bahr, Marina Schuster, Patrick Doring, Marco Buschmann, Nicola Beer, Angela
Freimuth, Patrick Kurth, Otto Fricke, Alexander Alvaro, Florian Rentsch, Jan Miicke,
Frank Schéftler, Horst Meierhofer, Jérg Bode, Achim Doerfer, Richard Herzinger,
Patrick Adenauer, Volker Stein, Ulf Poschardt, Olaf Kiihne, Roland Kirstein, Claus
Dierksmeier. Zadaniem grupy bylo stworzenie gruntu dla debaty nad programem li-
beraléw. Efekt prac stanowi ksigzka pod redakeja Roslera i Lindnera pod znamiennym
tytutem: Wolnos¢: odczuwana - przemyslana - przezyta. Liberalne przyczynki do dysku-
sji o wartosciach®. Praca sklada sie z trzech czesci: liberalne zasady, liberalna polityka,
liberatowie ,,bez okulardéw partyjnych”. Wsrod wartosci, do ktorych ustosunkowali
sie debatujacy, znalazly sie: wolnos¢, fairness, solidarnosé¢, aktywnosé spoteczna,
prawa czlowieka. Liberalowie wypowiedzieli si¢ w nastepujacych kwestiach: ochrona
srodowiska, budzet publiczny, socjalna gospodarka rynkowa, polityka finansowa
i podatkowa, sektor obywatelski, polityka migdzynarodowa i integracja europejska,
bezpieczenstwo i polityka wewnetrzna, polityka zdrowotna, globalizacja, ojczyzna,
kultura i sztuka, mlodziez i polityka rodzinna®’.

Liberatowie, szukajagc nowych rozwigzan, przypomnieli dawne dokonania par-
tii i dorobek niemieckich i zagranicznych myslicieli, m.in. Wilhelma Répkego,
Friedricha-Augusta von Hayeka, Johna Locke’a, Johna Stuarta Milla. Dla liberaléw
wolno$¢ jest nadrzedng wartoscia i osiggnieciem. Porzadek prawny w Niemczech
zostal oparty na jej poszanowaniu. Liberatowie zaznaczyli, ze majg wiecej zaufania
do jednostek niz do panstwa. Spoleczenstwo obywatelskie zdefiniowali jako solidarne
samoorganizowanie si¢ ludzi, wyraz sprzeciwiania sie biurokracji i odpowiedzialno-
$ci jednostek. Spoteczenstwo obywatelskie, ktére opisali, ma by¢ ,,dynamiczne, fair,
otwarte”. Liberatowie podkreslali, ze jednostki potrzebuja przestrzeni, by méc dziata¢

5, Freiheitsthesen” sollen die FDP nach oben bringen, ,FAZ” 01.02.2012; Entwurf der
Grundsatzkommission: Verantwortung fiir die Freiheit. Freiheitsthesen der FDP fiir eine offe-
ne Biirgergesellschaft, 6.02.2012, http://www.chancen-fuer-morgen.de/aktuelles/entwurf-der-
grundsatzkommission-%E2%80%9Everantwortung-fur-die-freiheit-freiheitsthesen-der-fdp-fur-
eine-offene-burgergesellschaft [dostep: 1.10.2014]; Ch. Lindner, Chancen fiir morgen: Zum Stand
der Grundsatzdebatte, ,Liberal” 2011, nr 9, s. 4-8.

¢ P. Rosler, Ch. Lindner, Freiheit: gefiihlt-gedacht-gelebt. Liberale Beitrige zu einer
Wertediskussion, Wiesbaden 2009.

7 Ibidem.
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Tabela 1. Definiowanie wartoéci w debacie programowej FDP przed zjazdem w Karlsruhe

Wartosc

Definicja

Wolnosé¢

Wolnos¢ polega na mozliwosci wlasnej drogi zyciowej.

Nie jest wolny, kto ,,musi si¢ ba¢ choroby, staro$ci, bezrobocia, wykluczenia
i dyskryminacji™.

Wolno$¢ jako ,,suma szans zyciowych™.

Fairness

Jest to model przeciwstawny do ,,socjalnej sprawiedliwosci”.

Fairness polega na tym, ze ,,kazdy wedlug jednakowych regut moze szuka¢ na rynku
swoich szans™.

»Fairness chce wiecej szans zyciowych dla wigkszej liczby ludzi™.

Fairness polega na akceptacji nierdéwnosci, ktéra jest potrzebna, gdyz pokazuje kon-
sekwencje konkurencyjnosci w gospodarce i spofeczenstwie®.

Solidarno$¢

Solidarnos$¢ wezeéniej rzadko byta zaliczana do liberalnych warto$ci.

Solidarnoé¢ to ,pomaganie stabszym przez silniejszych™.

»Solidarno$¢ to sprawiedliwos¢. Ale wlasnie nie sprawiedliwo$¢ redystrybucyjna, ale
sprawiedliwo$¢ szans’™.

Solidarnos¢ jest szczegdlnie potrzebna w polityce o$wiatowej oraz w polityce rodzin-
nej, we wspolnotach, np. w sporcie.

FDP zabiega o solidarne wspolnoty i zwraca uwage na znaczenie solidarno$ci w poli-
tyce socjalnej®.

Tolerancja

Tolerancja sprowadza si¢ do szacunku dla réznorodnosci, jest wrecz ,,podstawa
spolecznej réznorodnosci™ i ,,znaczacg wartoscig™ dla liberalow.

Rownosé

Réwnos¢ praw podstawowych (np. wolnos¢ stowa, przekonan) jest niezbedna, nato-
miast nier6wno$¢ jest konieczna w procesach gospodarczych, gdzie wyniki powinny
zaleze¢ od wlozonego wysitku®.

Zréwnowa-
zony rozwoj

»Jadrem zréwnowazonego rozwoju jest sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa™.
Zréwnowazony rozwoj jest pojeciem stosowanym nad wyraz czesto i odnoszonym
do wielu kwestii, np. ,klimatu, surowcéw i natury, oswiaty i nauki, socjalnej
sprawiedliwosci i zadtuzenia panstwa’.

Uczestnicze- | ,Uczestniczenie obywateli w politycznym procesie decyzyjnym [...] nalezy do konsty-

nie w zyciu |tutywnych warto$ci systemu politycznego [...] jest podstawowa przestanka liberalnej
spolecznym |demokracji™.

»Prawa czlowieka, ktére w naszym systemie prawnym trwajg jako prawa indywidu-

alne - historycznie rozwazajac sg oryginalnym liberalnym pomystem. Historia praw

czlowieka jest powiazana écisle z politycznym liberalizmem. Od Johna Locke’a i Davida

Prawa  |Hume’a przez Adam Smitha, Frangois-Marie Arouet Voltairea, Charlesa Louis de Seco-

czlowieka |ndatbaron dela Bréde et de Montesquieu, Jean-Jacquesa Rousseau i Immanuela Kanta

do [...] sformutowan tych mysli w Deklaracji Praw Wirginii, Deklaracji Niepodlegtosci,
Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela, Konstytucji uchwalonej w Kosciele $w. Pawta
i w koncu Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka ONZ™

@ Ch. Lindner, Chancen fiir morgen: Zum Stand der Grundsatzdebatte, ,,Liberal” 2011, nr 9, s. 19;
b [bidem; © Ibidem, s. 27;  Ibidem, s. 28; © Ch. Lindner, op. cit., s. 22 i 28; f P. Rosler, Freiheit und
Solidaritdt, [w:] P. Rosler, Ch. Lindner, Freiheit: gefiihlt-gedacht-gelebt. Liberale Beitrige zu einer
Wertediskussion, Wiesbaden 2009, s. 29; ¢ Ibidem, s. 32; " Ibidem, s. 32-33; ' Ibidem, s. 29; 1 Ibidem;
¥ Ch. Lindner, op. cit., s. 20-21;' M. Kauch, Freiheit und Nachhaltigkeit, [w:] P. Rosler, op. cit., s. 35;
VIbidem, s. 34; ™ S. Kapferer, Freiheit und Teilhabe, [w:] P. Rosler, op. cit., s. 43 i 44; " F. Toncar,
Freiheit und Menschenrechte, [w:] P. Rosler, op. cit., s. 57;
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Wartos$¢ Definicja

Procesy globalizacyjne maja wplyw tak samo na demokracje i dobrobyt, jak i na
miedzynarodowy terroryzm i problemy srodowiska naturalnego. Mimo stabosci pro-
cesow globalizacyjnych liberalowie reprezentuja stanowisko, ze ,,globalne polaczenie
przede wszystkim otwiera olbrzymie spektrum gospodarczych i spotecznych
Globalizacja |szans™. Globalizacja sprowadza si¢ do ,,laczenia na niespotykany sposob jednostek,
spoleczenstw, instytucji, panstw™. Wedlug liberaléw globalizacja umozliwia wolny
handel, niesie korzy$ci paiistwom rozwijajacym sie i rynkom wschodzacym, ,,wspiera
demokratyzacje i innowacj¢”. Globalizacja powinna by¢ popierana przez prowadzenie
polityki multilateralizmu, wspieranie o$wiaty i solidarno$ci miedzynarodowej".

»Ojczyzna jest [...] miejscem tworzenia indywidualnej i zbiorowej tozsamosci™; ,,0j-
czyzna — moze by¢ zaréwno na wsi jak w miescie, na wybrzezu albo nad morzem, jezyk
albo naréd. I tez niejeden czlowiek czuje sie bardziej jak w domu w swoim $wiecie
idei niz w miejscu realnym, inny znajdzie ojczyzne w ludzkich relacjach, jak Theodor
Heuss, ktory juz po pierwszym spotkaniu oznajmil listownie swojej przyszlej zonie
Elly Knapp, ze za nia teskni, jak za domem™.

Ojczyzna

Rodzina to ,poczatek spoleczenstwa™. Rodzina powinna by¢ ostoja ,,stabilno$ci
ibezpieczenstwa’, ale tez tworzy¢ mozliwosci rozwoju. Mimo uznania klasycznej formy
rodziny liberalowie zwrdcili uwage na istnienie réznorodnych wiezi miedzyludzkich,
np. wskazywali na osoby samotnie wychowujace dzieci, bezdzietne malzenstwa,
rodziny homoseksualne itp. Liberatowie opowiadaja sie za rownouprawnieniem,
opiekowaniem ludzmi starymi przez bliskich".

Rodzina

° M. Schuster, Globalisierung, [w:] P. Rosler, op. cit., s. 148;? Ibidem, s. 148-149;  Ibidem, s. 148-156;
s P. Doring, Freiheit und Heimat — Heimat geben, bewahren, gestalten, [w:] P. Rosler, op. cit., s. 160;
t Ibidem, s. 161; * M. Gruf3, Ein liberales Familienbild fiir Morgen, [w:] P. Rosler, op. cit., s. 106;
v Ibidem, s. 106-115

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Ph. Résler, Ch. Lindner, Freiheit: gefiihlt-gedacht-gelebt.
Liberale Beitrige zu einer Wertediskussion, Wiesbaden 2009.

i korygowac bledy, ktére w sposdb naturalny popelniaja. Poparli innowacje i zmiany,
tlumaczgc, ze nie ma monopolu na wiedze o tym, co jest najbardziej wlasciwe.

Liberalowie, poza wizja spoleczenstwa obywatelskiego, zawarli wiele refleksji na
temat znaczenia wzrostu gospodarczego oraz potrzeby rozwoju techniki i wiedzy.
FDP respektowata granice wzrostu gospodarczego, opowiedziala si¢ za sprawiedli-
woscig spoteczng. W programie poruszyli sprawy infrastruktury, troski o ochrone
klimatu, potrzeby solidarnego rozwiazywania probleméw wynikajacych z korzystania
ze srodowiska naturalnego. Stwierdzili, ze polityka jest sferg obywateli, a nie panistwa.
Apelowali o odwage jednostki w mysleniu o swoich sprawach. Zaznaczyli, ze w zZyciu
publicznym niezbedne sg dyskurs i wspdétpraca. Docenili znaczenie emancypaciji,
dojrzatosci, ochrony rodziny. Fundamenty prawidlowego rozwoju czlowieka to mi-
to$¢, bezpieczenstwo, uznanie, wyksztalcenie, zdobycie zawodu. W zyciu spolecznym
opowiedzieli si¢ za docenieniem aktywnosci. Stwierdzili, Ze jednostkom trzeba dawac
szanse, a ,,nie alimenty”. Panstwo socjalne ma motywowac¢ do aktywnosci, umacniania
miedzypokoleniowej solidarnosci, ochrony zdrowia.
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Suwerenni obywatele powinni by¢ chronieni przez panstwo prawa. Liberatowie
poparli chronienie sfery publicznej, obrone praw czlowieka w $wiecie cyfrowym,
dostrzegli potrzebe umacniania bezpieczenstwa i ochrony wlasnosci prywatne;.

W programie zostalo wyrdznione znaczenie indywidualizmu i spoleczenstwa
obywatelskiego. Jesli jest to mozliwe, obywatele powinni rozwigzywacé swoje problemy
samodzielnie. Potrzebny jest podzial zadan miedzy panstwem, rynkiem, jednostkami
i spoleczenstwem obywatelskim oparty na zasadzie subsydiarnosci. Otwarte spofe-
czenstwo obywatelskie to ,,projekt wolnosci”, ktéry ma wiele wymiardéw — historyczny,
gospodarczy, socjalny, ekologiczny, kulturowy. Liberalowie postulowali samoorgani-
zowanie sie jednostek w réznych zwigzkach, m.in. sportowych, inicjatywach obywatel-
skich, w przedsiebiorstwach, zaktadach, partiach politycznych, wspolnotach religijnych
i $wiatopogladowych, fundacjach. Wskazywali na znaczenie polityki kulturowe;j.

Mysl programowa odtamoéw FDP

Mimo préb utrzymania spdjnoéci ugrupowania, FDP ulegala podzialom, w ktdérych
wyodrebnity sie¢ Krag Dahrendorfa, Rundy spotkan u Maxwella czy ,Liberalny
Przetom”.

Krag Dahrendorfa to nurt odnowy w FDP, utworzony przez Nadje Hirsch, Gesine
Meif3ner, Alexandra Alvaro, Jorgo Chatzimarkakisa oraz Christopha Giese. Dziatacze
ci wystapili 3 kwietnia 2011 r. w Berlinie z dokumentem programowym ,,Zuriick zu
den liberalen Wurzeln” (,,Powrét do liberalnych korzeni”)®®. Dostrzegajac problemy
personalne w FDP, zwrdcili uwage na potrzebe odnowy programu i ulepszenia procesu
komunikowania ze spoleczenistwem. Postulowali, by reformowac¢ partie w duchu mysli
socjologa Ralfa Dahrendorfa. Zalezalo im na utrzymaniu wizerunku FDP jako partii
proeuropejskiej. Twierdzili, ze FDP powinna zajmowac si¢ nie tylko gospodarka, ale
budowa¢ wizerunek partii otwartej na wszystkie kwestie spoleczno-polityczno-go-
spodarcze. Opowiedzieli sie za ksztaltowaniem $wiata tolerancji i praworzadnosci,
gdzie obywatele bedg w sposdb odpowiedzialny ksztaltowaé swoj los™.

Wsrdd tez zawartych w dokumencie Kregu Dahrendorfa znalazly sie nastepujace
postulaty:

1. ,,Odwazy¢ sie na wiecej demokracji — tworzy¢ szanse zyciowe”
W ten sposob liberalowie wyrazili opinig, ze demokracja jest procesem podlegajacym
zmianom, ktory musi podazaé za postepem i dostosowywac si¢ do ducha czasu.

Bylo to odwolanie do wyrazanych w latach 60. idei lorda Dahrendorfa, postulatu

8 Zuriick zu den liberalen Wurzeln. Ein Positionspapier des Dahrendorfkreis, 3.04.2011, http://
www.dahrendorfkreis.de/?page_id=108 [dostep: 4.02.2015].

*  Dahrendorfkreis, http://www.dahrendorfkreis.de/?page_id=108 [dostep: 4.02.2015];
Zuriick...
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budowania ,wspoélczujacego liberalizmu”, bliskiego tezom fryburskim z 1971 r.
Liberalowie zwracali uwage na znaczenie systemu ksztalcenia w przelamywaniu
réznic spotecznych i walce z marginalizacja mniejszo$ci spolecznych.

2. ,Opowiedzenie si¢ za Europg”

Zdaniem liberalow, ktorzy okredlili ,, FDP jako klasyczna parti¢ europejska”, po tra-
gicznej lekcji historii Europy w XX w. trzeba dazy¢ do budowania Europy w duchu
praworzadnosci i demokracji. Zgodnie z postulatem R. Dahrendorfa: ,,Europa musi
uciele$nia¢, pielegnowac i gwarantowaé praworzadnos$¢ i demokracje”. Liberatowie
zwrocili uwage na rozprzestrzeniajacy si¢ eurosceptycyzm, dostrzeganie przez ludzi
wypaczenia idei integracji europejskiej, tzn. ,,za duzo regulacji, marnotrawstwo
pieniedzy, oddalenie od obywateli™. Liberatowie zaznaczyli, ze idea integracji
europejskiej wymaga ponownej legitymizacji wérod Europejczykéw. Podobnie
nalezy przywrdci¢ zaufanie dla europejskiej waluty — euro.

3. ,Skupienie si¢ na o$wiacie i integracji”

Zdaniem przedstawicieli Kregu Dahrendorfa ,kazda partia liberalna jest automa-
tycznie partig przywiazujaca znaczenie do procesu edukacji”, ksztatltowania
talentéw jednostek, pobudzania ,innowacji, postepu i wzrostu spolecznego”.
Wobec postepujacej w Europie dyskusji na temat wielokulturowosci postulowali
rozwijanie dzialan na rzecz integracji obcokrajowcow, przede wszystkim poprzez
wykorzystanie procesu edukacji. To o$wiate liberalowie nazwali srodkiem walki
z ekstremizmem. Ponadto dla liberaléw oswiata jest droga umozliwiajaca wy-
dostanie sie z biedy i innych probleméw spotecznych. Liberalowie, podobnie jak
socjaliSci, zwracajg uwage na znaczenie umozliwienia awansu spotecznego ludziom
ze Srodowisk dotknietych marginalizacja. Nawigzujac do mysli Dahrendorfa,
autorzy manifestu zaznaczyli, ze edukacja i przelamywanie réznic spotecznych sa
swoistym faczem réznych grup spolecznych i droga do budowania spoteczenstwa
obywatelskiego. Krag Dahrendorfa opowiedziat si¢ za , kolorowym spoleczen-
stwem obywatelskim”, opartym na tradycji solidaryzmu spotecznego i czerpigcym
sile z przekonania, ze w Niemczech mozna urzeczywistnia¢ plany zyciowe.

4. ,Nowe okreslenie relacji miedzy obywatelami, partiami i panistwem”

Liberatowie o$wiadczyli: ,Ponad 80 lat po Weimarze i ponad 60 lat od rozpoczecia
drugiego demokratycznego eksperymentu na niemieckiej ziemi mozna ocenic:
Niemcy nauczyli si¢ demokracji”. Chwalili Niemcow za poczucie odpowiedzial-
nosci. Opowiadali sie za rozpowszechnieniem idei wspotdecydowania przy za-
stosowaniu nowoczesnych technologii. Postulowali dziatania zgodne z hastem:
»tak wiele obywateli, jak mozliwie, tyle panstwa, ile konieczne”, nawiazujac do
programu z Fryburga (1971 r.). Zaznaczyli, ze rola partii polega na posredniczeniu
miedzy obywatelami a panstwem.

0 Ibidem.
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5. »Wykorzystywac szanse epoki informatyzacji”

Liberatowie zwrdcili uwage na wzrost znaczenia Internetu. Podkredlili role wiedzy,
zaznaczajac: ,wiedza to potega”. Zauwazyli, Ze spoteczenstwo obywatelskie umoz-
liwia obywatelom korzystanie z bogactwa wiedzy.

6. »Jasne opowiedzenie si¢ za zréwnowazonym rozwojem i rynkiem”

Liberatowie zwrocili uwage, ze predzej niz Zieloni w swoich programach (np. tezach
z 1971 r.) postulowali zrownowazony rozwoj. Podobnie dzi§ opowiedzieli sie za
rozwijaniem socjalnej gospodarki opartej na idei odpowiedzialnosci spoteczne;j.
Promowali hasto: ,,rynek przed panstwem”. Wobec probleméw wynikajacych z za-
nieczyszczenia srodowiska naturalnego apelowali o odpowiedzialno$¢ jednostek.

7. ,Zanowym poczatkiem, nie zapominajgc o przeszlosci”

Potencjalny sukces FDP Krag Dahrendorfa upatrywal w czerpaniu z mysli wielkich
politykow, ktdrzy wezesniej dziatali w partii. Wskazywali na potrzebe skupienia
sie na umacnianiu dwdch wartosci: wolnosci i odpowiedzialno$ci®'.

Zdaniem przedstawicieli FDP partia musi znalez¢ sposob, by powigkszy¢ wzrost
gospodarczy, a takze by¢ $wiadoma potrzeby ochrony wartosci bedacych prioryte-
towymi dla przedstawicieli tego ugrupowania. Na koncu odniesli si¢ do mysli Karla-
-Hermanna Flacha: ,Postawiono pytanie o przyszlag wolnoé¢ i o szanse, jakie ma
liberalizm. To pytanie o przyszto$¢ naszego spoteczenstwa™?,

Rundy spotkan u Maxwella i ,,Liberalny Przelom”. Mysl programowa FDP
rozwijala si¢ tez dzigki spotkaniom Sabine Leutheusser-Schnarrenberger, Christiana
Lindnera, Daniela Bahra, Maxa Stadlera, Michaela Kaucha i Miriam Grufla w berlin-
skim klubie Maxwell, od ktérego ukuto nazwe ,,Rundy u Maxwella”. W spotkaniach
nie uczestniczyl m.in. przywddca partii Guido Westerwelle, co pogtebiato rozdzwieki
i podzialy w partii, w konsekwencji doprowadzajac do klesk wyborczych®.

Innym centrum mysli liberatéw niemieckich stal si¢ ,,Liberalny Przelom”. Jego
czlonkowie organizujg spotkania klubowe w wybranych miejscowosciach, m.in. Bonn,
Eckernforde, Konn, Kolonii. Regionalnymi rzecznikami ,,Liberalnego Przelomu”
sa Alexander Bagus, Oliver Fink, Tim Walter, Thomas Rausch, Alexander Miiller.
Przedstawiciele , Liberalnego Przetomu” dzialaja w nastepujacych grupach tema-
tycznych: 1) zasady i historia liberalizmu, choroby konstruktywizmu, wolnos¢ stowa,
prawa obywatelskie; 2) polityka rodzinna, polityka wobec kobiet i mtodziezy, polityka
o$wiatowa; 3) polityka zdrowotna; 4) polityka energetyczna i klimatyczna; 5) kryzys
zadluzeniowy panstw i bankdw; 6) konstytucja europejska, prymat prawa i wolnosci
w Europie; 7) reforma systemu finansowego i konieczno$¢ wolnorynkowego porzadku

8t Zuriick...

2 Ibidem.

¢ Aktuelle Nachricht - FDP nach Westerwelle: Sozialliberale Maxwell-Runde formiert sich,
http://ef-magazin.de/2010/10/06/2598-aktuelle-nachricht--fdp-nach-westerwelle-sozialliberale-
maxwell-runde-formiert-sich [dostep: 4.08.2015].
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monetarnego; 8) polityka klasy sredniej i polityka rynku pracy. Owocem dziatalnosci
Klubu sg dokumenty programowe: ,,Oswiadczenie Liberalnego Odrodzenia: Odwaz
sie na liberalizm” (Griindungserkldrung des Liberalen Aufbruchs: Habe Mut zum
Liberalismus!), ,Dokument Programowy Liberalnego Odrodzenia w FDP w sprawie
debaty na temat nowego programu zasadniczego” (Positionspapier des Liberalen
Aufbruchs in der FDP in der Debatte um ein neues FDP-Grundsatzprogramm),
»Dokument programowy w sprawie Europy” (Positionspapier Europa), ,Dokument
programowy Zdrowie” (Positionspapier Gesundheit), ,Dokument programowy
Klimat” (Positionspapier Klima); ,Dokument programowy w sprawie ustawy o prze-
ciwdzialaniu dyskryminacji” (Positionspapier Antidiskriminierungsgesetz). Frakcja
»Liberalny Przelom” jest zdania, ze wyznacznikiem tadu oferujacego szanse wzrostu
i dobrobytu jest dla liberaléw spoteczna gospodarka rynkowa. Cenig oni wytrwato$¢
i odpowiedzialnos¢, zdobywanie osiggnie¢, konkurencyjnoéé, globalizacje postrzegaja
jako szanse®.

Junge Liberalen (JuLis) to organizacja mlodziezowa przy FDP, ktéra w 2008 r.
wystapila z programem odnowy: ,Humanistyczny Liberalizm - wymyslony dla
przyszlosci”. Program sklada si¢ z preambuly oraz rozdzialéw: ,,czlowiek”, ,rodzina”,
»spoleczenstwo”, ,,rynek”, ,panstwo”, ,wspolnota §wiatowa”, ,ziemia”, ,dziatania
dla przysztosci™. JuLis swoim programem wpisali si¢ w dyskusje na temat wizji nie-
mieckiej partii liberalnej. Nawigzywali do wlasnego projektu z 1994 r., by budowa¢
»humanistyczny liberalizm”, skupiajac si¢ na ludziach. Takze w 2008 r. podkreslili, ze
w epoce rozwoju technologii i wobec proceséw globalizacji trzeba akcentowaé prymat
czlowieczenstwa w dziataniach politycznych®®.

Debata na temat linii programowej partii trwala tez na famach czasopisma ,,Liberal”.
Wizje rozwoju FDP wylozyl tam m.in. Thomas Volkmann, postulujac FDP jako
partie gospodarki rynkowej, polityki porzadku, praw obywatelskich, optymistycznego patrzenia
w przyszlo$¢, zainteresowana innowacjami, o§wiata, ogélnie: wolnos¢ [...] indywidualizm i em-

patia socjalna a la John Stuart Mill, spoleczna fairness i sprawiedliwo$¢ a la John Rawls, oswiata
i szanse zyciowe a la Ralf Dahrendorf, socjalna sprawiedliwos¢ a la Wolfgang Kersting®.

Mydl liberalna byta prezentowana takze w esejach badacza liberalizmu, Jirgena
Dittbernera, ktéry bedac profesorem Uniwersytetu w Poczdamie, na stronach inter-
netowych uczelni umieszczal komentarze na temat polityki FDP. Dittberner zwracat
uwage, ze dazenie FDP, by sta¢ sie ,,partig calego narodu”, byto zbyt wygdérowane.
Liberalow krytykowal, zwracajac uwage, ze wolnos¢ czesto sprowadzaja do deklaracji.

¢ Liberaler Aufbruch, http://liberaler-aufbruch.net [dostep: 16.03.2015].

% Humanistischer Liberalismus - fiir die Zukunft gedacht, 26-27.10.2008, https://www.julis.
de/inhalte/allgemein/grundsatzprogramm.html [dostep: 4.02.2015].

% Ibidem.

¢ T. Volkmann, Das Schweigen im Dilemma, ,,Liberal” 2011, nr 5, s. 20.
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Wedlug znawcy liberalizmu przywodcy partii juz poprzez apodyktyczne kierowanie
partig zaprzeczaja, izby wolno$¢ szanowali i jej hotdowalic®.

Mimo tak licznych prob stworzenia koncepcji rozwoju partii, ktéra mogta uzyskac
uznanie wyborcow, liberalowie poniesli kleske w wyborach federalnych w 2013 r.
Whbrew porazce zabiegaja o powr6t do wladzy, a priorytetami w swojej wizji Niemiec
czynig nadal promowanie wolnosci i odpowiedzialno$ci oraz umacnianie panstwa
prawa, tolerancje, innowacyjnos¢. Cenia spoleczenstwo obywatelskie i krytykuja zbyt
rozbudowang biurokracje. Przewodniczacy FDP Christian Lindner zwracat uwage,
ze po jesiennej klesce czlonkowie FDP zmobilizowali si¢, by modernizowaé program
partii i jej struktury. Lindner zaznaczyl, ze FDP ma swoje wyjatkowe ,liberalne
DNA”, ktore odrdznia jg od innych partii politycznych, poniewaz tylko liberatowie
nie promujg my$lenia i dziatania kolektywnego. Zdaniem polityka liberatowie sg
partig ,wladzy zycioryséw”, gdyz ,kazdy powinien by¢ autorem wiasnej biografii
i ekspertem swojego zycia™®.

* Kk ok

Politycy z Wolnej Partii Demokratycznej po zjednoczeniu Niemiec przygotowali
wiele dokumentéw programowych. Aby przedstawi¢ ewolucje programowa partii,
w rozdziale skupiono si¢ na pieciu koncepcjach: Dokumencie Lambsdorffa (1992),
Pryncypiach z Jeny (1993), Zasadach z Wiesbaden (1997), Informatorze w sprawie
zmiany polityki w Niemczech (2005) oraz Tezach z Karlsruhe (2012), rezygnujac
z prezentowania programoéw prezentowanych przez FDP przed kolejnymi wybora-
mi do Bundestagu (1990, 1994, 1998, 2002, 2005, 2009, 2013) oraz do Parlamentu
Europejskiego (1994, 1999, 2004, 2009). Stanowisko FDP wyrazone przed wyborami
do Bundestagu bylo przedmiotem analiz w rozdziale czwartym traktujagcym o rywa-
lizacji FDP o wladze. Polityke europejska oméwiono w rozdziale dotyczacym polityki
miedzynarodowe;j.

% . Dittberner, Unliberale Ruhe. Die Welt in der Binnenkultur der FDP, http://www.uni-
potsdam.de/u/PolWi_Dittb/gedenkaen/unliberale.html [dostep: 1.10.2010].
% K. Hartig, Wir sind weiter im Spiel, ,Liberal” 2014, nr 1,s. 81 9.
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STRUKTURA ORGANIZACYJNA FDP

Organizacja partii

Dziatalnos¢ Wolnej Partii Demokratycznej okreslajg: ustawa zasadnicza Republiki

Federalnej Niemiec, ustawa o partiach politycznych oraz wewnetrzny statut Wolnej Partii

Demokratycznej — ,Bundessatzung der Freien Demokratischen Partei” z 10 maja 2014 r.

Z artykulu 21 niemieckiej konstytucji wynika, ze:

1. Partie wspdtdziatajg w ksztatltowaniu woli politycznej narodu. Ich zaktadanie jest
swobodne. Ich wewnetrzna struktura musi odpowiada¢ zasadom demokratycz-
nym. Muszg one sklada¢ publicznie sprawozdania o pochodzeniu i przeznaczeniu
swoich $rodkéw oraz majatku.

2. Partie, ktdre poprzez swoje cele lub zachowania swoich zwolennikéw zmierzajg do
naruszenia lub obalenia wolnos$ciowego demokratycznego porzadku ustrojowego
albo zagrazajg istnieniu Republiki Federalnej Niemiec, sg sprzeczne z konstytucja.
O sprzecznosci z konstytucja orzeka Federalny Trybunal Konstytucyjny.

3. Szczegoly regulowane sg w drodze ustaw federalnych'.

Aktualny Statut FDP zastapil dokument uchwalony 10 maja 2002 r. w Mannheim
podczas 53 zwyklego zjazdu FDP. Do statutu dolaczony jest regulamin
(Geschiftsordnung zur Bundessatzung [BGO] der Freien Demokratischen Partei),
réwniez z 10 maja 2014 r.* Kolejnym dokumentem informujacym o funkcjonowaniu
partii jest ,Rechenschaftsbericht” (raport sprawozdawczy), czyli coroczne zestawienie
wplywow i wydatkow partii®. Statut sklada sie z siedmiu cze$ci, w ktorych znalazly
sie postanowienia dotyczace: 1) celu i czlonkostwa w partii; 2) struktury partyjnej
uzaleznionej od organizacji terytorialnej w RFN; 3) organdw partyjnych na poziomie
federalnym; 4) ustalania kandydatow do wyboréw do parlamentu i decydowania
o czlonkostwie; 5) strukturach doradczych; 6) partyjnego sadownictwa polubownego;
7) ogdlnych postanowien i statutu*. Regulamin obejmuje pie¢ blokéw tematycznych:
kworum, uchwaly i glosowanie, wybory, wnioski oraz sprawy ogdlne.

! Konstytucja Niemiec ze wstepem Bogustawa Banaszaka, Warszawa 2008, s. 47-48.

2 Geschiftsordnung zur Bundessatzung (BGO) der Freien Demokratischen Partei z 10 maja
2014 r., http://www.fdp.de/Bundessatzung/495b179/index.html [dostep: 1.10.2014].

> Rechenschaftsbericht zum 31.12.2012 der FDP, http://www.fdp.de/files/5618/Rechen-
schaftsbericht_2012__Internet_.pdf [dostep: 24.07.2014].

' Bundessatzung. Geschiftsordnung zur Bundessatzung. Schiedsgerichtsordnung. Finanz- und
Beitragsordnung der Freien Demokratischen Partei. Fassung vom 10.05.2014, http://www.fdp.de/
Bundessatzung/495b179/index.html [dostep: 1.10.2014].
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Cele FDP

Zgodnie z zapisami statutowymi celem partii jest umacnianie panstwa prawa,
wolnego spoteczenstwa w duchu socjalnym i przeciwstawianie sie dyktaturze i to-
talitaryzmowi (art. 1). W artykule pierwszym FDP zostata okre$lona jako ,liberalna
partia w Niemczech”, ktdrej zadaniem jest umacnianie wolnosci i odpowiedzialnosci
jednostek. Wartosci wazne dla liberatéw to tolerancja, otwarcie na $wiat, socjalna go-
spodarka rynkowa. FDP nalezy do frakcji w Parlamencie Europejskim Porozumienia
Liberatéw i Demokratéw na rzecz Europy (Allianz Liberale und Demokraten fiir
Europa — ALDE) oraz do Migdzynaroddwki Liberalnej (Liberale Internationale) (art.

1(S)°.
Cztonkostwo

Osoba, ktora ukonczyla 16 lat i mieszka w RFN, moze wystapi¢ o cztonkostwo w FDP,
pod warunkiem, ze bedzie uznawata statut partii. Obcokrajowiec moze przystapi¢ do
FDP, jesli mieszka na terytorium RFN przynajmniej 2 lata. Liczba czlonkéw partii
jest rejestrowana (art. 2 (S)). Ubieganie si¢ o czlonkostwo w FDP nastepuje zgodnie
ze statutem FDP w kraju zwigzkowym zamieszkania kandydata. W przypadku osoby
przebywajacej za granicg zglasza ona swoja gotowos¢ akcesji do grupy zagranicznej,
w ktdrej zamierza dziata¢. Zmiana miejsca zamieszkania oznacza przejscie do struktur
FDP w kraju zwigzkowym, gdzie osoba, ktora weszta w szeregi partii, przebywa. Jesli
czlonek partii posiada wiele miejsc zamieszkania, sam okregla, do ktérego gremium
FDP z 16 krajoéw zwiazkowych chcialby by¢ zapisany (art. 3 (S)). Prawem i obowigzkiem
cztonka FDP jest urzeczywistnianie celow FDP, ktore sg zapisane w art. 1. (art. 4 (S)).
Czlonkostwo w FDP ustaje w przypadku $§mierci; wystapienia z partii; przystapienia
do organizacji, ktorej dzialalnos¢ jest sprzeczna z zalozeniami FDP; utraty prawomoc-
nosci lub odebrania zdolnosci do petnienia urzedu; rezygnacji przez obcokrajowca
z zamieszkiwania w Niemczech lub wystapienia przeciwko statutowi i warto$ciom
FDP (art. 5iart. 6 (S)). W przypadku zalegania z optacaniem sktadek cztonkowskich
mozliwe jest rowniez utracenie statusu cztonka FDP (art. 5a (S)). Po uzyskaniu zgody
zarzadu kraju zwigzkowego FDP mozliwe jest ponowne wstapienie do FDP (art. 7 (S)).
Tradycyjnie najwiecej czlonkdéw FDP zrzeszata w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii (14 751
w 2012 r.), ktérg uwaza si¢ za matecznik liberatéw. Duza liczba czlonkéw FDP jest
w Badenii-Wirtembergii (6736 w 2012 r.), Hesji (5994 w 2012 r.), Dolnej Saksonii (5709
w 2012 r.), Bawarii (5281 w 2012 r.)°. Od zjednoczenia Niemiec liczba cztonkéw FDP
maleje. Liberalowie przez lata byli postrzegani jako partia reprezentujaca przedstawi-

> Zapis (S) — oznacza odwotlanie sie do statutu.
¢ J. Treibel, Die FDP. Prozesse innerparteilicher Fithrung 2000-2012, Baden-Baden 2014, s. 88.
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Tabela 1. Czlonkowie FDP po zjednoczeniu Niemiec

Rok 1990 1991 1992 1996 1997 2000 2002 2003 |2008/2009 | 2014
Czlon-
kowie [178 625|137 853103 187| 81200 | 69 621 | 62 721 | 66 560 | 65 192 66 000 57 000
FDP

Zrédlo: J. Dittberner, Die FDP. Geschichte, Personen, Organisation, Perspektiven. Eine Einfiihrung,
Wiesbaden 2010, s. 175; Aufbau der Partei, http://www.fdp.de/Aufbau-der-Partei/492b178/ [dostep:
22.07.2014].

Tabela 2. Udzial kobiet w liczbie cztonkéw FDP

Rok Udzial (w %)
1996 25,0
1997 24,8
1998 24,8
1999 24,6
2000 24,4
2001 24,2
2002 23,6
2003 23,4
2004 23,4
2005 23,2
2006 23,0
2007 22,8
2008 22,8
2009 22,6
2010 22,8
2011 23,0
2012 23,0

Zrédto: O. Niedermayer, Parteimitglieder in Deutschland: Version 2013, ,, Arbeitshefte a. d. Otto-Stammer-
-Zentrum” 2013, nr 20.

cieli wolnych zawodow ,,3A” (Architekten, Arzte und Apotheker — architektow, lekarzy
i aptekarzy)’. Wojciech Zielinski zwrocit uwage, ze elektorat FDP tworza gléwnie
mieszkancy miast, wysoko usytuowani w strukturze spotecznej, czesciej protestanci
niz katolicy®.

Wsrdéd wyborcéw FDP nie dominuja kobiety. Badacz FDP Franz Walter zwrdcit
uwage, ze kobiet w tej partii jest mniej niz w innych ugrupowaniach partyjnych.
Politolog stwierdzil: ,na konferencjach partyjnych z reguty przypada [...] szesciu

7 Japst und springt, 6.06.1983, ,Der Spiegel” 1983, nr 23, http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-
14021372 .html [dostep: 24.07.2014].

8 W. Zielinski, Wolna Partia Demokratyczna (FDP), [w:] K.A. Wojtaszczyk, Partie polityczne
w Niemczech, Warszawa 2004, s. 121.
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mezczyzn na jedng kobiete™. Jednak partia jest przeciwna wprowadzeniu systemu
kwotowego, ktory bylby sprzyjajacy dla kobiet'.

Wsrdd cztonkow FDP jest wiecej mlodych ludzi niz wérdd reprezentantéw partii
chadeckich i SPD". Wedlug badan Ewy Bojenko-Izdebskiej nalezy podkresli¢, ze po
zjednoczeniu Niemiec malalo poparcie dla FDP i kurczyta sie liczba cztonkéw FDP
we wschodnich krajach zwigzkowych. Podczas gdy w 1990 r. FDP liczyla 135 tysiecy
cztonkéw w calych Niemczech, a na Wschodzie Niemiec ponad 75 tysiecy, to juz
w 2003 r. liczba reprezentantéw FDP w Brandenburgii, Meklemburgii-Pomorzu
Przednim, Saksonii, Saksonii-Anhalt i Turyngii wynosita zaledwie 11 tysiecy'.

Struktura

W kazdym z 16 niemieckich krajéow zwigzkowych istnieja struktury partyjne FDP
(Landesverband). W przypadku zmiany granic miedzy krajami zwigzkowymi, czton-
kowie FDP ,wedrujg” do kraju zwigzkowego, ktdry powiekszyl swoje terytorium. Jesli
nastgpitaby zmiana struktur terytorialnych w panstwie, np. wytonienie nowego kraju
zwigzkowego, organizujacy sie od nowa zarzad w nowo powstatym kraju zwigzkowym
ma 4 miesiace na aktywizacje dziatalnoéci. Po 4 miesiacach zarzad federalny liberatéw
ma prawo podejmowac decyzje w sprawie nowej struktury. Ponadto mozna tworzy¢
grupy FDP za granica, jesli bedzie miata przynajmniej 30 czlonkéw. Grupa zagraniczna
powinna miec¢ swdj statut, zatwierdzony przez zarzad federalny FDP (art. 8 (S)). W ra-
mach struktur FDP w krajach zwigzkowych moga by¢ tworzone mniejsze jednostki.
Ich ksztalt nawigzuje do struktury administracyjnej FDP, stad liberalowie zrzeszajg
sie w mniejszych organizacjach partyjnych, sa to Kreisverband (465 zrzeszen powia-
towych), Bezirksverband (61 zrzeszen powiatowych) oraz Ortsverband (2200 zrzeszen
miejscowych)®.

Dziatalnos¢ FDP w krajach zwigzkowych ma na celu utrzymanie wiezi i jednosci
calej partii. Zarzady krajow zwigzkowych maja obowigzek uzgadniania stanowisk
w sprawie wyboréw do parlamentéw krajowych oraz do parlamentu federalnego,
a takze w sprawie tworzenia koalicji po wyborach (art. 9 (S)).

° Ibidem,s. 57.

1 O. Niedermayer, Parteimitglieder in Deutschland: Version 2013, ,, Arbeitshefte aus dem Otto-
Stammer-Zentrum”, Berlin 2013, nr 20; F. Walter, Gelb oder Griin? Kleine Parteiengeschichte der
besserverdienenden Mitte in Deutschland, Bielefeld 2010, s. 55.

1 J. Treibel, op. cit., s. 89.

12 E. Bojenko-Izdebska, , Wschdd glosuje inaczej” - preferencje wyborcze w nowych krajach fe-
deracji po 1990 1., ,Przeglad Zachodni” 2014, nr 1, s. 45-62; szerzej: eadem, Przemiany w Niemczech
Wschodnich 1989-2010. Polityczne aspekty transformacji, Krakow 2011.

' Aufbau der Partei, http://www.fdp.de/Autbau-der-Partei/492b178 [dostep: 24.07.2014];
]. Dittberner, Die FDP. Geschichte. Personen.Organisation, Perspektiven. Eine Einfiihrung, Wiesbaden
2010, s. 170; W. Zielinski, op. cit., s. 120.



Struktura organizacyjna FDP 61

Organy partii

Najwazniejsze organy FDP to Bundesparteitag (zjazd federalny) oraz Bundesvorstand
(zarzad federalny). Mozliwe jest tez zwolanie zjazdu dotyczacego spraw europejskich
(tzw. Europaparteitag) (art. 10 (S)), Bundesvorstand (zarzad federalny) (art. 17 (S)).
Struktury partyjne posiadaja tez sad polubowny (Schiedsgericht), ktorego zadaniem
jest rozpatrywanie sporéw partyjnych (art. 24 (S)).

Bundesparteitag jest, zdaniem Jiirgena Dittbernera, ,,parlamentem FDP™*, ktory
moze dziala¢ na zwotywanych zwyczajnych lub nadzwyczajnych zjazdach cztonkow
partii. Podczas zjazdéw partii zapadaja uchwaty, ktore sa wiazace dla czlonkéw partii
(art. 11 (S)). Zjazd zwyczajny odbywa sie¢ corocznie, natomiast zjazd nadzwyczajny
zwoluje przewodniczacy partii, jesli pojawi si¢ wniosek ze strony zarzadéw przynaj-
mniej czterech krajow zwigzkowych; wniosek zarzadu frakcji FDP w Bundestagu lub
wniosek zarzadu federalnego (art. 12 (S)).

Kazdy czlonek FDP moze uczestniczy¢ w zjezdzie federalnym. Stosowne
jest jednak przede wszystkim uczestniczenie w zjezdzie ze strony nastepujacych
przedstawicieli:

1) cztonkowie zarzadu federalnego, frakcji FDP w Bundestagu, eurodeputowani
w Parlamencie Europejskim przynalezacy do FDP;

2) przewodniczacy komisji ds. statutu federalnego i przewodniczacy komisji fe-
deralnych, przewodniczacy Liberalen Foren i komisji oraz inni wymienieni
przedstawiciele;

3) rewidenci;

4) przedstawiciele grup zagranicznych FDP;

5) przedstawiciele rady ALDE, jesli nalezg do FDP;

6) czlonkowie zarzadu federalnego Jungen Liberalen, jesli nalezag do FDP;

7) przedstawiciele zarzadu federalnego ugrupowania Liberale Frauen, jesli sa one
czlonkiniami FDP;

8) przewodniczacy zarzadu federalnego ugrupowania Liberaler Kommunalpolitiker,
jesli sa cztonkami FDP;

9) przewodniczacy zarzadu federalnego Liberalen Hochschulgruppe® lub inny wy-
mieniony przedstawiciel, jesli nalezy do FDP;

10) przedstawiciele zarzadu federalnego Liberalen Senioren, jesli s cztonkami FDP;

11) przedstawiciele zarzadu federalnego organizacji Liberaler Mittelstand, jesli sa
cztonkami FDP;

4], Dittberner, op. cit., s. 173.

5 Zwiazek studencki utworzony w 1987 r. dziata w 70 miejscowosciach. Liberale
Hochschulgruppe funkcjonuje z Verband Liberaler Akademiker oraz z Jungen Liberalen, a tak-
ze z europejskimi organizacjami mlodziezowymi o proweniencji liberalnej, tj. LYMEC i ELSN
(European Liberal Students Network). Szerzej: Broszura Liberale Hochschulgruppe, Berlin [b.d.w.];
informacje na stronie organizacji www.liberale-hochschulgruppen.de.
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Tabela 3. Zjazdy zwyczajne FDP po 1990 r.

Zjazd Termin
Norymberga 29-30.09.1990
Suhl 1-3.11.1991
Brema 2-3.10.1992
Miinster 11-13.06.1993
Rostok 3-5.06.1994
Moguncja 9-11.06.1995
Karlsruhe 7-9.06.1996
Wiesbaden 23-25.05.1997
Lipsk 26-28.06.1998
Brema 28-30.05.1999
Norymberga 16-17.06.2000
Disseldorf 4-6.05.2001
Mannheim 10-12.05.2002
Brema 16-17.05.2003
Drezno 5-6.06.2004
Kolonia 5-7.05.2005
Rostok 14-15.05.2006
Stuttgart 15-17.06.2007
Monachium 30.05-1.06.2008
Hanower 15-17.05.2009
Kolonia 24-25.04.2010
Rostok 13-15.05.2011
Karlsruhe 21-22.04.2012
Berlin 9-10.03.2013
Drezno 10-11.05.2014

Zrédlo: J. Dittberner, Die FDP. Geschichte, Personen, Organisation, Perspektiven. Eine Einfiihrung,
Wiesbaden 2010, s. 171-172; Bundesparteitage, http://www.fdp.de/Bundesparteitage/336b122/index.
html [dostep: 22.07.2014].

12) przedstawiciele zarzagdu FDP LV Net (Internet-Landesverband), jesli sg czlonkami

FDP (art. 13 (S)).

W zwyczajnym zjezdzie FDP uczestniczy 622 delegatéw (art. 13 (S)). Do zadan
zwyczajnego zjazdu FDP nalezy doradzanie i podejmowanie uchwal w sprawach poli-
tycznych i organizacyjnych FDP (art. 14 ust. 1 (S)). Do enumeratywnie wymienionych
zadan zjazdu zwyczajnego FDP naleza:

1) wybor prezydium zjazdu;
2) podejmowanie uchwal dotyczacych raportéw komisji ds. wynikéw wyborczych

(Wahlpriifungsausschusses); konstruowanie raportéw zarzadu federalnego i ra-

portu audytowego;
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3) omowienie sprawozdania partii, ktore zostalo opublikowane po ostatnim zjezdzie
ZWYycCzajnym;

4) wspieranie zarzadu federalnego;

5) wybor komisji ds. wnioskow;

6) wybdr zarzadu federalnego;

6a) wybor komisji rzecznikéw praw;

7) wybor komisji ds. wynikéw wyborczych;

8) wybor przynajmniej dwoch audytorow i dwoch zastepcow;

9) wybdr przedstawicieli do federalnego sadu polubownego;

10) wybodr przewodniczacego komisji ds. statutu federalnego i jego zastepcy;

11) wybor delegatéw FDP na kongres ALDE i ich zastepcow;

12) wybor delegatéw FDP i ich zastepcow do rady ALDE (art. 14 (S)).
Podczas zjazdu federalnego mozna podja¢ decyzje o rozwiazaniu partii lub pola-

czeniu z inng partig polityczna (art. 20 (S)).

Tabela 4. Nadzwyczajne zjazdy FDP po 1990 r.

Zjazd Termin
Hanover 11-12.08.1990
Norymberga 4.09.1994
Gera 11-12.12.1994
Berlin 29.08.1998
Berlin 17.09.2000
Berlin 8.09.2002
Berlin 11.09.2005
Berlin (zjazd europejski) 17.01.2009
Poczdam 20.09.2009
Frankfurt nad Menem 12-13.11.2011
Norymberga 4-5.05.2013
Berlin 7-8.12.2013
Bonn (zjazd europejski) 19.01.2014

Zrédlo: J. Dittberner, Die FDP. Geschichte, Personen, Organisation, Perspektiven. Eine Einfiihrung,
Wiesbaden 2010, s. 172; Bundesparteitage, http://www.fdp.de/Bundesparteitage/336b122/index.html
[dostep: 22.07.2014].

Zarzad federalny (Bundesvorstand)

Sktad zarzadu federalnego obejmuje przewodniczacego federalnego FDP, trzech za-
stepcow przewodniczacego federalnego, skarbnika, przewodniczacego frakeji FDP
w Bundestagu i jego zastepcow; 3 czlonkow prezydium, 1 przedstawiciela FDP z frakeji
ALDE w Parlamencie Europejskim, sekretarza generalnego, 34 cztonkow; nalezacych
do FDP cztonkéw rzadow i szeféw rzadéw w krajach zwigzkowych oraz nalezacych
do FDP czlonkéw Komisji Europejskiej (art. 17 (S)).



64 Rozdziat trzeci

W 2014 r. w sklad zarzadu federalnego wchodza:

1) przewodniczacy (Christian Lindner);

2) zastepcy przewodniczgcego (Wolfgang Kubicki, Uwe Barth, dr Marie-Agnes
Strack-Zimmermann);

3) skarbnik (dr Hermann Otto Solms);

4) sekretarz generalna FDP (Nicola Beer);

5) cztonkowie (Michael Theuer, dr Volker Wissing, Katja Suding);

6) cztonkowie honorowi (Hans-Dietrich Genscher, Walter Scheel);

7) przewodniczacy Fundacji im. Friedricha Naumanna (dr Wolfgang Gerhardt);

8) przedstawiciel frakcji ALDE (Alexander Graf Lambsdorft);

9) przewodniczacy konferencji przewodniczacych frakcji (Christian Diirr);

10) przewodniczacy biura FDP (Marco Buschmann);

11) pozostali cztonkowie (Michael Link, Nadja Hirsch, Gregor Beyer, prof. dr Hauke
Hilz, Sylvia Canel, Stefan Ruppert, René Domke, Gesine Meifiner, Gisela Piltz,
Daniela Schmitt, Oliver Luksic, Jan Miicke, Cornelia Pieper, dr Heiner Gang,
Patrick Kurth, Mieke Stenftleben, Otto Fricke, Alexander Hahn, Alexander
Pokorny, dr Stefan Birken, Johannes Vogel, Patrick Meinhardt, prof. Karl-Heinz
Paqué, Gabriele Heise, dr Joachim Stamp, Manuel Hoéferlin, Linda Teuteberg,
Jimmy Schultz, Horst Meierhofer, Andreas Reichel, Florian Rentsch, Hartfrid
Wolff, Hans-Joachim Otto)'.

Zarzad federalny spotyka si¢ przynajmniej raz na kwartal. Zwotluje go przewod-
niczacy FDP lub jego zastepca dwa tygodnie przed spotkaniem, wskazujac porzadek
obrad iich miejsce (art. 18 (S)). Majac na wzgledzie decyzje zjazdéw FDP i kongresow
ALDE, zarzad federalny kieruje organizacyjnymi i politycznymi sprawami partii.

Zarzad przedstawia takze szczegolnie wazne zagadnienia komisjom tematycznym,
ktérych opracowanie wspiera swoim autorytetem. Aby przygotowac odpowiednie ra-
porty, zarzad powoluje Fora Liberalne i komisje, grupy robocze, ktore majg wzmocnic¢
aktywno$¢ komisji tematycznych i sprzyjaé¢ przygotowaniu na kolejny zjazd partii
wnikliwych ekspertyz. Gremium doradczym jest takze komisja ds. statutu federalnego,
w ktorej sg przedstawiciele FDP z 16 krajow zwigzkowych.

Szczegdlna rola w strukturach zarzadu jest przypisana przewodniczgcemu FDP
oraz sekretarzowi generalnemu, ktérego wskazuje przewodniczacy, a wybiera zjazd
federalny FDP (art. 17 (S)).

Przewodniczacy FDP, obecnie Christian Lindner, stoi na czele prezydium partii,
ktore obecnie tworza:

1) zastepcy przewodniczacego (Wolfgang Kubicki, Uwe Barth, dr Marie-Agnes
Strack-Zimmermann);

18 Bundesvorstand der FDP, stan z dnia 23.07.2014, http://www.fdp.de/Bundesvorstand/483b175/
index.html [dostep: 23.07.2014].
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2) skarbnik (dr Hermann Otto Solms);

3) sekretarz generalna FDP (Nicola Beer);

4) czlonkowie prezydium (Michael Theuer, dr Volker Wissing, Katja Suding);

5) cztonkowie honorowi (Hans-Dietrich Genscher, Walter Scheel);

6) przewodniczacy Fundacji im. Friedricha Naumanna (dr Wolfgang Gerhardt);
7) przedstawiciel frakcji ALDE (Alexander Graf Lambsdorft);

8) przewodniczacy konferencji przewodniczacych frakcji (Christian Diirr);

9) przewodniczgcy biura FDP (Marco Buschmann)".

Tabela 5. Przewodniczacy FDP po 1990 r.

Otto Graf Lambsdorft 1998-1993
Klaus Kinkel 1993-1995
Wolfgang Gerhardt 1995-2001
Guido Westerwelle 2001-2011
Phillipp Rosler 2011-2013
Christian Lindner 0d 2013 r.

Zrédlo: J. Dittberner, Die FDP. Geschichte, Personen, Organisation, Perspektiven. Eine Einfiihrung,
Wiesbaden 2010, s. 173, aktualizacje wlasne.

Honorowi przewodniczacy FDP - funkcja wprowadzona w 1979 r. Honorowi
przewodniczacy sa cztonkami zarzadu i prezydium. Sg to: Walter Scheel, Hans-
Dietrich Genscher i Otto Graf Lambsdorft™.

FDP w Bundestagu - od 1949 r. do porazki w wyborach parlamentarnych
z 2013 r. FDP zycie partyjne liberaléw toczylo si¢ w Bundestagu i Bundesracie,
gdzie partia zasiadala jako ugrupowanie wspotrzadzace lub opozycyjne. Jednak Jan
Treibel stusznie zauwazyt: ,,prawnie frakcje parlamentarne nie naleza do struktu-
ry organizacyjnej partii, jednak s3 wazne jako niezalezne suwerenne zrzeszenia,
w przypadku niemieckiego Bundestagu co najmniej 5% postow™’. W strukturze
organizacyjnej frakcji wazng funkcje petni zarzad frakcji, a w nim przewodniczacy
frakeji (Fraktionsvorsitzende), zastepca przewodniczacego frakeji oraz czterech par-
lamentarnych przewodniczacych (Parlamentarische Geschiftsfithrer). W ramach
frakeji pracowaly grupy robocze, ktdérych liczba wzrosta z pieciu do szeéciu. Byly to
grupy: 1) polityka miedzynarodowa; 2) gospodarka i finanse; 3) praca, zdrowie i spra-
wy socjalne; 4) sprawy wewnetrzne i prawo; 5) infrastruktura i ochrona $rodowiska;
6) innowacje, srodowisko, kultura. Wszyscy reprezentanci frakcji zasiadali w zgroma-

7 Das Prdsidium der FDP, stan z dnia 23.07.2014, http://www.fdp.de/Praesidium/480b174/
[dostep: 23.07.2014].

8 J. Treibel, op. cit., s. 122-123.

Y Ibidem, s. 125.
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dzeniu frakeji (Fraktionsversammlung), gdzie moga tworzy¢ mniejsze grupy postow
FDP reprezentujacych kraje zwigzkowe (Landesgruppen)®.

Tabela 6. Liczba postéw FDP w Bundestagu

Kadencja Okres legislacyjny Liczba postéw FDP
1990-1994 12. 79
1994-1998 13. 47
1998-2002 14. 43
2002-2005 15. 47
2005-2009 16. 61
2009-2013 17. 93
2013-... 18. 0

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie http://www.bundeswahlleiter.de [dostep: 23.07.2014].

FDP w Landtagach (parlamentach krajéw zwiazkowych)

FDP zastuzyla na okreslenie ,Dame ohne Unterleib”, ktére wedlug definicji Jana
Treibla oznacza ,,partie, ktéra wprawdzie istnieje na poziomie federalnym, ale prak-
tycznie dziata bez fundamentéw w krajach zwigzkowych i gminach™. Peter Losche
i Franz Walter zwrdcili natomiast uwage, ze FDP nie ma rozbudowanych struktur
na poziomie lokalnym, a w latach 90. byla obecna tylko w 20% niemieckich gmin.
Nie bylo tak jednak zawsze. Po II wojnie $wiatowej struktury partyjne skupialy sie
wokdt prominentnych przedstawicieli partii liberalnych, czyli dostojnikéw (honora-
riuszy). Brakowato dobrze zorganizowanych zwiazkéw w gminach. Zwolennicy FDP
spotykali si¢ raczej w klubach czy tworzyli drobne komitety. Aktywno$¢ partyjna
nasilala si¢ przed wyborami. Ze wzgledu na stabe zainteresowanie dzialalnoscia
partyjna pod szyldem FDP wystepowali rowniez kandydaci niebedacy cztonkami
FDP. W latach 50. zarzad FDP byl staby, natomiast sifa sprawcza cieszyly si¢ zarzady
FDP w krajach zwigzkowych. Dlatego struktura FDP nosita nazwe ,sojusz partii
z krajow zwigzkowych”. Wtedy termin ,Dame ohne Unterleib” oznaczal, ze ,,cata
partia nie ma centrali kierowniczej, a organizacje partii na poziomie landéw musza
pozosta¢ samodzielne i ozywi¢ federalistycznego ducha”??. W latach 70. i 80. struktura
FDP przybrala ,,profil przywddztwa sprawowanego przez centralng instancje”*. Na
skostnialy proces decyzyjny w FDP zwrdcit uwage krakowski badacz niemieckiego
liberalizmu, Janusz Jozef Wec?.

20 Ibidem, s. 125-129.

2l Ibidem, s. 102.

22 P. Losche, F. Walter, Die FDP: Richtungsstreit und Zukunftszweifel, Darmstadt 1996, s. 171.
Z Ibidem.

# Wypowiedz Janusza Jézefa Weca, I Kongres Europeistyki, IX 2014.
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Finanse

Z ustawy zasadniczej (art. 21) i ustawy o partiach politycznych wynika, ze finanso-
wanie partii politycznej zostalo oparte wedlug prawnie okreslonych warunkéw na
4 filarach: 1) skfadkach cztonkowskich; 2) prywatnych darowiznach; 3) sktadkach
przekazywanych przez osoby, ktére zdobyty mandat partyjny; 4) subwencji pafistwo-
wych. ,,Rechenschaftsbericht” jest zbiorczym dokumentem informujacym o wptywach
iwydatkach FDP, w 2011 r. wptywy FDP wynosily 34,29 milionéw euro. W latach 70.
i 80., wlasciwie do 1987 r. FDP borykala si¢ z problemami finansowymi. W wyniku
zjednoczenia RFN, w schedzie po liberatach z NRD, partii przyznana zostala przez
Urzad Powierniczy i Komisje badajaca majatek NRD kwota w wysokosci 4,8 miliona
marek i dwie dzialki, jednak wlatach 90. liberatowie znowu popadli w dtugi. Skarbnik
FDP po wyborach do PE w 2014 r. zwrdcil uwage, ze budzet partyjny zostat pomniej-
szony o 30% w poréwnaniu z wydatkami z 2013 r.**

Siedziby

»Dom Thomasa Dehlera” (Thomas Dehler Haus) w Berlinie przy Reinhardtstrasse
jest siedzibg FDP w Berlinie. Wczeéniej biuro miescito si¢ w Bonn i kierowali nim
Rolf Berndt (1983-1995)*, Hans-]Jiirgen Beerfeltz (1995-2009), Gabriele Renatus (2009-
2013)¥, Jorg Paschedag (w latach 90. pracowat w biurze Hansa-Dietricha Genschera,
pdzniej zdobywat doswiadczenie w centrali FDP)*, obecnie Marco Buschmann (od
1.06.2014 r.), ktory wezesniej byt sekretarzem generalnym FDP w Nadrenii PéInocnej-
-Westfalii®.

Wykonywanie zadan w ,Domu Thomasa Dehlera” do 2009 r. odbywalo sie¢
w 3 dziatach:
1) prasaipromocja;
2) strategie i kampanie;
3) organizacja i finanse®.

W 2012 r. dziatalno$¢ pracownikéw biura obejmowata juz 4 dzialy:

* Solms: FDP-Haushalt 30 Prozent kleiner als noch 2013, 1.06.2014, http://www.zeit.de/
news/2014-06/01/d-eu-wahlen-parteien-fdp-finanzen-solms-fdp-haushalt-30-prozent-kleiner-als-
noch-2013-01050402 [dostep: 24.07.2014].

¢ Rolf Berndt Geschiftsfiithrendes Vorstandsmitglied der Friedrich-Naumann-Stiftung fiir die
Freiheit, http://www.freiheit.org/Rolf-Berndt/58c/index.html [dostep: 23.07.2014].

77 Renatus neue FDP-Bundesgeschdftsfiihrerin, http://www.politik-kommunikation.de/perso-
nalwechsel/renatus-neue-fdp-bundesgeschaeftsfuehrerin [dostep: 23.07.2014].

% Neuer Bundesgeschiftsfiihrer der FDP: J6rg Paschedag, 1.02.2013, http://www.netzwerk-ebd.
de/news/neuer-bundesgeschaeftsfuehrer-der-fdp-joerg-paschedag [dostep: 23.07.2014].

» FDP beruft neuen Bundesgeschdftsfiihrer, 3.06.2014, http://www.t-online.de/nachrichten/
deutschland/id_69695256/fdp-beruft-neuen-bundesgeschaeftsfuehrer.html [dostep: 23.07.2014].

7. Dittberner, op. cit., s. 180.
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1) planowanie polityczne, program i analiza;
2) prasaipromocja;

3) dialog i kampanie;

4) organizacja i finanse®.

Jan Treibel zwrdcit uwage, ze od 2014 r. struktura instytucji obejmuje 3 dziaty:
polityczny, organizacyjny i komunikacyjny?**.

W ,,Domu Thomasa Dehlera” miesci si¢ redakcja dwumiesigcznika ,,Elde. Liberale
Depeche”, ktory ukazuje sie w wersji papierowej i elektronicznej®. ,Elde. Liberale
Depeche” kontynuuje misj¢ utworzonego w 1975 r. periodyku ,,Bonner Depeche”
(1975-1990) oraz ,,Liberale Depeche” (1990-2004)**. Warto zauwazy¢, ze pod dachem
»Domu Thomasa Dehlera” znajdujg si¢ rowniez siedziby komercyjnych organizacji,
np. Comdok i wydawnictwa Verlag®, ktore jest szczegolnie znane z publikowania
wzorowanego na ,,Die neue Gesellschaft-Frankurter Hefte” czasopisma ,,Liberal™*.
Przestaniem pisma jest by¢: ,niezalezng wyspa wolnego dyskursu. Kto czyta ,Liberal”,
wie wigcej i potrafi lepiej wydawac opinie™.

LiPS (Liberaler Partei-Service der FDP — ustugi i wsparcie dla FDP) dziala w Bonn
od 1999 r. W spektrum dzialania LiPS sg sprawy organizacyjne partii, np. obstuga
konferencji, spotkan, wsparcie w przygotowaniach kampanii wyborczych, pozyski-
wanie pieniedzy poprzez promowanie programu ,, FDP-Biirgerfonds™.

Internet — idgc z duchem czasu, FDP ma portal internetowy: http://liberale.de.
Znajduja sie¢ na nim informacje o aktualnych sprawach, dokumenty partyjne, ka-
lendarze spotkan, informacje prasowe. FDP obecna jest na Facebook’u, Twitterze,
YouTubie, prowadzone sa blogi*.

Do organizacji dziatajacych w ramach FDP naleza:

1. Federalny Zwiazek Liberalnych Senioréw — Bundesverband Liberale Senioren

(istnieje od 2001 r.);

2. Federalny Zwigzek Liberalnej Klasy Sredniej — Bundesverband Liberaler Mittelstand

(istnieje od 2001 r.);

3. Federalne Zgromadzenie Liberalnych Politykdéw szczebla samorzagdowego —

Bundesvereinigung Liberaler Komunalpolitiker. Grupa zajmuje si¢ doradzaniem

politykom w strukturach gminnych. Wydaje dwumiesiecznik ,,Das Rathaus”.

' Bundesgeschiftsstelle der FDP. Organisationsplan, http://www.fdp.de/files/1065/
Organisationsplan_September_2012.pdf [dostep: 23.07.2014].

32 . Treibel, op. cit., s. 124.

3 Elde.Liberale Depeche, http://elde-online.de/elde/mediadaten [dostep: 23.07.2014];
J. Dittberner, op. cit., s. 180.

** ,Elde. Liberale Depeche” 2013, nr 6.

% . Dittberner, op. cit., s. 188.

¢ Liberal. Debatten zur Freiheit, http://www.libmag.de/ [dostep: 23.07.2014].

7 Ibidem.

3 Der Liberale Parteiservice in Kiirze, http://lips-fdp.de/ [dostep: 23.07.2014].

¥ www.liberale.de.
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Tematyka czasopisma dotyczy spraw istotnych w funkcjonowaniu miast i wsi,

np. w 2013 r. komunalnych archiwéw i muzeéw, polityki zdrowotnej, ochrony

przeciwpozarowej, polityki budowlanej, bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
przedsigbiorstw publicznych®.

W sktad FDP wchodzg zréznicowane gremia, wsréd ktérych Jiirgen Dittberner
wyrdznit:

1) grupe schaumburska (Schaumburger Kreis — skrzydto prawicowe);
2) grupe fryburska (skrzydlo lewicowe);

3) grupe mlodych postéw (do 35. r. Zycia);

4) grupe nowych postow;

5) grupe postéw z landow wschodnich;

6) grupe kobiet;

7) grupy utworzone w krajach zwigzkowych*.

Grupa schaumburska to zwolennicy pogladéw prawicowych w gospodarce, o kto-
rych Thorsten Denkler napisal: ,Wspolczujacy liberalizm? Z tymi mezczyznami to
utopia™?. Do przedstawicieli grupy schaumburskiej zalicza sie Christian Lindnera,
Volkera Wissinga, Rainera Briiderle, Hermanna Otto-Solms. Thorsten Denkler
uwaza, ze grupa schaumburska byla motorem zastgpienia na stanowisku przywédcy
FDP Wolfgangu Gerhardta przez Guido Westerwelle*’. Reprezentant grupy schaum-
burskiej, Rainer Briiderle, twierdzi, ze w 2014 r. to nieformalne gremium ,,nie ma
waznego znaczenia ™,

Grupa fryburska jest ,,lewym skrzydlem” FDP, ktorej mysl programowa ma zrodla
w uchwalonym we Fryburgu w 1971 r. programie partii zawierajagcym tezy nt. wdra-
zania liberalizmu socjalnego®. Do konceptéw grupy nalezg Deklaracja z Wiirzburga
(1.03.1999), Deklaracja z Berlina (14.11.1999) i Deklaracja z Norymbergii (26.06.2000)*.
Przez wiele lat twarzg grupy fryburskiej byla Hildegard Hamm-Briicher, znana takze
z ksiazki Polityk i jego sumienie. Pismo polemiczne - dla wigkszej wolnosci®.

% Das Rathaus. Zeitschrift fiir Kommunalpolitik, http://www.das-rathaus.de [dostep: 23.07.2014],
J. Dittberner, op. cit., s. 179-180.

4 J. Dittberner, op. cit., s. 219.

12 T. Denkler, Briiderles Bollwerk, 11.05.2011, http://www.sueddeutsche.de/politik/neue-
fraktionsspitze-der-fdp-das-bollwerk-des-rainer-bruederle-1.1096114 [dostep: 23.07.2014].

# Ibidem; R. Briiderle, Rainer Briiderle. Jetzt rede ich! Ein Gesprich mit Hugo Miiller-Vogg,
Reinbeck-Miinchen 2014, s. 30-31.

# R. Bruderle, op. cit., s. 30; J. Treibel, op. cit., s. 130.

* Freiburger Thesen zur Gesellschaftspolitik der Freien Demokratischen Partei (Beschlossen auf
dem Bundesparteitag in Freiburg vom 25./27. Oktober 1971), http://www.freiheit.org/files/288/1971_
Freiburger_Thesen.pdf [dostep: 23.07.2014].

6 Der Freiburger Kreis. Das Forum der Liberalen, http://www.liberale.org [dostep:
23.07.2014].

¥ P. Pragal, Die Gefilligkeitspolitik und ihre Politiker miissen angeprangert werden, 3.06.1996,
http://www.berliner-zeitung.de/archiv/fdp-abgeordnete-sabine-leutheusser-schnarrenberger-
-mitglied-des-linksliberalen--freiburger-kreises---fordert-eine-klare-inhaltliche-positionie-
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W publicystyce zadomowilo si¢ tez okreslenie ,,Krag Dahrendorfa”, ktéry tworza
zwolennicy mysli wybitnego socjologa. Sg to m.in. Nadja Hirsch, Gesine Meissner,
Alexander Alvaro, dr Jorgo Chatzimarkakis, Sebastian Korber, Miriam Gruf3, Christoph
Giesa*®. Michael K6nig na famach ,,Siiddeutsche Zeitung” nazwat ,, Kragg Dahrendorfa”
»liberatami z tematami Zielonych”, ktorzy promuja postawe Dahrendorfa bronigcego
»dtugotrwalego, pelnego wspdlczucia liberalizmu™.

Po utracie przez Guido Westerwelle funkcji przywoédczej w FDP aktywnos¢
rozpoczela grupa liberatow, tworzac nieformalne ugrupowanie - ,,Maxwell Runde”.
Przedstawicielami sg Sabine Leutheusser-Schnarrenberger, Christian Lindner, Daniel
Bahr, Max Stadler, Michael Kauch i Miriam Gruf$*.

Junge Liberalen (JuLis) to organizacja mlodziezowa®', ktéra rozpoczeta dziatalnos¢
w 1980 ., a zostala uznana przez FDP podczas zjazdu fryburskiego 291 30 stycznia 1983 r.

Przewodniczgcym JuLis byli Hans-Joachim Otto (1980-1983), Guido Westerwelle
(1983-1988), Georg Neubauer (1988-1989), Hermann ,,Beppo” Brem (1989), Christoph
Schenk (1989-1990), Birgit Homburger (1990-1993), Ralph Lange (1993-1995), Michael
Kauch (1995-1999), Daniel Bahr (1999-2004), Jan Dittrich (2004-2005), Alexander
Alvaro (2005), Johannes Vogel (2005-2010), Lasse Becker (2010-2013), Alexander Hahn
(2013-2014). Obecnie funkcje te sprawuje Konstantin Kuhle™.

Czlonkowie JuLis mogg mie¢ od 14 do 35 lat. W 2014 r. do JuLis nalezalo 10 tysiecy
mlodych Niemcéw. JuLis publikujg rocznik ,,Jung + liberal”. Program organizacji
zatytulowany ,Humanistyczny Liberalizm - wymyslony dla przyszlosci™? zostat
uchwalony podczas 37 kongresu w Pforzheim w 2008 r. w Badenii Wirtembergii**.
Dittberner zauwaza takze wsrdd liberalow osrodek ,,Sylter Hof” (okreslenie pochodzi

rung-ihrer-partei--die-gefaelligkeitspolitik-und-ihre-politiker-muessen-angeprangert-werden-
,10810590,9133160.html [dostep: 23.07.2014]; H. Hamm-Briicher, Der Politiker und sein Gewissen.
Eine Streitschrift fiir mehr Freiheit, Miinchen-Ziirich 1983.

8 Zuriick zu den liberalen Wurzeln — ein offenes Diskussionspapier vorgelegt vom ,, Dahrendorf-
-Kreis”, hristophgiesa.de/2011/01/zuruck-zu-den-liberalen-wurzeln-ein.html [dostep: 23.07.2014];
Dahrendorfkreis Fiir einen ganzheitlichen Liberalismus, http://www.dahrendorfkreis.de/?page_
id=108 [dostep: 23.07.2014].

¥ M. Konig, Parteichef, eingekreist, 6.01.2011, http://www.sueddeutsche.de/politik/fdp-in-der-
krise-westerwelle-eingekreist-1.1043197 [dostep: 23.07.2014].

* Aktuelle Nachricht - FDP nach Westerwelle: Sozialliberale Maxwell-Runde formiert
sich, 6.10.2010, http://ef-magazin.de/2010/10/06/2598-aktuelle-nachricht--fdp-nach-westerwelle-
sozialliberale-maxwell-runde-formiert-sich [dostep: 4.08.2010].

' Przy FDP dziatali Mlodzi Demokraci (Jung Demokraten), ktérzy z czasem zatracili wiez
z partig oraz Liberalny Zwiazek Studentdw, por. Z. Maciag, System partyjny REN, Warszawa 1979,
s. 163 oraz Z. Mazur, Wolna Partia Demokratyczna, [w:] A. Wolff-Poweska, Niemcy wspélczesne.
Zarys encyklopedyczny, Poznan 1999, s. 783.

2 ,Jung + liberal” 2015, nr 1, 5. 7.

3 Szerzej na temat programu ,Humanistyczny liberalizm...” w rozdziale drugim.

% Junge Liberalen, http://www.julis.de/home.html [dostep: 23.07.2014]
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od nazwy berlinskiego hotelu) czy ,Liberaler Autbruch”™. Grupa ,,Sylter Hof” skupiata
tych liberatow, ktorej byty bliskie uchwalone w 1971 r. Tezy z Fryburga®.

Fundacja im. Friedricha Naumanna

W REN dziatalnos¢ partii politycznych jest wspierana przez fundacje, np. SPD posiada
Fundacje Friedricha Eberta, CSU — Fundacje im. Hannsa Seidla, CDU — Fundacje
Konrada Adenauera, Zieloni - Fundacj¢ im. Heinricha B6lla, a Die Linke — Fundacje
Rézy Luksemburg”. Dziatalno$¢ Fundacji im. Friedricha Naumanna zostata zainau-
gurowana w 1958 r. z inicjatywy prezydenta Theodora Heussa, ,tworcy i protektora™®,
oraz Wernera Stephana, pierwszego dyrektora zarzadzajacego fundacja. Dzialalnos¢
fundacji opiera sie na statucie z 10 wrzeé$nia 2007 r.*® Struktura Fundacji Naumanna
zostala oparta na ztozonym z 29 oséb kuratorium oraz zarzadzie. Celem fundacji jest
propagowanie dziatalnosci jej patrona — Friedricha Naumanna, rzecznika idei libera-
lizmu socjalnego, znanego z wydania w 1915 r. Mitteleuropy. Do zadan fundacji nalezy
rozwijanie dyskusji programowej na temat liberalizmu i ,ksztalcenie polityczne”
poprzez promowanie projektéw naukowych, uzdolnionych mtodych ludzi, dzialanie
narzecz jednosci europejskiej i wspotpracy na swiecie. W artykule 3 Statutu Fundacji
zwrdcono uwage, ze w celu wypelniania zadan statutowych partii nalezy:

A) prowadzi¢ edukacje polityczna i tworzy¢ miejsca spotkan w kraju i poza granicami,
aby dawa¢ wyobrazenie o wspolczesnych problemach globalnych, przemianach
historycznych i historii idei, a takze o wiedzy naukowej, socjalnej i technicznej;

B) wypracowa¢ podstawy politycznego dziatania poprzez badania naukowe i pro-
wadzenie publicznego archiwum, naukowe przedsiewzigcia i publiczne dyskusje
powinny odbywac si¢ w kraju i poza granicami, nalezy tez prowadzi¢ badania nad
historig i efektywno$cia liberalizmu;

C) wspiera¢ zdolnych ludzi stypendiami

D) rozpowszechnia¢ i prowadzi¢ programy stypendialne poza granicami;

55 Liberaler Club, http://liberaler-aufbruch.net/liberaler-club/; Positionen, http://liberaler-
aufbruch.net/positionen/ [dostep: 4.08.2014]; J. Dittberner, op. cit., s. 228.

¢ F. Georgen, Skandal FDP. Selbstdarsteller und Geschdftemacher zerstoren eine politische
Idee, Koln 2004, s. 153.

7 E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec. Kontynuacja i zmiana po zjednoczeniu ze szcze-
golnym uwzglednieniem polityki europejskiej i transatlantyckiej, Warszawa 2005, s. 84; H. Orfowski,
Fundacje, ich miejsce i rola we wspolpracy polsko-niemieckiej, [w:] D. Bingen, K. Malinowski, Polacy
i Niemcy na drodze do partnerskiego sgsiedztwa. Préba bilansu dziesigciolecia 1989-1998, Poznan
2010, s. 329-346.

8 M. Fassbender, ,,...auf der Grundlage des Liberalismus titig”. Die Geschichte der Friederich-
Naumann-Stiftung, Baden-Baden 2009, s. 34.

¥ Die Satzung der Friedrich-Naumann-Stiftung fiir die Freiheit Fassung vom 10. September
2007, http://www.freiheit.org/files/62/Die_Satzung-10.09.2007.pdf [dostep: 13.08.2014].
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E) wspiera¢ proces integracji europejskiej i porozumienie migdzy narodami;
F) dziata¢ poprzez organizacje wystaw, publikowanie i wspieranie sztuki
oraz kultury®.

W fundacji potozone zostaly olbrzymie nadzieje. Nazwana zostata na tamach
»Wiesbadaner Tagblatt” ,,Strazniczka §wietego Graala” liberalizmu®. Jej pracownicy
promuja liberalne cele, odwotujac sie przede wszystkim do zasady wolnosci, obywa-
telstwa, demokracji, pafistwa prawa, gospodarki rynkowej, tolerancji, spoleczenstwa
obywatelskiego, propagowania ksztalcenia dorostych i mtodziezy. Istotng role od-
grywa kwartalnik , Liberal”, prezentujac polityke liberalna i postulujac wspdtprace
miedzynarodowa zwolennikéw liberalizmu, wizji $wiatowej wspdlnoty i wspolpracy.
Dziatalno$¢ fundacji polegala na organizowaniu spotkan i prelekcji, wsrod autoréw
seminariow znalezli sie m.in. Hans-Dietrich Genscher, Gerhart Rudolf Baum, Karl-
-Hermann Flach, Wolfgang Mischnick.

Struktura Fundacji Naumanna w 2014 r. obejmuje nastepujace organy:

o Kuratorium (29 osob);

o Zarzad na czele z przewodniczacym (dr Wolfgang Gerhardt);

« Komisja programowa;

+ Komisja finansowa;

o 3 sztaby (redakcyjny; ds. kontroli strategicznej i ewaluacji; ds. kontroli);
o 4 dzialy.

Dzial pierwszy: Zasady i badania jest wspierany przez Instytut Liberalizmu
(Liberales Institut) w Berlinie i Archiwum Liberalizmu (Archiv des Liberalismus)
w Gummersbach.

Dziat drugi: Ksztalcenie polityczne i wspieranie os6b uzdolnionych opie-
ra sie na dziatalnosci Akademii Theodora Heussa w Gummersbach, Akademii
Wirtualnej (Virtuelle Akademie) w Poczdamie, sekcji promocji oséb uzdolnionych
w Poczdamie oraz programie regionalnym (administrowanym z Poczdamu). Dla reali-
zacji celow dziatu drugiego zostaly utworzone biura regionalne: Berlin/Brandenburgia,
Gummersbach, Halle, Hanower, Lubeka, Monachium, Stuttgart, Wiesbaden.

Dzial trzeci: Polityka miedzynarodowa (Poczdam) posiada biura regionalne w Sofii
(obszar Europy Srodkowej, Europy Wschodniej, Europy Potudniowo-Wschodniej),
Kairze (obszar Basenu Morza Srédziemnego), Johannesburgu (obszar Afryki), Meksyku
(obszar Ameryki Lacinskiej), Bangkoku (obszar Azji Potudniowo-Wschodniej i Azji
Wschodniej), New Delhi (obszar Azji Potudniowej), Brukseli (instytucje europejskie

% Die Satzung der Friedrich - Naumann-Stiftung fiir die Freiheit, [w:] M. Fassbender, op. cit.,
s. 232-233; R. Berndt, Freiheitliche Perspektiven durch die Stiftung fiir die Freiheit. Wurzeln und
Traditionen, [w:] W. Gerhardt (red.), Die Kraft der Freiheit. Geschichte, Gegenwart und Zukunft des
Liberalismus, Stuttgart-—Leipzig 2008, s. 260-276.

' M. Fassbender, op. cit., s. 45.
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Tabela 7. Przewodniczacy Fundacji im. Friedricka Naumanna

Czas pelnienia funkcji Przewodniczacy Zarzadu
1958-1961 Walter Erbe
1961-1970 Paul Luchtenberg
1970-1982 Hans Wolfgang Rubin
1982-1987 Ralf Dahrendorf
1987-1995 Wolfgang Mischnick
1995-2006 Otto Graf Lambsdorff
2006-... dr Wolfgang Gerhardt

Zrédlo: Vorstandsvorsitzende, http://50jahre.freiheit.org/wcsite.php?wc_b=3917&wc_lkm=851 [dostep:
13.08.2014].

Tabela 8. Dyrektorzy zarzadzajacy Fundacja im. Friedricha Naumanna

Czas pelnienia funkeji Dyrektor zarzadzajacy
1959-1964 Werner Stephan
1965-1971 Barthold C. Witte
1971-1976 Joachim Stancke
1976-1977 Harald Hofmann
1977-1982 Giinther Verheugen
1982-1995 Fritz Fliszar
1995- Rolf Berndt

Zrédlo: Geschdftsfiihrer, http://50jahre.freiheit.org/wcsite.php?wc_b=3923&wc_lkm=853 [dostep:
13.08.2014].

i Ameryka Pétnocna), 4 biura w Poczdamie (ds. Afryki i Ameryki Lacinskiej, Azji,
instytucji europejskich i Ameryki Pétnocnej; ds. kontroli i innych zadan) i biuro
wGummersbach (ds. konferencji miedzynarodowychiprograméwrealizowanych w REN).

Dzial czwarty: Zasoby sktada si¢ z dziatu personalnego, administracji finansowej,
kontroli finanséw i administracji®?.

Fundacja zatrudnia 199 pracownikéw i poza biurami w Niemczech posiada 45 biur
za granicg. Fundacja Naumanna jest finansowana z pieniedzy publicznych. W 2008
r. fundacja otrzymata z budzetu federalnego 38 milionéw euro na dziatalnos¢. Gdy
w 2013 r. FDP poniosta porazke w wyborach, fundacja otrzymala nadal $rodki z bu-
dzetu panstwa, gdyz finansowanie fundacji jest niezalezne od finansowania partii.
Jesli FDP w kolejnych wyborach nie przekroczy progu 5%, to finansowanie fundacji
zostanie wstrzymane. Warto zauwazy¢, ze AfD, cho¢ osiggnela wyzsze poparcie
w wyborach parlamentarnych w 2013 r., nie majac fundacji politycznej, nie otrzymata
na cele realizowane przez fundacje pieniedzy z budzetu panstwa®.

¢ Organisationsplan 1.03.2014, http://www.freiheit.org/files/62/140301_Organigramm_
FNF2014.pdf [dostep: 13.08.2014].

% FDP-Stiftung kassiert weiter Steuermillionen, 26.09.2013, http://www.stern.de/politik/
deutschland/trotz-wahldebakel-fdp-stiftung-kassiert-weiter-steuermillionen-2060693.html [dostep:
15.08.2014].
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Tabela 9. Przewodniczacy Kuratorium Fundacji im. Friedricha Naumanna

Czas pelnienia funkcji Przewodniczacy Kuratorium
1959-1965 Paul Meyle
1965-1968 Hans Lenz
1968-1977 Clara von Simon
1977-1979 Otto Graf Lambsdorff
1979-1990 Walter Scheel
1990-1996 Martin Bangemann
1996-... Jiirgen Morlok

Zrédto: Kuratoriumsvorsitzende, http://50jahre.freiheit.org/wcsite.php?we_b=3920&wc_lkm=852
[dostep: 13.08.2014].

Fundacja dziala na terenie Niemiec oraz ma swoje przedstawicielstwa poza gra-
nicami panstwa. Jej zadaniem jest promowanie celdw statutowych Wolnej Partii
Demokratycznej poprzez organizowanie szkolen, konferencji, seminariéw, wspiera-
nie uzdolnionej miodziezy poprzez stypendia. W obszarze dziatan fundacji miesci
sie ksztalcenie polityczne. Przedstawicielstwo fundacji funkcjonowato w Polsce pod
kierunkiem Romana Benedykciuka od 1991 do 2009 r. Z inicjatywy fundacji ukazata
sie seria publikacji pt. ,Mysliciele wolnosci” oraz ,Materialy i rozprawy do teorii,
dziejow i wspolczesnosci liberalizmu™*.

W krajach zwigzkowych utworzone zostaty fundacje majace na celu promowanie
wartosci liberalnych, np. w Stuttgarcie miesci si¢ fundacja Theodora Heussa, a pod
dachem ,,Domu Theodora Heussa” znajduje sie muzeum gromadzace zbiory, pokazu-
jace epoke i dokonania pierwszego powojennego niemieckiego prezydenta. W Badenii-
-Wirtembergii miesci sie fundacja Reinholda Maiera, w Bawarii - Thomasa Dehlera,
w Hesji — Karla Hermanna Flacha. Pozostale fundacje z krajow zwigzkowych to:
Fundacja Arno Escha, Erharda Hiibenera, Rudolfa von Beningsena, Wilhema Kiilza,
Wolfganga Doringa, a takze siedziba w Bremie i Villa Lessing w Saarze®.

Archiwum Liberalizmu - mies$ci si¢ w Gummersbach. Celem archiwum jest
gromadzenie dziel promujgcych wartosci liberalne. W archiwum jest gromadzona
aktualna dokumentacja dzialalnosci partii liberalnych. W Gummersbach zostata
zgromadzona spu$cizna po Theodorze Heussie, Friedrichu Naumannie i innych pro-
minentnych liberatach. Archiwum gromadzi takze opracowania na temat liberalizmu,
ktére ukazujg sie w Niemczech i poza granicami Niemiec. Zbiory sg udostgpniane

¢ R. Grodzki, Fundacje niemieckie w Polsce, [w:] R. Grodzki, P. Kubiak, Niemiecki system ksztat-
cenia obywatelskiego, 17 Policy Papers”, nr 14, s. 48 1 50-51; P.A. Leszczynski, Polski socjalliberalizm
w latach 1989-1997 - historyczne i europejskie uwarunkowania, Warszawa 2004; E. i M. Streissler,
Friedrich August von Hayek, Warszawa 2004; H. Orlowski, op. cit., s. 341-342.

% ,Programm” 2014, nr 2 (folder reklamowy FDP).
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Tabela 10. Liczba postow i program FDP we frakgji liberalnej w Parlamencie Europejskim

Rok Liczba i dane

Nazwa programu wyboréw postow

»Programm fir Europa” (18119.11.1977) 1979 4
»Zehn Thesen zur Européischen Einigung” (3.06.1984) 1984 0
»Liberales Aktionsprogramm Europa der FDP” (24 i 25.10.1987) 1989 4
,Fiir ein europdisches Deutschland” (22.01.1994) 1994 0
»Leitsdtze der ED.P. zur Europawahl” (23.01.1999) 1999 0
,Wir kénnen Europa besser! - Fiir ein freies und faires Europa” 2004 7
(17.01.2004)

,Ein Europa der Freiheit fir die Welt des 21. Jahrhunderts” 2009 12
(17.01.2009)

»Das braucht unser Europa” (22.01.2014) 2014 3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie programéw wyborczych: ,,Fiir ein europiisches Deutschland”
(22.01.1994); ,,Leitsatze der E.D.P. zur Europawahl” (23.01.1999); ,Wir konnen Europa besser! - Fiir
ein freies und faires Europa” (17.01.2004); ,,Ein Europa der Freiheit fiir die Welt des 21. Jahrhunderts”
(17.01.2009); ,,Das braucht unser Europa” (22.01.2014).

czytelnikom w bibliotece archiwum. Przez wiele lat dyrektorka instytucji byta Monika
Fassbender, ktora popularyzowala wiedze¢ o dziatalnosci archiwum i fundacji®.

Porozumienie Liberatéw i Demokratow na rzecz Europy (ALDE)

W Parlamencie Europejskim jest frakcja, do ktdrej naleza postowie z FDP. Liberatowie,
podobnie jak chadecy i socjaldemokraci, od 1952 r. zasiadali w Parlamencie Europejskim,
ktéry w latach 50. istnial pod nazwa Zgromadzenie. Jak zaznaczyt polski politolog
Kazimierz Kik, dopiero po dojsciu do wltadzy Waltera Scheela i Hansa-Dietricha
Genschera w FDP ugrupowanie zacz¢lo akcentowaé znaczenie programu proeuro-
pejskiego i angazowa¢ sie na forum Parlamentu Europejskiego. Instytucjonalizacja
polityki FDP na forum Parlamentu Europejskiego rozwijala sie, czego dowodem jest
praca programowa FDP przed wyborami do Parlamentu Europejskiego®’. Ponadto
przed wyborami do Parlamentu Europejskiego liberalowie organizujg zjazd, ktéry
nazywa si¢ Europaparteitag. Zjazdy europejskie miaty miejsce w 2009 r. w Berlinie
i w2014 r. w Bonn. Podczas zjazdu europejskiego wybierani sg kandydaci FDP do
wyboréw do Parlamentu Europejskiego, ktorzy zostaja umieszczeni na wspolnej dla
wszystkich krajow zwigzkowych liScie kandydatéw. Podczas zjazdu europejskie-
go jest uchwalany program wyborczy FDP do Parlamentu Europejskiego (art. 15

S Archiv des Liberalismus-Bibliothek, http://www.freiheit.org/files/288/Benutzungshinweis-
Bib.pdf [dostep: 27.08.2014].

¢ K. Kik, Ideowe barwy jednoczenia Europy. Europejski proces integracyjny w programach
i polityce gtéwnych nurtow politycznych Europy Zachodniej, Krakéw 2005, s. 171.
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(S)). Uchwalony w styczniu 2014 r. program wyborczy nosi tytul: ,,Tego potrzebuje
Europa™®. Wynik wyborczy z 2014 r., wskutek rezygnacji z wymogu zdobycia 5%
glosow, pozwolil liberalom na wprowadzenie 3 eurodeputowanych do Parlamentu
Europejskiego®.

Miedzynaroddéwka Liberalna
(Liberale Internationale, LI)

Liberale Internationale zrzesza partie polityczne i inne instytucje z 72 panstw, ale czton-
kami organizacji mogg by¢ tez osoby fizyczne. Mimo ze Wolna Partia Demokratyczna
przystapila do LI dopiero w 1975 r., to na spotkaniu inauguracyjnym miedzynaro-
dowki 14 kwietnia 1947 r. Niemcy tez mieli swoich przedstawicieli. Uczestnikiem ze
strony niemieckich liberatéw byl Theodor Heuss, ktory poczatkowo ze wzgledu na
stabg znajomos¢ jezyka angielskiego zamierzat zrezygnowac z uczestniczenia w kon-
gresie. W tym celu Heuss korespondowal z liberatem z Bawarii, Thomasem Dehlerem,
ktérego chcial wysta¢ do Wielkiej Brytanii. Gdy ten odmowe wyttumaczyt stabg
znajomoscig jezyka obrad, Heuss zdecydowal sie wyruszy¢ na kongres. W Oksfordzie
uczestniczyli w obradach przedstawiciele europejskich elit politycznych, m.in. Hiszpan
Salvador de Madariaga, Wloch Benedetto Croce, Francuz René Pleven. Byt to wazny
impuls do debaty nad programem liberaléw po II wojnie swiatowej. Heuss byt tez
przedstawicielem Niemcow w 1948 r. podczas drugiego zjazdu LI w Zurychu™. FDP
przyjeta w 1975 r. idee ,,Manifestu Oksfordzkiego”. Dzialalno$cig LI interesowat si¢
Hans-Dietrich Genscher, ktéry w 1988 r. byl laureatem przyznawanej przez miedzy-
narodéwke Nagrody Wolnosci. Od 1991 do 1994 r. Otto Graf Lambsdorff sprawowat
funkcje przewodniczacego LI. Natomiast Walter Scheel i Ralf Dahrendorf znalezli si¢
w gronie patronow LI oprocz m.in. bylej przewodniczacej Parlamentu Europejskiego
Simone Veil. Obecnie wiceprzewodniczgcym LI jest Wolfgang Gerhardt, ktory jed-
nocze$nie przewodniczy Fundacji Naumanna, natomiast funkcje przewodniczacego
niemieckiej grupy LI sprawuje Patrick Meinhardt”'.

6 ,Programm der Freien Demokratischen Partei fiir die Wahl zum VIII. Européischen
Parlament 2014. Das braucht unser Europa! Beschluss des Europaparteitages der FDP, Bonn,
19. Januar 20147, http://www.fdp.de/files/408/EPT-Europawahlprogramm-Brosch_re_final.pdf
[dostep: 23.07.2014].

% A. Kruk, Wolna Partia Demokratyczna (FDP) w Parlamencie Europejskim, ,Rocznik
Integracji Europejskiej” 2009, nr 3, s. 354-366.

70 P. Merseburger, Theodor Heuss. Der Biirger als Prisident. Biographie, Miinchen 2014, s. 388-
389; J. Smith, A sense of liberty. The history of the Liberal International, London 1997, s. 9.

' A. Zaremba, Miedzynarodowy ruch liberalny wobec europejskich procesow integracyjnych.
Ewolucja programowa i organizacyjna Porozumienia Liberalow i Demokratow na rzecz Europy —
ALDE, ,,My$l Ekonomiczna i Polityczna” 2013, nr 3, s. 47-50; broszura Liberal International.
Deutsche Gruppe der Liberal Internationale, Berlin [brak daty wydania]; S. Mazur, Miedzynarodéwka
Liberalna, [w:] A. Zigba (red.), Organizacje miedzynarodowe partii politycznych, Krakow 2005,
s. 21-57; J. Smith, op. cit., s. 57 i 125.
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FDP PO ZJEDNOCZENIU NIEMIEC

FDP jako partia wspotrzadzaca z CDU/CSU (1990-1998)

Podczas zjazdu w Hanowerze, 12 sierpnia 1990 r. doszlo do zjednoczenia FDP i partii
liberalnych z Niemiec Wschodnich — Zwigzku Wolnych Demokratéw (Bund Freier
Demokraten BFD), Niemieckiej Partii Forum (Deutsche Forumspartei) oraz FDP
Wschéd. Funkeje przewodniczgcego partii utrzymal przewodniczacy Otto Graf
Lambsdorft’, cztonek FDP od 1951 r., aktywista w Nadrenii Péinocnej-Westfalii.
Lambsdorff zdobyl pozycje w partii, wspotpracujac przy powstawaniu Tez Fryburskich.
W 1977 r. zastapil na stanowisku ministra gospodarki Hansa Friedrichsa. Byl wraz
z Genscherem w sierpniu 1981 r. prowodyrem ,,zmiany” (Wende) u wladzy, tj. zakon-
czenia wspotpracy z SPD, a rozpoczecia z chadekami. Polityk popadl w spor o ksztatt
polityki gospodarczej z kanclerzem Schmidtem, a swojg wizje reform gospodarczych
przedstawil we wrzesniu 1982 r. w postaci ,Dokumentu Lambsdorffa”. Gdy wskutek
konfliktu rzadowego SPD zostata odsunieta od wladzy, Lambsdorff w gabinecie
CDU/CSU - FDP zachowat stanowisko ministra gospodarki. W 1988 r. Lambsdorff
zastgpit Martina Bangemanna na stanowisku przewodniczacego FDP i kierowat partig
w procesie jednoczenia obu panstw niemieckich. Jednak to nie przewodniczacy FDP
byt liderem partii, ale sprawujacy z ramienia FDP funkcje ministra spraw zagranicz-
nych Hans-Dietrich Genscher?.

Na fali popularnosci Hansa-Dietricha Genschera, wieloletniego ministra spraw
zagranicznych i architekta zjednoczenia Niemiec, liberalowie uzyskali korzystny
wynik w wyborach parlamentarnych z 2 grudnia 1990 r. (11%). W literaturze utrwa-
lito sie nawet okreslenie ,efekt Genschera” jako wyjasnienie sukcesu wyborczego
liberatéw w Halle, skad polityk pochodzil. W mieécie rodzinnym wieloletniego
ministra liberat Uwe-Bernd Lithr otrzymal mandat bezposredni. Warto zauwazy¢,
ze w kolejnych wyborach parlamentarnych FDP cieszyla si¢ zawsze stabszym popar-
ciem w bylej NRD, a osiggala lepsze wyniki w Niemczech Zachodnich®. Po wyborach

! U. Leuschner, Die Geschichte der FDP Metamorphosen einer Partei zwischen rechts, so-
zialliberal und neokonservativ, Minster 2005, s. 206; K. Malinowski, Liberalno-Demokratyczna
Partia Niemiec, [w:] A. Wolff-Poweska, Niemcy wspétczesne. Zarys encyklopedyczny, Poznan 1999,
s. 305.

2 Otto Graf Lambsdorft, Munizger Archiv/Internat. Biograph. Archiv 37/00, P 13618-12 La-
ME, s. 1-4.

* P.Kubiak, System partyjny i partie polityczne zjednoczonych Niemiec (1990-2013), Poznan 2014,
s. 152 i 226; K. Malinowski, System partyjny i zachowania wyborcze w zjednoczonych Niemczech,
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rokowania koalicyjne obfitowaly w punkty sporne. FDP prezentowala si¢ jako partia
korektywy, czyli dazyta, by nowy rzad skierowat ster partii w kierunku gospodarki
wolnorynkowej, czego obawiali sie chadecy. Liberalowie pod wptywem pogladow
Ottona Grafa Lambsdorfta tradycyjnie wystepowali przeciwko podnoszeniu podat-
kéw. CDU musiala mediowa¢ w sporach miedzy CSU i FDP, a sytuacj¢ chadekom
komplikowalo to, Ze liberatowie mieli po wyborach wiecej mandatéw niz CSU (FDP
79,a CSU 51)*. Jednak na fali optymizmu towarzyszacego jednoczacym si¢ Niemcom
tandem Kohl — Genscher w wyniku wyboréw pozostal u wladzy. Spetnilo si¢ niemiec-
kie marzenie i zostal urzeczywistniony cel polityczny, ktory realizowal Genscher.
Upadek zelaznej kurtyny przynidst jednakze niemieckiej dyplomacji nowe wyzwania.
Najbardziej kontrowersyjnymi problemami na arenie migdzynarodowej stata sie wojna
w Iraku oraz konflikt na Batkanach na poczatku lat 90. Za granica Niemiec pojawily
si¢ protesty przeciwko realizowaniu przez Niemcy polityki dyplomacji czekowej wobec
Iraku, tzn. ,,okupienia swojej nieobecno$ci wojskowej w Zatoce Perskiej znacznymi
$wiadczeniami na rzecz koalicji antyirackiej na czele z USA oraz wobec Iraku™. Zle
byty oceniane kroki niemieckiej dyplomacji wobec wydarzen w Chorwacji i Stowenii.
Krytyka linii politycznej Genschera mogta by¢ powodem rezygnacji polityka ze spra-
wowania wladzy. W ocenie Helmuta Kohla Genscher, podejmujac decyzje o dymisji,
nie obawial si¢ o losy swojego ugrupowania. ,,Stary strateg partyjny” - jak Kohl nazwat
Genschera - nie zwazal na niebezpieczenstwo ostabienia FDP°. Wycofanie si¢ przez
Genschera z polityki bylo ,,koncem pewnej ery” w polityce miedzynarodowej RFN”.
Nastepca Genschera na stanowisku wicekanclerza i ministra spraw zagranicznych
zostal 18 maja 1992 r. dotychczasowy minister sprawiedliwosci — bezbarwny Klaus
Kinkel, ktéry swoje miejsce w strukturach FDP wypracowal, bedac przez wiele lat pra-
wa reka Genschera. Urodzony w 1936 r. Kinkel z zawodu byt prawnikiem i od 1965 r.
byt zatrudniony w ministerstwie spraw wewnetrznych. Potem zdobywal urzednicze
doswiadczenie w Badenii-Wirtembergii, a w 1968 r. wrécit do pracy w ministerstwie
spraw wewnetrznych, kierowanym wtedy przez Hansa-Dietricha Genschera. W ten
sposéb Klaus Kinkel rozpoczat wspdtprace z Genscherem, jeszcze nie bedac w struk-
turach Wolnej Partii Demokratycznej®. Z czasem Genscher obdarzyt Kinkela, ktéry od

[w:] L. Janicki, B. Koszel, W. Wilczynski, Zjednoczenie Niemiec. Studia politologiczno-ekonomiczno-
-prawne, Poznan 1996, s. 143; E. Bojenko-Izdebska, Przemiany w Niemczech Wschodnich 1989-2010.
Polityczne aspekty transformacji, Krakow 2011; ,Wschéd glosuje inaczej” - preferencje wyborcze
w nowych krajach federacji po 1990 roku, ,Przeglad Zachodni” 2014, nr 1, s. 45-62.

* H. Kohl, Erinnerungen 1990-1994, Miinchen 2007, s. 275 i 293.

* E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec. Kontynuacja i zmiana po zjednoczeniu ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem polityki europejskiej i transatlantyckiej, Warszawa 2005, s. 130.

¢ Ibidem,s. 416-419.

7 Dies ist der Weg der FDP. 60 Jahre Bundesrepublik Deutschland. 60 Jahre liberale Politik,
Berlin 2009, s. 81.

8 A.Kruk, Kariera polityczna Klausa Kinkela, ,Rocznik Polsko-Niemiecki” 2013, nr 21, s. 70 -100.
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1970 do 1974 r. byl jego osobistym referentem w ministerstwie spraw wewnetrznych,
coraz wiekszym zaufaniem. Wspoélpraca byta kontynuowana po 1974 r., gdy obaj
rozpoczeli prace w Urzedzie Spraw Zagranicznych. Od 1979 r. Kinkel byt przez cztery
lata kierownikiem federalnej stuzby wywiadowczej. W 1982 r. Kinkel rozpoczal prace
jako sekretarz panstwa w ministerstwie sprawiedliwosci. Caly czas byt urzednikiem
panstwowym i wspolpracujac z liberatami, nie wstapit do zZadnej partii politycznej’.

Jego kariera nabrata dynamiki wlasnie po zjednoczeniu Niemiec. Po przeformu-
fowaniu gabinetu 17 stycznia 1991 r. Helmut Kohl oddat liberalom w rzadzie pig¢ tek.
Klaus Kinkel obowigzki ministra sprawiedliwos$ci przejat 18 stycznia 1991 r. Genscher
zostal ponownie ministrem spraw zagranicznych, Jiirgen Mollemann ministrem
gospodarki, Rainer Ortleb ministrem o$wiaty i nauki, a Irmgard Adam-Schwaetzer
ministrem ds. planowania przestrzennego, budownictwa i urbanistyki.

Pochodzacy z Gery R. Ortleb, profesor matematyki, od 1968 r. byt cztonkiem
Liberalno-Demokratycznej Partii Niemiec (LDPD). Po zjednoczeniu Niemiec zostal
ministrem ds. zadan specjalnych. Dziatajaca od 1975 r. w FDP Irmgard Adam-
-Schwaetzer po studiach farmaceutycznych na Uniwersytetach w Pasawie, Miinster
i Bonn zdobyla tytul doktora i pracowala w przemysle farmaceutycznym. Jej awans
w partii na stanowisko sekretarza generalnego nastapit po odejsciu z partii Giintera
Verheugena w 1982 r. Dwa lata pdzniej Schwaetzer zostala skarbnikiem partii. Od
1987 r. pracowata w Urzedzie Spraw Zagranicznych. Jej kariere popierat Otto Graf
Lambsdorff, ktory czesciej dostrzegal jej aktywnos¢ anizeli Klausa Kinkela. Jiirgen
Mollemann urodzit sie w Augsburgu w 1945 r. Ukonczyl studia pedagogiczne i pra-
cowal jako nauczyciel. Do 1969 roku nalezal do CDU. W 1970 r. wstapil do FDP,
aw 1972 r. zdobyl mandat poselski. Najpierw profilowat si¢ w sprawach zwigzanych
z nauka, nastepnie zdobywal do$wiadczenie w polityce zagranicznej. W 1982 r.
popieral Genschera. W 1987 r. zostal ministrem ds. o$wiaty i nauki. 18 stycznia na
stanowisku ministra gospodarki zastapil Helmuta Haussmanna'.

Aktywnos¢ Kinkela w ministerstwie sprawiedliwosci przyczynita sie do odbudowy
samorzadnoséci w Niemczech Wschodnich. ,,Po czterdziestu latach istniala przede

? E. Schmidt-Eenboom, Der Schattenkrieger. Klaus Kinkel und der BND, Diisseldorf 1995;
H.-D. Genscher, Erinnerungen, Berlin 1995, s. 40; H.-D. Heumann, Hans-Dietrich Genscher,
Die Biographie, Paderborn-Miinchen-Wien-Ziirich 2012, s. 32; K. Kinkel, Zwanzig Jahre in
Spitzenposition, ,Die Welt” 3.12.2010;

1 Jirgen Mollemann, Munziger-Archiv/Internat. Biograph. Archiv 38/03, P016186-13 Mo-
ME, 1-8; F. Georgen, Skandal FDP. Selbstdarsteller und Geschdftemacher zerstoren ein politische
Idee, K6In 2004, s. 26; U. Leuschner, Die Geschichte der FDP. Metamorphosen einer Partei zwischen
rechts, sozialliberal und neokonservativ, http://books.google.pl/books?id=qbrUCoRsTQMC&print
sec=frontcover&dq=U.+Leuschner,+Die+Geschichte+der+FDP+Metamorphosen+einer+Partei+z
wischen+rechts,+sozialliberal+und+neokonservativ&source=bl&ots=syHbhyVrLM&sig=B7RN9_
7hOiW2CVwezvZb25Y XIol&hl=pl#v=onepage&q&f=false [dostep: 25.08.2014]; J. Dittberner, Die
FDP. Geschichte. Personen, Organisation, Perspektiven. Eine Einfithrung, Wiesbaden 2005, s. 389
1395; A. Kruk, op. cit., s. 73.
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wszystkim gleboka tesknota za prawem, ktére doprowadzilo do pokojowej rewolu-
cji” - podkreslat polityk.

Akcesja Kinkela do FDP odbyla si¢ w lutym 1991 r. i podczas zjazdu FDP w Suhl
mogl wypowiadac si¢ z ramienia partii. Natomiast ekonomista Lambsdorff nie od-
nalaz! si¢ jako przewodniczacy FDP i wla$nie w Suhl wyrazit wole rezygnaciji z prze-
wodniczenia liberalom. Jednak wydarzenia zwigzane z procesem jednoczenia Niemiec
wplynely na wydluzenie sprawowania urzedu jeszcze o dwa lata. Lambsdorff w tym
czasie realizowal prace programowa w partii, prezentujac m.in. w 1992 r. ,, Dokument
Lambsdorfta”?. Manifest dotyczyl kosztéow transformacji na Wschodzie Niemiec
i byt zrédlem debat na temat przemian spolecznych w zjednoczonych Niemczech.
Lambsdorff kandydowat z okregu w Ludwigsburgu w Badenii-Wirtembergii.

Podczas zjazdu partii w Suhl w Turyngii 3 listopada 1991 r. nie nastgpily zmiany
personalne w FDP. Otto Graf Lambsdorft pozostal przewodniczacym partii. Otrzymat
67% poparcia, jednak obiecal, ze podczas nastepnej elekcji przewodniczacego FDP nie
bedzie kandydowat. Kinkel jako minister sprawiedliwo$ci mial zasiada¢ w prezydium
partii. Kolejne roszady na stanowiskach przywodczych w FDP spowodowata decyzja
Genschera z 18 maja 1992 r., by wycofa¢ si¢ z polityki. Osobiste powody rezygnacji
wieloletniego ministra podawano w watpliwo$¢. Sprawujacego przez 18 lat funkcje
ministra spraw zagranicznych polityka spotkata krytyka za bledy w dziatalnosci wobec
Batkanow. Takze niesatysfakcjonujgca wspotpraca na linii Kohl - Genscher mogta
by¢ zdaniem spekulujacych przyczyna dymisji.

Nastepca Genschera na stanowisku wicekanclerza zostat Jiirgen Mollemann. Nie
zostala jednak zachowana tradycja, by wicekanclerz byt jednoczesnie ministrem spraw
zagranicznych. Po dlugich dyskusjach prezydium i zarzad FDP ministrem spraw za-
granicznych uczynily Kinkela, ktory pokonat konkurentke, Irmgard Schwaetzer. Jak
zauwazyl Erhard Cziomer, o tym, ze Kinkel zostal ministrem spraw zagranicznych,
zdecydowal sam Genscher, ktory mial zaufanie do ,,swojego czlowieka” w partii®.
Ministrem sprawiedliwosci, czyli zastepczynig Kinkela, zostala Sabine Leutheusser-
-Schnarrenberger'.

Na poczatku spory dotyczyty kwestii gospodarczych, przede wszystkim zwiaza-
nych z kosztami zjednoczenia Niemiec. Hans-Peter Schwarz pisal: ,Rok 1993 byl dotad

" K. Kinkel, Beitrag zum Aufbau des Rechtstaates in den neuen Bundeslindern, ,Bulletin

der Presse — und Informationsamt der Bundesregierung” 11.07.1991, s. 649; K. Kinkel, Probleme
der Rechtspolitik in vereinten Deutschland 1991. Vortraggehalten beim Forum TUV Siidwest,
,Schriftenreihe »Forum« TUV Siidwest” 1991, nr 2; K. Kinkel, Aufarbeitung der Vergangenheit
und Aufbau des Rechtsstaates, ,Bulletin der Presse — und Informationsamt der Bundesregierung”
23.02.1991, s. 138-140; K. Kinkel, Aufbau des Rechtsstaates in den neuen Bundeslindern, ,Bulletin
der Presse- und Informationsamt der Bundesregierung” 7.02.1992, s. 97-102.

2 Ten dokument analizowano w rozdziale drugim.

B E. Cziomer, op. cit., s. 62.

4 ]. Dittberner, op. cit., s. 82; H.-D. Heumann, op. cit., s. 38-39.
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najgorszym rokiem kryzysu w zjednoczonych Niemczech™”. Kohl niejednokrotnie
musiat tagodzi¢ napiete relacje miedzy chadekiem Wolfgangiem Schauble a ministra-
mi z ramienia FDP. Jiirgen Mollemann byt kontrowersyjnym politykiem i w styczniu
1993 r. utracit funkcje wicekanclerza. W ten sposdb powrdcono do zasady taczenia
funkcji ministra spraw zagranicznych i wicekanclerza, gdyz to Kinkel przejat obo-
wiazki po Moéllemannie. Byty wicekanclerz odszedt w atmosferze skandalu, poniewaz
bedac ministrem spraw gospodarczych, postugiwal si¢ urzedowymi formularzami
do lobbowania w prywatnych interesach. Niemieckie media naglo$nily nieuczciwe
postepowanie Mollemanna, piszac o tzw. aferze arkusza papieru. Ponadto polityk
spedzal urlop na Dominikanie, gdy kanclerz Kohl zazadal jego rezygnacji. Jak ocenit
Krzysztof Malinowski:

wsrdd przyczyn wywolujacych zniechecenie do partii wymieni¢ nalezy czynniki subiektywne,
majace zwigzek z wizerunkiem partii masowych i ich prominentéw. W szczegoélnosci nalezy

oceni¢ negatywnie odbierane afery i skandale, ktérych uczestnikami byli politycy o znanych
nazwiskach (Jiirgen Moéllemann)'s.

Zdaniem Hansa-Petera Schwarza zdymisjonowanie Moéllemanna bylo korzystne dla
koalicji, gdyz liberal byl odbierany jako ,,arogancki, niepopularny i w koalicji poli-
tycznej niebezpieczny””’. Nowym ministrem gospodarki zostal Giinter Rexrodt'.
Zmiany personalne w FDP byly kontynuowane na zjezdzie w Miinster 11-13 czerw-
ca 1993 r. Kinkel zostal przewodniczacym FDP, z wynikiem 545 na 619 glosow.
W swoim exposé kreslit wizje partii odpowiedzialnej za polityke gospodarcza panstwa,
zabiegajaca o wzrost gospodarczy i konkurencyjno$¢. W sprawowaniu przywddztwa
towarzyszyl Kinkelowi Werner Hoyer, sekretarz generalny FDP. Na poczatku lat 90.
liberalowie w spoteczenstwie byli widziani jako dobrzy wspoétpracownicy chadecji.
FDP wsparta CDU podczas wyboréw prezydenckich w 1994 r. Prezydent Richard von
Weizsicker nie mogt po raz trzeci ubiegac si¢ o urzad prezydenta — byloby to wbrew
literze ustawy zasadniczej. Pierwotnym kandydatem chadecji byl minister sprawie-
dliwo$ci w Saksonii Steffen Heitmann, ktéry jednak zrezygnowal na korzy$¢ Romana
Herzoga. Rezygnacja Heitmanna byla nastepstwem krytyki za wyrazanie sprzeciwu
wobec idei integracji europejskiej, wrogosci wobec cudzoziemcdéw w Niemczech czy
réwnouprawnienia kobiet. Przeciwnicy Heitmanna protestowali tym samym prze-
ciwko szowinizmowi i nietolerancji w Zyciu politycznym Niemiec". Socjaldemokraci
zaproponowali Johannesa Raua z Nadrenii Péinocnej-Westfalii, kandydatem nieza-
leznym byt Jens Reich. Liberatom nie udato si¢ namowi¢ Genschera, by ubiegat si¢

15 H.-P. Schwarz, Helmut Kohl, Miinchen 2012, s. 735.

¢ P. Kubiak, op. cit., s. 154; K. Malinowski, op. cit., s. 149.

7 H.-P. Schwarz, op. cit., s. 730; H. Kohl, op. cit., s. 527.

8 A. Kruk, Kariera...

¥ F. Pfluger, Der falsche Mann, das falsche Signal, ,,Die Zeit” 8.10.1993.
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o urzad prezydencki. Kandydatka liberatéw byta Hildegard Hamm-Briicher. Jednak
Helmut Kohl zaznaczyl, ze chadecy nie popra kandydatki koalicjantéw. W maju
1994 r. podczas wyboréw prezydenta federalnego Kinkel opowiedzial si¢ za poparciem
chadeka Romana Herzoga, a nie socjaldemokraty Johannesa Raua. Zdaniem znawcy
niemieckiego liberalizmu, profesora Jiirgena Dittbernera, bylo to nieszczesliwe dla
FDP. Kinkel o$wiadczyl pani Hildegard Hamm-Briicher, ze ze wzgledu na obowiazki
koalicyjne FDP powinna zrezygnowac¢ z jej kandydatury i poprze¢ Herzoga. W re-
zultacie glosowania, w ktorym wzieli udzial reprezentanci Bundestagu i Bundesratu,
23 maja 1994 r. prezydentem zostal chadek®.

Rok 1994 r. zyskal w RFN miano superroku wyborczego, ze wzgledu na liczbe
odbytych wtedy wyboréw (m.in. do parlamentu federalnego, parlamentu europej-
skiego, prezydenckich)'.

Liberalowie w wyborach do Bundestagu, prezentujac program wyborczy, opo-
wiadali sie za dalsza wspotpracg z CDU/CSU. Program wyborczy poswiecili polityce
ekonomicznej, nawolujac do obnizenia podatkéw. W polityce migedzynarodowej re-
alizowali wizje bliska chadekom, sprowadzajaca si¢ do wspierania poszerzania Unii
Europejskiej na Wschdd i wspdtpracy z Rosja. W 1994 r. polityka zagraniczna nie byta
jednak zrodlem sukcesow liberaléw. W Klausie Kinkelu widziano urzednika, a nie
wizjonera. Poparcie dla wspdtpracy z chadecja zostato wyartykutowane 11 kwietnia
1994 r. podczas spotkania zarzadu federalnego partii. Jednak 14 maja 1994 r. FDP,
zdobywszy tylko 4% poparcia w wyborach w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii, poniosta
kleske, gdyz utracita mozliwos¢ zasiadania w parlamencie krajowym swojego matecz-
nika, jakim byfa Nadrenia PéInocna-Westfalia*.

Na zjezdzie w Rostoku 3-5 czerwca 1994 r. oficjalnie przywddcy partii poparli
wspolprace z chadecja. FDP tlumaczyta, Ze glos na FDP oznacza poparcie dla Kohla
jako kanclerza, ,,kto chce Kohla, musi wybra¢ Kinkela” i opowiadala si¢ zatem za
kontynuowaniem koalicji z chadecja. Podczas zjazdu w Rostoku Kinkel przedstawiat
FDP jako partie wyborcow, dla ktérych wazne sg osiggniecia. W podobnym duchu
wypowiadal si¢ sekretarz partii Hoyer, ktory starat sie rozpropagowaé formule, ze
FDP to ,partia lepiej zarabiajacych”>.

Liberatowie 12 czerwca 1994 r., nie przekroczywszy piecioprocentowego progu,
odnotowali porazke w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Czes¢ gtosow odebrat

» H.-P.Schwarz, op. cit.,s. 753-754; H. Kohl, op. cit., s. 628 1 632-633; A. Kruk, Kariera...,s. 73.

2 'W. Woyke, Wahlen 2009. Europawahlen und Wahl zum Deutschen Bundestag, ,Info aktuell.
Informationen zur politischen Bildung” 2009, Aktuell nr 20.

22 H.-P. Schwarz, op. cit., s. 780.

2 P. Losche, F. Walter, Die FDP: Richtungstreit und Zukunftsweifel, Darmstadt 1996, s. 163;
M. Fietz, Funktionspartei wider Willen, ,Die Politische Meinung” 1998, nr 343, s. 45; U. Leuschner,
op. cit.; J. Treibel, Die FDP. Prozesse innerparteilicher Fithrung 2000- 2012, Duisburg—Essen 2014,
s. 68.
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liberatom ruch skupiony wokoé! Manfreda Brunnera, przewodniczacego bawarskiej
FDP w latach 1983-1988, a Fundacji Thomasa Dehlera w latach 1988-1992. Zatozyt
on w 1992 r. swoja fundacj¢ ,,Demokracja i Gospodarka Rynkowa”. Byl przeciwni-
kiem euro i opowiadat sie przeciwko postanowieniom traktatu z Maastricht i utrzy-
mywal kontakty z austriackim politykiem Jérgiem Haiderem, przewodniczacym
eurosceptycznej Wolno$ciowej Partii Austrii (FPO). Kontakty Brunnera z austriac-
kimi populistami nie pozwolilty mu wspdtpracowa¢ z FDP, ktora ostro i krytycznie
wypowiadala si¢ na temat polityki Haidera w Austrii i domagatla si¢ wykluczenia
FPO z Miedzynarodéwki Liberalnej. Natomiast Manfred Brunner po wystapieniu
w 1992 r. z FDP zalozyt Ruch Obywatelski dla Europy Narodéw (Biirgerbewegung
fiir ein Europa der Nation), ktéry 23 stycznia 1994 r. zostal przeksztalcony w Zwigzek
Wolnych Obywateli. Ugrupowanie to w wyborach do Europarlamentu zdobylo 1,1%
glosow, odbierajac poparcie liberalom*:.

Po wyborach do parlamentu 16 pazdziernika 1994 r. politycy z FDP znowu znalezli
sie w gabinecie Kohla. FDP musiata jednak zgodzi¢ si¢ na zmiany programowe i za-
akceptowa¢ w uktadzie koalicyjnym dodatek solidarnosciowy (Solidarititzuschlag).
Zieloni osiggneli wiecej poparcia niz FDP, gdyz 7,3% gloséw. Byl to rezultat ostrej
walki wyborczej Zielonych, ktorej celem byto ostabienie FDP i odebranie jej pozycji
»partii jezyczka u wagi” w systemie partyjnym RFN. Zieloni walczyli o elektorat
liberalow, starajac si¢ o glosy klasy $redniej. Staby wynik liberatéw, tylko 6,9% zdo-
bytych gloséw, spowodowal, ze wprowadzili do rzadu tylko trzech ministréw. Kinkel
ponownie zostal ministrem spraw zagranicznych i wicekanclerzem. Funkcje ministra
gospodarki objat Giinter Rexrodt, a ministerstwo sprawiedliwosci otrzymata Sabine
Leutheusser-Schnarrenberger. Kinkel byl w sporze z dzialaczem partyjnym z Nadrenii
Pétnocnej-Westfalii, Jiirgenem Mollemannem, i nie dopuscit do tego, by przeciwnik
réwniez zostal ministrem?®.

Rok 1994 byl dla FDP peten niepowodzen. Do rzadkich sagdow nalezala wtedy
wygloszona przez Wernera Hoyera opinia, ze w 1994 r. liberalowie otrzymali ,,dru-
ga historyczng szanse”?*. W grudniu 1994 r. obradowal zjazd FDP w Gerze, gdzie
Kinkel prébowal broni¢ swojej dzialalnoséci. Jednak nie przekonal stuchaczy. Jego
przemowienie spotkata ostra krytyka i spotkal si¢ z zarzutem, Ze ostabit partie. Inni
liberalowie oczekiwali od przywddcy dymisji. Autorytetem wsparta go w koncu
najpierw Hildegard Hamm-Briicher, a nastepnie Genscher i Lambsdorff. Podczas
zjazdu, pokonawszy Moéllemanna, lepiej zaprezentowal sie Wolfgang Gerhardt i jemu
wrdzono, Ze zastapi w najblizszym czasie Klausa Kinkela. Zjazd w Gerze byl takze

24 U. Leuschner, Die Geschichte der FDP..., s. 242; A. Kruk, Kariera..., s. 77-78.

» ], Treibel, op. cit., s. 68; L. Volmer, Die Griinen. Von der Protestbewegung zur etablierten
Partei-Eine Bilanz, Miinchen 2009.

% W. Hoyer, F.D.P.: 1994 — Die zweite historische Chance, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte”
1994, nr 15, s. 21.
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poczatkiem kariery Guida Westerwellego?, ktory zostal wybrany na stanowisko
sekretarza generalnego FDP?.

Nowa nadzieja dla partii byl sukces odniesiony 19 lutego 1995 r. w Hesji — liberato-
wie zdobyli 7,5% glosow. Jednak 14 maja 1995 r. FDP stabo wypadta podczas wyborow
w Nadrenii PéInocnej-Westfalii (poparcie spadlo z 5,8% do 4,0%) i w Bremie (spadek
2 9,5% do 3,4%).

Na zjezdzie partii w Moguncji w 1995 r. liberatowie prowadzili dyskusje w mysl
hasta ,,Nowy poczatek — nowe szanse”. Podczas zjazdu Kinkel zostat zastgpiony przez
wywodzacego si¢ ze struktur FDP w Hesji Wolfganga Gerharda. Urodzony w 1943 r.
Gerhardt studiowal nauki pedagogiczne, germanistyke i politologie w Marburgu.
Edukacje ukonczyl, zdobywajac tytut doktora.

Natomiast Westerwelle pelnil zadania sekretarza generalnego. Westerwelle po-
traktowal ten zjazd jako krok w kierunku odnowy personalnej. Byl zadowolony, ze

7 Guido Westerwelle urodzit sie w 1961 r. w Nadrenii Péinocnej Westfalii. Ze wzgledu na
jego wytrwalos¢ méwiono, ze ,Nadrenczyk ma dusze Prusaka”. Wyrastal w ,,mieszczanskim, cho¢
niekonwencjonalnym domu”, nazywanym willg ,,Kunterbunt” (,,groch z kapusta”). Jego rodzice
rozwiedli sie w latach 60. Chlopiec miat wtedy 8 lat. Guido wspominal, ze byl to dla niego ,,trudny
czas”. Po rozwodzie rodzicow Guido przytyt. Jego ojciec Heinz mial goracy temperament, prowadzit
otwarty dom i to on wychowywal synéw. Po pracy przy obiedzie prowadzil rozmowy z synami.
Guido mial dobre relacje, podobnie jak jego bracia, z matka Erika (z wyksztalcenia prawnikiem).
Szczegolnie przywigzal sig do brata Kai. Guido uczeszczal do szkoty realnej, jednak dzigki poprawie
wynikéw mogl uczy¢ sie w cieszacym sie uznaniem gimnazjum Ernsta Moritza Arndta w Bonn.
W szkole interesowat si¢ sztuka i dlatego nauczyciele zachecali go, by ukonczyt studia artystycz-
ne. Westerwelle do dzisiaj lubi malowa¢, zbiera réwniez obrazy wspdtczesnych tworcéw — Tima
Eitela i Norberta Bisky’ego. Weekendy spedzal, wyjezdzajac z ojcem i kolegami. Byt niezwykle
towarzyski, rozmowny, lubil gotowaé. Cechowata go aktywnoé¢, lubil dzieli¢ sie swoimi poglada-
mi. Opinig - protest na temat kary $émierci opublikowat w 1979 r. w szkolnej gazecie ,Ventil”. Po
zlozeniu egzaminu dojrzatoéci studiowal prawo w Bonn. Obronit prace doktorska, ktora dotyczyla
uregulowan prawnych w sprawie bezrobotnych. Zainteresowanie polityka przyszto pozniej, chociaz
w domu wiele dyskutowano o sprawach spolecznych. Wspominal rozmowy o niesprawiedliwosci.
Jego przygoda z polityka zaczela si¢ w 1980 r. Zaproponowal wspolprace Liane i Hartmuntowi
Kniippel. Wtedy tez uczestniczyt w Bonn, w hali Beethovena, w spotkaniu bedgcym elementem
kampanii wyborczej. Obecni byli liderzy FDP: Hans-Dietrich Genscher, Otto Graf Lambsdorff,
a Westerwelle byl tam w towarzystwie swojego przyjaciela Wernera Himmerlicha. Hansa-Dietricha
Genschera Westerwelle nazywal swoim politycznym mentorem i mistrzem. Spo$rod wielu partii
politycznych wybral FDP, gdyz odpowiadaly mu zalozenia programowe tej partii. Zwracat uwage,
zeby nie dookresla¢ niemieckiego liberalizmu stowami socjalny, ordoliberalny, prawicowolibe-
ralny. ,Liberalizm nie potrzebuje takich dookreslen” — podkreslal. Jego zdaniem: ,,Liberalizm to
nie jest wolnoé¢ od odpowiedzialnosci, ale wolnos¢ do odpowiedzialnosci, do odpowiedzialnosci
za siebie samego i za nastepnych”. Szerzej na temat biografii polityka w: F.A. Mayer, Waren Sie
ein Rebell?, ,,Cicero” 2009, nr 3; Guido [w:] Zakrety kariery, ,Frankfurter Rundschau”, ,Forum”
12-18.10.2009; C. Magnis, Mensch, Guido, ,,Cicero” 2009, nr 3; Die Kunst-Figur, ,Der Spiegel” 2009,
nr 21; Interview mit Bundesauflenminister Guido Westerwelle, ,Bild” 7.11.2009. W tej cze$ci pracy
korzystam z artykutu: A. Kruk, Przywédztwo Guido Westerwelle w Wolnej Partii Demokratycznej,
[w:] E. Kuczynski, M. Tomczyk, Polityka — kultura — spoleczeristwo: Niemcy, Austria, Szwajcaria
w pierwszej dekadzie XXI wieku, £.6dz 2013, 5.66-82.

2 J.Treibel, op. cit., s. 69; A. Kruk, op. cit., s. 78; Wolfgang Gerhardt, Munziger Archiv/Internat.
Biograph. Archiv 29/05, P 018148-6, Ge-ME 1-6.
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w prezydium zasiadlo siedmiu nowych reprezentantéw. Podkredlil, ze zjazd scalit
partie. Zalezalo mu na opracowaniu koncepcji aktywizacji cztonkdw partii i by ta
sprawa zostata przedyskutowana na zjezdzie partii w 1996 r. w Karlsruhe. Zaprzeczal,
ze FDP istnieje tylko po to, by utrudni¢ istnienie czerwono-zielonej koalicji. Uwazal,
ze istotne jest propagowanie liberalnych warto$ci, a zadna partia poza FDP tego nie
czyni. Krytykowat inne partie i apelowal o niezalezno$¢ pogladow wsrdd liberatéw?.
O przywodztwo w partii Westerwelle konkurowat z Jiirgenem Méllemannem, ktéry
doczekal si¢ okredlenia ,,niemiecki Haider”, gdyz bywal réwnie kontrowersyjny jak
austriacki polityk Jorg Haider.

Po 1995 r. wsrod waznych tematéw w dzialalnosci polityka znalazly sie: podwdj-
ne obywatelstwo, nowe technologie, podatki. Zdaniem Westerwellego, podczas gdy
amerykanskiej mentalnosci bliskie jest posiadanie ,,wujka Sama”, Niemcy uwazaja,
Ze maja ,,0jca-panstwo”. Personifikacja potomstwa niemieckiego ,,0jca panstwa” sg
»dzieci- niemieckie Michaly”, ktérym przypisywal naiwno$¢. Westerwelle twierdzit,
ze niemiecki ,,ojciec-panstwa” ma wiekszy autorytet niz amerykanski ,wujek Sam”
i opowiadatl si¢ za liberalnym spoleczenistwem, a nie stereotypowymi niemieckimi
Michatami. Od obywateli oczekiwal odpowiedzialnoéci i samodzielnosci. Chciat
$mierci ,,0jca panstwa’, poniewaz uwazal, ze niemieccy patrioci powinni budowa¢
panstwo ,,skromne”™ .

Propagowat myél, Ze ,,gospodarka rynkowa jest moralna” i jest przestanka do
ksztaltowania spofeczenstwa obywatelskiego. Powtarzal wypowiedz Ottona Grafa
Lambsdorfta, ze bez gospodarki rynkowej nie bedzie wspdlnoty demokratycznej.
Popierat gospodarke rynkowa jako jedyny system gospodarczy, ktdry jest ,,kom-
patybilny z ludzkg naturg”. Zdaniem Westerwellego ludzie, realizujac wlasne cele
zyciowe — osobisty dobrobyt i dobry standard zyciowy dla rodziny — przyczyniaja si¢
do sukcesu zbiorowosci. Swoj poglad popart opinig Ulricha Becka: ,,bez ja zadne my”
oraz stwierdzil: ,,gospodarka rynkowa jest ludzka™?'.

Aby przekonywa¢ do swoich idei, odwotywat sie do biografii innych politykow.
Jego zdaniem Winston Churchill, John F. Kennedy, Ronald Reagan, Bill Clinton
rozumieli, Ze ,,majac wytyczony cel, fatwiej jest go osiagna¢”, ,zadaniem rzadu jest
nie tylko zarzadzac, lecz ksztaltowac” rzeczywisto$¢. Odréznial role wizjoneréw od
innych jednostek w spoteczenstwie. Zwykli ludzie formutuja zarzuty, ze politycy
sg krotkowzroczni i nie dostrzegaja probleméw spotecznych. Wizjonerzy, tacy jak
Ludwig Erhard, musieli przeforsowa¢ plany reform gospodarczych wbrew obawom
innych politykéw. Do wzordéw politycznych Westerwelle zaliczyl Ludwiga Erharda
i Willy’ego Brandta. O ojcu cudu gospodarczego napisat: ,. konsekwencja, z jakg wbrew

¥ G. Westerwelle, Die eigenen Stirken stirken, ,,Liberal” 1995, nr 3, s. 10-12.
3 G. Westerwelle, Neuland. Einstieg in einen Politikwechsel, Miinchen—Diisseldorf 1998, s. 93.
3 Ibidem, s. 93 i 143-149.



86 Rozdziat czwarty

wielkim oporom forsowal, jest [...] wzorowa”*?. Brandta cenil nie tylko za zdolnosci
przywodcze. Uwazal, ze trafne byly jego hasta promujace demokracje i reformy, np.
»wiecej demokracje ceni¢” oraz ,,kto jutro chce zy¢ bezpiecznie, musi dzisiaj walczy¢
reformami”. Wyrazatl si¢ réwniez z uznaniem o polityce Helmuta Kohla w 1982 r.
Uwazal, ze Kohl mial §wiadomos¢, ze ,,ludzie sa gotowi do rezygnacjii ofiar, jesli maja
uczucie, ze sg kierowani przez politykéw w prawidlowym kierunku™. Krytykowat
natomiast Kohla za to, ze nie wyttumaczyt Niemcom, iz zjednoczenie wymaga wy-
rzeczen. Zdaniem Westerwellego, John F. Kennedy zastynal postulatem: ,,nie pytaj,
co panstwo moze zrobi¢ dla ciebie, lecz co ty mozesz zrobi¢ dla panstwa” i Winston
Churchill ofiarowat narodowi ,,krew, pot i zy”, Kohl natomiast obiecywat ,, kwitnace
krajobrazy”, nie tlumaczac, jak je zdobywac.

Warto zauwazy¢, ze program Westerwellego cieszyl sie poparciem Arnulfa Baringa,
ktéry w ksigzce Czy Niemcom sig¢ uda? postawit teze: ,Do rozwigzania niemieckich
problemdéw w najwiekszym stopniu moga przyczynic¢ sie liberalowie”, gdyz ich lider
broni polityki oszczednosci, odpowiedzialnosci i zaradnosci®.

Westerwelle rozréznial ,dobrych ludzi” i ,ludzi rozdajacych dobra”. Ludzie
rozdajacy dobra to politycy i dzialacze w organizacjach pozarzadowych, ktérzy
przedstawiaja sie jako reprezentanci tzw. zwyktych ludzi. Wymienit dla przyktadu
socjaldemokratéw: Rite Siiflimuth, Norberta Bliima, Rudolfa Dresslera, Heinera
Geifllera i Johannesa Raua. Ludzie ci ,jako politycy rozdaja podatki [...] prowadza
polityke subwencyjng i podatkowa zgodnie z zasadg pelnej kasy™. Podkreslat, ze
koszt takiej polityki ponosi spoleczenstwo, ktére placi podatki. ,Ludzie rozdajacy
dobra” nie zmierzaja do zaprzestania polityki rozdawniczej i takie dzialanie nazy-
wal ,cichg tyranig”. Westerwelle byl przeciwnikiem podatku solidarno$ciowego.
Krytykowat ,,ludzi rozdajacych dobra” za to, ze wprowadzaja spoteczenstwo w btad,
operujac ,nowymi pojeciami walki”, ktdre znajdujg postuch wérdd bezrobotnych.
»Nowe pojecia walki to globalizacja, wyplyw kapitatu z kraju, praca na czarno, lepiej
zarabiajacy, drobne stosunki zatrudnienia”. Jego zdaniem polityka rozdawnictwa
przyczynia si¢ do ubozenia spoleczenstwa, skutkuje zmeczeniem spoteczenstwa par-
tiami (Parteinverdrossenheit), nastepnie zmeczeniem polityka (Politikverdrossenheit),
a w konsekwencji zmeczeniem demokracja (Demokratieverdrossenheit)*.

2 Ibidem,s. 181 19.

3 Ibidem, s. 20.

3 Ibidem, s. 54.

*  A. Baring, Czy Niemcom si¢ uda? Pozegnanie ztudzei, Wroclaw 2010, s. 255-260.

* G. Westerwelle, op. cit., s. 54.

37 Ibidem, s. 241 25.

% Szerzej: H. Kleinert, Parteiendemokratie in der Krise, [w:] F. Schalt i in. (red.), Neuanfang
statt Niedergang — Die Zukunft der Mitgliederparteien, Berlin 2009.
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Westerwelle prezentowal si¢ jako przeciwnik ,,nacjonalizacji my$lenia” i oczeki-
wania, ze pafistwo bedzie rozwigzywalo problemy obywateli. Paiistwo powinno by¢
w rekach obywateli, a nie instytucji. Twierdzil, ze zbyt wysokie podatki sprzyjaja
wzrostowi korupcji. Zbyt duza ingerencja panstwa powoduje biernos¢ w spoleczen-
stwie, zmniejsza mobilnoé¢, sprawnos¢ dzialania. Jego zdaniem w Niemczech lat 90.
»panowala demokracja podobania si¢”, co byto szkodliwe i nieodpowiedzialne oraz
bylo ,,nastepstwem upanstwowienia polityki”. ,,Polityka podobania si¢” nie stwarza
atmosfery do przeprowadzenia reform w panstwie, ,,nie ma kierunku i celu. Nie ma
w takiej polityce wygranych”. Pisal: ,wlasna odpowiedzialno$¢ zamiast panstwa,
praca zamiast opieki, rownos¢ szans zamiast réwno$ci wynikéw muszg stac sie celami
nowej polityki socjalnej™’. Zdaniem Westerwellego: ,,porzadek, réwnos¢ i wolnosé¢
to $wiat pierwotny kazdej ludzkiej wspolnoty™!. Zaznaczal, Ze tradycyjnie porzadek
jest kojarzony z prawica, rownos¢ z lewica, wolnoé¢ z liberatami. Jednak dla libera-
tow porzadek i rowno$¢ tez sg istotne. Nie réwnos¢ wynikow, ale réwno$¢ szans na
starcie*’. ,, Liberalizm nie jest przywilejem okreslonej grupy duzo zarabiajacych, okre-
$lonej grupy zawodowej, o specjalnej strukturze wieku czy wyznaniu [...] to specjalna
mentalno$¢”, ,stosunek do zycia, ktérego skutkiem jest poczucie odpowiedzialnosci
za nastepne pokolenia™?. ,Wolno$¢ nie oznacza mozliwosci spania pod mostem i nie
moze by¢ utozsamiana z wolno$cig Robinsona Crusoe, gdzie nie trzeba si¢ z nikim
liczy¢. Wolnos¢ nie jest spolecznym odosobnieniem, egoizmem i brakiem wiezi [.. ]
indywidualna wolno$¢ nie jest [...] przeciwko poczuciu wspdlnoty™*.

Wiele uwagi poswiecal pokoleniu 68 i niemieckiej Opozycji Pozaparlamentarnej, tj.
APO, ktora protestowala przeciwko rzagdom Wielkiej Koalicji domagajacej si¢ libera-
lizacji zycia w Niemczech Zachodnich. Wobec stabej pozycji opozycji parlamentarnej
wyrazala swoje postulaty poza parlamentem. Westerwelle twierdzil, ze ,,myslenie
APO” towarzyszylo Niemcom przez ,caly czas”, poniewaz nauczyciele ksztalcili mlo-
dziez, ,,polityka zmieniata si¢ w sensie APO”. Lata 70. to z perspektywy Westerwelle
czas ,rewolty studenckiej, APO, antyautorytatywnego wychowywania [...] ruchu
pokojowego, ruchu kobiet i wszystkich innych mozliwych ruchdéw”. APO byl reakcja
na ,polityczny i spoteczny klimat [...] czasu” - ,,materializmu lat pie¢dziesigtych”.
Liberat ttumaczyl, Ze pokolenie konca lat 60. miato juz inne problemy, od wojny mi-
nelo 20 lat. To pokolenie zyto w atmosferze zimnej wojny, wydarzeniami w Wietnamie
i Iranie. APO bylo reakcja na ,,konserwatywne zesztywnienie”. A nastepstwem tego
ruchu byl postmaterializm lat 80. W latach 90. pokolenie APO przeistoczyto si¢ w ruch

¥ G. Westerwelle, op. cit., s. 74.

4 Ibidem, s. 165.

4 Ibidem, s. 250.

2 G. Westerwelle, 18- Mein Buch zur Wahl, Miinchen 2002, s. 13.
3 Ibidem, s. 14.

4 G. Westerwelle, Neuland..., s. 156-157.
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»APO bab¢ i dziadkéw”. Pokolenie APO nie holdowato warto$ciom typu ,,0siagniecia,
kariera, Bessersein™.

Pokolenie lat 70. nazywat Verbrauchsgeneration (,,generacja konsumujaca”). Jej
przedstawicielami byli wedlug Westerwellego Niemcy Zyjacy na koszt nastepnych
generacji i korzystajacy z osiagnie¢ wezesniejszych pokolen*. Westerwelle, zaliczany
do pokolenia yuppie, wzorowal sie na holenderskiej Partii Ludowej na rzecz Wolnosci
i Demokracji (VVD), obiecujac wyborcom obnizenie podatkow®.

W 1996 r. polepszyta si¢ sytuacja FDP na skutek sukcesow w wyborach do par-
lamentéw w krajach zwigzkowych: w Badenii-Wirtembergii 9,6%, w Nadrenii-
-Palatynacie 8,9%, w Szlezwiku-Holsztynie 5,7%. Do odnowy partii i mobilizacji
jej cztonkow mialy przyczynié sie prace nad programem, ktory ostatecznie zostat
zatwierdzony w 1997 r. w Wiesbaden*:.

W 1998 r. FDP nie przekroczyla pigcioprocentowego progu wyborczego w wy-
borach do landtagéw w Dolnej Saksonii, Saksonii Anhalt, Bawarii i Meklemburgii-
-Pomorzu Przednim. Z udzialu w wyborach do parlamentu w 1998 r. wycofali si¢
Hans-Dietrich Genscher i Otto Graf Lambsdorff. Chociaz liberalowie podczas co-
rocznego zjazdu partii, ktdry odbyl si¢ 26-28 czerwca 1998 r. w Lipsku, opowiedzieli
sie za kontynuacja wspolpracy z chadecja w rzadzie, to z doniesien prasowych mozna
bylo odczyta¢ przeciwne intencje. Westerwelle nie wahat si¢ twierdzi¢: ,w ogodle nie
boimy sie opozycji™’, a wielu liberatéw, jak Moéllemann, wyrazato niecheé wobec
dalszej wspolpracy z Kohlem™. Jednak wybory z 27 wrzesnia 1998 r. przyniosty
zmiane wladzy w Niemczech. Helmut Kohl zostal pokonany przez lewice i rzad
mogl utworzy¢ Gerhard Schroder. Liberalowie przed wyborami budowali wizerunek
partii reformatorskiej. Mimo ze poswiecili wiele wysitku, by przygotowaé kampa-
ni¢ wyborcza, poniesli porazke®™. Nastapila zmiana koalicji. Wiadze przejeli SPD
i Zieloni. Ministrem spraw zagranicznych w gabinecie Gerharda Schrodera zostal
lider Zielonych, Joschka Fischer. Polityka zagraniczna, pozostajaca w kompetencji
liberaléw od 1969 r., wymkneta im sie z rak. FDP pierwszy raz od 1969 r. nie mogta
wspoltworzy¢ rzadu federalnego. Liberalom z 6,2% gloséw pozostat jednak parlament
jako forum wyrazania opinii i oddzialywania na wydarzenia polityczne.

Klaus Kinkel nie udZwignat roli reformatora FDP. Mimo wysokich kompetencji
i bogatego do$wiadczenia byt postrzegany bardziej jako urzednik niz polityk. Niemcy

4 Ibidem, s. 33-37.

6 G. Westerwelle, Korsettstangen fiir den schlanken Staat, ,,Liberal” 1996, nr 1, s. 11-12.

¥ F. Georgen, op. cit., s. 39-40; Lieberale kénnen von den Niederlanden lernen, 13.06.2010,
http://www.welt.de/debatte/kommentare/article8024795/Liberale-koennen-von-den-Niederlanden-
lernen.html [dostep: 12.07.2015].

8 Szerzej o programie w rozdziale drugim.

¥ H.-P. Schwarz, op. cit., s. 838.

0 Ibidem,s. 837-838.

1. Treibel, op. cit., s. 70; ,, Dies ist der Weg...”, s. 91.
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patrzyli na Grafa Lambsdorffa i na Kinkela przez pryzmat Genschera i trudno bylo
nastepcy doréwnac swojemu mistrzowi. Badacze liberalizmu nie szczedzili Kinkelowi
pochwal za pracowito$¢, jednak zwracali uwage, Ze Kinkel kierowat partig mato refor-
matorsko™. Mlody polityk, ale juz znany sekretarz FDP Guido Westerwelle, przyczyne
kleski tlumaczyt stowami: ,,Rzad byt zuzyty...”.

Przyczyny kleski FDP w 1998 r. analizowata Anna Wolff-Poweska:

FDP jako partia funkcyjna zostata pozbawiona, wraz z partiami Unii, wladzy. Pojawienie sie
Zielonych spowodowalto m.in., ze utracila swéj polityczny monopol; przestalta by¢ niezbedna
partia dla utworzenia wigkszo$ciowego rzadu w systemie partyjnym RFN [...] Trudnosci libe-
ratoéw [...] wynikaja z wielu obiektywnych i subiektywnych uwarunkowan [...] Jest swoistym
paradoksem, iz upowszechnienie hasel liberalizmu ostabito ich nosicieli [...] FDP, wyraznie
sprofilowana [...] uformowana przez Hansa-Dietricha Genschera w czasach polityki wschodniej,
jest dzi§ pozbawiona wyraznej busoli™.

FDP w opozycji (1998-2009)

W Bremie 28-30 maja 1999 r. liberalowie odmlodzili struktury partyjne.
Przewodniczacym partii zostal Wolfgang Gerhardt, a jego zastepcami Rainer Briiderle
z Nadrenii-Palatynatu, Cornelia Pieper z Saksonii Anhalt, Walter Déring z Badenii-
-Wirtembergii. Guido Westerwelle pozostal sekretarzem generalnym®. Jednak
spoleczenstwo kolejny raz powiedziato liberatom ,,nie” w wyborach do Parlamentu
Europejskiego, ktore odbyly sie 13 czerwca 1999 r. Program wyborczy liberalow
»Obywatele zamiast biurokracji” nie przekonat Niemcéw i liberalowie z uzyskanym
wynikiem 3% poparcia nie weszli do Parlamentu Europejskiego®®.

Wiosng 2000 r. liberalowie odniesli sukces w wyborach do parlamentu krajowego
w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii dzigki kampanii wyborczej, ktorej liderami byli mat-
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zenstwo Barbara i Fritz Georgen oraz Mollemann. W kampanii reklamowej liberatowie
wykorzystali wiele sSrodkéw przekazu, w tym Internet i kino. W spotach reklamowych
apelowali: ,,Potrzebujemy predko wiecej pieniedzy na edukacje”; ,,Nadrenia Péinocna-
-Westfalia. Potrzebuje tempa. Méllemann”™’. Sukces Méllemanna byt bezsprzeczny. Jak
ocenit Fritz Georgen: ,,0d Willy Weyera FDP w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii nie miata
takiego przewodniczacego landu. Nawet przeciwnicy — Otto Graf Lambsdorff, Klaus
Kinkel i Wolfgang Doring oraz cze¢sciowo tez Wolfgang Gerhardt i Hermann Otto
Solms nie mogli oprzec sie¢ temu czarowi”®. Poparcie dla FDP wzrosto dwukrotnie,
co sklonilo Westerwellego do zaproponowania Mollemannowi prowadzenie kampa-
nii wyborczej w nadchodzacych wyborach parlamentarnych. Mollemann otrzymat
zadanie przygotowania strategii 18, tzn. walki o poparcie rzedu 18% w wyborach do
Bundestagu®.

Podczas zjazdu partii w Diisseldorfie, ktéry obradowat od 4 do 6 maja 2001 r.,
Guido Westerwelle, zdobywajac poparcie rzedu 88,91%, zostal przewodniczacym.
Na spotkaniu partyjnym Westerwelle wyglosil zdanie, ktére bardzo zawazylo na jego
wizerunku: ,,Na kazdym statku [.. ], jest jeden sterujgcy, ktory podejmuje decyzje i tym
kims$ jestem ja™°. Do tej mysli nawigzat badacz niemieckiego liberalizmu Jan Treibel,
gdy charakteryzowal styl jego przywodztwa. Tymi stowami zatytulowat takze bio-
grafie Guida Westerwellego znany niemiecki dziennikarz i komentator ,,Frankfurter
Allgemeine Zeitung”, Majid Sattar®'.

Jednak w Diisseldorfie liberatowie ustalili ,,rozwigzanie tandemowe” - Westerwelle
mial by¢ przewodniczacym partii, a Gerhardt przewodniczacym frakeji w Bundestagu.
Wybrani zostali takze trzej wiceprzewodniczacy Rainer Briiderle 88,87%, Jirgen
W. Méllemann 66,25%, Walter Doring 50,70%. Skarbnikiem zostat Giinter Rexrodt
78,72%, sekretarz generalng Cornelia Pieper, ktora uzyskata 74,58% poparcia. W mo-
wie podsumowujacej Westerwelle zwrdcil uwage na ukonstytuowanie si¢ nowej
wladzy w partii oraz gotowos¢ realizacji nowej strategii. Scharakteryzowat libera-
tow jako indywidualistow, ktorzy potrafig pracowaé zespotowo. Podkreslil, ze po-
litycy FDP kierujg swéj program do wszystkich Niemcdéw, a nie wybranych grup
spolecznych. Westerwelle w Diisseldorfie bronit formuly ,spoteczenstwa zabawy”
(»Spafigesellschaft”), gdyz niesie ona optymizm i rados¢ zycia. Zadeklarowat chec¢
realizacji przygotowanej przez Fritza Georgena kampanii wyborczej®.

7 F. Georgen, op. cit., s. 62-63.

8 Ibidem,s. 73.
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U. Leuschner, op. cit., s. 309.
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Kampania wyborcza do Bundestagu w 2002 r. miata by¢ nowoczesna i profesjonal-
na. To Fritz Georgen opracowal strategie 18. Liberalowie ubiegali sie o 18% poparcia
w spoleczenstwie. FDP prezentowala sie jako partia calego narodu. Jednak miodziez
stanowila wazng grupe docelowg w kampanii, ktéra byla wzorowana na wyborach
do Landtagu w Nadrenii PéInocnej-Westfalii, prowadzonej w mysl slogandw: ,wiecej
pieniedzy na o$wiate”. ,,Nadrenia Polnocna-Westfalia potrzebuje energii. Mollemann™.
Liberatowie stworzyli strony internetowe www.brauchttempo.de i www.liberale-netz-
de i reklamowali si¢ na wielkopowierzchniowych plakatach oraz wykupujgc spoty
wyborcze w kinie®. By wzmocni¢ skuteczno$¢, porozumieli si¢ czolowi politycy
w partii (Rainer Briiderle, Patrick Déring, Wolfgang Gerhardt, Jirgen Moéllemann
i Guido Westerwelle). Strategia zostala uzgodniona na zjezdzie w Diisseldorfie w 2001 r.
Priorytetem w programie liberatowie uczynili o§wiate i modernizacje spoteczenstwa.
Westerwelle ttumaczyt ,,dobre ksztalcenie kosztuje: zte jeszcze wigcej™*. Czas rozwoju
przemystu ciezkiego powinien by¢ zastapiony przez epoke nauki. Wskazywal na role
pracownikow naukowych w zyciu gospodarczym. Promowat elastycznos¢ w ekono-
mii, mobilno$¢, samodzielnos¢ ludzi, indywidualno$é¢, otwarcie na $wiat, tolerancje,
wolnos¢, walke z populizmem, zapobieganie uprzedzeniom. Kampanii towarzyszyly
hasta: ,wiecej netto dla wszystkich”, ,wiecej oswiaty dla wszystkich”, ,wigcej pracy
dla wszystkich”, ,wiecej wolnosci we wszystkich obszarach”. Fritz Georgen stal si¢
cztonkiem ,,Teamu 18” Westerwelle™®.

W Mannheim 10-12 maja 2002 r. Westerwelle, otrzymawszy rekomendacje¢
Genschera, zostal kandydatem na kanclerza z ramienia FDP. Program wyborczy
liberaléw nosit nazwe ,,Program obywatelski 2002™¢. Liberalowie opowiedzieli si¢ za
ratyfikacjg konstytucji europejskiej, rozszerzeniem Unii Europejskiej, umacnianiem
wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Kampani¢ wyborczg cechowal wy-
soki poziom personalizacji, co wynikalo ze sposobu postepowania gléwnego lidera
partii. Westerwelle swoim gléwnym atutem czynit mlodos¢. FDP wedlug strategii
opowiada si¢ za panstwem prawa, socjalnej gospodarki rynkowej, oswiaty. Szczegolne
znaczenie mialo wykorzystanie w kampanii Internetu. Fora dyskusyjne byly szcze-
gélnymi instrumentami walki wyborczej®. ,Westerwelle zamiast fali bankructw” -
bylo to modne hasto. Liberalowie w kampanii starali si¢ pozyska¢ mtodych ludzi. By
zabiega¢ o wyborcow, Westerwelle wydal ksiazke 18-Mein Buch zur Wahli podrézo-

¢ F. Georgen, Skandal FDP. Selbstdarsteller und Geschdftemacher zerstoren eine politische
Idee, Koln 2004, s. 62-69.
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wal po Niemczech w z6itym guidomobilu. Jego popularnos¢ wzrosta, gdyz pokazat
sie wyborcom w programie ,,Big Brother”. Kampania byla wzorowana na kampanii
wyborczej w Nadrenii PéInocnej-Westfalii i stad spotkata si¢ z zarzutem, ze byta po-
pulistyczna. FDP prezentowana byla jako Spafipartei (partia zabawy, radosci), a taki
wizerunek partii ostabit liberatéw. Wiosng poparcie dla FDP poczgtkowo wzrosto do
12%, jednak pozniej zaczelo spadac. Szczegélnie zarzucano partii antysemityzm, za
ktéry oskarzany byl Mollemann®.

Szanse liberatéw ostabty tym bardziej, gdy istotnymi tematami kampanii staty sie
powddz z 2002 r. oraz kwestia uczestnictwa Niemiec w konflikcie w Iraku. Westerwelle
domagal sie zmniejszenia subwencji przeznaczonych dla gornictwa, by pozyska¢
pienigdze na pomoc ofiarom powodzi. Jednak to nie liberal, ale kanclerz apelujacy
o pomoc powodzianom zyskal poparcie spoteczne. Podobnie wydarzenia w Iraku
okazaly si¢ problemami stanowigcymi o sukcesie wyborczym socjaldemokracji®®.

Liberatowie przed wyborami nie wypowiedzieli si¢ jasno, z ktéra partig chcieliby
wspoltworzy¢ rzad, gdyby otrzymali taka mozliwo$¢. Konkurencja miata nadzieje, ze
takie o§wiadczenie padnie podczas zjazdu FDP w Berlinie. Jednak Guido Westerwelle
argumentowal:

Nie wystawimy przed wyborami do Bundestagu czeku in blanco ani chadecji, ani socjalde-
mokratom, poniewaz tylko jako samodzielna sita bedziemy w stanie przeforsowa¢ zapowiadany
zwrot w polityce [...]. Nasze stanowisko koalicyjne brzmi: nizsze podatki, bardziej elastyczny
rynek pracy — odpowiadajacy interesom $rednich przedsiebiorcow — wiecej pieniedzy na wy-
ksztalcenie oraz mniej biurokracji”.

Na krotko przed wyborami doszto do konfliktu miedzy Moéllemannem
a Westerwellem, ktorych ekspert w zakresie tworzenia kampanii politycznych, Fritz
Georgen, nazywal Kastorem i Polluksem w FDP. Wedlug Georgena, Méllemann byt
w partii ,,cztowiekiem, ktory kierowat si¢ instynktem”, natomiast Westerwelle nalezat
do ludzi wykazujacych si¢ zdolnosciami analitycznymi. Fiaskiem okazata sie umowa
zawarta miedzy politykami w 2000 roku, Ze podzielg sie zdobyta w przyszlosci wladza.
Westerwelle miat zosta¢ przewodniczacym FDP, natomiast Mollemann wicekancle-
rzem’'. Strategia 18 nie powiodla si¢ i liberalowie z wynikiem 7,4% gloséw znaleZli si¢
po 22 wrzesnia 2002 r. ponownie w opozycji. Sposrod 603 miejsc w Bundestagu w wy-
niku wyboréw SPD zdobyta 251 przedstawicieli, CDU/CSU — 248, Sojusz 90/Zieloni —
55, FDP — 47, a PDS - 2 deputowanych. Rzad utworzyli po raz drugi socjaldemokraci

¢ A.Kruk, Przywédztwo..., s. 75; R. Lo$, Gerhard Schrider. Blaski i cienie wladzy, £.6dZ 2008,
s. 160.
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i Zieloni. Guido Westerwelle bardzo krytycznie odnidst si¢ do rezultatéw wyborczych
i bronil przyjetej przed wyborami strategii przed zarzutem populizmu’.

W maju 2003 r. podczas zjazdu w Bremie Westerwelle utrzymal stanowisko
przewodniczacego partii. Jednak poparcie, ktére otrzymal, zmalalo — siggato 80%.
Zastepca Westerwellego zostal Walter Doring”.

Dramatycznym wydarzeniem w historii liberaléw byla $mier¢ Jiirgena Mollemanna.
Ten krytykowany i wzbudzajacy kontrowersje polityk stracit zycie w wypadku na spa-
dochronie 5 czerwca 2003 r. Spekulowano co do przyczyn $mierci, jedng z hipotez
powiazano z odebraniem politykowi immunitetu poselskiego przez Bundestag’™.
Badacz FDP Jirgen Dittberner komentowat tragiczng $mier¢ polityka stowami:

Mollemann sprawial zawsze wrazenie opanowanego i wojowniczego, ale nie wytrzymat
presji. Byt cztowiekiem, ktéry dusza i cialem oddat si¢ karierze politycznej. Nic innego si¢ nie
liczyto: ani kariera, ani biznes [...]. Kiedy przypominam sobie samobdjstwa innych politykow:
Uwe Barschela z CDU czy Petry Kelly z Zielonych, to uderza mnie, zZe zawsze oni byli opetani
polityka i zgineli, gdy poniesli polityczng kleske, gdy poczuli sie zmarginalizowani. Nie mieli
gdzie si¢ wycofa¢. Moze to by¢ przestroga dla politykéw, aby nie zapisywali duszy polityce™.

Od 2003 r. Westerwelle byl odpowiedzialny za wizje polityki liberalnej w FDP.
W listopadzie 2003 r., juz z perspektywy opozycji, liberatowie opowiedzieli sie za
reformg zaréwno Niemiec, jak i FDP. Wychodzgc z zalozenia, ze dystrybucja dobr
nie zapewni wzrostu i dobrobytu oraz szkodzi nastepnym pokoleniom, liberalowie
postulowali ksztaltowanie ,,spoleczenstwa osiagnie¢” (Erwirtschaftungsgesellschaft).
Twierdzili, Ze najpdzniej w 2006 r. nalezy rozpoczaé reformy zmierzajace do uczy-
nienia z RFN nowoczesnego panstwa z silnym sektorem ustugowym. Wazny element
reform stanowito budowanie spoleczenistwa obywatelskiego w nawigzaniu do Tez
z Wiesbaden.

W maju 2004 r. przewodniczacy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego Horst
Kohler pokonat Gesine Schwan w wyborach prezydenckich. To Merkel grata pierwsze
skrzypce w typowaniu kandydata na prezydenta, sprytnie wykorzystujac stabszych,
znajdujacych sie w opozycji liberalow i liczac, ze partia Westerwelle poprze finansiste
zamiast innego z chadeckich kandydatéw, Wolfganga Schaublego. Z perspektywy

72 Ich bin nicht beleidigt, ,Der Spiegel” 2008, nr 11; A. Wolff-Poweska, Wybory..., s. 4.
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Westerwellego towarzyszace wyborom prezydenckim rozgrywki polityczne przyspie-
szyly zaréwno jego kariere, jak i utrwality pozycje Merkel na scenie polityczne;j”.

Kampania do Europarlamentu w 2004 r., ktdrej faworytka byla Silvana Koch-
-Mehrin, przyniosta liberalom 6,1% poparcia. Liberalowie mogli znowu zasias¢
w Europarlamencie. Tym bardziej przed wyborami do Parlamentu Europejskiego
postawa Westerwellego spotkata sie z krytyka Scheela, Genschera i Kinkela. Na brak
zaangazowania przewodniczgcego w kampanie do Europarlamentu narzekata kan-
dydatka Silvana Koch-Mehrin™.

W maju 2005 r. Westerwelle apelowat o koniec rzagdéw czerwono-zielonej koalicji.
Krytykowat polityke gospodarczg rzadu, obarczyl wing za niski wzrost gospodarczy
oraz rosnace bezrobocie, problemy oswiatowe, stabo$¢ systemu socjalnego. Oskarzal
Joschke Fischera o brak wyksztalcenia oraz ,lewicowy obraz $wiata”. Ponadto twier-
dzil: ,,Pilno$¢ jest kottunska. Dyscyplina staromodna. Gotowos¢ niesienia pomocy
zwczoraj. Uprzejmo$¢ nudna. Ambicja zbyt stresujaca. Sukcesy sg tylko przypadkowe
iréwne””. Podkreslal znaczenie polityki gospodarczej: ,,polityka przyjazna gospodarce
nie jest przeciwko pracownikom, tylko jest dla pracownikow”®. Zarzucal Zielonym:
»Zieloni sg partia postmaterialnej sytoéci. Zieloni s partia dobrobytu. Tylko bardzo
bogaci moga sprosta¢ polityce Zielonych. Nasz kraj nie powinien”®. W programie
FDP znalazty si¢ postulaty reform gospodarczych, a Westerwelle podkreslal, ze
epoka przemystu oddala pole epoce wiedzy, a Internet to przyszto$¢, nowy sposéb
komunikacji®.

Gerhard Schroder 21 czerwca 2005 r. ztozyt wniosek o votum zaufania dla rzadu.
Glosowanie odbylo si¢ 1 lipca 2005 r. Kanclerz poniost kleske i wybory zostaly zapla-
nowane na 18 wrzesnia 2005 r. Liberalowie przygotowali program: ,,Po pierwsze pra-
ca — program niemiecki 20057, ktéry wpisal si¢ w tematyke zdominowanej sprawami
ekonomicznymi kampanii wyborczej. Wyniki wyboréw obrazowaly przeobrazenia
niemieckiego systemu partyjnego. Socjaldemokraci i chadecy otrzymali zblizona licz-
be gloséw (CDU/CSU - 35%, a SPD — 34%), co pokazalo, Ze partie ogolnospoteczne
maja trudnos¢ ze zdobyciem poparcia spofecznego, ktore przekroczyloby 40% glosow.
FDP natomiast tracita pozycje partii ,jezyczka u wagi”, gdyz zblizone byly wyniki
liberatow (9,8%), Zielonych (8,1%) i Partii Lewicy PDS (8,7%). Konsekwencja wynikow
wyboréw z 2005 r. bylo utworzenie rzgdu Wielkiej Koalicji CDU/CSU i SPD, gdzie

77 Gestortes Verhiltnis, ,Der Spiegel” 2006, nr 40; A. Stempin, Angela Merkel. Cesarzowa
Europy, Warszawa 2014, s. 183-184.
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Angela Merkel zostata kanclerzem, a Frank Walter Steinmeier z SPD wicekanclerzem
i ministrem spraw zagranicznych®.

FDP musiata zadowoli¢ sie tawami dla opozycji w Bundestagu. W walce o wladze
Westerwelle po wyborach nie zgodzit si¢ na propozycje Schrodera, by utworzy¢ koalicje
socjaldemokratyczno-liberalng. Byt przeciwnikiem koalicji §wiatet drogowych (SPD,
FDP, Zieloni). Mimo ze przed wyborami FDP prezentowala sie jako ,wymarzony
partner” chadecji, jednak dobre relacje miedzy Merkel i Westerwellem ulegly z czasem
ochlodzeniu i pomyst wspétpracy nie zyskat powodzenia®.

W maju 2006 r. podczas zjazdu w Rostoku promowal mysl ,,Niemcy moga wigcej”.
O wyniku wyboréw parlamentarnych twierdzil, Ze nowe rzady ,beda kosztowne”.
Westerwelle postulowal reforme panstwa. Byl za obnizeniem podatkéw zgodnie
z trzystopniowg taryfa Hermanna Otto Solmsa (15%, 25%, 35%). Jego zdaniem panstwo
musi realizowac najwazniejsze zadania, za takie uwazal konsolidacje systemu finanso-
wego. Domagal sie takze reformy ubezpieczen oraz rozwijania polityki innowacyjnej
oraz zwigkszenia inwestycji w o§wiate i szkolenia. Waznym tematem spotkania partii
w Rostoku byla polityka energetyczna. Po zjezdzie w Rostoku polityka Westerwelle
odbierana byla jako zmierzajaca na lewo. Spotkal si¢ z zarzutami, zZe brakuje mu woli
reform i za malo dba o polityke ochrony $rodowiska®.

Podczas gdy po wyborach spadato poparcie dla chadecji, FDP cieszyta si¢ wigksza
akceptacjg, nie tylko wsréd wyborcow (przybylto 4400 nowych cztonkdéw partii od 2005
do czerwca 2007 r.). Réwniez pozytywnie o liberatach wypowiadal si¢ Ludwig Georg
Braun, prezydent Zrzeszenia Niemieckich Izb Przemystowo-Handlowych (Deutscher
Industrie- und Handelskammertag DIHK). Westerwelle byt zdania, ze chadecja po-
winna dostrzega¢ w jego partii ,,sile rezerwowas, a nie niebezpieczenstwo.

»Der Spiegel” podawal, ze Westerwelle odnalazt si¢ w roli lidera opozycji, byt
zadowolony z odniesionego wyniku wyborczego 9,8%. Zostal oceniony jako polityk
stanowczy, pewny swoich przekonan, programu. Jego partia w 2007 r. uzyskala po-
parcie spofeczne rzedu 11% (Emnid), 11,5% (Allensbach), 13% (Forsa)®".

Podczas zjazdu FDP w Stuttgarcie 15-17 maja 2007 r. Westerwelle zostal ponownie
przewodniczgcym, otrzymujac 87,6% poparcia®. W 2008 r. liberalowie $wietowali
60-lecie partii w Heppenheim. Grono liberaléw powiekszylo si¢ 0 6000 nowych czton-

8 M. Tomczak, Nowa koalicja rzgdowa w RFN, ,Przeglad Zachodni” 2006, nr 2, s. 15-30.

8 Guidos Preises, ,WirtschaftsWoche” 11.05.2009; E. Bojenko-Izdebska, Wybory w REN w 2005
roku -wybrane zagadnienia ustrojowo-polityczne, ,,Politeja” 2006, nr 1,s. 791 81.

8 http://57.parteitag.fdp.de/files/94/BPT2006-Rostock-Rede-Westerwelle.pdf [dostep:
1.10.2014].

8 Die gelbe Gefahr, ,Der Spiegel” 2006, nr 25.

8 Die Gegenstimme, ,Der Spiegel” 2006, nr 27.

8 Die Kronungsmesse fiir Westerwelle, ,,Die Zeit” 15.05.20009.
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kow. Byt to czas przygotowan do superroku wyborczego 2009. Centralg wyborcza
mial zarzadza¢ Hans-Jiirgen Beerfeltz®.

Westerwelle w zwigzku ze zblizajacymi si¢ wyborami w Hesji zapowiedzial, ze
liberatowie dopiero latem wskazg potencjalnego kandydata do formowania rzadéw po
wyborach. Przez pierwsza potowe roku beda obserwatorami. Zamyst ten byt zgodny
z wola JuLis (Mlodych Demokratéw). Juz wtedy jednak aktywnos¢ Westerwellego
w partii byla widziana jako ,,One-Man-Show”. Lider byt krytykowany za taki styl
pracy m.in. przez Gerhardta®.

W Stuttgarcie podczas tradycyjnego zjazdu partii w §wigto Trzech Kroli, 6 stycz-
nia 2009 r., Westerwelle obiecal poprowadzi¢ parti¢ do zwycigstwa®. Wiele uwagi
poswiecono kryzysowi gospodarczemu. W dyskusjach o sposobach wyjscia z kryzysu
Westerwelle sprzeciwial si¢ nadmiernej pomocy ze strony panstwa, czemu dal wyraz
w trakcie debat o sytuacji firm Opel i Arcandor®.

W 2009 r. na zjezdzie w Hanowerze liberalowie byli do$¢ powsciagliwi w wyra-
zaniu opinii. Ten zjazd zostal odebrany jako mniej demokratyczny niz wczeéniejszy
zjazd Zielonych. W, Die Zeit” pojawil sie zarzut, ze FDP, bojac sie spadku sondazy
przedwyborczych, postanowili w Hanowerze wyciszy¢ wewnetrzne spory i zadbaé
o dobry wizerunek. Liberalowie na zjezdzie nazwali socjaldemokratéw winnymi zlej
sytuacji gospodarczej. Politycy z FDP uwazali, ze dla ich partii najlepszym rezultatem
zaplanowanych na wrzesien 2009 r. wybordw bedzie utworzenie czarno-zdéttej koali-
cji. Ich celem byt koniec Wielkiej Koalicji. Westerwelle podkreslal, ze FDP zalezy na
uniknieciu koalicji SPD, Zielonych i Partii Lewicy®.

Podczas zjazdu w Hanowerze Westerwelle ponownie zostal przewodniczagcym
partii. Poparto go 599 glosujacych, 18 bylo przeciwko, a 8 si¢ wstrzymato. Wczes$niej
tak dobry wynik osiggnal w 1972 r. Walter Scheel. Zastepcami Westerwellego zostali
Rainer Briiderle z Rheinland Pfalz oraz Andreas Pinkwart z Péinocnej Nadrenii-
-Westfalii, Cornelia Pieper z Saksonii-Anhalt. Funkcje skarbnika objat Hermann Otto
Solms, a sekretarza generalnego Dirk Niebel**.

Program wyborczy liberaléw nosil tytul ,,Praca musi si¢ znowu optaca¢”. W spra-
wach gospodarczych Westerwelle mial jasne stanowisko: ,,nie ma czego$ takiego jak
prawo do lenistwa, oplacanego przez panstwo [...], ptaca minimalna symbolizuje
NRD, tylko bez muru [...], jesli Niemcy sa kapitalistyczne, to Kuba jest demokra-
cja”®. Wypowiadal sie o FDP, ze nie jest partig neoliberalng, lecz partig bedaca

8 A.Kruk, Przywédztwo..., s. 79.
% Ibidem.
U Mit starken Worten in Richtung Macht, ,Die Zeit” 6.01.2009.
%2 Steinbriick hat ein Fiasko angerichtet, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” 6.06.2009.
% Kronungsmesse...
Westerwelle als Parteichef wiedergewdhlt, http://www.zeit.de/online/2009/21/westerwelle-
parteichef-wiedergewaehlt [dostep: 1.08.2012].
% G. Westerwelle, ,Forum” 2009, nr 38.
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»ostatnim obroncg spofecznej gospodarki rynkowej”, dla ktérej istotna jest klasa
$rednia. Krytykowat Angele Merkel i Peera Steinbriicka za bezradnos$¢ wobec kryzysu
gospodarczego. Za problemy gospodarcze Niemiec obciazyl rzady lewicy — Oskara
Lafontainego, Hansa Eichela i Peera Steinbriicka®.

Podczas zjazdu partii, 15-17 maja 2009 r. liberalowie zaprezentowali program
»Wzmacnia¢ srodek. Program niemiecki Wolnej Partii Demokratycznej”. FDP za-
powiedziala odejscie od funkcji partii jezyczka u wagi. FDP profilowala si¢ na partie
calego ludu, partie ogdlnospoteczng (Volkspartei). Edukacja miata by¢ kierunkiem
poprawy egzystencji klasy éredniej w REN. W polityce miedzynarodowej liberatowie
potwierdzili wole umacniania dobrych relacji z USA, integracji europejskiej, umac-
niania relacji z Rosjg. Akcentowali wage bezpieczenistwa miedzynarodowego®.

Wybory odbyly sie 27 wrzesnia 2009 r. Ich wynik, korzystny dla liberaléow (otrzy-
mali 14,6% poparcia), wskazywal na przeobrazenia w systemie partyjnym Republiki
Federalnej Niemiec. Porazke odnotowaly CDU/CSU (33,8%) i SPD (23%), natomiast
lepiej uplasowali si¢ Zieloni i Partia Lewicy. Chadecja opowiedziala sie za prowadze-
niem rokowan koalicyjnych z liberatami, czego nie chciala uczyni¢ ani w 2002, ani
w2005r.

FDP w gabinecie Angeli Merkel (2009-2013)

Guido Westerwelle zostal ministrem spraw zagranicznych w gabinecie Merkel. Swoje
relacje z kanclerz Merkel okreslit jako dobre. ,,Angela Merkel i ja jestesmy partnerami
itez w polityce zagranicznej. Ten rzad nie jest malzenstwem z przymusu jak Czarno-
-Czerwony, lecz wymarzong koalicjg. Sukcesy sa wspdlnymi sukcesami”®. Rozwazono
dla niego teke albo ministra gospodarki, albo ministra spraw zagranicznych. FDP po-
wrdcita do wladzy. 26 pazdziernika 2009 r. zostal zawarty miedzy chadecja i liberatami
uktad koalicyjny: ,Wzrost. O$wiata. Sp6jno$¢™. Dokument liczyl ponad 120 stron'®.
W preambule umowy koalicjanci postulowali my$lenie w kategoriach przyszto$ci

% Steinbriick hat ein Fiasko angerichtet, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” 6.06.2009.

77 A.Kruk, Wybory w Niemczech w 2009 r. Program i profil polityczny 1I rzgdu Angeli Merkel.
Zarys informacyjny, [w:] L. Meissner, M. Wilk, Polska i Niemcy w Europie. Przyczynki z dziedziny
kultury, polityki i historii wspélczesnej, L6dz 2011, s. 224-225; L. Janicka, Wybory parlamentarne
w REN w 2009 ., ,Przeglad Zachodni” 2009, nr 4, s. 55.

% Interview mit Bundesauflenminister Guido Westerwelle in der Bild vom 07.11.2009, http://
www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/Interviews/2009/091107-BM-Bild.html [dostep:
25.08.2014].

% Wachstum. Bildung. Zusammenhalt. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP. 17.
Legislaturperiode, http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Ministerium/koaliti-
onsvertrag.pdf?__blob=publicationFile [dostep: 11.07.2015].

10 Hervorragende Grundlage fiir unser Land, http://tagesschau.de/inland/koalition190.html
[dostep: 25.08.2014]; Nowy rzgd rozpoczyna prace, http://www.rp.pl/artykul/28,384282_Nowy_
rzad_rozpoczyna_prace.html [dostep: 25.08.2014].
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i nadanie Niemcom nowego kierunku rozwoju i deklarowali che¢ wypracowania
w koalicji kompromisowych planéw dzialan. W preambule zaakcentowano, ze RFN
poprzez rozwoj oswiaty i nauki oraz postep powinna znalez¢ si¢ w czotéwce panstw
wspolczesnego §wiata. Przysztym pokoleniom nalezy zagwarantowaé dobrobyt, spra-
wiedliwo$¢ i bezpieczenstwo. Zwrécono uwage na okoliczno$é, ze wyborcy poparli
chadecje i FDP wlasnie podczas kryzysu finansowego. Site REN koalicjanci widzieli
w funkcjonowaniu panstwa opartego na socjalnej gospodarce rynkowej. Koalicjanci
przeciwstawili sie podwyzkom podatkéw, opowiedzieli za wzrostem dobrobytu i spoj-
noscia niemieckiego spoteczenstwa. Do gtéwnych wartosci zaliczyli kreatywnosé,
samookreslenie sie, wolnos¢ i odpowiedzialnos¢, gotowos¢ do podejmowania wysitku,
solidarnos$¢, przestrzeganie obowiazujacych regul gry oraz patriotyzm i otwarcie na
$wiat. Dobrobyt mozna, zdaniem koalicjantow, budowaé poprzez prosty i sprawiedliwy
dla pokolen system podatkowy.

Umowa koalicyjna skladala si¢ z 6 rozdzialéw. Pierwszy nazwany ,,dobrobyt dla
wszystkich” obejmowal problemy gospodarki, finanséw oraz rolnictwa, ustug, ochrony
klimatu. Drugi, po$wiecony polityce o$wiatowej, zawieral hasto: ,,przez dobra o$wiate
do odkrywczych badan”. Trzeci rozdzial poswigcony byl kwestiom socjalnym (mal-
zenstwo, rodzina, dzieci, mtodziez, rownouprawnienie kobiet, integracja imigrantow
i cudzoziemcdw, pomoc socjalna, renty, zdrowie, opieka spoleczna. Nie pominieto
rowniez wspoélnot religijnych, kultury, sportu, a takze historii). Kolejny rozdziat
dotyczyt wolnosci, praw obywatelskich, spoleczenstwa informacyjnego, mediow,
ochrony danych osobowych i budowania nowoczesnego panstwa prawa. Rozdzial pigty
poswiecony byt polityce zagranicznej, w ktdrej priorytetem byto zagwarantowanie
bezpieczenstwa i pokoju poprzez partnerstwo i odpowiedzialne dziatania w Europie
i $wiecie. W sprawach miedzynarodowych koalicjanci wskazali nastepujace tematy:
Niemcy w Europie, polityka zagraniczna oparta na warto$ciach i interesach RFN,
miedzynarodowa odpowiedzialnos¢ Niemiec, polityka bezpieczenstwa, Bundeswehra,
polityka zagraniczna i kulturalna, prawa czlowieka, polityka rozwoju. Ostatni roz-
dzial umowy zawieral ustalenia dotyczgce sposobu dzialania koalicji'”'. Koalicjanci
postawili sobie za cel konsolidacje polityki ekonomicznej, by skutecznie zwalczac
kryzys finansowy'*>.

Uzgodniono obnizenie podatkéw. Angela Merkel zapowiedziala: ,nie podwyzsza-
my podatkéw, tylko stawiamy na wzrost gospodarczy. Odcigzymy obywateli™®. Od
stycznia 2010 r. obiecano obywatelom zmniejszenie sktadki ubezpieczeniowej na wy-
padek choroby. Kwota wolna od podatku ze wzgledu na posiadanie dzieci podniesiona

1 Wachstum. Bildung. Zusammenhalt. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP. 17.
Legislaturperiode, http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Ministerium/koalitions-
vertrag.pdf?__blob=publicationFile [dostep: 11.07.2015].

12 M. Klein, Weiche fiir Wachstum, ,,Das Parlament” 2009, nr 45.

19 Hervorragende...
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zostala do 7.008 euro. Zasilek rodzinny ma wzrosna¢ o 20 euro'*. Zadeklarowano
poparcie dla rozwoju przedsiebiorstw i innowacji. Mlodym przedsiebiorstwom za-
oferowano pomoc w zwalczaniu biurokracji, a w przypadku upadliosci tzw. druga
szanse¢. Koalicjanci uznali energie atomowga za ,,technologie mostéw” i uzgodnili, ze
okres korzystania z tej energii zostanie przedtuzony. Proklamuje si¢ walke z ocieple-
niem poprzez obnizenie emisji gazu cieplarnianego 0 40% do 2020 r. Zapowiedziano
likwidacje sktadowisk odpadéw radioaktywnych oraz wigksze wykorzystywanie
energii odnawialnej. Polityka energetyczna powinna by¢ innowacyjna. Mobilnos¢
oceniono jako droge do dobrobytu i walki z bezrobociem. Zadeklarowano poparcie
dla inwestycji w transporcie. Rozw6j miast miat sprosta¢ wyzwaniom kulturalnym,
demograficznym, spotecznym. W umowie uwzgledniono realizacje¢ programu ,,pan-
stwo socjalne”, ktorego zadaniem bylo do 2019 r. zblizenie landéw wschodnich do
landéw zachodnich pod wzgledem poziomu Zzycia'®.

Umowa glosita priorytet polityki europejskiej, zaprotestowano przeciwko protek-
cjonizmowi w Unii Europejskiej, domagajac sie niezaleznosci Europejskiego Banku
Centralnego i otwartosci rokowan w sprawie akcesji do UE. Strony umowy uzgodnity,
ze jesli Turcja nie spetni kryteriéw czlonkostwa w UE, to nalezy jej zaproponowa¢
uprzywilejowane partnerstwo. CDU/CSU i liberalowie uznaly za wazne utrzymywa-
nie bliskich wiezi z USA i opowiedzialy si¢ za poprawg relacji miedzy NATO i UE.
Szczegdlne znaczenie przywiazuja do stosunkow z Rosjg. W relacjach z Moskwa jako
bardzo istotng koalicjanci uznali konieczno$¢ redukcji zbrojen atomowych i konwen-
cjonalnych. Koalicjanci opowiedzieli sie za obecnoscig Bundeswehry w Afganistanie.
Ich zdaniem w procesie pokojowym na Bliskim Wschodzie wazna byla wspétpraca
miedzy USA, UE, Rosja, ONZ oraz partnerami regionalnymi. Zdaniem koalicjantow
Iran powinien ujawni¢ swdj program atomowy, w przeciwnym razie trzeba bedzie
zastosowac wobec tego panstwa odpowiednie sankcje. Zgodnie z umowa utrzymany
zostal w Niemczech obowigzek stuzby wojskowej, jednak do 1 stycznia 2011 r. stuzba
wojskowa powinna by¢ zmniejszona do 6 miesiecy. W umowie koalicyjnej wymieniona
zostala Polska. Przypomniano wiezi faczace Angele Merkel z Polskg oraz wskazano,
ze FDP jest mniej przychylna wobec ,,Zwigzku Wypedzonych ™.

Liberatowie wprowadzili do rzadu 5 ministréw. Byli to oprocz Westerwellego libe-
ral Philipp Rosler jako minister zdrowia, minister sprawiedliwoéci Sabine Leutheusser-
-Schnarrenberger, minister gospodarki Rainer Briiderle i Dirk Niebel jako szef mi-
nisterstwa rozwoju. Zastanawiano sie, jaka bedzie wspdtpraca z ministrem obrony
Karlem Theodorem zu Guttenbergiem z chadecji'””.

104 H.-J. Leersch, Steuern runter, ,Das Parlament” 2009, nr 45.

195 Mobilitat fiir heute und morgen sichern”, ,Das Parlament” 2009, nr 45.

1% R. Formuszewicz, Polityka europejska Niemiec i stosunki polsko-niemieckie po wyborach do
Bundestagu, ,Biuletyn. PISM” 28.09.2009.

7 Dezimieren und domestizieren, ,WirtschaftsWoche” 30.11.2009; A. Kruk, Superrok...,
s. 229.
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Koalicja CDU/CSU - FDP miala w pierwszej fazie istnienia nazwe ,wymarzony
rzad” (Traumregierung)'®®. Jednak oczekiwania poktadane we wspotpracy chade-
koéw i liberalow szybko okazaly sie przedwczesnymi. Koalicja, jak podkreslit Stefan
Kornelius, okazala si¢ staba. Dziennikarz wyjasnial: ,Unia i FDP latami byly prze-
konane, ze czekajg na siebie wzajemnie [...] Nikt nie liczy! si¢ jednak z tym, ze FDP
odzwyczaita si¢ od [...] rzadzenia™®.

Niepowodzenie i ogromna krytyka spoteczenstwa spadia na Westerwellego, gdy
ten w lutym 2010 r. wypowiedzial si¢ na temat sytuacji spotecznej w RFN na forum
»Die Welt”. Lider FDP stwierdzil wtedy: ,,kto obiecuje narodowi dobrobyt bez wy-
sitku, zaprasza do péznorzymskiej dekadencji” i krytykowat beneficjentow HARTZ
IV, tj. niemieckiego systemu $wiadczen socjalnych'®. Wsréd liberatéow budzit sig
opor przeciwko rzagdom Westerwellego. W grudniu 2010 r. Wolfgang Kubicki na
forum ,,Der Spiegel” apelowal, by Westerwelle zrezygnowat z przywddztwa w partii.
Wypowiedz Kubickiego, w ktorej poréwnal sytuacje w FDP do schytkowej fazy ist-
nienia Niemieckiej Republiki Demokratycznej, wywotata burzliwg dyskusje wsrod
liberalow i podzielita politykow'. Jednak to nie Kubicki mogt pretendowa¢ do roli
Westerwellego. Od poczatku 2013 r. coraz bardziej aktywnie podkreslali che¢¢ dzia-
tania trzej mtodzi politycy z FDP - Christian Lindner, Philipp Rosler i Daniel Bahr.
Wprawdzie podczas tradycyjnego spotkania FDP w $wieto Trzech Kroli 6 stycznia
2011 r. nie domagato si¢ otwarcie od przewodniczgcego rezygnacji, jednak z kazdym
tygodniem ich opor wobec Westerwellego si¢ poglebial''2.

Kleska liberaléw podczas wyboréw w marcu 2011 r. w Badenii-Wirtembergii
iNadrenii-Palatynacie zostata potraktowana jako ,,poczatek konca ery Westerwellego™ .
Pojawity si¢ obawy o rezultat przewidzianych na 11 wrzesnia 2011 r. wyboréw w Dolne;j
Saksonii. Najpierw krytykowali polityka liberalowie z ,,drugiego szeregu” - Michael
Roolf z Meklemburgii-Pomorza Przedniego wypowiadal sie, ze FDP potrzebuje odno-
wy inowych lideréw. Jorgo Chatzimarkakis zasiadajacy w Parlamencie Europejskim
tez domagat si¢ zmian. Dtugo milczeli czolowi politycy - sekretarz generalny Christian
Lindner, Phillip Résler, Sabine Leutheusser-Schnarrenberger.

62 Zjazd FDP w Rostoku 13-15 maja zdominowal problemy partii. FDP odnotowatla
spadek poparcia z 14% w 2009 r. do 5% w 2011 r. W domystach liberalow Westerwelle
mogl by¢ zastapiony przez Lindnera lub Réslera. Zwyciezyt Rosler, uzyskujac 95,1%.

198 7. Bartosz, Angela Merkel. Kariera — wladza - polityka, Wroctaw 2010, s. 54.

199 S. Kornelius, Pani Kanclerz Angela Merkel, Poznan 2013, s. 113.

10 G, Westerwelle, An die deutsche Mittelschicht denkt niemand, ,,Die Welt” 11.02.2010.

" Kritik an Parteispitze: Kubickis DDR-Vergleich emport FDP”, ,Der Spiegel” 12. 12.2010;
M. Brocker, Philipp Rosler. Ein Portrit. Glaube. Heimat. FDP, Leipzig 2011, s. 113-114.

112 P, Carstens, Fiihrungsanspriiche einer Dreiergruppe, 31.03.2011, http://www.faz.net/aktuell/
politik/inland/fdp-fuehrungsansprueche-einer-dreiergruppe-1607546.html [dostep: 27.08.2014].

5 Aufstand der Verfiihrten, ,Der Spiegel” 2011, nr 14; G. Hohler, Matka chrzestna. Jak Angela
Merkel przebudowuje Niemcy, Poznan 2012, s. 189.
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Rosler opowiedzial si¢ za wizjg FDP jako ,partii srodka™!*. Westerwelle natomiast
wraz z utratg przewodnictwa w FDP utracit funkcje wicekanclerza'.

Z ustgpienia z funkcji przywodztwa Westerwellego wyrazit zadowolenie Genscher.
Gerhard Baum, byty minister spraw wewnetrznych, upatrywal w Westerwellem
zrodlo ,,probleméw partii”, twierdzac: ,,on personifikuje gleboki kryzys zaufania,
w ktory popadta FDP”''6. Przywodca FDP zostat Philipp Rosler, polityk w 1973 r.
adoptowany przez niemieckg rodzine, ktora postanowita zaopiekowac sie chtopcem
wietnamskiego pochodzenia. Gdy malzenstwo przybranych rodzicéw rozpadto sie,
dziecko wychowywat ojciec, zawodowy zolnierz. Philipp ukonczyl studia medyczne.
W mlodym wieku zainteresowat si¢ programem liberatéw i zaczal aktywnie dziata¢
w mlodziezdwce FDP. Aktywnie dzialal w strukturach FDP w Dolnej Saksonii.
Przywodca FDP w Hanowerze, Walter Hirche, dostrzegt w Roslerze swojg prawa reke
iz czasem powierzyl mu przywddztwo w Dolnej Saksonii. Po sukcesie FDP w wybo-
rach do Bundestagu jesienia 2009 r. Rosler objal funkcje ministra zdrowia. Na skutek
krytyki kierowanej pod adresem Westerwellego to Roslerowi liderzy FDP powierzyli
podczas rozmoéw 3 kwietnia 2011 r. funkcje przewodniczacego FDP i wicekanclerza.
Byl to manifest poparcia dla mlodszej generacji w partii, tj. Daniela Bahra, Roslera
i Lindnera. Decyzja zostala potwierdzona podczas zjazdu w Rostoku, 13 maja 2011 r.,
gdzie Rosler zyskat 95% poparcia. Podczas zjazdu, poza problemami personalnymi,
debaty dotyczyly polityki energetycznej oraz kryzysu strefy euro. Na zjezdzie grupa
skupiona wokdt Franka Schafflera (tzw. frakcja Liberalnego Przetomu) sprzeciwiala si¢
wdrazaniu mechanizmu ratujacego strefe euro. Liderzy partii obawiali si¢ natomiast,
ze wewnetrzne dysputy w ugrupowaniu o kryzysie gospodarczym w Europie ostabig
pozycje FDP w rzadzie kanclerz Merkel'".

Liderami kampanii wyborczej do Bundestagu w 2013 r. byli w FDP Rosler jako
przewodniczacy FDP i Rainer Briiderle pelniacy obowiazki przewodniczacego frakeji
FDP w Bundestagu. Zdaniem Genschera byl to korzystny uklad: ,,dwéch przedsta-
wicieli spolecznej gospodarki rynkowej u szczytu” — komentowal't. Do wyboréw
parlamentarnych w 2013 r. liberalowie ruszyli z hastem obnizenia podatkéw, co
przyniosto im niekorzystne okreslenie ,,partii jednego tematu”, mimo ze to sprawy
gospodarcze byly wiodagcym tematem wyboréw wsrdd poruszonych kryzysem eko-

4 Die FDP soll wieder kdmpfen, ,,Die Zeit” 14.05.2011.

15 M. Feldenkirchen, Der Geduldete, ,Der Spiegel” 2011, nr 20.

16 Aufbruch in Bleitweste, ,Die Zeit” 14.05.2012.

7 M. Brocker, op. cit., s. 116-122; Rosler holt 95 Prozent der Stimmen, 14.05.2011, http://www.
sueddeutsche.de/politik/fdp-waehlt-neuen-vorsitz-roesler-holt-prozent-der-stimmen-1.1097173
[dostep: 21.07.2011]; J. Treibel, Regierungspartei ohne Kurs und Fiihrung. Querdenker und neues
Grundsatzprogramm als Ausweg aus dem Dilemma der FDP?, ,Die Politische Meinung” 2012,
nr 10, s. 16.

"8 Ch.-D. Genscher, Ch. Lindner, Briickenschlige. Zwei Generationen, eine Leidenschafft,
Regensburg 2013, s. 224.
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nomicznym Niemcoéw'”. W wyniku wyboréw, zdobywajac 4,8% gloséw, znalezli si¢
pierwszy raz w historii FDP poza Bundestagiem. Wiecej gtoséw od liberaléw otrzymat
nowy twor na niemieckiej scenie politycznej, tj. Alternatywa dla Niemiec (Alternative
fiir Deutschland AfD), ktora zdobywala popularnos¢ swoimi eurosceptycznymi
postulatami. Do wladzy wrocila Wielka Koalicja, oparta na wspolnym rzadzie cha-
decji i socjaldemokracji. Kleska FDP w wyborach parlamentarnych jesienig 2013 r.
zadecydowala o pozbawieniu Roslera przywodztwa w FDP i wplyneta na stopniowe
zmniejszenie jego aktywnosci politycznej. Po klesce FDP odbyt sie w grudniu 2013 r.
zjazd partii, gdzie liberalowie wybrali Christiana Lindnera na przewodniczacego FDP.
Lindner pokonal ,stary garnitur” FDP, m.in. Rainera Briiderlego i zostal nastepcg
Roslera na mocy decyzji zjazdu partii w grudniu FDP. Ten pochodzacy z Nadrenii
Pétnocnej-Westfalii polityk mial poprowadzi¢ liberaléw do wyboréw do Parlamentu
Europejskiego w 2014 r.!*°

9 A. Kruk, Podsumowanie, [w:] A. Kruk, M. Sus (red.), Niemiecka scena polityczna 2009-2013.
Aktorzy, zagadnienia i wyzwania, Wroclaw 2013, s. 349-351.

120 K. Hartig, Wir sind weiter im Spiel, ,,Liberal” 2014, nr 1; A. Werner, Was ist, was will, wie
wirkt die AfD?, Koln/Karlsruhe 2015.
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POLITYKA MIEDZYNARODOWA FDP

Liberalowie zastuzyli sobie na miano ,partii ministra spraw zagranicznych”. FDP,
nie bedac partiag masowg jak SPD czy CDU, nie mogta pretendowaé do obsadzenia
funkcji kanclerza. Utarlo si¢ za to, ze w koalicji z socjaldemokratami lub chadekami
liberalowie otrzymywali teke ministra spraw zagranicznych, ktory jednoczeénie
sprawowal obowigzki wicekanclerza. Nestorka wérod liberalow, Sabine Leutheusser-
Schnarrenberger podkreslala, ze liberalna polityka miedzynarodowa powinna by¢
»zorientowana na interesy i wartosci”. Do wartosci promowanych wérdd liberatow
i podkreslanych na salonach dyplomacji nalezaty: pokoj, ochrona dobrobytu i wolnego
rynku. Niemieckg rolg na $wiecie wedtug liberatéw bylo i jest propagowanie demo-
kracji i praw czlowieka, tolerancji. Z historii RFN liberalowie wyciagneli lekcje, ze
Niemcom potrzebna jest ,,skromnos¢ i respekt™. W epoce bipolarnej szczegolng wage
przywiazywali liberalowie do stosunkéw transatlantyckich. Niemcy Zachodnie udo-
wadnialy, Ze przestrzegaja konstytucyjnej zasady panstwa demokratycznego. Inaczej
trudno byloby temu panstwu odzyska¢ reputacje na arenie miedzynarodowej. Stad
zaangazowanie w proces integracji europejskiej. Istotna dla liberatéw byla réwniez
polityka wschodnia i polityka niemiecka. Te dwa aspekty polityki zagranicznej trakto-
wano jako spoiwo koalicji socjalliberalnej w latach 1969-1982. W swoich programach
FDP akcentowala, ze za warto$ci uznaje suwerennos¢, kontynuacje, obliczalno$¢ i ela-
styczne reagowanie na zmiany w polityce. Glosem niemieckiej dyplomacji po II wojnie
$wiatowej byli m.in. Theodor Heuss, Walter Scheel i Hans-Dietrich Genscher.

Polityka Hansa-Dietricha Genschera
po zjednoczeniu Niemiec

To minister spraw zagranicznych z ramienia FDP, Genscher, razem z kanclerzem
Kohlem wprowadzili suwerenne Niemcy do integrujacej si¢ Europy. Kanclerz Kohl
ttumaczyl: ,Niemiecka polityka zagraniczna byta dtugo moja domeng i jej wiezy
taczyly sie w urzedzie kanclerskim w $cistym porozumieniu z Hansem-Dietrichem
Genscherem”. Minister spraw zagranicznych przypisywal Republice Federalnej

! S. Leutheusser-Schnarrenberger, Mut zur Freiheit, ,Liberal” 2007, nr 12.
2 H. Kohl, Erinnerungen 1990-1994, Miinchen 2007, s. 152.
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Niemiec role panstwa, ktorego sila spotka sie z akceptacja partneréw na arenie
miedzynarodowej. Istotnymi celami polityki niemieckiej nazywat zorientowanie na
warto$ci, dopasowanie do zmieniajacej sie sytuacji miedzynarodowej. Zjednoczone
Niemcy byly stabilne na arenie miedzynarodowej dzieki polityce genscheryzmu,
ktdra polityk, bedac ministrem spraw zagranicznych, rozpoczal realizowaé w 1974 r.
Genscher byl poréwnywany z Ottonem von Bismarckiem i Gustavem Stresemannem,
ktérego liberat podziwial®, i chwalony za dziatania na rzecz zjednoczenia Niemiec
i integracji europejskiej. Wedtug Zbigniewa Mazura ,,genscheryzm byl w sumie pew-
nym sposobem pragmatycznego uprawiania polityki, ktory bardzo dobrze przylegat
do statusu i mozliwosci dzialania Republiki Federalnej Niemiec. Powstaje jednak
pytanie, czy zostanie on zaakceptowany takze w nowych zjednoczonych Niemczech™.
Bogdan Koszel przypominal, ze ,, konserwatysci niemieccy potepiali genscheryzm jako
polityke minionej epoki, przeceniania KBWE i niedoceniania sily wlasnej™. Piotr
Kubiak nazywat genscheryzm ,porzuceniem haset liberalnych na rzecz trwania w koa-
licji”®. W ocenach wielu politykow i politologdw, m.in. ministra spraw zagranicznych
Wielkiej Brytanii Douglasa Hurda, sekretarza stanu USA Jamesa A. Bakera, Michaita
Gorbaczowa, Genscher byl wytrawnym graczem politycznym w czasach zimnej woj-
ny i staran Niemiec o zjednoczenie. Z perspektywy Polakéw cechowala go wieksza
niz Helmuta Kohla otwartos¢ wobec polskich oczekiwan. Genscher dostrzegal, ze
dziatania Niemcoéw wobec wschodnich sgsiadéw bedg doceniane przez spotecznosé
miedzynarodows i deklarowal wole wspdtpracy z Polska. Polityk wyjasniat:

Niemcy opowiadaly sie za najscislejsza wspdtpracg z Polskga we wszystkich obszarach.
Odpowiadato to, z mojego punktu widzenia, filozofii traktatu o dobrym sasiedztwie [...] Dla

mnie traktat pozostaje niezmiennie miernikiem stosunkéw dwustronnych. Zwrot ,,konstytucja
stosunkow polsko-niemieckich” wydaje mi si¢ takze bardzo madrze dobranym okresleniem’.

Jednak w ostatnich miesigcach ministerialnej kariery Genschera najistotniejszy-
mi sprawami w polityce migdzynarodowej staly sie wybuch konfliktu na Batkanach
oraz interwencja w Iraku®. Wprawdzie Genscher wypowiadal si¢ krytycznie na temat

3 K.Jonca, Polska we ,,Wspomnieniach” Hansa-Dietricha Genschera, ,,Zblizenia” 1998, nr 1, s. 5.

* Z.Mazur, Odejscie Hansa-Dietricha Genschera, ,,Przeglad Zachodni” 1992, nr 3, s. 28-29.

5 B. Koszel, Niemcy wobec transformacji w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej, [w:]
Z.Mazur (red.), Rola Nowych Niemiec na arenie miedzynarodowej, Poznan 1986, s. 194; B. Koszel,
M. Ksiezniakiewicz, Rola Urzedu Spraw Zagranicznych w kreowaniu polityki zagranicznej Niemiec
w XX i XXIwieku, [w:] A. Kruk (red.), Ministerstwa spraw zagranicznych wobec wyzwan XXI wieku,
L6dz 2013, s. 240-241.

¢ P. Kubiak, System polityczny i partie polityczne zjednoczonych Niemiec (1990-2013), Poznan
2014, s. 151.

7 Rozmowa z dr. Hansem-Dietrichem Genscherem, [w:] T. Jaskutowski, K. Gil, Dwadziescia
lat pozniej. Rozmowy o polsko-niemieckim traktacie o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpra-
¢y, Wroctaw 2011, s. 174; K. Kinkel (red.), In der Verantwortung. Hans-Dietrich Genscher zum
Siebzigsten, Berlin 1997.

8 'W. Szymborski, Wojna w Zatoce Perskiej, ,Sprawy Migdzynarodowe” 1991, nr 4, s. 45-56.
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dzialan Saddama Husajna i protestowal przeciwko agresji Iraku na Kuwejt, ktéra
rozpoczela si¢ 2 sierpnia 1990 r., to jednak Niemcy, powolujac si¢ na konstytucyjny
zapis o zakazie uzycia wojsk poza obszarem NATO, deklarowali wytacznie pomoc
finansowa w zaistnialym konflikcie. Byta to kontynuacja prowadzenia przez rzad
CDU/CSU i FDP polityki ,,dyplomacji czekowej”, co przestalo zadowala¢ niemieckich
partneréw. Z perspektywy Genschera Niemcy mimo sprzeciwu wobec zaangazowania
militarnego byli lojalnymi partnerami USA. Jednak dla polityka w trakcie trwania
operacji ,Pustynna Burza” w interesie Niemiec najwazniejsza byla finalizacja procesu
jednoczenia panstwa oraz niezaognianie relacji z ZSRR®.

Po ogloszeniu 25 czerwca 1991 r. przez Sloweni¢ i Chorwacje niepodleglosci,
spolecznos¢ miedzynarodowa reagowala w zréznicowany sposob. Niemcy jako pierw-
sze panstwo zdecydowaly, by 23 grudnia 1991 r. uzna¢ niepodlegto$¢ obu panstw,
nie konsultujac si¢ przy tym z USA, Francja i Wielka Brytania'®. Gdy latem 1991 r.
w Jugostawii Stowency i Chorwaci zaczeli zadaé niepodleglosci, Genscher poczatkowo
nie zrozumiat znaczenia problemu, poniewaz zajmowata go przede wszystkim sprawa
zjednoczenia Niemiec. Staral si¢ rozwiewac obawy przed wigkszymi i silniejszymi
Niemcami po zjednoczeniu, umocowujac je w strukturach europejskich. Do uzyska-
nia poparcia Francji dla procesu zjednoczenia Niemiec wykorzystywal wspolprace
z Paryzem w ramach Wspoélnot Europejskich. Dzialalnos¢ Konferencji Bezpieczenstwa
i Wspétpracy w Europie miata mu pomodc w polepszeniu relacji z ZSRR. W ramach
prowadzacych do zjednoczenia Niemiec rokowan 2 + 4 podkreslal znaczenie prawa
do samostanowienia. Regulujac po zjednoczeniu Niemiec stosunki z Polska, akcen-
towal potrzebe ochrony praw mniejszosci narodowych oraz wskazywal na obowiazek
pokojowego regulowania kwestii granic. Wplyw na zaangazowanie Genschera w kon-
flikcie na Batkanach mégl tez wynikac z wiedzy, ze spoleczno$¢ miedzynarodowa
krytycznie oceniata stosunek Niemiec do konfliktu w Iraku. Wzrastaly oczekiwania,
by REN uczestniczyla w rozwigzywaniu sporéw miedzynarodowych. Nalezy jednak
uwzglednic to, Ze jednocze$nie obawiano si¢ zbytniej samodzielnosci zjednoczonych
Niemiec i preferowania ,niemieckiej odrgbnej drogi” (Sonderweg). W poczatkowym
stadium konfliktu w Jugostawii Genscher zmierzal do dzialan we wspdlpracy z innymi
panstwami oraz zabiegal o wykorzystanie organizacji miedzynarodowych. Powtarzat,
ze przebieg wewnatrzjugostowianskiego procesu rokowan i zachowanie RFN musi
w kazdym momencie opierac si¢ na prawie narodéw do samostanowienia i na ochro-
nie mniejszosci narodowych zgodnie z Aktem Koncowym KBWE z 1975 r. i Paryska

° H.-D. Genscher, Erinnerungen, Berlin 1995, s. 911; A. Kruk, Rola i miejsce Hansa-Dietricha
Genschera w polityce wewnetrznej i zagranicznej Republiki Federalnej Niemiec w latach 1969-1992,
Katowice 2010, s. 165-169; J. Flakowski, Zjednoczone Niemcy wobec wspotczesnych konfliktow zbroj-
nych (1990-2007), ,,Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne” 2010, nr 23, s. 236-237.

1 H.-D. Genscher, op. cit., s. 937-963; B. Koszel, Nierdwne partnerstwo? Niemcy i Francja w Unii
Europejskiej (1993-2013), Pila 2013, s. 67-68; A. Kruk, op. cit., s. 169-173.
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Kartg Nowej Europy z 1990 r. Genscher uwazal, Ze w relacjach ze stronami konfliktu
powinno sie podkresla, ze strony muszg zrezygnowac ze stosowania przemocy oraz
przestrzega¢ obowiazku pozostawienia niezmienionych granic". Politycy chorwaccy
i stowenscy podczas zabiegdéw o uznanie niepodleglosci obu republik wykorzystywali
argumenty, ktore Genscher podkreslal w procesie jednoczenia Niemiec. Poparcie
dla ich staran oraz krytyka Serbow byly potegowane przez media w Niemczech.
Szczegolnie antyserbskie nastawienie, ktéremu wedtug Ottona von Habsburga poddat
sie Genscher, uwidocznialo si¢ na famach ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” i ,, Die
Welt™2. Oceniajac rol¢ Niemiec w wydarzeniach na Batkanach, zwracano uwage
na zaszlosci historyczne. Utarlo sie przekonanie, ze wczesniej to Niemcy wspierali
i wspolpracowali z Chorwatami i Stowencami, podczas gdy Serbowie lepiej uktadali
sobie relacje z Francuzami i Rosjanami. W trakcie eskalacji konfliktu politycy fran-
cuscy nie wykazywali tak wielkiego zainteresowania wydarzeniami na Batkanach jak
politycy niemieccy. Najwazniejszym celem w polityce miedzynarodowej Paryza bylo
podpisanie traktatu z Maastricht. Rowniez Brytyjczycy w obawie przed zamieszkami
w Irlandii PéInocnej nie chcieli sie angazowac. Stabe rozeznanie w sytuacji Jugostawii
na przelomie lat 1990 i 1991 wynikalo z nieprzygotowania dyplomacji niemieckiej.
W Urzedzie Spraw Zagranicznych Niemiec nie bylo specjalnego wydziatu, ktéry
sledzitby wylacznie sytuacje w Jugostawii. Problemy te opracowywano w wydziale
»Europa Wschodnia” razem ze sprawami dotyczacymi m.in. Polski, Czechostowacji,
Wegier. Podobnie w Urzedzie Kanclerskim nie wyodrebniono instytucji, ktdra zaj-
mowalaby sie sprawami Balkanéw". Pod wplywem presji spoleczenistwa Genscher
zintensyfikowat kontakty z jugostowianskimi politykami. Jeszcze w grudniu 1990 r.
go$cil w Bonn ministra spraw zagranicznych Jugostawii, Budimira Loncara. 20 marca
1991 r. rozmawial ze stowenskim prezydentem Milanem Ku¢anem i ministrem spraw
zagranicznych Dimitrijem Rupelem. Genscher opowiadal si¢ wtedy za utrzymaniem
jednosci Jugostawii i obiecywat popierac stowarzyszenie Jugostawii ze WE. Stwierdzal:
»tendencje separatystyczne sa szkodliwe [...] i poza tym bardzo drogie”. Obywatele
Niemiec domagali si¢ od rzadu, by opierajac si¢ na prawie narodéw do samostano-
wienia, popart republiki dazace do odzyskania niepodleglosci'. Mimo oczekiwan
mediéw Genscher nie wypowiadat sie w sprawie listow, ktére Chorwaci kierowali do
niemieckiego rzadu. Prosili w nich o poparcie ich staran o niepodleglos¢. Genscher

1 Szerzej: K.P. Zeitler, Deutschlands Rolle bei der volkerrechtlichen Anerkennung der Republik
Kroatien unter besonderer Beriicksichtigung des deutschen AufSenministers Genscher, Marburg
2000.

12 E. Ronholz, Deutsche Erblasten im jugoslawischen Biirgerkrieg, ,,Blitter fiir deutsche und in-
ternationale Politik” 1992, nr 7, s. 829-830; A. Perger, Warum Bonn am Pranger steht?, ,Stiddeutsche
Zeitung” 26.06.1993.

B3 K.P. Zeitler, op. cit., s. 183-185.

4 Ibidem, s. 185.
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wystepowal przeciwko podejmowaniu dziatan bez uzgodnienia ze WE i KBWE.
Opinia publiczna miata jednak po swojej stronie kanclerza Helmuta Kohla, ktéry coraz
bardziej skfaniat si¢ ku poparciu Stowencéw i Chorwatéw. Aktywnos¢ niemieckiego
ministra spraw zagranicznych podczas rokowan w sprawie zjednoczenia Niemiec
spowodowata nasilenie rywalizacji migdzy do$¢ zgodnie od 1982 r. wspdtpracuja-
cymi politykami. Wywodzacy si¢ z CDU Kohl, popierajac katolickich Chorwatéw,
wychodzil naprzeciw oczekiwaniom czarnej Bawarii. Sprzeczno$¢ woli spoteczen-
stwa ze stanowiskiem pozostatych panstw WE sprawiala, ze popularny i cieszacy
sie uznaniem wérdéd Niemcoéw Genscher znalazl si¢ miedzy przyslowiowym miotem
a kowadlem. W Niemczech $ledzono efekty kwietniowego wyjazdu do Belgradu
delegacji WE (tzw. trojki) — ministrow spraw zagranicznych Wtoch, Luksemburga
i Holandii: Jacquesa Poosa, Gianni de Michelisa, Hansa van den Broeka. Genscher,
podobnie jak wchodzacy w skiad trojki politycy, sondowal w tym czasie mozliwo$é
przeprowadzenia reform, ktdre nie grozityby rozpadem Jugostawii. W polowie maja
1991 r. na spotkaniu ministréw spraw zagranicznych Wspolnot Europejskich, starajac
sie nie urazi¢ wielkoserbskich ambicji, apelowal o zwigkszenie procesu demokraty-
zacji w Jugostawii®. Genscher probowal wykorzysta¢ do rozwiazania konfliktu na
Batkanach proces KBWE. Postawa Genschera podczas konferencji KBWE spotkata
sie z miedzynarodowa krytyka. Na tamach ,,.Le Monde” napisano, Ze ,,Niemcy staly
sie panstwem protegujacym Stowenii i Chorwacji™, a tymczasem Genscher apelo-
wal, by strony konfliktu przestrzegaly postanowien Aktu Konicowego KBWE oraz
Karty Paryskiej (wlacznie z prawem do samostanowienia)”. Mimo podejmowanych
przez Genschera dzialan 25 czerwca 1991 r. Stowenia i Chorwacja oglosity niepodle-
glos¢, a dwa dni pozniej jugostowianska armia ludowa wkroczyta do Stowenii. Pod
koniec czerwca serbscy zolnierze dokonywali czystek etnicznych w Chorwacji'®. Dla
Genschera, ktéremu zalezalo na umiedzynarodowieniu konfliktu i rozwigzaniu go za
pomocg mechanizmu kryzysowego KBWE, bylo to rozczarowanie”. Podczas szczytu
panstw Wspodlnoty Europejskiej w Luksemburgu 28 czerwca 1991 r. przeciwstawily
sie one uznaniu niepodleglosci Stowenii i Chorwacji*.

> B.Koszel, Konflikt na Batkanach (1991-1999) a bezpieczeristwo europejskie, ,Zeszyty Instytutu
Zachodniego” 2000, nr 16, s. 5; H.-D. Genscher, op. cit., s. 931.

1o Miftrauen und Irritation in Frankreich wegen der deutschen Jugoslawien Politik, ,FAZ”
4.07.1991.

7" H.-D. Genscher, op. cit., s. 936-937.

18 1. Rycerska, Rozpad Jugostawii. Przyczyny i przebieg, Kielce 2003, s. 91; M. Libal, Krieg in
Mitteleuropa. Genscher, Jugoslawien und die serbische Herausforderung 1991/1992, [w:] H.-D. Lucas,
Genscher, Deutschland und Europa, Baden-Baden 2002, s. 343-370.

¥ K.P. Zeitler, op. cit., s. 188.

2 H. Stark, Jugoslawien, [w:] R. Picht, V. Hoffmann-Martinot, R. Lasserre, P. Theiner, Fremde
Freunde. Deutsche und Franzosen vor dem 21. Jahrhundert, Miinchen 1997, s. 364.
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Genscher jako przewodniczacy mechanizmu kryzysowego KBWE 1 lipca 1991 r.
udal si¢ do Jugostawii. W Belgradzie rozmawial z przewodniczgcym prezydium
panstwa, Stepe Mesi¢em, prezydentem Slobodanem Milo$evicem, ministrem spraw
zagranicznych Budimirem Lonéarem oraz z przedstawicielami republik. Toczace si¢
walki uniemozliwily mu dotarcie do Ljublany, dlatego do spotkania ze stowenskim
prezydentem, Milanem Ku¢anem, doszlo dzien pézniej w Villach?'. W zwigzku z na-
silaniem si¢ walk miedzy Serbami a Chorwatami zwotano obrady sztabu kryzysowego
KBWE. Podczas trwajacych od 3 do 5 lipca 1991 r. w Pradze obrad Genscher wystepo-
wal przeciwko polityce rzadu jugostowianskiego, a przed wyjazdem do Hagi stwierdzit
w wywiadzie dla ,Hessischer Rundfunk?, ze trzeba rozwazy¢ uznanie republik?.

W Hadze 5 lipca 1991 r. ministrowie spraw zagranicznych zdecydowali o wprowa-
dzeniu embarga na bron (4 wrzesnia potwierdzita je KBWE, a 25 wrze$nia RB ONZ)
oraz pozbawieniu Jugoslawii pomocy gospodarczej?. Na chorwackiej wyspie Brioni
7 lipca 1991 r. podpisano porozumienie o przerwaniu walk. Postanowiono, ze narody
Jugostawii powinny same decydowac o swojej przyszlosci. Stwierdzono, Ze powstata
w kraju sytuacja wymaga $cislej obserwacji negocjacji miedzy ré6znymi stronami. Do
1 sierpnia 1991 r. mialy by¢ rozpoczete negocjacje dotyczace wszystkich aspektéow
przysztoéci Jugostawii. Ponadto uzgodniono, Ze kontrole polityczng i konstytucyjna
nad armig federalng powinna sprawowac kolektywna prezydentura. W koncu strony
konfliktu miaty powstrzymac si¢ od jednostronnych dziatan. Mimo podpisania poro-
zumienia nie zaprzestano walk. Jak podsumowal Thomas Brey: ,,politycy z Chorwacji
i Stowenii stwierdzili, Ze co innego mieli na mysli, a co innego podpisali”*.

Na spotkaniu ministréw spraw zagranicznych 10 lipca 1991 r. w Hadze uwidocznifo
si¢ napiecie migedzy H.-D. Genscherem a ministrem spraw zagranicznych Holandii
i przewodniczacym rady ministréw spraw zagranicznych Wspolnoty Europejskiej,
Hansem van den Broekiem. Genscher zarzucil holenderskiemu dyplomacie niewy-
starczajgce angazowanie si¢ w rozwigzanie probleméw na Batkanach. Zdawal sobie
sprawe, ze partie polityczne w Niemczech oczekujg od niego intensyfikacji krokow
zmierzajacych do wsparcia Chorwatdw, ale swiadomy byl tez niecheci pozostalych
panstw europejskich wobec uznania republik®. Dlatego podczas odbywajacych sig
18 lipca 1991 r. w Bonn rozméw z prezydentem Chorwacji, Franjo Tudjamanem, nie
zajal stanowiska w kwestii uznania. Postanowit za to apelowac o zwiekszenie zaanga-
zowania Wspdlnoty Europejskiej w rozwiazywanie kryzysu jugostowianskiego. Temu

21 AdG, 1991, 35854/A.

22 N. Ivankovi¢, Bonn. Das zweite kroatische Front, GiePen 1996, s. 56.

2 K.P. Zeitler, op. cit., s. 292; N. Ivankovi¢, op. cit., s. 93-99; B. Koszel, Konflikt..., s. 8.

2 1. Rycerska, op. cit., s. 93; T. Brey, Triimmer, Chaos und kein Ende... zur Lage im ehemaligen
Jugoslawien, ,Osteuropa” 1999, nr 2, s. 14; AdG, 1991, 3585/A.

» N. Ivankovi¢, op. cit., s. 70.
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stuzyt list, ktéry 24 lipca 1991 r. H.-D. Genscher wystosowal do van den Broeka*
oraz prowadzone w Bayreuth rozmowy z ministrami spraw zagranicznych: Francji,
Rolandem Dumasem, i Luksemburga, Jacquesem von Poosem. W miescie festiwali
wagnerowskich Genscher przekonywat intelektualistow, by do udzialu w planowa-
nym na 29 lipca posiedzeniu ministréw Wspolnoty Europejskiej w Brukseli zaprosi¢
przedstawicieli republik z prezydium Jugostawii. Kiedy do Brukseli zjechali tylko
Vassil Typurkovski i Bogicévi¢, Genscher nie kryt zawodu®. Ponadto stwierdzil, ze
Serbia nie przestrzega lipcowego porozumienia i proponowatl zbadanie mozliwosci
uznania Chorwacji i Serbii.

Gdy 2 sierpnia 1991 r. ministrom spraw zagranicznych Luksemburga, Wioch
i Holandii nie udato si¢ doprowadzi¢ do zawieszenia broni w Chorwacji, H.-D. Genscher
optowal za wprowadzeniem sankgcji. Dzien pozniej Chorwacja zdecydowata o zamro-
zeniu stosunkow z Serbig. Spotkanie ministréw spraw zagranicznych WE 6 sierpnia
réwniez nie przyniosto rezultatow i nie zapoczatkowalto poprawy sytuacji. 20 sierp-
nia w Bonn przyjeto najpierw ministra spraw zagranicznych Chorwacji, Zvonimira
Separovica, a nastepnie ministra spraw zagranicznych Stowenii, Dmitrija Rupela.
Genscher w rozmowie ze Separovicem powtorzyl, ze granice wewnetrzne i zewnetrzne
Jugostawii nie moga by¢ zmieniane aktami przemocy oraz apelowat o respektowanie
praw mniejszosci narodowych. 24 sierpnia przyjal jugostowianskiego ambasadora,
Borisa Fle¢a, by powiadomi¢ go, ze jesli nie ustang walki, to rzad niemiecki powaznie
rozwazy uznanie Stowenii i Chorwacji. Genscher podkreslal takze, ze pucz w ZSRR
nie przestoni tego, co dzieje sie na Batkanach. Podobny charakter miata rozmowa
26 sierpnia z ministrem spraw zagranicznych Serbii, Vladislavem Janovi¢em®.

Serbowie 3 wrzesnia przejeli w drodze zamachu stanu prezydium panstwowe.
Wydarzenie to traktuje si¢ jako koniec istnienia Federacji Jugostawii. Genscher
4 wrze$nia w Bundestagu, przedstawiajac warunki uznania jugostowianskich repu-
blik, podkreslal, ze w tej sprawie Niemcy nie mogg kroczy¢ samotng droga. Parlament
chorwacki 8 wrzesnia podjal decyzje o rozwigzaniu panstwowych uktadéw mowiacych
o istnieniu Jugostawii. Dzien pdzniej media niemieckie oglosily, ze Jugostawia prze-
stala istnie¢. Wtedy Genscher poinformowat Separovica, ze w Niemczech powstaje
nowa formuta uznania.

Do sytuacji na Batkanach powrdcono podczas konferencji pokojowej w Hadze.
W miescie od 7 do 9 wrzeénia 1991 r. demonstrowato okolo 15 tysiecy Chorwatéw,
ktérzy zabiegali o poparcie Niemiec. O tym, ze wlasnie w Genscherze upatrywali
Chorwaci pomocy, $wiadczyt moment, gdy Anja Ljubica Janovi¢ upadta na kola-

% K.P. Zeitler, op. cit., s. 186-189.
7 N. Ivankovi¢, op. cit., s. 70.

2 K.P. Zeitler, op. cit., s. 190.

2 Ibidem, s. 191.
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na, by prosi¢ polityka o pomoc dla swojego narodu. Znaczenie Genschera w tych
wydarzeniach poréwnywane jest czesto z chwilg, gdy jesienig 1989 r. z praskiego
patacu Lobkowiczow polityk 6w oznajmial niemieckim uchodzcom, Ze mogg udacd
sie do RFN*. Podczas konferencji kierowanej na wniosek Genschera przez brytyj-
skiego ministra spraw zagranicznych i Sekretarza Generalnego NATO, lorda Petera
Carringtona®, zdecydowano o powotaniu komisji prawnikéw pod przewodnictwem
Francuza, Roberta Badintera. W jej pracach uczestniczyl byly niemiecki prezydent,
Roman Herzog. Z ogloszonego 8 pazdziernika wyniku badan komisji Badintera wyni-
kalo, ze Jugostawia jest w ,trakcie rozwiazywania si¢”. Komisja potwierdzila uznanie
granic republik przez prawo miedzynarodowe. Zgodnie z formuly ,,szerokiej zgody”
zaproponowano przywodcom republik i rzadu federalnego uznanie szesciu republik
za suwerenne panstwa oraz zdecydowano, zZe mniejszosci narodowe w Chorwacji
w serbskiej Krajinie i w Serbii w Kosowie maja prawo do autonomii®.

W sprawie uznania niepodlegltosci republik Europa byta podzielona. Francja
i Wielka Brytania musialy przyja¢ do wiadomosci, ze Wegry i paiistwa baltyckie opo-
wiadaja si¢ za uznaniem niepodleglosci Stowenii i Chorwacji. Z odbytego 14 wrzeénia
1991 r. spotkania Genschera z ministrem de Michelisem wynikalo, Ze réwniez Belgia
rozwaza kwestie uznania.

Kohl 18-20 wrze$nia przyjmowat w Niemczech Frangoisa Mitterranda. Spotkanie
politykéw poswiecono konfliktowi na Batkanach, ale nie poruszono sprawy uznania
Chorwacji i Stowenii. Wiadome jednak bylo, ze francuski prezydent darzyl sympatia
Serbéw i podkreslano, ze Francuzom zalezalo na utrzymaniu dobrych stosunkéw
z Niemcami przed konferencjg w Maastricht. Mitterrand starat si¢ popiera¢ Serbow
i wskazywa¢, ze w sporze miedzy Serbami, Chorwatami i Stowianami trudno jest
jednoznacznie wskaza¢ poszkodowanych i winnych. Niemcy w tym czasie sktaniali
sie ku opcji, by uzna¢ Chorwacje i Stowenie, wtedy gdy inne panstwa opowiedzg
sie za uznaniem ich niepodleglosci. 26 wrzesnia podczas nieoficjalnego spotkania
ministréw spraw zagranicznych WE w Haarzuilens Genscher przekonywal ministra
spraw zagranicznych Francji, Rolanda Dumasa, do uznania Stowenii i Chorwacji.
W rezultacie postanowiono tylko, Ze uznanie republik nastapi w wyniku rokowan.
W REN rowniez przedkladano proces integracji kontynentu nad rozwigzaniem
konfliktu na Batkanach?®.

Genschera obligowaly réwniez postanowienia partii, z ktorej si¢ wywodzil.
Niemieccy liberalowie 12 pazdziernika na zjezdzie w Ratingen stwierdzili, ze
Jugostawia w dotychczasowej formie juz nie istnieje. Opowiedzieli si¢ za wycofaniem

* N. Ivankovi¢, op. cit., s. 93.

' B. Koszel, Niemcy i wojna domowa w Jugostawii. Czy Niemcy sq odpowiedzialne za wybuch
konfliktu jugostowiariskiego?, ,,Przeglad Zachodni” 1993, nr 4.

2 1. Rycerska, op. cit., s. 93.

3 M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii, Warszawa 2003, s. 91-93; M. Libal, op. cit.
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jugostowianskiej armii ludowej z Chorwacji. Wyartykutowali obowigzek ochrony
praw mniejszosci narodowych i poparli dazenie do niezaleznosci kazdej republiki,
ktéra sobie tego zyczy. Na zjezdzie stwierdzono tez, ze nie mozna niedbale potrakto-
wa¢ demokratycznie wyrazonej woli Stowencéw i Chorwatdw, ktorzy proklamowali
niepodleglos¢ swoich republik®.

Pdzna jesienig Genscher poinformowat wspdtpracownikéw z ministerstwa, ze rzad
przygotowuje uznanie republik jugostowianskich na poczatku grudnia.

Niemcy chcialy poprzez polityke sankcji doprowadzi¢ do izolacji politycznej
i gospodarczej Jugostawii. RFN 4 grudnia 1991 r. samodzielnie zarzadzila sankcje,
ktdre weszty w zycie 10 grudnia. Goszczgcy w tym czasie w Bonn prezydenci Stowenii
i Chorwacji, Milan Kuc¢an i Franjo Tudjaman, zostali powiadomieni, Ze obie republiki
bedg uznane przed Bozym Narodzeniem. Wychodzac naprzeciw niemieckim oczeki-
waniom, 4 grudnia parlament chorwacki oglosit ustawe o mniejszosciach narodowych.
Genscher i Kohl obiecali Tudjamanowi uznanie Chorwacji przed Bozym Narodzeniem.
W Serbii postawe Genschera nazwano stosowaniem ,,prawa silniejszego”®.

Przed spotkaniem w Maastricht Niemcy poinformowatly Francje, ze decyzja
o uznaniu Stowenii i Chorwacji jest ostateczna. W tym czasie nad Sekwana optowano
za stworzeniem kryteriéw dotyczacych uznania. Podczas spotkania w Maastricht
nie poruszono jednak kwestii batkanskiej. Sekretarz Generalny ONZ Javier Pérez
de Cuéllar 12 grudnia w liscie do van den Broeka wyrazil obawe przed forsowaniem
wczesnego uznania Stowenii i Chorwacji. Genscher odparl ten zarzut, wystosowujac
list do J. Péreza de Cuéllara. Stwierdzit w nim, ze nalezy uzna¢ republiki, gdyz w prze-
ciwnym razie nasilg si¢ ataki armii jugostowianskiej.

Na mocy rezolucji RB ONZ 16 grudnia zdecydowano o wystaniu sit pokojowych
do Jugostawii. Byl to podwdjny sukces dyplomacji niemieckiej, gdyz rezolucja ta nie
zawierala sformulowania przeciwko uznaniu republiki jugostowianskiej, mimo ze
Sekretarz Generalny ONZ Pérez de Cuéllar oraz ambasador USA w ONZ Pickering
ostrzegali przed przedwczesnym uznaniem Stowenii i Chorwacji**.

W tym samym dniu podczas spotkania w Brukseli ministréw spraw zagranicznych
Wspolnoty Genscher part do uznania niepodleglosci Stowenii i Chorwacji. W tym
celu poparl opracowany przez francuskich i niemieckich urzednikéw ,katalog kry-
teriow” umozliwiajacych uznanie panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Wérod
warunkow uznania dyplomatycznego wymieniono: przestrzeganie praw czlowieka,
ochrone mniejszosci narodowych, uznanie pryncypiow KBWE, zwlaszcza uznanie
granic i terytorialnej suwerennosci innych panstw. Przeciwko szybkiemu uznaniu

3 N. Ivankovi¢, op. cit., s. 120-124.

»AdG, 1991, 36348/3.

* H.-D. Genscher, op. cit., s. 960-962; Genscher widerspricht Pérez de Cuéllar, ,FAZ” 16.12.1991;
H.-J. Axt, Hat Gensche Jugoslavien entzweift? Mythen und Fakten zur Aussenpolitik des vereinten
Deutschlands, ,Europa Archiv” 1993, nr 12, s. 355.
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protestowalilord Carrington i van den Broek. Twierdzili oni, ze zbyt wczesne uznanie
zniszczy prace konferencji pokojowej. Argument ten poparli réwniez reprezentanci
Wielkiej Brytanii, Grecji, Hiszpanii i Holandii. Genscher przekonywat jednak dyplo-
matow do wyrazenia zgody na uznanie republik i podkreglat, ze Stowenia i Chorwacja
spetniajag wymienione kryteria uznania. Przypomnial, ze dwumiesi¢czny termin
z 10 pazdziernika wla$nie mingl. Twierdzil, ze uznanie obu republik oddali grozbe
rozprzestrzeniania si¢ nacjonalizmu w Europie®.

W wyniku akcji dyplomatycznej Genschera pozostate panstwa UE zdecydowatly,
ze do 15 stycznia 1992 r. uznane zostana te republiki, ktore spelnia odpowiednie
warunki. Do tego czasu komisja Badintera miata wypowiedzie¢ sie w sprawie prze-
strzegania praw cztowieka w ubiegajacych sie o uznanie republikach. Po telefoniczne;j
rozmowie Genschera z Kohlem, przebywajacy na spotkaniu CDU w DreZnie kanclerz
Niemiec o§wiadczyl, ze rzad jest gotowy, by uznaé niepodlegtos¢ Stowenii i Chorwacji
jeszcze przed Bozym Narodzeniem. Nie wykluczyl takze uznania innych republik.
Zachowanie Niemcow po konferencji w Brukseli zostato skrytykowane w Europie®.

Przestanie przez Richarda von Weizsdckera 23 grudnia 1991 r. dokumentéw
potwierdzajacych uznanie Stowenii i Chorwacji bylo nie tylko odstapieniem od
wspolnej drogi panstw europejskich, ale i zlekcewazeniem prac komisji R. Badintera.
Z przedstawionego przez nig raportu wynikato, ze warunki uznania spelniaja
Stowenia i Macedonia, a nie Chorwacja. Nie sprawdzily sie argumenty Genschera,
ze uznanie niepodlegtosci Stowenii i Chorwacji wplynie na polepszenie sytuacji na
Batkanach®.

Postawa Niemiec z obawg zostala przyjeta w Europie. W zgodzie z postano-
wieniami z 16 grudnia 1991 r. z Brukseli pozostale panstwa uznaly niepodlegto$¢
Stowenii i Chorwacji. Opinia migdzynarodowa obawiala si¢, ze Niemcy postanowia
kroczy¢ samodzielng droga. We Francji podejrzewano wrecz, ze REN skiania sie ku
realizowaniu hegemonialnej polityki w Europie*. Genscher musial unies¢ ciezar
krytyki i odpowiedzialnosci za sktdcenie narodéw jugostowianskich oraz eskalacje
konfliktu. Niektorzy, jak Alois Mock, dementowali poglad, ze Genscher celowo niby
dazyl do rozpadu Jugostawii. Adwokaci Genschera przypominali, Ze realizowal on
polecenia kanclerza Kohla. Skadinad byl to jednak powéd do krytykowania ministra

% P. Hort, Nach einer langen Nacht hat Genschers Dringen Erfolg, ,FAZ” 17.12.1991; AdG,
1991, 36349/4; B. Koszel, Konflikt..., s. 18.

% Erkldrung von Bundeskanzler Helmut Kohl am 17. Dezember 1991 in Dresden zu den
Ergebnissen der EG- AufSenministerkonferenz in Briissel, ,Bulletin” 19.12.1991, nr 144, s. 1174;
Erkldrung von BundesaufSenminister Hans-Dietrich Genscher am 17. Dezember, ,,Bulletin” 19.12.1991,
nr 144, s. 1175.

¥ M. Waldenberg, op. cit., s. 81-83.

0 H. Stark, op. cit.,s. 367; W. Woyke, Deutsch-franzosische Beziehungen seit der Wiedervereinigung.
Das Tandem fafst wieder Tritt, Hemsbach 2000, s. 91.
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za zbytnig uleglo$¢ wobec chadecji. Zarzuty wobec niego wysuwali gtéwnie dyplomaci
z Waszyngtonu. Brak rozwagi zarzucano Genscherowi takze we Francji i Wielkiej
Brytanii. Trudno nie zgadng¢, ze stal si¢ on znienawidzong, poréwnywang do Adolfa
Hitlera, postacig w Serbii*!.

Na poczatku 1992 r. zaostrzyta sie sytuacja w Bosni i Hercegowinie. Spetnity si¢
przestrogi wypowiedziane jesienia 1991 r. w Bonn przez prezydenta Alije Izetbegovica,
ktoéry oswiadczyt wtedy: ,Moi panowie, uznanie Chorwacji oznacza wojne w Bosni.
Nie moze sta¢ si¢ inaczej. Uznajcie Stowenieg, jesli tak chcecie, ale nie uznajcie
Chorwacji™. W wydarzenia w Boéni i Hercegowinie bardziej juz niz Niemcy anga-
zowali sie Amerykanie. W lutym 1992 r. Rada Bezpieczeristwa ONZ wystata do Bosni
i Hercegowiny odzialy UNPROFOR. 1 marca wybuchly pierwsze strzaly w Sarajewie.
EWG 6 kwietnia uznala niepodleglos¢ Bosni i Hercegowiny. Trzy dni pozniej to samo
uczynily Niemcy*.

Niedlugo pozniej, 17 maja, Genscher podal si¢ do dymisji. Za granica wie-
lu w jego odejsciu dostrzegalo przyznanie si¢ do blednego odbioru wydarzen na
Batkanach i eskalacji konfliktu. Polityk podkreslat jednak, ze rezygnacja z urzedu
byta swiadomym przej$ciem na ,,polityczna emeryture™*. Tego zdania byl réwniez
poznanski historyk, Zbigniew Mazur, ktéry nie upatrywal w odejsciu polityka na-
stepstwa ,,razgcego bledu”, ,,utraty wptywdow osobistych”, probleméw FDP, wreszcie
»skutku intrygi lub skandalu”. Przeciwnie, badacz 6w okreélil pozegnanie Genschera
z Urzedem Spraw Zagranicznych ,,chtodnym, z troska o szczegdét wyrezyserowanym
spektaklem™*. W Niemczech spekulowano, ze polityk zamierza ubiega¢ si¢ o objecie
urzedu prezydenta RFN, czego jednak nie uczynil. Genscher natomiast nie stwierdzit
we Wspomnieniach, by sytuacja na Batkanach miala rzekomy zwigzek z jego decyzja.
Przeciwnie, napisal, ze uznajac Stoweni¢ i Chorwacje, postapit prawidlowo i przyczynit
sie do zakonczenia walk w Chorwacji. Twierdzil, ze osiggnat cel uratowania Chorwacji
przed agresja Serbow. Powtarzal, ze Niemcy postapily stusznie i zgodnie z oczeki-
waniami UE, KBWE oraz spotecznosci miedzynarodowej*®. W kwestii Batkanow
cieszyt si¢ poparciem Kohla, ktéry wspominal, ze zarzuty wobec Genschera byly
,hiesprawiedliwe™”.

1 J. Newhouse, Bonn, der Westen und die Auflosung Jugoslawiens, ,,Blétter fiir deutsche und
internationale Politik” 1992, nr 10, s. 1190-1192; A. Mlynarski, Niemcy jako polityczny problem
Europy 1949-2002, Kielce 2006, s. 194.

2 M. Waldenberg, op. cit., s. 89.

# B. Koszel, Zjednoczone Niemcy..., s. 398.

“4 B. Koszel, Mitteleuropa rediviva? Europa Srodkowo i Potudniowo-Wschodnia w polityce
zjednoczonych Niemiec, Poznan 1999, s. 269.

* Z.Mazur, Odejscie Hansa-Dietricha Genschera, ,,Przeglad Zachodni” 1992, nr 3, s. 21.
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Polityka zagraniczna ministra Klausa Kinkela

»Namaszczony” przez Genschera do roli ministra spraw zagranicznych polityk
wskazal cztery wyzwania stojace przed polityka RFN: odpowiedzialnos¢, realizm,
normalizacje, troske o przyszlos¢. Liberat zwrocit uwage, ze ,,baza moralno-etyczna”
polityki niemieckiej zostala umieszczona w ustawie zasadniczej z 1949 r. W centrum
polityki mieéci sie czlowiek i jego godnos¢, a priorytet stanowi ochrona praw czlo-
wieka. Na Niemcach cigzy odpowiedzialno$¢ wyplywajaca z wydarzen przeszlosci,
brzemie¢ nacjonalizmu i Republice Federalnej Niemiec zalezy na Europie opartej na
pokoju i dobrobycie oraz wspélnocie transatlantyckiej. Swiat potrzebuje stabilnej
Europy - podkreslat Kinkel w wygtaszanych przeméwieniach. Priorytetem w polityce
niemieckiej okreslal realizm, ktérego odzwierciedleniem powinno by¢ realistycz-
ne ocenianie mozliwosci. Wartos$¢ stanowita dla polityka normalizacja wyrazana
w podjeciu zadan pokojowych pod patronatem ONZ. Zdaniem polityka spolecznosé¢
miedzynarodowa oczekiwata od Niemcéw zaangazowania w dzialania na rzecz po-
koju. W ONZ upatrywat instrument kolektywnego bezpieczenstwa i zalezalo mu, by
Niemcy uzyskaty status stalego czlonka Rady Bezpieczenistwa ONZ. Kinkel mocno
akcentowat zwigzki polityki miedzynarodowej z ekonomig i przypominal, ze troska
o przyszlos¢ polega na tworzeniu warunkow sprzyjajacych rozwojowi zaawansowa-
nych technologii*®. Priorytetami swojej dzialalnosci Kinkel uczynit cztery gléwne
cele: integracje europejska, wzmacnianie stosunkdw transatlantyckich, rozszerzenie
struktury euroatlantyckiej na Wschod, globalng odpowiedzialnos¢. Te zamierzenia
jako minister spraw zagranicznych realizowal w gabinecie Kohla od 1992 do 1998 r.,
tj. do konca trwania koalicji liberaléw z chadekami. W ten sposéb liberatowie prezen-
towali si¢ jako adwokaci rozszerzenia Unii Europejskiej na Wschod i mato kiotliwi
partnerzy chadecji na salonach dyplomacji.

Klaus Kinkel wobec integracji europejskiej

Polityka europejska odgrywata w powstatej w 1949 r. Republice Federalnej Niemiec
szczegolne znaczenie. Zaangazowanie Niemiec na rzecz integracji europejskiej spote-
gowal proces jednoczenia Niemiec. Upadek muru berlinskiego przyspieszyl podpisa-
nie Traktatu o Unii Europejskiej i uczynil z Niemcow adwokatow rozszerzenia Unii
Europejskiej na Wschdd. Gdy Klaus Kinkel zostal ministrem, czolowym zadaniem
gabinetu Kohla stala si¢ realizacja polityki europejskiej, polegajaca na umacnianiu
i rozszerzaniu integracji. Kinkel kontynuowat lini¢ polityczng swojego mentora

* K. Kinkel, Keine UN-Mitgliedschaft a la carte. Auflenpolitische Herausforderung fiir die
Bundesrepublik Deutschland, ,Der Uberblick” 1992, nr 4, s. 56-58.
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Genschera®. Jednak warto zauwazy¢, ze nawet wérdéd politykéw FDP byli oponenci
Traktatu o Unii Europejskiej, jak Manfred Brunner. Przeciwnicy traktatu odwotali
sie do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego i dopiero po orzeczeniu Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego z 12 pazdziernika 1993 r. umowa mie¢dzynarodowa
weszla w zycie®.

Podczas prezydencji dunskiej w 1993 r. Kinkel uczestniczyl w ustalaniu kryte-
riéw kopenhaskich dla panstw kandydujacych do czlonkostwa w Unii Europejskiej.
Nastepnie prezydencje sprawowaly Belgia i Grecja, by od 1 lipca 1994 r. do 31 grudnia
1994 r. Niemcy przewodniczyly w Radzie Unii Europejskiej, kierujac si¢ zadaniami
wyartykulowanymiw dokumencie ,,O celach i punktach ciezkosci niemieckiego prze-
wodnictwa” i przeméwieniu wygloszonym w Bundestagu 29 czerwca 1994 r. Niemcy
zwracali uwage na potrzebe umacniania bezpieczenstwa wewnetrznego w UE poprzez
m.in. zwalczanie terroryzmu. Optowali za rozszerzaniem UE i rozwijaniem Wsp6lnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE przy jednoczesnym utrwalaniu dobrych
relacji z USA. Na szczycie w Essen 9 i 10 grudnia 1994 r. zostala przyjeta ,,Strategia
integracji stowarzyszonych panistw Europy Srodkowej i Wschodniej™'. Kinkel popieral
pakt stabilizacyjny i dyscypling budzetowa wobec panistw aspirujacych do czlonkostwa
w Unii Gospodarczo-Walutowe;.

Traktat z Amsterdamu podpisano 2 pazdziernika 1996 r. Niemcy przeforsowaly,
by siedziba Europejskiego Banku Centralnego znajdowata si¢ we Frankfurcie nad
Menem. Kinkel opowiadal si¢ za poglebieniem i rozszerzeniem w procesie integracji
europejskiej. Przygotowywal Niemcy do konferencji rzadowej w 1996 r. Podczas
konferencji miedzyrzadowej w 1996 r. wskazal na dwa priorytety niemieckiej polityki
zagranicznej: integracje europejska oraz stosunki transatlantyckie. Wymienit réwniez
zadania konferencji: stworzenie wspdlnej europejskiej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa, wzmocnienie wspolnej polityki wewnetrznej i sprawiedliwoséci, reforme
instytucji, zaangazowanie na rzecz przestrzegania praw obywatelskich i transparen-
cji*2. Zwracal uwage na potrzebe istnienia wspdlnej europejskiej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa oraz centrum analizy i planowania. Byl przeciwnikiem 15 réznych
diagnoz na poczatku kazdego kryzysu.

¥ S.B. Gareis, Deutschlands Auflen- und Sicherheitspolitik. Eine Einfiihrung, Opladen-
Farmington Hills 2006, s. 97-98; M. Zurek, Unia Europejska w polityce zagranicznej zjednoczonych
Niemiec. Determinanty Europapolitik, Szczecin 2012, s. 59-63 i 219-221.

% M.M. Kosman, Zjednoczone Niemcy w procesie integracji europejskiej (1990-2002), Torun
2004, s. 25-26.

S M.A. Stradowski, Miedzynarodowe aspekty zjednoczenia Niemiec, Torun 2010, s. 164-
168; B. Koszel, Francja i Niemcy w procesie integracji Polski ze Wspolnotami Europejskimi/Unig
Europejskg (1989-2002), Poznan 2003, s. 35-64; M. Zurek, Niemieckie prezydencje w Radzie Unii
Europejskiej, ,Przeglad Zachodni” 2011, nr 3, s. 27-28.

%2 Regierungskonferenz 1996 — Europa zukunftsfihig machen, ,Bulletin...” 27.02.1996, nr 17,
s. 181.
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Jego zdaniem integracja europejska powinna zosta¢ oparta na strukturze supra-
narodowej. Pafistwa czlonkowskie powinny mie¢ dostep do wszystkich instytucji
i dziata¢ winteresie calej Unii, nie dopuszcza¢ do marginalizacji jej czlonkdéw. Kinkel
twierdzil: ,,Europa nie wyrasta z ukltadéw, ona wyrasta z serc swoich obywateli™.
Podczas miedzynarodowego sympozjum zatytulowanego ,,Quo vadis Europa” dzielil
sie spostrzezeniem, ze Europa to wiecej niz Bruksela i jej stolice.

Kinkel wskazat na role regiondw i wspétpracy miedzy nimi. Unia Europejska to
historia sukceséw. Bez Europy nie byloby sprawnej niemieckiej gospodarki, ponie-
waz dwie trzecie eksportu oraz 60% inwestycji zagranicznych Niemiec to inwestycje
w Europie. Osiggnieciem starego kontynentu sg pokoj, stabilnos¢, dobrobyt, dobre
sasiedztwo. Na modelu europejskim wzorujg si¢ inne organizacje, np. Stowarzyszenie
Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej (Association of South-East Asian Nations —
ASEAN). Europa powinna by¢ ,,bardziej efektywna, solidarna i widoczna”, ,potrze-
bujemy wigcej europejskiej wspolnoty™*.

Kinkel, przedstawiajac wizje Europy, o$wiadczyl: ,nie chcemy Standéw
Zjednoczonych Europy wedlug modelu Ameryki Péinocnej. Nie chcemy europej-
skiego superpanstwa”, trzeba zachowac¢ specyfike panstw czlonkowskich, atutem
Europy jest bowiem jej réznorodnos¢, wielo$¢ jezykéw i tradycji. O Niemczech mowit:
»haszym interesem jest Europa”. Europa to nie tylko wspdlne interesy, ale tez soli-
darnos¢. Europa potrzebuje ,,pokoju, stabilnosci i dobrobytu”, nie wolno poddawac
sie eurosceptyzmowi; obywatele UE muszg by¢ przekonani, ze wspdlnota przyczynia
sie do zwalczania problemoéw, np. bezrobocia, przestepczosci, Europie potrzebna jest
»sila innowacji”. UE ma by¢ transparentna i przyjazna jej obywatelom, istota UE jest
zasada subsydiarno$ci. Umacnianiu bezpieczenstwa w UE ma sprzyja¢ konwencja
o Europolu. Sukces Europy to wspdlna polityka pokojowa w Europie, stabilna wspélna
waluta i budzet. Zdaniem Kinkela, ,,unia walutowa oznacza impulsy wzrostu i wiecej
innowacji™>.

Kinkel wypowiedzial si¢ na tamach ,,La Tribune Franco-Allemande” w 35. rocznice
podpisania traktatu elizejskiego, ze zapoczatkowane w 1963 r. umacnianie dobrych
relacji zdynamizowalo proces integracji europejskiej. Ocenil, ze kontakty francusko-
-niemieckie przyczynity sie do realizacji wielu inicjatyw. Do nadchodzacych wyzwan
zaliczyl zmiane politycznej karty Europy, potrzebe zwalczania miedzynarodowego
terroryzmu i umacniania regionalnej wspolpracy, a takze wyzwania wynikajace
z pogtebiajacej sie globalizacji*.

53 K. Kinkel, In neuer Welt gemeinsam das Uberleben lernen, [w:] D. Weinrich (red.), Deutsche
Welle. Auftrag Deutschland. Nach der Einheit: Unser Land der Welt vermitteln, Mainz—Miinchen
1993, s. 24.

*t Wir brauchen mehr europdische Gemeinsamkeit, ,Bulletin...” 21.03.1996, nr 24, s. 251.

5 Die Europdische Union im 21 Jahrhundert, ,Bulletin ....” 26.01.1996, nr 7.

*¢  Die deutsch-franzisischen Beziehungen — Perspektiven der Zusammenarbeit, ,Bulletin...”
7.01.1998, nr 7.
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Dostrzegal wiele zbieznosci miedzy Niemcami a Holandig, gdy 21 marca 1996 r.
przemawial w holenderskim Delft, mie$cie narodzin Hugona Grocjusza. Wspdlne
wyzwania Niemcow i Holendréw to troska o zapewnianie miejsc pracy, wyksztatce-
nie, walka z narkomanig, ochrona $rodowiska, problemy z obcokrajowcami. Chociaz
7 milionéw obcokrajowcéw zyjacych w REN (8,6% spoleczenstwa) ,wzbogaca kraj”,
to jednak ich obecno$¢ wymaga, wedtug Kinkela, pokonywania probleméw, ktére
wynikajg z probleméw towarzyszacych integracji cudzoziemcow®”.

Stosunki brytyjsko-niemieckie nazwat ,,sojuszem przekonan”, gdy przemawial
w Oksfordzie 17 stycznia 1996 r. Zdaniem Kinkela oba panstwa taczy liberalny sys-
tem gospodarki §wiatowej, sprzeciw wobec protekcjonizmu w Europie, cheé naprawy
strukturalnych problemoéw rolnictwa. Wskazywal, ze i Wielka Brytania, i Niemcy
opowiadaja si¢ za otwarciem euroatlantyckich instytucji dla mtodych demokracji
z Europy Srodkowej i Wschodniej, za dobrymi relacjami z USA.

Kwestia Polski w polityce Kinkela

W polityce zagranicznej RFN nie dominowaty relacje z Polska wbrew wyglaszanym
przez niemieckich politykéw deklaracjom, a ,polityka wobec Polski byta czescig
sktadowg niemieckiej polityki europejskiej”®. Polsce zalezalo na dobrych kontak-
tach z Niemcami i na wspdtpracy wynikajacej z wyzwan towarzyszacych procesom
transformacji, demokratyzacji i integracji z Zachodem®. Na polityke Kinkela wobec
Warszawy mialo wplyw wczedniejsze zaangazowanie H.-D. Genschera w umacnia-
nie dobrych kontaktéw z Polska. Poprzednik Kinkela na stanowisku ministra spraw
zagranicznych niejednokrotnie podkreslat, ze uznanie granicy polsko-niemieckiej
to warunek sine qua non zjednoczenia Niemiec. Genscher napominal Kohla, by ten
nie zwazal na zadania $rodowiska wypedzonych i zabiegal o dobre relacje z Polska.
O respektowaniu granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej Genscher zapewnial 27 wrze$nia
1989 r. na sesji gromadzenia Ogdélnego ONZ. Problem granicy z Polska byt tematem
rozmoéw Genschera z Krzysztofem Skubiszewskim w Bonn, ktére odbylo sie 8 lutego
1990 r. Postawa Genschera wobec Polski byfa oceniana jako bardziej spolegliwa niz
dziatania chadecji. Wobec zabiegéw polskiej dyplomacji o respektowanie granicy
Genscher wyrazit przychylno$¢ podczas paryskiej rundy konferencji 2 + 4.

7 Zum deutsch-niederlindischen Dialog, ,Bulletin...” 26.03.1996.

8 A. Trzcielinska-Polus, Polska na forum Bundestagu 1990-2002. Wspétksztattowanie przez
Parlament Zwigzkowy polityki zagranicznej Niemiec w kontekscie procesu integracji europejskiej,
Opole 2008, s. 92.

* B. Koszel, Francja i Niemcy w procesie integracji Polski ze Wspélnotami Europejskimi/Unig
Europejskg (1989-2002), Poznan 2003; D. Bingen, K. Malinowski, Polacy i Niemcy na drodze do part-
nerskiego sgsiedztwa. Préba bilansu dziesigciolecia 1989-1998, Poznan 2000; A. Lawaty, H. Ortowski
(red.), Polacy i Niemcy. Historia - kultura - polityka, Poznan 2008.

0 Stuttgart: Auf dem Dreikonigstreffen der FDP Zweifelsfreie Zusage Kohls an Polen verlangt
Genscher: Wer die Grenzfrage offen hilt, schldgt die Ttir zur deutschen Einheit zu, ,,Sidddeutsche
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Podpisanie polsko-niemieckiego traktatu granicznego z 14 listopada 1991 r. oraz
traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy z 17 czerwca 1991 r. otwie-
ralo nowy rozdzial w kontaktach Warszawy i Berlina. W ukladzie przewidziano
umacnianie wspolpracy gospodarczej, naukowej, technicznej, kulturalnej, wymiany
miedzynarodowej, ochrony srodowiska. Liberalowie byli zwolennikami tej umowy
miedzynarodowej®. Takze rozpoczecie 28 sierpnia 1991 r. w Weimarze wspolpracy
nazwanej Tréjkatem Weimarskim miato da¢ impuls do zaciesniania dobrych kontak-
tow miedzy Polska, Niemcamii Francja. W Weimarze za wspolnymi dzialaniami opo-
wiedzieli si¢ Genscher, polski minister spraw zagranicznych Krzysztof Skubiszewski
oraz minister spraw zagranicznych Francji Roland Dumas®.

Jednak stosunki polsko-niemieckie cechowala asymetria, chociaz dyplomacja
niemiecka nie stronita od krokéw w kierunku podkreslenia znaczenia sgsiada.

Liberalowie w rzadzie Kohla popierali polskie aspiracje do czlonkostwa w Unii
Europejskiej i NATO. Jak zauwazyla Aleksandra Trzcieliniska-Polus, na forum
Bundestagu z ramienia FDP w sprawie Polski wypowiadali si¢ najczesciej Helmut
Hausmann® i Otto Graf Lambsdorff. Polityka wobec wschodnich sgsiadéow niejedno-
krotnie byta odzwierciedleniem zréznicowania niemieckiej sceny politycznej i walki
o poparcie wyborcéw, m.in. ze Srodowiska niemieckich wypedzonych®.

Problem Batkanéw w polityce Klausa Kinkela

Kinkel, kierujac w latach 1979-1993 sluzbami bezpieczenstwa, zdobywal wiedz¢ na
temat ich funkcjonowania w Jugostawii i przeobrazen w chorwackim ruchu komuni-
stycznym. ,,Jest bardzo prawdopodobne, Ze kiedy Klaus Kinkel kierowal BND, mogt
z bardzo bliska $ledzi¢ owe ideologiczne przemiany™. Edouard Husson za Erichem
Schmidtem-Eenboomem podat:

Zeitung” 8.01.1990; A. Adamczyk, Uwarunkowania i perspektywy pojednania polsko-niemieckiego
po 1989 r., Poznan 1989, s. 72; K. Skubiszewski, Der Weimarer Bogen, [w:] K. Kinkel (wyd.), In der
Verantwortung. Hans-Dietrich Genscher zum Siebzigsten, Berlin 1997, s. 263; K. Jonca, Polska we
»Wspomnieniach” Hansa-Dietricha Genschera, ,,Zblizenia” 1998, nr 1, s. 5-13.

o' S. Sulowski, Dobre sgsiedztwo i polsko-niemiecka wspélnota intereséw w latach dziewigé-
dziesigtych, ,Rocznik Polsko-Niemiecki” 1999, nr 8, s. 83-84; J. Fiszer, Stosunki polsko-niemieckie
po 1989 1. i ich znaczenie dla bezpieczeristwa Europy, ,Studia Polityczne” 1996, nr 5, s. 144.

2 B.Koszel, Trojkgt Weimarski, Poznan 2006; I. Koztowska, J. Marszalek-Kawa, Szczyt Tréjkgta
Weimarskiego w Nancy, Torun 2005; H. Wyligala, Trojkgt Weimarski. Wspotpraca Polski, Francji
i Niemiec w latach 1991-2004,Toruni 2009.

¢ Helmut Hausmann w latach 1988-1991 byt ministrem gospodarki i sekretarzem generalnym
FDP od 1984 do 1988 r.

4 A. Trzcielinska-Polus, op. cit., s. 305-306; M. Stolarczyk, Zbieznos¢ i roznice intereséw w sto-
sunkach polsko-niemieckich w latach 1989-2009, Katowice 2010, s. 184.

% E. Husson, Inne Niemcy, Warszawa 2008, s. 128.
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prezydent Republiki Federalnej Niemiec juz od 1992 r. miat zapewnia¢ wplywowego goscia
z Chorwacji o poparciu Bonn dla sprawy chorwackiej niepodlegtosci; juz od tego czasu Klaus
Kinkel [...] trzymal na swoim biurku opracowanie, bedace dzietem jego gléwnego agenta
w Jugostawii, a przewidujace mozliwos¢ wojny domowej w federacji batkanskiej oraz naptywu
o RFN 250 tysiecy uchodzcow®.

Polityk oczekiwal od Rosji i USA, ze zaangazujg si¢ w rozwigzywanie probleméw
bytej Jugostawii. Klaus Kinkel i Alain Juppé 22 listopada 1993 r. opowiedzieli si¢ na
spotkaniu specjalnej Rady UE za zwigkszeniem pomocy humanitarnej, w tym srod-
kow finansowych, i domagali sie zwiekszenia bezpieczenstwa transportéw z pomoca
humanitarng. Kinkel wraz z francuska dyplomacja staral si¢ przyspieszy¢ sukces
procesu stabilizacji w Europie. Politycy zajmowali si¢ problemem granic Bosni i spra-
wa Kariny (cze$ci Chorwacji, ktéra zamieszkuja Serbowie)®”. W 1998 r. dyplomacja
niemiecka doprowadzita do umiedzynarodowienia konfliktu w Kosowie, do czego
dazyl Kinkel, ktory podkreslal, ze wszystkie dzialania NATO w Kosowie potrzebuja
poparcia i uznania ze strony ONZ. Dla Kinkela, jak podkreslit Genscher, wazna byta
przede wszystkim ,,sojusznicza solidarno$¢” w ramach Paktu Pétnocnoatlantyckiego
izademonstrowanie, ze Niemcy bedg aktywnie przejmowac odpowiedzialnos¢ za bez-
pieczenstwo w Europie®®. Zdaniem Hussona, ,,general Wesley Clark twierdzi, Ze to na
prosbe Klausa Kinkela juz od maja 1998 r. Amerykanie rozpoczeli planowanie operacji
NATO w Kosowie™. Joschka Fischer mial by¢ kontynuatorem linii politycznej Klausa
Kinkela i wspotpracowad z szefowg amerykanskiej dyplomacji Madeleine Albrigt™.

Rosja w polityce Klausa Kinkela

Po zjednoczeniu Niemiec i upadku ZSRR Rosja oczekiwata od Berlina pomocy finan-
sowej, wsparcia w artykulowaniu swoich intereséw na Zachodzie oraz strategicznego
partnerstwa. W RFN dazono do szerokiej wspotpracy z Rosja na wielu plaszczy-

% Ibidem.

7 Erkldrung des deutsche AufSenministers,Klaus Kinkel, zur Juppé-Kinkel-Initiative fiir den
Bosnien-Konflikt vom 18. November 1993, ,,Europa-Archiv” 1994, nr 7, D221-222; Erklirung des
Bundesministers des Auswirtigen, Klaus Kinkel, vor dem Deutschen Bundestages am 14. April in
Bonn zur Lage in ehemaligen Jugoslawien, ,,Europa-Archiv” 1994, nr 21, D622-624; Interview des
deutschen AufSenministers, Klaus Kinkel, mit dem ,Rhenischen Merkur”, vom 24. Februar 1994 zur
Lage in Bosnien-Herzegowina, ,Europa-Archiv” 1994, nr 7, D234-237; B. Koszel, Niemcy wobec
konfliktu w Kosowie, ,,Przeglad Politologiczny” 1999, nr 3-4, s. 12-13.

8 A.Drzewiecki, Stanowisko niemieckich partii politycznych wobec konfliktu w Kosowie w okre-
sie zmiany rzgdu w 1998 r., ,Niemcoznawstwo”, nr 11, Wroclaw 2002, s. 246; B. Koszel, Nieréwne
partnerstwo..., s. 82-83.

% E.Husson, op. cit., s. 145.

0 Ibidem,s. 146-147; M. Albright, Pani sekretarz stanu, wsp6lpraca Bill Woodward, Warszawa
2005, s. 376-379 1 382-385.
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znach — militarnej czy gospodarczej. Panowalo przekonanie o potrzebie posiadania
pozytywnych relacji z Rosja, jednak nie za cene pogorszenia stosunkéw z Zachodem’".
Takie stanowisko prezentowal w 1993 r. Klaus Kinkel i wobec tar¢ w moskiewskim
obozie wladzy deklarowal poparcie dla Borysa Jelcyna, ktory popadt w konflikt z Radg
Najwyzsza. Jesienia Jelcyn opowiedzial si¢ za przeprowadzeniem w grudniu nowych
wyboréw do Dumy Panstwowej, a jego plan wywolal sprzeciw puczystow. Wobec
ostrych walk przed siedzibg Rady Najwyzszej w Moskwie na poczatku pazdziernika
1993 r. niemieccy liberalowie artykutowali poparcie dla Jelcyna.

Na poczatku lat 90. w kontaktach niemiecko-rosyjskich wazne miejsce zajmo-
wala sprawa mniejszoséci niemieckiej. Po rozpadzie ZSRR wielu Niemcow zglosilo
wole migracji do Niemiec. Liberalowie popierali przyjazdy Niemcéw, jednak w celu
kontrolowania transferéw opowiedzieli si¢ w 1992 r. za natozeniem kontyngentow”.
Mimo Ze zaréwno Niemcy, jak i Rosja deklarowaly wole umacniania kontaktéw go-
spodarczych i Niemcy angazowali sie¢ w udzielanie kredytéw Rosji, w obustronnych
kontaktach pojawialy si¢ problemy. Spornymi kwestiami stalo si¢ m.in. transporto-
wanie materialow radioaktywnych z Rosji przez terytorium Niemiec na Zachod oraz
wzrost rosyjskiej przestepczos$ci w REN.

W relacjach niemiecko-rosyjskich wazna role odgrywaty aspiracje panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, by naleze¢ do NATO, czemu sprzeciwiali si¢ Rosjanie. Wsréd
niemieckich ministréw sprawa rozszerzenia NATO takze wzbudzata dyskusje.
Chadecki minister obrony Volker Rithe opowiadal sie za rychltym rozszerzeniem
NATO na Wschéd, natomiast Kinkelowi bardziej zalezalo na dobrych relacjach z Rosja.
Spor rozstrzygnat na korzys¢ ministra obrony kanclerz Kohl. Kinkel musiat ustgpi¢
silniejszemu koalicjantowi™.

Ochlodzenie w relacjach z Rosjg nastapito po 1994 r., bylo spowodowane wojna
w Czeczenii. Kinkel 25 lipca 1994 r. wyrazit zrozumienie w sprawie polityki rosyjskiej
wobec Czeczenii, ale apelowal o przestrzeganie praw cztowieka”.

Klaus Kinkel, zwolennik strategicznego partnerstwem z Rosja, opublikowal wraz
z rosyjskim ministrem spraw zagranicznych Andriejem Kozyriewem na tamach

7' Gemma Porzgen zauwazyta, ze FDP nie zawsze odpowiednio rozpoznawala atmosfere
politycznych wydarzen w Rosji, czego dowodem byty proby wspoélpracy miedzy niemiecka FDP
a Liberalno-Demokratyczng Partig Rosji Vladimira Zyrinowskiego. Roznice ideowe nie pozwolity
ugrupowaniom wspoélpracowa’, por. G. Porzgen, Auf der Suche nach der verlorenen Kompetenz.
Russlandpolitik im Deutschen Bundestag, ,Osteuropa” 2009, nr 9, s. 10; J. Sulek, Na drodze do po-
rozumienia i pojednania z Niemcami. Wybor tekstéw z lat 1989-2009, Warszawa 2009, s. 85-87.

72 1.D. Gérewicz, Stosunki niemiecko-rosyjskie 1989-1999, Warszawa 2001, s. 84-86;
M.M. Kosman, Polityka REN wobec ZSRR/Rosji w latach 1989-2009, Bydgoszcz 2013, s. 162-167.

7» M.M. Kosman, Polityka..., s. 206-210.

7 S. Harnisch, Teorie rél i Niemcy jako patistwo cywilne, [w:] K. Bachmann, P. Buras, Niemcy
jako patistwo cywilne. Studia nad niemieckq politykg zagraniczng, Wroctaw 2006, s. 39; B. Koszel,
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»Frankfurter Allgemeine Zeitung” 18 lutego 1994 r. pismo zatytulowane ,,Wielkos¢
Rosji nie bedzie okredlana przez liczbe jej zolnierzy”. Obaj politycy stali na stanowisku,
ze o sile Rosji decydowac powinna jej ,,obliczalno$¢” oraz wola prowadzenia polityki
pokojowej’®. Kinkel opowiadat si¢ za kontynuacja kontroli zbrojen i tworzeniem
klimatu zaufania we wspolpracy z Rosja””. Zaznaczal, ze Europa potrzebuje demokra-
tycznej Rosji. Apelowal o partnerstwo na rzecz umacniania bezpieczenstwa’ przez
zacie$nianie wspdtpracy NATO-Rosja. ,,Rosja pozostaje naszym najwazniejszym
partnerem w regionie””. Kinkel dostrzegal perspektywy wspodtpracy politycznej
w dziedzinie bezpieczenstwa i gospodarki. Od Rosji wymagal przestrzegania prawa,
sprawnego systemu podatkowego, zwalczania przestepczoséci. Ukraine traktowal jak:
»kluczowy kraj dla bezpieczenstwa i stabilnosci” i popierat reformy Leonida Kuczmy.
Optowal za wsparciem gospodarczym dla Wspolnoty Niepodlegtych Panstw. Nowa
architektura europejska powinna uwzglednia¢ Rosje. Rosja ma by¢ partnerem, ,Rosja
nalezy do rodziny” - twierdzit i dodawal, ze bezpieczenstwo Europy mozna budowa¢
tylko z Rosjg. Partnerstwo strategiczne jest realizowane przez wspoélne dziatania, np.
dotyczace zwalczania rozprzestrzeniania broni masowego razenia, ochrony surowcow.
Wryrazil zaufanie w proces reform w Rosji, opowiedzial si¢ za tworzeniem ,wspolnoty
interesow”®. Zdaniem Kinkela, ,nardd rosyjski musi by¢ zwyciezca europejskiego
zjednoczenia”. Przekonywatl: ,Rosja powinna ksztaltowac¢ naszg europejska przysztos¢
w sposOb réwnoprawny”®.

W styczniu 1996 r. Kinkel, przebywajac w Moskwie, deklarowal wol¢ umacniania
wspotpracy z Rosja. Wyrazat zadowolenie z efektu przeprowadzonych w grudniu
1996 r. wyboréw parlamentarnych w Rosji i zardéwno w Borysie Jelcynie, jak i ministrze
spraw zagranicznych Jewgieniju Primakowie widzial partneréw do rozméw i wyrazat
zadowolenie z przyjecia Rosji do Rady Europy. Polityk jednoczesnie przypominat
o niemieckim poparciu dla rozszerzania NATO, cho¢ nie ukrywal, ze uwzglednia
obawy i nieche¢ Rosji wobec tej koncepcji*?. Poglady Kinkela wyplywaly z atmosfery
prac nad zmiang architektury europejskiego bezpieczenstwa. Ich realizacja stata si¢
mozliwa po zawarciu 27 maja 1997 r. aktu stanowigcego o wzajemnych stosunkach,
wspolpracy i bezpieczenstwie miedzy NATO a Rosja, ktory byl etapem torowania
drogi do rozszerzenia Paktu PéInocnoatlantyckiego®.

76 Ibidem, s. 130.

77 Ibidem.
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Rozpatrujac polityke Kinkela wobec Rosji, warto zaznaczy¢, ze polityk popieral
wspodtprace Moskwy z G7 i uczynienie z tego gremium G8, a takze byl przekonany, ze
Niemcy powinny popiera¢ reformy gospodarczo-polityczne w Rosji i im sprzyjac®.

Problem bezpieczenstwa w dziatalnosci Klausa Kinkela

Gdy Kinkel kierowal Urzedem Spraw Zagranicznych, Niemcy zaangazowaly si¢
w proces rozszerzenia NATO i, jak zaznaczyl Michal Kosman, ,nie kwestionowaly
politycznej i wojskowej obecnosci Stanéw Zjednoczonych w Europie, niweczac tym
samym nadzieje Paryza na wspdlny front przeciwko USA”®>. Podobnie stusznie
zauwazyl Gunter Hoffmann, ze postawa Kinkela wobec USA opierala si¢ na pie-
legnowaniu dobrych relacji amerykansko-niemieckich, co bylo bliskie ,,pokoleniu
Weizséckera i Schmidta, Bahra i Hansa-Dietricha Genschera, Brandta i Donhoff”®.
Wieloletnia wspdtpraca z Waszyngtonem stanowila niewatpliwie kompas niemieckiej
dyplomac;ji®.

W sprawach bezpieczenstwa widoczne byly dysonanse miedzy Klausem Kinkelem
a chadeckim ministrem obrony Volkerem Rithe®. ,Klaus Kinkel opowiadal si¢ za
kontynuowaniem strategii multilateralizmu i podkreslat przy tym konieczno$¢ zbu-
dowania europejskiej architektury bezpieczenstwa (z Rosja wlacznie)”®. Natomiast
bardziej optowal za umacnianiem wspoétpracy w ramach NATO. W optyce Kinkela
wiodgcym partnerem Niemiec byly Stany Zjednoczone®. Mimo ze RFN zalezalo na
polityce multilateralizmu, to jednak podkreslal szczegdlng role Stanéw Zjednoczonych
Ameryki. Optowal za ,mostem przyjazni” z USA - ,bez amerykanskiej pomocy
Niemcy nie bytyby dzisiaj wolnym i zjednoczonym panstwem”. Popieral inicjatywy na
rzecz wspolpracy z Waszyngtonem: rewitalizacje stosunkéow. Celami nowej niemiec-
kiej agendy transatlantyckiej byty wspdtpraca polityczna oraz strefa wolnego handlu
i transatlantycki dialog biznesowy®'. Kinkel rozumiat oczekiwania Waszyngtonu, ze
REN bedzie aktywnie uczestniczyla w rozwigzywaniu problemoéw $wiatowych.

8 K. Malinowski, Przemiany niemieckiej polityki bezpieczeristwa 1990-2005, Poznan 2009,
s. 135.

8 M.M. Kosman, Zjednoczone..., s. 55.

% G. Hofmann, Richard von Weizsdicker. Niemiecka biografia, Warszawa 2014, s. 209.
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»Wzajemnie si¢ potrzebujemy, podobnie jak w przesztosci. Mamy nie tylko wspdlne interesy i powia-
zania przewazaja nad réznicami. Niemcy i USA budujg rdzen NATO. Tak jak z Francjg stanowimy
motor do zjednoczenia Europy, tak chcemy by¢ wraz z USA motorem do osiagnigcia celow trans-
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Zdaniem Wiktora Pi¢ciaka Kinkel, objawszy Urzad Spraw Zagranicznych, zaczal
prowadzi¢ ,,polityke blokowania udzialu Republiki Federalnej Niemiec w operacjach
miedzynarodowych”?, przelom nastgpil po wyroku z 12 lipca 1994 r. Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego. Sad wyglosil wyrok, ze zolnierze niemieccy moga uczest-
niczy¢ w misjach out of area, ktore organizowane sa w celu wsparcia dziatan organizacji
miedzynarodowych na rzecz pokoju. Byt to wynik dyskusji nad problemem miedzy-
narodowej roli Niemiec po zjednoczeniu tego panstwa, rozwazan, w jakim stopniu
potencjal RFN ma by¢ zaangazowany w rozwigzywanie §wiatowych problemdéw?.

Gdy 22 lipca odbyla si¢ w Bundestagu debata na temat wyroku Trybunatu, Kinkel
nazwal postanowienie sagdu odrzuceniem ,specjalnej drogi” w polityce miedzyna-
rodowej Niemiec. Kinkel wyjasnial, ze Niemcy nadal beda zwolennikami ,kultury
powsciagliwosci. Nie damy sie popycha¢ do przodu. Normalnos¢ w polityce zagra-
nicznej i w polityce bezpieczenstwa nie oznacza pelnienia roli $wiatowego policjanta,
nie oznacza, ze zolnierze niemieccy beda wysylani wszedzie tam, gdzie si¢ pali. Nie
bedzie Zadnego automatyzmu w niemieckim wspétudziale” — ttumaczyt™.

Bedgca u wladzy chadecja byla zwolenniczky aktywnej polityki, natomiast so-
cjaldemokracja popierala polityke powstrzymywania si¢. Trybunal opowiadal si¢
za przejmowaniem miedzynarodowej odpowiedzialnosci przez Niemcy. Chociaz
M.A. Stradowski uwaza, ze ,zmiana na stanowisku ministra spraw zagranicznych [.. ]
spowodowata wieksze miedzynarodowe zaangazowanie Niemiec™”, pojawily si¢ tez
inne opinie. Zastuga w tej materii jest tez przypisywana ministrowi obrony Volkerowi
Rithe. Wojciech Pieciak zauwazyt:

Klaus Kinkel [...] probowal wprawdzie poczatkowo kontynuowac linie wielkiego poprzed-
nika, hamujac pomysty chadeckiego koalicjanta, coraz wyrazniej dazacego do rozszerzenia
prawnych i politycznych mozliwosci zaangazowania Bundeswehry out of area. Jednak pozycja
Kinkela nie byta tak silna jak Genschera. A poza tym inicjatywa polityczna w tej akurat sprawie
szybko wysunela si¢ z rgk Kinkela i jego resortu — a dokladniej zostata odebrana przez Volkera
Rithego, od 1992 do 1998 r. ministra obrony Niemiec, ktérego media ,,ochrzcily” ,,drugim”
ministrem spraw zagranicznych®.

Wojciech Pigciak odwotat si¢ do artykutu znanego publicysty z ,,Die Zeit”, Wernera
A. Pergera, ktory zwrocil uwage na rywalizacje o ,,ostatnie stowo” w polityce zagra-

2 'W. Pigciak, Droga do normalnosci. Polityka zagraniczna RFN od wojny o Kuwejt do wojny
o0 Kosowo, Warszawa 2000, s. 72.
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nicznej miedzy ministrem obrony i ministrem spraw zagranicznych”. Natomiast
Timothy Garton Ash sposrod wielu inicjatyw Kinkela zauwazal apele o normalizacje
polityki zagranicznej RFN, zmierzajace do mozliwosci uczestniczenia w operacjach
pokojowych poza terytorium RFN?.

Koniec zimnej wojny i upadek muru berlinskiego oznaczaly zmiane sytuacji
Europy. Zdaniem Kinkela bezpieczenstwo europejskie ksztaltowaty: jadro Europy przy
WE/UE, poziom atlantycki oraz KBWE/OBWE. Za szczegolnie skuteczng organizacje
miedzynarodowg w zapewnianiu bezpieczenstwa uchodzit Pakt Pétnocnoatlantycki.
Z obserwacji sytuacji na Batkanach wynikato, ze promowana latami przez niemiec-
kich liberaléw idea KBWE/OBWE nie byla skuteczna w zapewnianiu bezpieczenstwa
w Europie. Jednak Kinkel nie zamierzal tatwo przekresli¢ aspiracji, by budowac
europejska architekture bezpieczenstwa oparta na KBWE/OBWE i byl tym samym
kontynuatorem dazen Genschera, by uwzglednia¢ role tej organizacji. Natomiast
panstwa aspirujace do cztonkostwa w NATO, tj. Polska, Czechy i Wegry, z obawy
przed znalezieniem si¢ w ,,szarej strefie” miedzy Rosja a Niemcami, dazyty do przysta-
pienia do NATO. Kinkelowi, ku niezadowoleniu Polakdw, zalezato przede wszystkim
na utrzymaniu dobrych relacji z Rosja. Byl zwolennikiem pogladu Russia first i byt
zwolennikiem zakotwiczenia w europejskim systemie bezpieczenstwa Rosji. Rozumiat
jednak oczekiwania panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Podczas gdy minister
spraw zagranicznych wybieral na poczatku strategie zwlekania z rozszerzaniem
NATO, minister obrony Volker Rithe uwazal, ze rozszerzenie NATO o Polske, Czechy
i Rosje to priorytet. Tym samym kanclerz Helmut Kohl musial uwzglednia¢ stanowisko
zarowno Kinkela, jak i Rithe®. Wraz z postepujacymi rozmowami w sprawie syste-
mu bezpieczenstwa Kinkel okazat si¢ politykiem, ktory zauwazal (zdaniem Jadwigi
Kiwerskiej), ze ,,szersza Europa, obejmujaca m.in. Polske, bardziej zintegrowana
i $cislej wspoldziatajac, stanowi zwiekszona gwarancje demokratycznej i pomyslnej
przyszlosci Europy. Swoj Zywotny, strategiczny interes Niemcy wiazali rowniez z tym,
aby nie pozosta¢ panstwem frontowym, na ktorym konczy sie zasieg Sojuszu”™.

Analiza wypowiedzi Kinkela wskazuje, ze polityk po$wiecal uwage nie tylko
bezpieczenstwu militarnemu, akcentowal réwniez problemy uchodzcéw, domagat sie

7 W.A. Perger, Auf der Lauer. Klaus Kinkel und Volker Riihe haben ein Problem: Nur einer
kann Auflenminister sein, ,Die Zeit” 1995, nr 10.
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polityki na rzecz zapobiegania wypadkom nuklearnym oraz proliferacji broni maso-
wego razenia. NATO nazywat czynnikiem warunkujacym bezpieczenstwo i stabilnos¢.
»Wojskowy sojusz Europy to przeszto$¢”, teraz ,,zadaniem jest przezwyciezanie réznic
miedzy stabilnymi i niestabilnymi, bogatymi i biednymi regionami w Europie” -
tlumaczyt'®'. Podkreslal, ze w miejsce starych pojawily si¢ nowe zagrozenia, panstwa
Europy Srodkowej i Wschodniej za$ wyrazaja nadzieje na przystagpienie do NATO.
Sukcesami nazywal podpisanie w listopadzie 1990 r. Karty Paryskiej i powstanie
w 1991 r. Péinocnoatlantyckiej Rady Wspotpracy. Do osiagniec zaliczat uktad START,
traktat z Maastricht, utworzenie korpusu niemiecko-francuskiego, instytucjonalizacje
KBWE/OBWE. Cele istnienia NATO, wedlug dyplomaty, to ,odmowa, otwarcie i part-
nerstwo dla Europy”'®. Kinkel wyrazal zadowolenie, ze w 1996 r. Francja powrdcita na
pelnych prawach do udzialu w pracach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Opowiedziat
sie za rozszerzaniem NATO o panstwa podzielajace te same wartosci: demokracje,
praworzadno$¢, wolnoéé i poparl przystapienie do sojuszu Polski, Czech i Wegier'®, do
konca zwracajac uwagg, ze koncepcja poszerzenia NATO nie jest wymierzona w Rosje'*".

Klaus Kinkel a ONZ

Waznym forum dzialania Kinkela stata sie ONZ, zabiegal on o stale miejsce Niemiec
w Radzie Bezpieczenstwa. Jacques-Pierre Gougeon zwrdcil uwage, Ze minister byt
inicjatorem staran o stale miejsce RFN w ONZ. Gougeon uwaza, ze inicjatywa Kinkela
zostala powstrzymana przez Kohla!®. Byt to cel trudny do osiggnigcia, a zdaniem
Arnulfa Baringa — ,,btad”. Ten znany berlinski historyk i politolog argumentowat:
»obecnoé¢ na arenie migedzynarodowej bowiem i tak szeroka odpowiedzialno$¢ ozna-
czalyby zbyt wielkie obcigzenie™%. Natomiast poznanski niemcoznawca Krzysztof

1 K. Kinkel, Die unverinderte Bedeutung der NATO fiir die europdische Sicherheit, ,NATO-
-Brief” 1992, nr 5, 5. 3.
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Malinowski zwrdcit uwage: ,,kandydatura Niemiec byla korzystna dla USA”, ktore
chciaty zmniejszy¢ partycypowanie w budzecie ONZ'.

Waznym forum dziatania Kinkela stata si¢ ONZ. Polityk wyrazal zadowolenie, Ze
w 1992 r. nastgpit koniec konfrontacji zimnowojennej, nastata ,,euforia pokoju”. Kinkel
szybko zauwazyl, ze wolnos$¢ oznacza takze ,,powrot starych demondéw”. Sg nimi na-
cjonalizmy, gtéd wladzy, wrogos¢ wobec obcych, fanatyzm religijny. Na $wiecie jest
wiele ognisk zapalnych — w Somalii, Sudanie, Libanie, Afganistanie, Gruzji, Gornym
Karabachu. Jednak szansg jest mozliwos¢ zycia w ,,dobrym sgsiedztwie, pokoju i do-
brobycie”. System kolektywnego bezpieczenstwa jest pomocny, ale panstwa same
muszg uczy¢ sie odpowiedzialnosci, podobnie organizacje migdzynarodowe. Niemcy
uczestniczg w operacjach pokojowych ONZ w Namibii, Anglii, Kambodzy, Ameryce
Centralnej, Iraku, sg zaangazowane w niesienie pomocy dla Sarajewa i Somalii. Kinkel
postulowat rozbudowe ,,miedzynarodowego porzadku prawnego”, ktorego zadaniem
bedzie ochrona praw czlowieka i ochrona natury'®. W marcu 1998 r. w Genewie przed
Komisja Praw Czlowieka ONZ oswiadczyl: ,,pokéj potrzebuje praw czlowieka™?.

Kinkel dostrzegat pozytywne funkcje ONZ — , strzeze pokoju i pomaga ludziom
w potrzebie i biedzie”. Kinkel ttumaczyl: ,,$wiat jest niesprawiedliwy”, wielu ludzi
nie ma szans na godne zycie. Korzy$ci przynosi wspdlne i solidarne dziatanie. Ludzie
powinni czerpa¢ nadzieje z udzielania wsparcia, np. uchodzcom z Bosni czy dzieciom
z Rwandy i Burundi. Niemcy okazaty solidarnos$¢, przyjmujac 320 tysiecy uchodzcow
z Bosni i Hercegowiny. ,,Recepta sukcesu” Kinkela to: wolny rynek, demokracja, sta-
bilne prawo, integracja z gospodarka §wiatowa. Popieral przestanie konferencji w Rio
de Janerio: ,,pokoj to nie wszystko, ale bez pokoju nie ma nic'".

Trendy przysztosci w polityce wedtug Klausa Kinkela

Polityk dostrzegal tendencje wzrostu wspoétzaleznosci miedzynarodowych, zacieranie
roznicy miedzy polityka wewnetrzng i zagraniczng, dynamike wzrostu gospodarcze-
go w Azji. Zaznaczal w wypowiedziach, ze rosng wiezi miedzy panstwami i dlatego
zmalalo niebezpieczenstwo prowadzenia wojen. Problemy upatrywal w tym, ze nadal
w wielu panstwach brakuje stabilnosci i panuje ubdstwo. Dla Niemiec jest wazne, by
panstwa osiagnely stabilnos¢, stad potrzebne jest prewencyjne pokonywanie kryzysow.
Wartosci, do ktérych Kinkel sie odwolywal, to: ochrona praw cztowieka, tolerancja,
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dialog, stabilno$¢ gospodarcza, doradztwo w umacnianiu praworzadnosci. Kinkel
postulowal wspolprace na rzecz rozwoju, udzielanie pomocy humanitarnej, uczest-
niczenie w misjach pokojowych. Podkreslat, ze polityka zagraniczna jest realizowana
przez rozwdj polityki kulturalnej, np. rozglosnia Deutsche Welle, wspieranie nauki
jezyka niemieckiego'"'.

Kinkel docenial znaczenie islamu i zwracal uwage, ze jest nie tylko religia, ale tez
sitg spoleczng w niektorych regionach na $wiecie. 14 milionéw muzulmanéw zyje
w Europie Zachodniej, w tym 2,3 miliona w Niemczech. Powolal si¢ na stowa Johanna
Wolfganga Goethego: ,,nie mozna juz rozdzieli¢ Orientu i Okcydentu”. Nadal jednak
kultury dzielg granice stereotypdw, a panstwa muzulmanskie znajduja sie w trudnej
sytuacji, w wielu z nich panuje bieda. Bezrobocie jest problemem w Algierii, Egipcie,
Arabii Saudyjskiej. Wyrazal ubolewanie, ze mfodym pokoleniom brakuje perspektyw.
Nie przestrzegal islamu jak monolitu, i widzial zagrozenie w terrorze fundamenta-
listow islamskich. Polityk ostrzegal przed niebezpieczenstwem stawiania w opozycji
»zsekularyzowanej Europy” i ,religijnego Orientu”. Zalecal zdobywanie wiedzy
o innych religiach i partnerska wspoétprace. Podkreslal, ze takze chrzedcijanie Zyja
w panstwach muzutmanskich. Role pomostu miedzy $wiatem islamu a Zachodem
petnita zdaniem Kinkela Turcja. Uwazal, ze panstwo to nie moze by¢ cztonkiem Unii
Europejskiej ze wzgledu na nieprzestrzeganie praw czlowieka, np. konflikt kurdyjski,
problemy gospodarcze oraz zle relacje z Grecja''2.

Sytuacje na Bliskim Wschodzie nazywal ,tragiczng” i optowat za pogodzeniem si¢
Palestynczykow z istnieniem panstwa Izrael. Kinkel uwazal, ze Niemcy wyciggnely
lekcje z historii i nauczytyby sie¢ umacnia¢ dobre relacje z Izraelem. Podkreslal, ze
ponad 60 tysiecy Zydéw mieszka w Niemczech. Ztozyt wizyte z przewodniczacym
Centralnej Rady Zydéw Ignatzem Bubisem w Yad Vashem. Przypominal, ze takze
w jego miescie rodzinnym, w Hechingen, znajduje si¢ synagoga. W 1993 r. uczest-
niczyl w otwarciu w Waszyngtonie muzeum Holocaustu. W 1997 r. wypowiadat si¢
podczas dziewigtego Niemiecko-Zydowskiego Dialogu na temat potrzeby pamieci
o Holocauscie'”. Izrael, zdaniem Kinkela, bedzie musial uzna¢ panstwo Palestyna.
Polityk ubolewal, ze droga do uznania Palestyny jest zbudowana na ,nienawisci
i przemocy”. Ganil Jasera Arafata za to, ze ,nie zdystansowal si¢ prawdziwie od ter-
roryzmu’. Opowiadal sie za ,,rozwigzaniem z zewnatrz”, zaangazowaniem wspolnoty
miedzynarodowej. Szczegodlne znaczenie widzial w zaangazowaniu USA. Waszyngton

11 K. Kinkel, In neuer Welt gemeinsam das Uberleben lernen, [w:] D. Weinrich (red.), Deutsche
Welle. Auftrag Deutschland. Nach der Einheit: Unser Land der Welt vermitteln, Mainz—Miinchen
1993, s. 24.

12 K. Kinkel, Der Islam und Europa, ,,Berichte” 1998, nr 8, s. 22-26.

13 Rede von Bundesminister Dr Klaus Kinkel z okazji 70-tych urodzin Ignatza Bubisa,
»Bulletin...” 20.01.1997, nr 6, s. 51; Unsere Verantwortung vor der Geschichte, ,Bulletin...” 24.01.1997,
nr7.
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nie moze dziala¢ samodzielnie, wymagane jest wsparcie Rosji, UE, NATO. Niezbedne
jest zawieszenie broni i rokowania miedzy Palestynczykami i Izraelczykami. Nalezy
rozwazy¢ wystanie obserwatoréw miedzynarodowych. Uwazal, Ze ,,ze wzgledow hi-
storycznych” wysytanie niemieckich zotnierzy w centrum konfliktu jest dyskusyjne.
Bliski Wschdd potrzebuje ,,perspektywy stabilizacji”, region ten zmaga sie tez z innymi
problemami, ktérymi sg ,,brak wody, ropa naftowa, gospodarka, problemy socjalne,
ktére stanowig grozbe protestow spotecznych™.

O Wschodzie twierdzil: ,,Azja w przesztosci wiele nauczyla si¢ od zachodnich
cywilizacji. Dzisiaj mozemy i musimy uczy¢ si¢ od Azji”''*. Popieral umacnianie
kontaktow naukowych Niemiec z Azja i opowiadal si¢ za wzrostem wymiany stu-
denckiej z Chinami i Koreg Potudniows. Istotng role odgrywa wspolpraca miedzy
UE i ASEAN-em. Kontakty z panistwami azjatyckimi sa niezbedne na rzecz polityki
bezpieczenstwa i ochrony srodowiska naturalnego, np. w ramach ONZ. W listopa-
dzie 1992 r. Kinkel zlozyt pierwsza wizyte w Chinach. Byla to jednocze$nie pierwsza
wizyta w tym panstwie niemieckiego ministra spraw zagranicznych po masakrze na
placu Tienanmen. Kinkel prowadzit tzw. polityke wyciagnietej reki. Timothy Garton
Ash stwierdzit: ,,Podczas wizyty w Chinach nowy minister spraw zagranicznych
Klaus Kinkel wypowiadat si¢ na temat praw cztowieka bardzo powsciagliwie, jedynie
w kontaktach nieoficjalnych, za to gtoséno méwil o od dawna potrzebnej normalizacji”.
Kinkel chinskiego premiera Li Penga wspélodpowiedzialnego za masakre na placu
Tienanmen nazwatl ,najzupeiniej normalnym, otwartym cztowiekiem™'. W 1992 r.
Kinkel popieral umacnianie kontaktéw z Chinami. Jednak zaznaczal, ze w relacjach
z tym panstwem trzeba podkresla¢ znaczenie praw czlowieka. ,,Polityka wobec Chin
nie jest skierowana przeciwko Tajwanowi”. Niemcom zalezy na kontaktach gospo-
darczych i kulturalnych z Tajwanem. Niemcy obserwuja sytuacje w Afganistanie i sa
$wiadome azjatyckich problemoéw, np. w Kaszmirze, Kambodzy'”. W czerwcu 1996 r.
polityk ztozyl ponowng wizyte w Pekinie. Podrdz odbyla si¢ po zatwierdzeniu przez
niemiecki Bundestag rezolucji w sprawie tamania praw czlowieka w Tybecie. Kolejna
wizyta, w 22 pazdzierniku 1996 r., dotyczyla wspotpracy gospodarczej.

W przypadku Iranu Kinkel popierat poczatkowo polityke ,,krytycznego dialogu”.
Relacje niemiecko-iranskie ukladaly si¢ poprawnie, odbywaly sie wizyty dyploma-
tyczne oraz rozwijaly sie stosunki handlowe. Wzrost negatywnych nastrojow wobec
Iranu nastgpil po 4 listopada 1995 r., tj. zamordowaniu premiera Izraela Icchaka
Rabina. W zwigzku z przygotowaniami szczytu islamskiego w Niemczech Bundestag
oraz Centralna Rada Zydow domagaly sie, by odwola¢ zaproszenie dla iranskiego

4 K. Kinkel, Eine KSZE fiir den Nahen Osten, ,Internationale Politik” 2002, nr 5, s. 35-38.

11> Rede von BundesafSenminister Klaus Kinkel in der Asien — Debatte des Deutschen Bundestages
am 1. Dezember 1993 (gekiirzt), ,Europa-Archiv” 1994, nr 6, D203.

16 T. Garton Ash, W imieniu Europy..., s. 459.

7 Rede von Bundesauflenminister Klaus Kinkel in der Asien - Debatte..., D203-204.
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ministra Ali Akbara Welajatiego. Krytyczne stanowisko wobec przychylnej Iranowi
polityki Kinkela zajat wtedy m.in. lider Zielonych Joschka Fischer'®®. Kinkel zmuszony
byl ttumaczy¢ si¢ ze swojej polityki wobec Iranu przed opinig publiczng. Byt to mato
sprzyjajacy moment w jego karierze.

Utrata wladzy przez Klausa Kinkela.
Liberalna polityka miedzynarodowa
w czasach opozycji (1998-2005)

Po klesce chadecji w 1998 r. Kinkel utracil stanowisko ministra spraw zagranicznych.
Zapoczatkowany po wyborach w 1998 r. sojusz socjaldemokratow i Zielonych stangt
przed trudnym problemem w polityce migdzynarodowej. Przejmujacy obowiazki po
Klausie Kinkelu Joschka Fischer podkreslil: ,,Wojna w Kosowie zdominowala wtedy
polityke zagraniczng Niemiec i wymagala naszej calkowitej koncentracji”'". Lider
Zielonych zdecydowal kierowac¢ sie realizmem politycznym i kontynuowac polityke
Kinkela wobec konfliktu na Batkanach. Tym samym jedna z ostatnich decyzji tra-
cacych wladze jesienig 1998 roku kanclerza Kohla i ministra spraw zagranicznych
Kinkela, by wysla¢ zolnierzy niemieckich na misj¢ NATO, spotkata si¢ ze zrozu-
mieniem Fischera. Poniewaz wérdd Zielonych bliskie byly idee pacyfizmu, zwrot
polityczny Fischera wzbudzil wiele kontrowersji i krytyki w jego macierzystej partii.
Jednak zaréwno kanclerz Gerhard Schréder, jak i Fischer postanowili wspoétpraco-
wac z USA i w ramach NATO uzy¢ sity, by ustabilizowac sytuacje w Kosowie. Nowy
szef niemieckiej dyplomacji, podobnie jak Kinkel, w sprawie Kosowa wspotpracowat
z amerykanska sekretarz stanu Madeline Albright'.

Atak na World Trade Center z 11 wrze$nia 2001 r. stanowit istotny etap w dyskusji
nad terroryzmem mig¢dzynarodowym. Unia Europejska zadeklarowala poparcie dla
Ameryki, a czotowi politycy europejscy wyrazali solidarno$¢ z ofiarami tragicznych
wydarzen. Helmut Hausmann z FDP podkreslil, ze wobec miedzynarodowego za-
grozenia terroryzmem Amerykanie powinni odej$¢ od unilateralizmu i dazy¢ do
wspolpracy z Europa. Bedaca w opozycji do SPD i Zielonych FDP poparta zaangazo-

18 K. Grzybowska, Niemcy chcg aresztowal, ,Rzeczpospolita” 16.03.1996; Kinkel warnt Iran
vor einer Eskalation, ,,Welt” 22.11.1996; Ein Fehler von Klaus Kinkel, ,,Focus. Magazin” 1995, nr
46; S. Krause-Burger, Joschka Fischer. Der Marsch durch die Illusionen, Reinbeck bei Hamburg
2000, s. 204-206.

19 7. Fischer, Die rot-griinen Jahre. Deutsche AufSenpolitik — vom Kosovo bis zum 11. September,
Koln 2007, s. 258 1 105-106.

120 E. Husson, op. cit., s. 150-151; Ch. Hacke, Auflenpolitik..., s. 468-475; K. Malinowski,
Przemiany, s. 330-347; E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec. Kontynuacja i zmiana po zjed-
noczeniu ze szczegélnym uwzglednieniem polityki europejskiej i transatlantyckiej, Warszawa 2005,
s. 162-170.
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wanie Niemiec w interwencji w Afganistanie, gdzie chronit sie przywddca Al-Kaidy
Usama Ibn-Laden™".

Na poczatku 2002 r. prezydent Bush zaliczyl Iran, Irak i Kore¢ Pétnocng do ,,0si
z1a” i oskarzyl o rozprzestrzenianie terroryzmu mi¢dzynarodowego. Amerykanie,
argumentujac, ze w Iraku znajduje si¢ bron masowego razenia, szukali sojusznikéw
do walki z Saddamem Husajnem. Niemcy pod rzagdami Schrodera zdecydowaly, by nie
angazowac sie militarnie w konflikt w Iraku, co dowodzilo, ze kwestia zaangazowania
Niemiec w konflikcie poza granicami kraju wywotywala kazdorazowo zywa dyskusje,
nie tylko wsréd politykow, lecz wirod wielu przedstawicieli spoteczenstwa niemiec-
kiego. W przypadku konfliktu w Iraku stala si¢ ona nie tylko ko$cig niezgody miedzy
strong polskg i niemiecka, ale pokazata wspolprace francusko-niemieckg w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ na rzecz przeciwstawienia si¢ interwencji w Iraku. Sceptyczna
postawa kanclerza Schrodera wobec wojny w Iraku przyczynila si¢ do utrzymania
wladzy i miala wplyw na wybory parlamentarne w 2002 r. Wprawdzie liberatowie
réwniez przeciwstawiali sie amerykanskim planom wojny z Saddamem Husajnem,
jednak liberat Guido Westerwelle zarzucit koalicji SPD/Zieloni, ze buduje kapitat spo-
teczny na obawach przed uczestniczeniem niemieckich zotnierzy w konflikcie'?.

Innym zagadnieniem polityki miedzynarodowej, gdy liberatowie znajdowali sie
w opozycji, byta polityka europejska. Przed wyborami parlamentarnymi z 2002 r.
liberalowie opowiadali si¢ za zwigkszeniem roli Parlamentu Europejskiego i parla-
mentéw narodowych, przygotowaniem konstytucji europejskiej oraz rozszerzaniem
UE. FDP w programie wyborczym z 2002 r. Unii Europejskiej poswiecita 7 punktow:
1) Europa jako odpowiedZ na wyzwania miedzynarodowe; 2) konstytucja europejska;
3) rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschod; 4) rozbudowa europejskiej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa; 5) poglebianie polityki wewnetrznej i polityki spra-
wiedliwosci w UE; 6) wzmacnianie europejskiej gospodarki; 7) europejska polityka
rolna i strukturalna'?. Aktywno$¢ FDP byla wyrazem prezentowania swojego wi-

12l Rede des Abgeordneten Dr. Helmut Haussmann (FDP) zur Europadebatte im Deutschen
Bundestag Vom 18. Oktober 2001, http://www.documentarchiv.de/brd/2001/rede_haussmann_1018.
html [dostep: 11.06.2015]; J. Kiwerska, Niemcy we wspdlnocie transatlantyckiej, [w:] J. Kiwerska,
B. Koszel, M. Tomczak, S. Zerko, Polityka zagraniczna zjednoczonych Niemiec, Poznan 2011, s. 212-
218; D. Eggert, Transatlantycka wspdlnota bezpieczenstwa, Zurawia Papers” 2005, nr 5,s. 109-113;
G. Schroder, Entscheidungen. Mein Leben in der Politik, Hamburg 2006, s. 162-180.

122 E. Cziomer, Polityka..., s. 149; SPD zu Irak-Krieg: Keine Beteiligung - selbst bei Uno-Mandat,
»Der Spiegel” 5.08.2002, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/spd-zu-irak-krieg-keine-
beteiligung-selbst-bei-uno-mandat-a-208283.html [dostep: 17.07.2015]; J. Kiwerska, Niemcy we
wspdlnocie..., s. 219; M. Tomczak, Niemiecka polityka wobec nowych wyzwan, [w:] J. Kiwerska,
B. Koszel, M. Tomczak, S. Zerko, Polityka zagraniczna..., s. 362-365; D. Eggert, op. cit., s. 113-124;
G. Schroder, op. cit., s. 207-249.

12 Rede des Abgeordneten..., K. Chudy, W. Lach, Stanowisko niemieckich partii politycznych wobec
integracji europejskiej i rozszerzenia, ,,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych” 2002,
nr 57; Wahlprogramm zur Bundestagswahl 2002 der Freien Demokratischen Partei , Biirgerprogramm



Polityka miedzynarodowa FDP 131

zerunku partii europejskiej nie tylko na forum Parlamentu Europejskiego, ale takze
w dzialalno$ci krajowej. Silvana Koch-Mehrin'*, liderka FDP i europostanka niejed-
nokrotnie podkreslata: ,,Unia Europejska to jedyna polityczna wspdlnota na §wiecie,
ktéra z sukcesem eksportuje pokdj, prawa cztowieka, praworzadnos¢ i gospodarke
rynkowg”'?*. Koch-Mehrin oceniala:

Europa to sita pokojowa, jedyny w swoim rodzaju model sukcesu, fenomen, ktory fascynuje
$wiat. Unii Europejskiej udalo sie przez stulecia wrogie panistwa zjednoczy¢ pod przywédztwem
wspolnych politycznych instytucji. Naleze do pokolenia, ktdre [...] w tej Europie pokoju wyrosto.
Dla pokolenia moich rodzicéw i dziadkéw wojna miedzy narodami byta okrutng rzeczywistoscia.
Oni widzg dzisiejszg Europe [...] jako cud'*.

Propozycje dotyczace reform, w tym konstytucji europejskiej, ktore prezentowali
liberatowie, nie zyskatly takiej popularnosci jak wizje polityczne innych opcji, np.
Zielonych. Niewatpliwie wypowiedz Joschki Fischera z 11 maja 2000 r., zatytulowana
»Quo vadis” Europo?, zyskata wiekszy rozglos. Przedstawiciel Zielonych opowiedziat
sie za koncepcja federacji europejskiej, w ktorej ,twardy rdzen” stanowityby Francja
i Niemcy'.

Mimo ze tezy liberaléw nie s3 tak popularne jak plan Joschki Fischera, to FDP,
bedac partig proeuropejska, popierata zaréwno polityke poglebiania, jak i posze-
rzania UE. Podczas gdy zaréwno w 1994, jak i w 1999 r. FDP poniosla kleske w wy-
borach do Parlamentu Europejskiego, impas zostal przetamany dopiero w 2004 r.,
gdy liberalowie wprowadzili do Parlamentu Europejskiego 7 przedstawicieli. Byli
to: Silvana Koch-Mehrin, Alexander Alvaro, Jorgo Chatzimarkakis, Alexander Graf

20027 (Beschlossen auf dem Bundesparteitag in Mannheim vom 10. - 12. Mai 2002), http://www.
freiheit.org/files/288/2002_Bundestagswahlprogramm.pdf [dostep: 11.06.2015].

124 Silvana Koch-Mehrin urodzita si¢ w Wuppertalu. Studiowata ekonomie i historie. W 1998
r. obronila doktorat dotyczacy ,historycznej unii walutowej”. Stwierdzenie plagiatu w doktoracie
w 2011 r. wplynelo na wycofanie si¢ S. Koch-Mehrin z polityki. Przed skandalem S. Koch-Mehrin
byla popularnym politykiem FDP, nazywanym ,Joanna d’Arc FDP”, cieszacym si¢ uznaniem
H.-D. Genschera. W 1999 r. przewodniczyta grupie zagranicznej Wolnej Partii Demokratycznej
»Europa”, byla czlonkinig zarzadu i prezydium FDP. Dzialata w Europejskiej Partii Liberalnych
Demokratéw i Reformatoréw (ELDR). S. Koch-Mehrin byta ambasadorka Wiosek Dzieciecych SOS
Niemcy. W 2000 r. niemieckie czasopismo ,Freundin” przyznalo jej tytul ,,Kobieta Roku”. W 2004
r. zdobyta nagrod¢ w dziedzinie polityki , Mlody Polityk Roku”.

125 S. Koch-Mehrin, Mein Europdischer Traum, [w:] P. Rosler, Ch. Lindner, Freiheit: gefiihlt -
gedacht - gelebt. Liberale Beitrige zu einer Wertediskussion, Wiesbaden 2009, s. 99.

126 §. Koch-Mehrin, 60 Jahre FDP. Die Zukunft Europas, [w:] W. Gerhardt, Die Kraft der Freiheit.
Geschichte, Gegenwart und Zukunft des Liberalismus, Stuttgart-Leipzig 2008, s. 250.

127 M. Schwelien, Joschka Fischer, Eine Karriere, Hamburg 2000, s. 304-309.
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Lambsdorff'**, Wolf Klinz, Willem Suth'*’. FDP w kampanii wyborczej do PE oparta
sie na przyjetym podczas zjazdu w Saarbriicken 17 stycznia 2004 r. programie wy-
borczym: ,Wir kénnen Europa besser! Fiir ein freies und faires Europa”. Dokument
odnosit sie do europejskiej polityki sgsiedztwa. FDP opowiadala si¢ za wspieraniem
dazen do czlonkostwa w UE Bulgarii i Rumunii. Liberalowie opowiedzieli si¢ za po-
glebieniem procesu integracji w wymiarze gospodarki, polityki socjalnej, oswiatowej,
rolnej i ochrony $rodowiska'*’.

Podczas wytaniania wladz nowo wybranego Parlamentu Europejskiego niemieccy
liberatowie poparli kandydature Bronistawa Geremka na stanowisko przewodnicza-
cego zgromadzenia. Werner Hoyer z FDP wspominal:

Do dzisiaj zaluje, ze Geremek, pomimo swego zaangazowania i naszego stalego poparcia, nie
zostal przewodniczacym Parlamentu Europejskiego. Fakt, iz otrzymat znacznie wigcej gloséw, niz

mialo nasze Porozumienie Liberatéw i Demokratéw na rzecz Europy (ALDE), stanowit jednak
jaka$ pocieche i byt wyrazem wielkiego uznania, jakie okazata mu Europa'.

FDP poparta rozszerzenie Unii Europejskiej, ukoronowane przytaczeniem w 2004 r.
10 panstw (Cypru, Czech, Estonii, Litwy, Lotwy, Malty, Polski, Stowacji, Stowenii,
Wegier). Rok 2004 przynidst tez poczatek Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, skupionej
na wymiarze poludniowym i péilnocnym. Wobec panstw aspirujacych do czlonko-
stwa, m.in. Turcji, FDP reprezentowala stanowisko przychylne poszerzaniu UE, ktére
wyrazala w hasle: ,,dla kazdego panstwa tak wiele Europy, ile zechce™?2. Koch-Mehrin
pokazywala przyklady integracji wedtug réznych predkosci: ,,sq panstwa, ktore nie
chcg Euro. Sg panstwa, ktore [...] nie ratyfikowaly porozumienia z Schengen. Sa
panstwa, ktore zadajg dla siebie odrebnego traktowania w obszarze sprawiedliwo$ci

128 Alexander Graf Lambsdorff jest spokrewniony z Ottonem Grafem Lambsdorffem.
Alexander studiowal historie. Zdobywszy stypendium Fulbrighta, uczyl sie wlatach 1991-1993 na
Uniwersytecie Georgetown w Waszyngtonie. W 1993 r. otrzymal dyplom z dziedziny spraw zagra-
nicznych. W 1994 r. byt stazysta w Komisji Europejskiej, a nastepnie pracowat dla Biura Republik
Baltyckich Fundacji Friedricha Naumanna w Talinie. W latach 1995-1997 odbyt szkolenie dyplo-
matyczne w niemieckim Urzedzie Spraw Zagranicznych, potem pracowal w kadrze planowania
politycznego (1997-2000). Byl attaché prasowym ambasady Niemiec w Waszyngtonie (2000-2003),
pracowal dla departamentu politycznego wydzialu ds. Rosji (2003-2004).

12 7. Cieslinska, Partnerstwo Wschodnie — miejsce wymiaru wschodniego w Europejskiej Polityce
Sgsiedztwa UE, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2009, nr 3, s. 127-153.

130 Wahlprogramm zur Europawahl 2004 der Freien Demokratischen Partei ,Wir konnen Europa
besser! Fiir ein freies und faires Europa” (Beschlossen auf dem Europatag in Saarbriicken am 17. Januar
2004), http://www.freiheit.org/files/288/2004_Europawahlprogramm.pdf [dostep: 11.06.2015];
A. Barabasz, Wybory do Parlamentu Europejskiego w 2004 roku w Polsce i w Niemczech - analiza
poréwnawcza, [w:] B. Koszel (red.), Polacy i Niemcy w XXI wieku. Nowe oblicza partnerstwa?,
Poznan 2007, s. 110-112.

31 'W. Hoyer, Bronistaw Geremek - z atencjq o wielkim Europejczyku, [w:] B. Geremek, Ojciec
polskiego liberalizmu, £.6dz 2010, s. 210.

132§ Koch-Mehrin, 60..., s. 258.
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i wewnetrznego prawodawstwa™*. Koch-Mehrin byta zwolenniczka ,,Europy zréz-
nicowanych predkosci”, jako projektu nawigzujacego do innowacyjnych rozwiazan
w ekonomii, gdzie mozna wyodrebni¢ innowatoréw, adaptatordw i szerokie masy.
Wedlug niej takie rozwigzanie nie powoduje podzialéow, tylko pozwala kazdemu
panstwu samodzielnie okresli¢ skale zaangazowania w proces integracji'*.

Oprodcz rozszerzania UE panstwa czlonkowskie debatowaty réwniez nad po-
trzeba reform koniecznych do sprawnego funkcjonowania, co owocowato pracami
nad konstytucjg europejskg. Mimo wypracowania aktu prawnego i podpisania jej
29 pazdziernika 2004 r., dokument ten nie zostal przyjety w procesie ratyfikacyjnym
we Francji i Hiszpanii. Chociaz traktat konstytucyjny cieszyl si¢ uznaniem libera-
téw, to Koch-Mehrin dostrzegata jego stabosci. Eurodeputowana ubolewala przede
wszystkim, Ze traktat byl projektem europejskich elit, a w procesie jego tworzenia
pominieto glos obywateli. Ponadto dostrzegala stabosci UE, np. kryzys poczucia
europejskiej tozsamo$ci, rozrost biurokracji, brak §wiezych pomystow wptywajacych
na ,starzenie si¢” idei integracji'**. Po fiasku ratyfikacji FDP proponowata zmiany
w traktacie konstytucyjnym, np. podzielenie tekstu prawnego na dwie czesci, z ktorych
pierwsza bylaby prostsza i przystepniejsza dla obywateli. Graf Lambsdorft wystapit
z projektem pieciu krokéw dla Europy. Pierwszy postulat brzmial: najpierw chwila
refleksji, drugi — debata spoleczna, trzeci — nie moze by¢ rozszerzenia UE bez pogte-
bienia integracji. W czwartym kroku liberat wskazywal na znaczenie wiarygodnosci,
a w piagtym wskazywal na funkcje utylitarng konstytucji***.

Po podpisaniu Traktatu Lizbonskiego 13 grudnia 2007 r. FDP wyrazala poparcie
wobec zapiséw dokumentu. Pozytywna strone umowy upatrywali we wprowadze-
niu do traktatu nowego narzedzia, tj. europejskiej idei inicjatywy obywatelskiej.
Postugiwanie si¢ w przyszlosci europejska inicjatywa obywatelska mogloby wedlug
liberaléw przyczynic sie do zwigkszenia partycypacji spolecznej wéréd Europejczykow.
Europejczycy zdobyli mozliwos¢, by po zebraniu miliona podpiséw w przynajmniej
7 panstwach UE wnioskowa¢ do Komisji Europejskiej o przygotowanie zmian legi-
slacyjnych. Europejska inicjatywa obywatelska cieszyta sie poparciem w FDP.

Liderka partii, Silvana Koch-Mehrin wyrazata obawy, ze ratyfikacja Traktatu
Lizbonskiego w wiekszosci panstw UE moze ponie$¢ fiasko. Polityk Koch-Mehrin
zagrozila ponadto Polsce, Ze w przypadku niepodpisania umowy Warszawa powinna
wystapic¢ z Unii Europejskiej'*”.

13 S. Koch-Mehrin, Ein Europa der zwei Geschwindigkeiten gibt es bereits, http: www.dradio.
de/dlf/sendungen/interview_dlf/804732 [dostep: 5.01.2009].

134 S. Koch-Mehrin, 60..., s. 258-259.

135 Tbidem, s. 251-152.

3¢ A. Graf Lambsdoff, Wider eine (ver) fassungslose EU- Fiinf Schritte fiir die Zukunft Europas,
http://lambsdorftdireckt.de/pdf/T_liberal Verfassung_050722.pdf [dostep: 5.01.2009].

137 S. Koch-Mehrin, 60..., s. 252-255; FDP -Politikerin fordert EU-Ausschluss Polens, ,,Die
Welt” 2.07.2008.
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Kwintesencja zatozen wizji niemieckiej polityki zagranicznej, ktdra chcieli tworzy¢
liberalowie, byt uchwalony 6 wrzesnia 2005 r. dokument ,, Kontynuacja, zasady i nowe
wyzwania dla niemieckiej polityki miedzynarodowej”, z ktérego wynikata wola pro-
wadzenia niemieckiej polityki miedzynarodowej w tradycji Genschera, z akcentem
na jej europeizacje'®®.

Gdy 18 wrzesnia 2005 r. odbyly si¢ w RFN wybory parlamentarne, liberatowie
znowu znalezli sie w opozycji. Rzad stworzyla wielka koalicja CDU/CSU i SPD,
a ministrem spraw zagranicznych w pierwszym gabinecie Angeli Merkel zostal so-
cjaldemokrata Frank-Walter Steinmeier. Mimo ze liberalowie uczestniczyli na forum
Bundestagu w obradach po$wieconych polityce miedzynarodowej, to nie odrézniali
sie zbytnio w swoich pogladach od koalicji rzadzacej, w przeciwienstwie do Die Linke.
Odsunigcie od wtadzy bylo niekomfortowg sytuacja dla liberatéw, ktorzy pamietali
o $wietnodci dzieta wieloletniego ministra spraw zagranicznych - Genschera — i ma-
rzyli o godnym poprzednika nastepcy w $wiecie niemieckiej dyplomacji.

Guido Westerwelle
ministrem spraw zagranicznych (2009-2013)

Mozliwo$¢ ksztattowania polityki na poziomie rzgdu federalnego pojawita si¢ dopiero
po wyborach w 2009 r. Guido Westerwelle zostal ministrem spraw zagranicznych
w gabinecie Angeli Merkel po wyborach parlamentarnych na mocy zawartego 26 paz-
dziernika 2009 r. miedzy chadecja i liberatami ukladu koalicyjnego: ,,Wzrost. Owiata.
Spdjnos¢”. Westerwelle wyrazit wole wspotpracy z panig kanclerz'*® i FDP wrdcita
do wladzy po trwajacym od 1998 r. czasie aktywnosci opozycyjnej. Zgodnie z utartg
tradycja, ktora ugruntowal Genscher, Westerwelle objal nie tylko teke ministra spraw
zagranicznych, ale tez funkcje wicekanclerza, chociaz rozwazono dla niego réwniez
teke ministra gospodarki'’. Zaréwno Angela Merkel, jak i Guido Westerwelle liczyli,
ze bedzie im si¢ dobrze wspdtpracowalo, jak wezesniej Helmutowi Kohlowi i Hansowi-
-Dietrichowi Genscherowi. Jednak Westerwelle, obyty w roli polityka stojacego po
stronie opozycji, nie odnalazl sie w nowych obowigzkach.

Westerwelle, jeszcze bedac w opozycji, korzystat od 2002 do 2005 r. z doradztwa
w sprawach miedzynarodowych zwigzanej z uniwersytetem w Poczdamie profesor
Margerity Mathiopoulus. Ekspertka reprezentowata poglad, ze Niemcy powinny

13 D. Dittrich, Die FDP und die deutsche Aussenpolitik. Eine Analyse seit der deutschen
Wiedervereinigung, ,WeltTrends Thesis” 2009, nr 7.

19 Interview mit BundesaufSenminister Guido Westerwelle in der Bild vom 07.11.2009”, http://
www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/Interviews/2009/091107-BM-Bild.html [dostep:
1.10.2012].

140 P. Jendroszczyk, Dyplomata na nowe czasy, ,Rzeczpospolita” 3.10.2009; P. Cywinski,
Wicekanclerz z matzonkiem, ,Wprost” 11.10.2009.
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by¢ aktywnym graczem na europejskiej scenie politycznej'*!. Westerwelle w kam-
panii wyborczej w 2009 r. opowiadal sie za kontynuacjg polityki Wielkiej Koalicji.
Uwazal jednak, Ze trzeba zmodyfikowac polityke wobec USA. Postrzegat dotychcza-
sowa polityke zagraniczng Angeli Merkel jako zbyt pasywna. Polityka zagraniczna
Niemiec, zdaniem Westerwellego, powinna by¢ polityka pokojowa. Opowiadal si¢ za
wspolpraca z Waszyngtonem i zaznaczal, Ze w odczuciu wielu ludzi USA to panstwo
wolnosci, dobrobytu, sprawiedliwosci. Obama, amerykanski czarnoskory prezydent,
personifikowal symbol zmian. Westerwelle popierat dialog, kooperacje, silne prawo
zamiast prawa silnych.

Westerwelle mimo prymatu polityki i dyplomacji dopuszczal uzycie sity w polityce
miedzynarodowej. Wedlug Westerwellego maja pamiegtac o przesztosci, ale i korzystacé
z zaufania, na ktére Niemcy sobie zapracowaly. Liberalng polityke zagraniczng okreslit
w superroku wyborczym 2009, gdy zycie polityczne w REN toczylo si¢ intensywnie,
poniewaz odbywaly sie wybory do Bundestagu, Parlamentu Europejskiego i wybory
prezydenckie. Westerwelle czesto wypowiadat si¢ publicznie, prezentujac zalozenia
swojej wizji politycznej. Najbardziej znane stalo sie przeméwienie wygloszone w maju
2009 r. w siedzibie Niemieckiego Towarzystwa Polityki Zagranicznej w Berlinie.
Westerwelle ocenit, ze polityka zagraniczna jest chlubg republiki, zbudowana zostata
przez ministrow z jego ugrupowania politycznego — oparta na poczuciu odpowie-
dzialnosci i woli wspotpracy. Po II wojnie $wiatowej Niemcy osiagneli pojednanie
z Zachodem, odprezenie w stosunkach ze Wschodem, w koncu si¢ zjednoczyli. Z nie-
mieckiej polityki zagranicznej mozna czerpa¢ dume. Westerwelle opowiedzial si¢ za
kontynuacja idei polityki zagranicznej i stwierdzil, ze sukcesy niemieckiej polityki
zagranicznej po II wojnie $wiatowej sg udziatem wszystkich partii politycznych.
Swoja wizje polityki zagranicznej charakteryzowal stowami: ,niemiecka polityka
zagraniczna to polityka pokojowa. Jest ona zorientowana na interesy i wartosci. To
jest moj kompas™'+2,

Westerwelle krytykowal unilateralizm USA i ocenial, ze wazniejsze byty dla USA
dziatania w ramach NATO niz ONZ, co uznal za blad. W polityce zagranicznej
polityk docenial obliczalno$¢, poniewaz z tej wartoéci rodzi sie zaufanie. W czasach
kryzysu gospodarczego potrzebne bylo wedlug polityka wspolne dzialanie panstw
i organizacji miedzynarodowych. Apelowal o wigksze zaangazowanie w sprawy po-
lityki miedzynarodowej ze strony Indii, Chin, Brazylii, Afryki Potudniowej'*. Jego

1 M. Mathiopoulus, Ein liberales Manifest, ,Liberal” 2004, nr 6, s. 6; R. Formuszewicz,
Program FDP a polityka zagraniczna Niemiec po wyborach do Bundestagu, ,Biuletyn PISM” 2009,
nr 38(570).

2 AufSenminister Guido Westerwelle im Interview mit dem General-Anzeiger, 28.11.2009, www.
auswaeriges.amt.de [dostep: 1.10.2014].

5 G. Westerwelle, Unsere Interessen in der Welt. Wie Deutschlands AufSenpolitik die Globalisie-
rung nutzen kann, ,Liberal” 2007, nr 12.
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zdaniem wspolprace z Chinami wymusza globalizacja, ale deklarowal, ze liberatowie
dostrzegaja bledy w polityce Chin, gtéwnie famanie praw cztowieka'*.

Westerwelle zwracat uwage, ze w dzisiejszym $wiecie wazne sg miedzynarodowe
powiazania (Vernetzung), ktore przyczyniaja sie do rozwoju wspolpracy, oraz pokoj.
W Niemieckim Towarzystwie Polityki Zagranicznej kandydat liberatéw w nadchodza-
cych wyborach przypomniat o potrzebie dziatan na rzecz rozbrojenia nuklearnego'*.
Ubolewal nad niedostatecznym wsparciem inicjatywy Obamy w Pradze na rzecz
rozbrojenia nuklearnego, ktora Westerwelle popart'*. Liberal opowiedzial sie tez za
inicjatywa z 2007 r., w ktorej Henry Kissinger, George Schultz, William Perry i Samuel
Nunn optowali za rezygnacja z broni nuklearnej. W 2009 r. inicjatywa zostata poparta
przez Genschera, Richarda Weizsiackera, Egona Bahra i Helmuta Schmidta'”.

Podczas monachijskiego szczytu poswieconego sprawom bezpieczenstwa, 6 lutego
2010 r., Westerwelle odniést si¢ do postepujacej globalizacji. Stwierdzil, Ze nie ma
odwrotu od tego procesu, ktory zajmuje ludzi gtéwnie ze wzgledu na wymiar gospo-
darczy i ma odzwierciedlenie w przeobrazeniach ,warto$ci, wiedzy [...] stylow Zycia”.
Globalizacja zmienia tez ,ramy dla [...] narodowego i miedzynarodowego bezpieczen-
stwa”. Zwroécil uwage na potrzebe przejmowania globalnej odpowiedzialnosci®.

Westerwelle, podobnie jak Kinkel, optowal za stalym miejscem w Radzie
Bezpieczenstwa i przejeciem przez RFN ,,globalnej odpowiedzialnosci”. Wspolnota
miedzynarodowa powinna razem rozwigzywa¢ problemy. Sukces ONZ polega na
taczeniu panstw wielkich i matych, biednych i bogatych. Niemcy prowadzg polityke
pokojowa. Do wiodacych probleméw zaliczyl zmiany klimatyczne, ubdstwo, nie-
przestrzeganie praw czlowieka. Na forum ONZ zwracal uwage na znaczenie edukacji
w procesie zwalczania dyskryminacji i biedy™’.

W zwiazku z objeciem urzedu Westerwelle 29 pazdziernika 2009 r. wyrazil po-
dziekowanie i uznanie swojemu poprzednikowi, ministrowi spraw zagranicznych
z ramienia SPD, Frankowi Walterowi Steinmeierowi'*’. Chwalil go za sprawne dzia-
tania podczas konfliktu miedzy Rosja i Gruzja oraz poprawne relacje amerykansko-

144 H. Leibrecht, Die AufSenpolitik der GrofSen Koalition. Bilanz aus liberaler Sicht, ,,WeltTrends”
2009, nr 7/8, s. 39-40.

45 Ibidem.

16 Obama beim Wort nehmen, ,Der Spiegel” 2009, nr 19.

Y7 Ibidem.

148 Rede von Bundesminister Westerwelle auf der 46. Miinchner Sicherheitskonferenz. Auswirtiges
Amt, 06.02.2010,, http://aussenpolitik.net/themen/sicherheitspolitik/rede_von_bundesminister_we-
sterwelle_auf_der_46-munchner_sicherheitskonferenz/ [dostep: 1.10.2014].

149 Rede von Bundesauflfenminister Guido Westerwelle vor der 65. Generalversammlung der
Vereinten Nationen. Auswirtiges Amt, 25.09.2010, http://aussenpolitik.net/themen/de_wahljahr/
rede_von_bundesaussenminister_guido_westerwelle_vor_der_65-generalversammlung_der_ver-
einten_nationen/ [dostep: 1.10.2014].

150 Rede des Bundesministers des Auswirtigen, Guido Westerwelle, anlisslich der Amtsiibernahme,
29.10.2009, http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/Reden/2009/091029-BM-
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niemieckie. Ganil go natomiast za zbyt matg aktywno$¢ na rzecz rozbrojenia’'. Za
wzdr uczynil Hansa-Dietricha Genschera i deklarowal che¢ urzeczywistniania polityki
pokojowej. Zostawszy ministrem spraw zagranicznych, zwracal uwage, ze nie bedzie
wzorowal sie na Kinkelu, ktérego krytykowat'?2.,

W kierowanym przez Westerwellego urzedzie rozpoczelo prace pieciu ministréw
stanu (Staatsminister) - Werner Hoyer, Cornelia Pieper, Peter Ammon, Wolf-Ruthart
Born, Martin Briesel. W celu realizacji zadan specjalnych zostali powotani réwniez
koordynatorzy, ktérzy mieli zajmowac sie istotnymi z punktu widzenia ministra
sprawami. Koordynacje wspolpracy francusko-niemieckiej powierzono Wernerowi
Hoyerowi, za sprawy polsko-niemieckie odpowiadala Cornelia Pieper. Stosunki
rosyjsko-niemieckie nadzorowane byly przez Andreasa Schockendorfa, za prawa
czlowieka i pomocy humanitarnej odpowiedzialnos$¢ ponosit Markus Loning. Relacje
z Afganistanem i Pakistanem nalezaty do obowigzkéw Michaela Steinera, a rozbrojenie
i kontrola zbrojen do Pettera Gottwalda'.

Westerwelle rozpoczat dyplomacje podrozy, o czym $§wiadczyt kalendarz polityka
cho¢by do konca 2009 r. Westerwelle zaczat od podrdzy do Polski, dokad sie udat
31 pazdziernika. Wybdr Warszawy jako pierwszego celu podrézy zagranicznej zostal
odebrany jako wyrazenie woli wspolpracy z Polska. 2 listopada Westerwelle byt we
Francji i Holandii. 3 listopada przebywal w Luksemburgu i bral udzial w spotkaniu
w ramach NATO. 5 listopada przebywal w USA, 11 listopada w Danii i Wielkiej
Brytanii, 13 listopada w Hiszpanii, a 19 listopada w Afganistanie. 20 listopada udal
sie z wizyta do Rosji. 23 i 24 listopada odwiedzit Ziemie Swieta. 25 listopada udat sie
do Austrii, 2 grudnia do Czech, a 10 grudnia do Szwecji. W Finlandii byt 11 grudnia.
Jeszcze 20 i 21 grudnia 2009 r. udat si¢ do Wtoch.

W Bundestagu 10 listopada 2009 r. Westerwelle wskazal na ,kompas” swoich
dzialan jako ministra spraw zagranicznych, moéwil o polityce europejskiej, bezpie-
czenstwa, rozwojowej, prawach czlowieka. Doktryna Westerwellego sprowadzala sie
do nastepujacych spostrzezen: 1) polityka zagraniczna opiera si¢ na tradycji i kon-
tynuacji, ktéra sprowadzala si¢ do umacniania wizerunku Niemiec jako panstwa
demokratycznego; 2) niemiecka polityka zagraniczna to polityka pokojowa; 3) pokdj
jest najwazniejszg wartoscia, ,kompasem”; 4) zadnej odrebnej, samodzielnej drogi,
bo $wiat nie moze ba¢ sie Niemiec'*,

Amtsuebergabe.html [dostep: 1.10.2014]; B. Koszel, F.-W. Steinmeier jako kandydat SPD na kanclerza
Niemiec, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2009, nr 22.

U Steinmeier hat vieles richtig gemacht, ,Die Welt” 5.09.2009.

192 Richtige Kante zeigen, ,Die Zeit” 25.03.2010.

' www.auswaertiges.amt.de.

15+ Rede von BundesaufSenminister Guido Westerwelle vor dem Deutschen Bundestag, 10.11.2009,
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/Reden/2009/091110-BM-Bundestag.html
[dostep: 9.04.2015].
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Polityka europejska

Westerwelle stal si¢ ,,cztowiekiem Europy” i prezentowal sie jako polityk proeuropejski.
Przedstawiajac cztery tezy na rzecz projektu przysztosci Europy, przede wszystkim
zaznaczyl, ze Europa stanowi dla niego wartos¢. Odwotywat sie do liderdéw integra-
cji — Hansa-Dietricha Genschera, Leo Tindemansa, Jeana Monneta, Vaclava Havla,
Javiera Solany. Projekt europejski opiera si¢ na przekonaniu, ze integracja ma stuzy¢
obywatelom i panstwom, a nie odwrotnie. Projekt integracji trafil na bariere, gdyz
ludzie zatracili wiare w potrzebe i celowo$¢ integracji. Westerwelle zauwazyl, ze wra-
caja ,,stare resentymenty i uprzedzenia”, wraca strach i nieche¢ do Niemiec. Dlatego
apelowal o powrdt do idei integracji. Swoja argumentacje¢ oparl na czterech tezach
na temat ,,sity konstruowania Europy”, ,,europejskiej wspolnoty wartosci”, ,,potegi
gospodarczej Europy” oraz ,,niewlasciwej nieeuropejskiej drogi”***. Akcentowal, ze
w Europie znaczenie powinny mie¢ nie tylko duze panstwa, ale i mate — ,,w polityce
europejskiej Luksemburg jest tak wielki jak Francja™>*.

Przyczyny integracji europejskiej znajduja si¢ nie tylko wewnatrz kontynentu,
wielka silg napedowsq jest proces globalizacji, wzrost znaczenia Chin i Indii. Mnoza
sie wspdlne wyzwania, jak zagrozenia bezpieczenstwa, polityka energetyczna. Europa
potrzebuje potencjatu, by mie¢ znaczenie na §wiatowej scenie politycznej. Westerwelle
popieral stynne powiedzenie J. Monneta: ,,gdybym mogt zacza¢ od poczatku, zaczal-
bym od kultury™*” i zwracat uwage, Ze w debacie publicznej niezwykle wazng role
pelni wiarygodno$¢. W projekcie integracji liczy si¢ ,,solidarnos¢ miedzy silnymi
i stabymi”™*8. Potencjat gospodarczy Europy widzial we wspdlnym rynku i walucie.
Podobnie jak Havel, Westerwelle uwazal, ze dzialanie inne niz popieranie integracji
europejskiej byloby krokiem wstecz'*.

Westerwelle, podobnie jak Rosler, opowiadat si¢ za ,,wspdlng Europa ze stabilng
walutg”, co bylo niezwykle wazne w obliczu panujacego kryzysu gospodarczego
w Europie, ktéry dotknal przede wszystkim Grecje, Irlandie, Portugalie, Hiszpanie
i Wlochy. W RFN wobec kryzysu gospodarczego dominowat dwugtos: opowiadanie
sie za stanowczym traktowaniem dluznikéw albo kierowanie si¢ zasada unijnej soli-
darnosci i niesienia pomocy. Niemcy nie chcieli fiaska dziatan na rzecz integracji euro-
pejskiej, ktore byly istotne w polityce RFN po 1949 r. Jednak bedac najsilniejszym go-
spodarczo panstwem w Unii Europejskiej, dyskutowali o granicach udzielania pomocy

155 Der Wert Europas: Vier Thesen zum Zukunftsprojekt Europa, ,Integration” 2012, nr 2,
s. 90-93.

156 Rede von Dr Guido Westerwelle, MdB. FDP-Partei und Fraktionsvorsitzender bei der DGAP
e.V. am. 4.05.2009 in Berlin, http://www.dailynet.de/Politik/41512.php [dostep: 1.10.2014].

57 Ibidems, s. 91.

18 Ibidem.

159 Ibidem, s. 93.
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krajom, ktdre czgsto prowadzily niegospodarng polityke (np. Grecja)'®. Westerwelle,
przypominajgc o dzialalnosci proeuropejskiej swojego mentora Genschera, apelowat
o solidarno$¢ w Europie. Byt przeciwny wystapieniu Grecji ze strefy euro i krytykowat
CSU za takie zagdania'®'. Pogarszajace si¢ ekonomiczne potozenie Grecji powodowa-
fo rozbieznoséci w koalicji. Wicekanclerz Philipp Rosler wbrew Angeli Merkel, a ku
uciesze wielu liberaléw, uwazal, Ze nie nalezy ratowa¢ Grecji przed bankructwem.
Dyskusja miedzy najwazniejszymi osobami w rzadzie niemieckim odzwierciedlata
dramatyzm sytuacji. Nawet postrzegana jako nieustepliwy polityk Angela Merkel
w 2011 r. stopniowo godzila si¢ na pomaganie Grekom. Liberatowie, ktorzy w rzadzie
petnili funkcje prawicowej korektywy, byli tajani przez kanclerz za twarde stanowi-
sko i brak wspotpracy. Rosler natomiast obawial sie, Ze emitowanie obligacji w celu
ratowania Grecji nie przyniesie efektow. Dyskusje na temat polityki gospodarczej
w Unii Europejskiej wplywaly negatywnie na nastroje spofeczne i spadek poparcia
dla wiadzy CDU/CSU i FDP. Poparcie dla Guida Westerwellego w RFN malato, co
odzwierciedlaly stabe wyniki wyborcze FDP w latach 2010-2011 i utrata przez obdz
rzadzacy wiekszo$ci w Bundesracie. Westerwelle probowat jednak broni¢ twarz na
arenie miedzynarodowej, np. poprzez dziatalno$¢ w Grupie Refleksyjnej (10 ministrow
z UE) i przedktadanie projektéw reform w UE'~

Polityk w o§wiadczeniu rzadowym z 11 maja 2012 r. podkreslal, ze przezwyciezenie
kryzysu gospodarczego jest mozliwe dzigki skutecznej polityce fiskalnej oraz polityce
wzrostu opartej na rozwoju konkurencyjnosci. Obiecywal pomoc Grecji. Podkreslat
potrzebe skutecznego wykorzystania funduszy strukturalnych i funduszu spojnosci
oraz polityki finansowej Europejskiego Banku Inwestycyjnego'®.

Kontynuujac rozpoczety w 1994 r. proces konsultacji 3 + 1 (Litwa, Lotwa, Estonia
+ Niemcy) opublikowal na famach , Frankfurter Rundschau” wraz z ministrami

10 E. Crome, Deutschland in Europa. Eine neue Rolle nach der Finanzkrise?, ,Rocznik Integracji
Europejskiej” 2012, nr 6, s. 7-14; B. Koszel, Niemcy wobec kryzysu finansowego strefy euro paristw
Unii Europejskiej, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2011, nr 5, s. 111-129; M. Tomczyk, Niemieckie
partie polityczne wobec kryzysu w strefie euro, [w:] A. Kruk, M. Sus (red.), Niemiecka scena polityczna
2009-2013. Aktorzy, zagadnienia, wyzwania, Wroctaw 2013, s. 181-199.

11 Westerwelle lernt das Genschern, ,Der Spiegel” 8.08.2012; Westerwelle zeigt Statur, ,,Der
Tagesspiegel” 30.08.2012; Westerwelle fordert Ende des Griechenland-Mobbings, ,Die Zeit”
25.08.2012.

162 B. Koszel, Niemcy wobec kryzysu..., s. 126; E. Cziomer, Wyzwania kryzysu zadluzenia dla
poszukiwania nowej roli Niemiec w Unii Europejskiej, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2012, nr
6,5.29143.

15 Europas aus der Krise: Wachstum durch Wettbewerbsfihigkeit” — Regierungserkldirung
Auflenminister Westerwelles vor dem Deutschen Bundestag, 11.05.2012, http://www.auswaerti-
ges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/Reden/2012/120511-BM_Reg_Erkl_Europa.html [dostep:
1.10.2014].
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Audroniusem Azubalisem (Litwa), Edgarsem Rinkévi¢sem (Lotwa), Urmasem Paetem
(Estonia) ostrzezenie przed dzieleniem Europy z powodu kryzysu gospodarczego's*.

Westerwelle uwazal, ze komisarze unijni powinni mie¢ wieksze prerogatywy
w przypadku naruszenia przez panstwa cztonkowskie praworzadnosci i demokracji.
W swojej argumentacji odwotal si¢ do problemu przestrzegania wolnosci mediéw na
Wegrzech oraz klopotéw wymiaru sprawiedliwosci w Rumunii, ktérej bolaczka jest
korupcja'®.

Europejska way of life, o ktérej Westerwelle pisal we , Frankfurter Allgemeine
Zeitung”, opiera si¢ na przestrzeganiu wartosci, jaka sg prawa cztowieka. Problemy
Europy sprowadzaja si¢ nie tylko do gospodarki, w tym strefy euro, poniewaz proble-
mem jest takZe utrata zaufania do projektu integracji europejskiej. Stad Westerwelle
chcial ten projekt reanimowac i odwotywat sie do fundamentéw integracji, jakimi
sg »kultura wspélnoty”, wolnoé¢, demokracja, praworzadnos¢, kultura polityczna
i tolerancja. Podkreslajac, ze Unia Europejska potrzebuje skutecznych mechanizmoéw,
by chroni¢ te wartosci, zalecat korzystanie przez Komisj¢ Europejska z mechani-
zmu, jakim jest artykut 7 Traktatu Lizbonskiego oraz stosowanie Europejskiego
Mechanizmu Stabilizacyjnego, by prowadzi¢ bardziej oszcz¢dna polityke w UE.
Tlumaczyl, ze nie zalezy mu na Zadnej europejskiej ,super-instancji nadzorcze;j”,
zresztg stworzenie takiej byloby wbrew kulturom politycznym panstw cztonkowskich.
Zalecal przywrdcenie szacunku projektowi integracji europejskiej poprzez obrone
wartosci europejskich'.

Zdaniem Westerwellego przyjazni francusko-niemiecka nie jest czym$ oczywi-
stym. Ttumaczyl, Zze Niemcy i Francuzi ,stali naprzeciwko siebie jako wrogowie”,
a teraz s3 ,najlepszymi przyjaciétmi”. Znat Francje. Jako anegdote wspominat, gdy
bedac nastolatkiem, w Bretanii w restauracji spotkal kobiete w podesztym wieku.
Przypominal, Ze starszej pani widzacej niemieckiego chtopca o jasnych wlosach sta-
nely przed oczami wydarzenia wojenne i nie chciata go obstuzy¢. Dlatego teraz jeszcze
bardziej wyrazal przekonanie, Ze nalezy podejmowac wysitki na rzecz pokojowego
rozwigzywania problemoéw, by uchroni¢ narody przed tragediami wywolywanymi
przez dzialania wojenne'?”.

Popieral przystapienie Chorwacji do Unii Europejskiej i dazyl do zacie$nienia
relacji gospodarczych z Zagrzebiem, witajac z zadowoleniem decyzje o oddaniu

184 Westerwelle und Balten warnen vor Spaltung Europas, ,Die Welt” 23.08.2012, http://www.
welt.de/politik/ausland/article108754857/ Westerwelle-und-Balten-warnen-vor-Spaltung-Europas.
html [dostep: 1.10.2014].

15 Westerwelle fordert mehr Macht fiir die EU-Kommission, ,FAZ” 5.09.2012.

16 G. Westerwelle, Europas Werte verteidigen! (Gastbeitrag), ,FAZ” 5.09.2012; D. Stachura, Brak
bezwarunkowej zgody niemieckiej opozycji na pakt fiskalny, 31.03.2012, http://uniaeuropejska.org/
brak-bezwarunkowej-zgody-niemieckiej-opozycji-na-pakt-fiskalny [dostep: 7.05.2015].

17 F.A. Mayer, Waren sie ein Rebell?, ,Cicero” 2009, nr 3.
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pod arbitraz miedzynarodowy sporu chorwacko-stowenskiego w sprawie granicy
morskiej's®.

W sprawie Partnerstwa Wschodniego FDP wyrazala che¢ dziatania i jak podkre-
$lita Agnieszka Lada w 2013 r., przed wyborami do Bundestagu, to liberalowie byli
najbardziej ,konkretni”, stawiajac Ukrainie wymagania dotyczace modernizacji
systemu gospodarczego i politycznego i oddalajac wizje przystapienia tego panstwa
do UE'®.

Westerwelle wyrazal wigkszg spolegliwos¢ w sprawie negocjacji o cztonkostwo
w Unii Europejskiej z Turcjg anizeli chadecja na czele z kanclerz Merkel czy weze$niej
sprawujacy funkcje kanclerza Gerhard Schroder. Bacznie byta obserwowana jego
wizyta w Ankarze w 2010 r., gdzie nie zniechecat Turkéw do staran o cztonkostwo
w UE. Alexander Graf Lambsdorff, liberal, a jednocze$nie eurodeputowany zwracat
uwagge, ze Turcja jest nadal negatywnie oceniana przez Europejczykow za naruszenia
praw czlowieka. Zaostrzenie sytuacji na Bliskim Wschodzie po 2011 r. studzito wole
negocjacji z Turcjg. Protesty na Placu Taksim wiosng 2013 r. przeciwko premierowi
Recepowi Tayyipowi Erdoganowi wplynety na przesuniecie rokowan o czlonkostwie.
Wtadze tureckie spotkala krytyka za tamanie zasad demokratycznych, od ktérych
poszanowania zalezy mozliwo$¢ wstapienia do UE. Westerwelle jednak wskazal na
strategiczne interesy Niemiec motywujace do wspolpracy z Ankarg, przede wszystkim
polityke bezpieczenstwa'”.

Polska w polityce Guida Westerwellego

Westerwelle podkreslit role polityki europejskiej przy wspotudziale panstw z Europy
Srodkowej i Wschodniej. Byt kontynuatorem koncepcji umacniania dobrych sto-
sunkow z Polska, ktorg realizowali Genscher i Kinkel”!. Pierwszym panstwem, do
ktérego Westerwelle udat si¢ z podréza dyplomatyczna, byta Polska. Pragnat takich
relacji z Polska jak z Francjg. Zlozyt wizyte w Warszawie 31 pazdziernika 2009 r.,

18 B. Koszel, Nierowne partnerstwo..., s. 264-266; B. Koszel, Rola zjednoczonych Niemiec

w procesie integracji europejskiej, [w:] J. Kiwerska, B. Koszel, M. Tomczask, S. Zerko, Polityka
zagraniczna zjednoczonych Niemiec, Poznan 2011, s. 135-137.

19 A. Yada, Partnerstwo Wschodnie i polityka wizowa w programach wyborczych niemieckich
partii politycznych, [w:] A. Kruk, M. Sus, Niemiecka scena polityczna 2009-2013. Aktorzy, zagad-
nienia i wyzwania, Wroctaw 2013, s. 241-142.

170 K. Gelles, Zjednoczone Niemcy wobec dgzen Turcji do czlonkostwa w Unii Europejskiej,
[w:] L. Meissner, M. Wilk, Polska i Niemcy w Europie. Przyczynki z dziedziny kultury, polityki i hi-
storii wspélczesnej, L6dZ 2011, s. 244-245; A. Patecka-Frauenfelder, Stanowisko niemieckich partii
politycznych wobec cztonkostwa Turcji w Unii Europejskiej, [w:] A. Kruk, M. Sus, op. cit., s. 220-
231; A. Warakomska, Stanowisko Niemiec wobec rozszerzenia Unii Europejskiej o Turcje w Swietle
wydarzeni na placu Taksim, [w:] E. Kuczynski, M. Tomczyk, Niemcy, Szwajcaria, Austria na arenie
miedzynarodowej. Polityka - kultura - spoteczeristwo, £L.6dz 2014, s. 63-64.

71 P. Zariczny, Przyjaciele Polski-lobby propolskie we wspotczesnych Niemczech, ,,Athenaeum.
Polskie Studia Politologiczne” 2012, nr 35, s. 217-218.
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spotykajac sie z ministrem spraw zagranicznych Radostawem Sikorskim. Stosunki
polsko-niemieckie oceniat jako ,,najlepsze w historii”. Opowiadal sie za aktywnoscia
panstw cztonkowskich w ramach zainaugurowanego przez swojego mentora Hansa-
-Dietricha Genschera Trdjkata Weimarskiego. Westerwelle, komentujgc relacje
z Polska, mial nadzieje, ze beda przypominaty relacje francusko-niemieckie. Nie
bez znaczenia jest, ze z pierwsza podrozg zagraniczng Guido Westerwelle udat sie
do Warszawy. Pelnomocnikiem ds. relacji z Polska, w zastepstwie socjaldemokratki
Gesine Schwan, zostala Cornelia Pieper z FDP, ktora dobrze znala Polske i jezyk
polski, poznajac go podczas studiéw slawistycznych w Warszawie. Cornelia Pieper
wyrazala si¢ krytycznie na temat Jarostawa Kaczynskiego, popierajac Bronistawa
Komorowskiego i rzad Donalda Tuska. Wspétpracowata z bylym ambasadorem
w RFN Markiem Prawda, a w jego miescie rodzinnym, Kielcach, otrzymata honorowg
profesure.

Pieper i Westerwelle zabierali niejednokrotnie gtos w sprawie Centrum przeciwko
Wypedzeniom, krytykujgc realizowang przez Erike Steinbach polityke upamigtniania
loséw Niemcow, ktorzy po II wojnie $wiatowej utracili swoje mate ojczyzny. Polacy
bacznie natomiast obserwowali dyskurs niemiecki o konsekwencjach II wojny $wia-
towej i z obawami przyjmowali domaganie si¢ przez srodowisko Steinbach uznania
wypedzonych za ofiary bez wskazywania na przyczyny wybuchu wojny i skutki nazi-
stowskiej polityki. W sporach miedzy Wtadystawem Bartoszewskim a Erikg Steinbach
Cornelia Pieper stawala po stronie Polaka i wyrazala szacunek wobec jego biografii.
Zwracala uwage, ze Bartoszewski przyczynil sie do polsko-niemieckiego pojednania.
Polacy przypominali, Ze tragedia przesiedlen byta nastepstwem wybuchu i przebiegu
wojny oraz decyzji aliantow w sprawie granic w Europie po I wojnie $wiatowej'”2.

W zwiazku z trwajacymi w 2011 r. obchodami dwudziestolecia polsko-niemieckie-
go traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy wskazywali na korzysci ze
wspolpracy. Oba rzady przyjety ,Deklaracje z okazji 20. rocznicy podpisania Traktatu”,
okreslajac warunki wspotpracy w nastepujacych dziedzinach: dialog polityczny;
wspolpraca regionalna i transgraniczna; transport i infrastruktura; bezpieczenstwo
publiczne; spoleczenstwo obywatelskie i sprawy spoleczne; kultura; edukacja, nau-
ka, badania i rozwoj; gospodarka i energetyka; ochrona srodowiska; wspdtpraca na
plaszczyznie europejskiej; bezpieczenistwo; obrona i pomoc humanitarna. Warto
wspomnie(, ze liberalowie pozytywnie wypowiedzieli si¢ o sprawowanej w 2011 r.
przez Polske prezydencji w Unii Europejskiej'”*.

172 Pieper sieht Schaden fiir deutsch-polnische Beziehungen, http:/ [www. stem.de/news2/ aktu-
elllpieper -sieht -schaden-fuer -deutsch -polnischebeziehungen-1604613.html [dostep: 1.01.2013];
W. Bartoszewski, O Niemcach i Polakach. Wspomnienia. Prognozy. Nadzieje. Zanotowali Rafat
Rogalski i Jan Rydel, Krakéw 2010, s. 515.

173 A.Kruk, Koordynator ds. wspétpracy z Polskq - o dziataniach Gesine Schwan i Cornelii Pieper,
[w:] A. Kruk, Ministerstwa spraw zagranicznych wobec wyzwan XXI wieku, £6dz 2013, s. 312-315.
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Westerwelle i Sikorski wspdlnie inicjowali dziatania i prowokowali dyskusje¢ na
temat kondycji Unii Europejskiej, m.in. 17 wrze$nia 2012 r. na famach ,, International
Herald Tribune” zaprezentowali ,, Nowa wizje Europy”, apelujac o solidarno$¢ na rzecz
przezwyciezania problemoéw gospodarczych Unii Europejskiej'”.

Rosja w polityce Guida Westerwellego

Ministrowi nalezgcemu do partii gloszacej idee wolnosci przyszlo stana¢ przed
zadaniem prowadzenia wobec Rosji polityki realistycznej przy jednoczesnym pod-
kreslaniu liberalnych warto$ci. FDP przed wyborami w 2009 r. poparta wspdtprace
Unii Europejskiej z Rosjg oraz domagata sie od Moskwy respektowania demokracji,
panstwa prawa i poszanowania praw czlowieka. Liberalowie podkreslali, ze Rosja
potrzebuje Europy, jej technologii i pieniedzy, w przypadku polityki energetycznej
liberatowie wskazywali na potrzebe dywersyfikacji dostaw gazu'”.

Guido Westerwelle realizowatl polityke wobec Moskwy na mocy uzgodnien
z kanclerz Angelg Merkel, zwazajac, ze niemiecka polityka zagraniczna to Chefsache
kanclerza. Rosja byla przedmiotem ustalen koalicjantéw z 26 maja 2009 r., do
ktérych Westerwelle nawigzywat 20 listopada 2009 r. w Moskwie'”®. Liberalowie
uwazali, ze Rosja to ,partner” w polityce bezpieczenistwa wobec Iranu, Afganistanu,
Bliskiego Wschodu oraz kwestii ochrony srodowiska i przezwyci¢zania zagrozen
terrorystycznych'”’. Nowej koalicji CDU-CSU-FDP zalezalo na wspoélpracy Niemiec
z Rosja w sprawach NATO. Westerwelle byl §wiadomy problemow, z jakimi mierzg si¢
Rosjanie. Liberalowie wskazywali na problemy Rosji — korupcje, stabos¢ gospodarki
surowcowej. Panowaty w FDP tez opinie, Ze nie powiodly si¢ budowanie ,,genera-
¢ji M” i plany modernizacji Rosji, ktore popierata Unia Europejska. Sam Westerwelle
postulowal partnerstwo strategiczne z Rosjg, pragmatyczny dialog, kontynuacje i do-
pasowanie w stosunkach z Rosja. Westerwelle, optujac za rozbrojeniem, uzalezniat
je od wspodtpracy z Moskwa. Na famach ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” 30 maja
2010 r. ukazat si¢ artykul Guida Westerwellego i Sergieja Lawrowa o niemiecko-
-rosyjskim ,,Partnerstwie dla Modernizacji”. Politycy informowali, ze modernizacja

7 A new vision of Europe, http://www.nytimes.com/2012/09/18/opinion/a-new-vision-of-
europe.html?_r=2&adxnnl=1&adxnnlx=1347980610-XJ/WVg258nmQjw710/timQ& [dostep:
1.10.2014].

175 Ibidem.

176 Natomiast z ramienia FDP polityka wobec Rosji zajmowali si¢ Werner Hoyer i Michael
Georg Link, z wyksztalcenia thtumacz znajacy jezyk rosyjski. W. Hoyer krytykowal Rosje za tamanie
demokracji, natomiast M.G. Link ocenial, Ze urzad spraw zagranicznych z optymizmem ocenia
sytuacje polityczng Rosji. Szerzej: G. Pérzgen, op. cit., s. 20-22.

77 K. Malinowski, Z. Mazur, P. Kubiak, Polityka zagraniczna CDU/CSU-FDP, ,,Biuletyn
Instytutu Zachodniego” 2009, nr 30; M.M. Kosman, Polityka RFN wobec ZSRR/Rosji w latach
1989-2009, Bydgoszcz 2013, s. 74-75.
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jest przestanka do umacniania w Rosji praworzadnosci i walki z korupcja'”®. Guido
Westerwelle hamowal spory wokét przyznania Wladimirowi Putinowi nagrody
Quadriga. Z obawa twierdzil, protest spoteczenstwa przeciwko obdarowaniu Putina
tym wyrdznieniem moze by¢ negatywnie przyjety w Rosji. W lipcu 2010 r. Westerwelle
i Merkel odbyli podréz do Rosji, a nastepnie w gtab Azji. W Jekaterinburgu odbyly
sie konsultacje rzadowe, w ktorych uczestniczyli minister gospodarki i technologii
Rainer Briiderle, minister budownictwa i transportu i rozwoju miast Peter Ramsauer
oraz minister srodowiska Norbert Réttgen. Przedstawiciele Niemiec i Rosji podpisali
porozumienia o wspdtpracy naukowej i kulturalnej oraz zwiazane z obchodzeniem
roku niemieckiego w Rosji i w Niemczech roku rosyjskiego.

Polityka ekonomiczna Angeli Merkel, wicekanclerza i jednoczesnie ministra
gospodarki Phillippa Roslera (FDP) oraz Guida Westerwellego wobec Rosji zostata
oceniona negatywnie. Jednak warto zauwazy¢, ze dyskusje wzbudzala roéwniez weze-
$niejsza aktywnos¢ Helmuta Kohla i Gerharda Schrédera, ktéra polegata na dazeniu
do intensyfikacji wspolpracy gospodarczej z Rosjg, nawet kosztem przemilczania ta-
mania praw cztowieka w Rosji. Jednym z najbardziej znanych przypadkéw naruszenia
zasad praworzadnosci w Rosji bylo aresztowanie Michaita Chodorkowskiego w 2003 r.
i likwidacja jego firmy Jukos. Ustepliwo$¢ Schrodera wobec Putina byta wypominana
przez liberata Rainera Briiderlego'”.

Natomiast Westerwelle byt krytykowany za to, ze wykazywal wiecej inicjatyw
wobec Polski niz wobec Rosji. Znany z wystepowania przeciwko stacjonowaniu ra-
kiet amerykanskich w Polsce i Czechach Westerwelle jeszcze w pazdzierniku 2009 r.
z pierwsza wizyta dyplomatyczng udat si¢ bowiem do Polski. Tego typu gesty powo-
dowatly, ze Guido Westerwelle byl uwazany za promotora polskich intereséw. Polski
minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski bywat angazowany w dzialania
podejmowane wspdélnie przez ministréw z Rosji i Niemiec. Westerwelle wspoélnie
z Sikorskim 2 listopada 2010 r. ztozyli wizyte na Bialorusi. Ministrowie spraw za-
granicznych Polski i Niemiec apelowali do Aleksandra Lukaszenki o praworzadne
wybory prezydenckie przewidziane na 19 grudnia 2010 r. oraz przeprowadzenie re-
form. W Kalingradzie 21 maja 2011 r. odbytlo si¢ spotkanie Sikorskiego, Westerwellego
i Lawrowa. Omawiano sytuacje na Biatorusi'®. Takie samo stanowisko jak niemiecka
dyplomacja zajela i Moskwa podczas podejmowania przez Rade Bezpieczenstwa
17 marca 2011 r. decyzji o dalszych sankcjach wobec Libii. W glosowaniu na temat
zakazu lotéw nad Libig (rezolucja 1973) Niemcy nie podjely takiej samej decyzji jak
jej sojusznicy z NATO - USA, Francja, Wielka Brytania, ktore poparly rezolucje

178 G. Westerwelle, S. Lawrow, Die deutsch-russische Modernisierungspartnerschaft, ,FAZ”
30.05.2010; B. Koszel, Partnerstwo dla Modernizacji w stosunkach niemiecko-rosyjskich, ,Przeglad
Politologiczny” 2010, nr 2.

17 M. Kosman, Polityka RFN..., s. 348-350.

180 A. Kruk, op. cit.
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1973. Bylo to wspdlne stanowisko kanclerza, ministra spraw zagranicznych i mini-
stra obrony, by wstrzymac si¢ od podjecia decyzji w ramach RB ONZ. Oprécz REN
wstrzymaly sie Chiny, Rosja, Indie, Brazylia. Niemcy nie zaaprobowali wprowadze-
nia strefy zakazu lotu nad Libig. Na decyzje RFN wptlynela sytuacja wewnatrz kraju
(wybory, stabos¢ koalicji). Westerwelle krytykowat w czerwcu 2011 r. polityke Rosji
wobec Syrii. Twierdzil, ze Rosja i Niemcy powinny méwi¢ jednym glosem, natomiast
Rosja odrzucita rezolucje ONZ™'.

W Rosji 4 grudnia 2011 r. odbyly sie wybory parlamentarne. Guido Westerwelle
wraz z amerykanska sekretarz stanu Hilary Clinton podczas spotkania ministréw
panstw OBWE w Wilnie wyrazili ubolewanie z powodu sfalszowania wyboréw
w Rosji. Obserwatorzy polityki Westerwellego wobec Rosji podkreslaja brak osobistych
kontaktéw ministra z politykami rosyjskimi. Polityke rzadu Merkel-Westerwelle
wobec Rosji krytykowali socjaldemokraci. Frank Walter Steinmeier uwazal, ze rzad
chadecko-liberalny nie wykorzystal szansy mozliwosci budowania strategicznego
partnerstwa z Rosjg. Mimo Ze Westerwelle podkreslat znaczenie Rosji i ostrzegat
przed pogorszeniem stosunkow z tym panstwem, mial mniej sukcesow od Steinmeiera
w polityce wobec Rosji.

Afganistan

Westerwelle opowiadal sie za obecnosciag Zolnierzy niemieckich w Afganistanie,
mimo sprzeciwu spoleczenstwa niemieckiego. Byta to kontynuacja jego polityki
z czasu, gdy zasiadal w Bundestagu jako reprezentant opozycji. W 2007 r., przedsta-
wiajgc stanowisko FDP, apelowat o solidarnos¢ wobec Afganczykdw, ale jednoczesnie
zwracal uwage, Ze stacjonowanie Bundeswehry w Afganistanie to element obrony
bezpieczenstwa Niemiec i calej Europy. Zdaniem polityka rzad niemiecki, wysy-
tajac zolnierzy do Afganistanu, podjal walke z panujacg w tym panstwie korupcja,
handlem narkotykami, ,,barbarzynstwem Talibow”. Opowiadat si¢ za rozbudowg sit
policyjnych w Afganistanie'®. W 2009 r. w Bundestagu ponownie wypowiedzial si¢
za przedluzeniem misji i wyrazil poparcie dla polityki Obamy'®.

Westerwelle dostrzegal znaczenie zaangazowania Niemiec w Afganistanie i po-
pieral strategie ,,powigzanego bezpieczenstwa” (vernetzte Sicherheit) oparta na zasto-
sowaniu wielu instrumentéw prewencyjnych, takich jak pomoc wojskowa, policyjna,

181 A. Kruk, Interests, Expectations and Fears of Germany in the Face of Arab Spring, [w:]
B. Przybylska-Maszner, The Arab Spring, Poznan 2011, s. 169-178.

182 Rede von Dr. Guido Westerwelle Bundeswehreinsatz in Afghanistan (ISAF)”. Rede im
Deutschen Bundestag am 12. Oktober 2007, www.guido-westerwelle.de [dostep: 1.10.2014];
Afghanistan-Einsatz soll Deutschland Sicherheit bringen, ,Die Zeit” 9.07.2010.

18 Rede von Dr. Guido Westerwelle, Bundesminister des Auswidrtigen zur Verlingerung des
ISAF-Mandats, vor dem Deutschen Bundestag am 3. Dezember 2009, www.guido-westerwelle.de
[dostep: 1.10.2014].
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humanitarna czy dyplomatyczna. Oprocz dzialan militarnych wazny byl udziat
panstw trzecich w odbudowie Afganistanu. Przypominat rok 2001, gdy Gerhard
Schréder powiazal glosowanie w Bundestagu nad wyrazeniem zgody na wyslanie
zotnierzy do Afganistanu z votum zaufania dla jego rzadu. W takiej sytuacji, zdaniem
Westerwellego, liberalowie musieli zglosi¢ przeciw. W kolejnych latach rokrocznie
FDP opowiadata sie za obecnos$cig niemieckich zolnierzy, a pdézniej i policjantow
w Afganistanie. Westerwelle, gdy zostal ministrem spraw zagranicznych, podkre-
$lat znaczenie dziatan cywilno-rekonstrukcyjnych w Afganistanie. Uwazal, ze jesli
operacja utrzymania pokoju zostanie zakonczona, to Kabul stanie sie stolica terrory-
zmu. Obecno$¢ w Afganistanie nazywat nie altruizmem, lecz ochrong niemieckich
intereséw i wskazywal na potrzebe stabilizacji Afganistanu ,,przez regionalng wspot-
prace”. 3 grudnia 2009 r. w Bundestagu opowiedzial si¢ za przedtuzeniem obecno$ci
niemieckiej w Afganistanie. Pokladal nadziej¢ w konferencji, ktéra obradowata
w Londynie 28 stycznia 2010 r. na temat Afganistanu. Zostal wtedy uzgodniony tzw.
plan przekazywania Afganistanowi do 2014 r. odpowiedzialnosci, by Afganczycy mogli
gwarantowac samodzielnie swoje bezpieczenstwo. Niemcy zgodzili sie partycypowac
w funduszu reintegracyjnym na rzecz Afganistanu i przekazywac¢ Afganczykom co-
rocznie 10 milionéw euro'™:.

Arabska wiosna

Arabska wiosna - protesty zapoczatkowane w 2010 r. w Afryce PéInocnej i na Bliskim
Wschodzie — nie pozostaly bez echa w Republice Federalnej Niemiec. Reakcje niemiec-
kie pojawily si¢ zaréwno na forum wewnetrznym, jak i w aspekcie polityki miedzyna-
rodowej. W przypadku polityki miedzynarodowej postawa i dziatanie Niemiec miato
dwutorowy charakter, poprzez polityke bilateralng, jak i w ramach wspdtpracy w orga-
nizacjach miedzynarodowych, przede wszystkim Unii Europejskiej. Wéréd przyczyn
wybuchu arabskiej wiosny Niemcy widzieli potrzebe partycypacji Afrykanczykow
w zyciu spolecznym i ich walki o sprawiedliwo$¢ spoteczng. Wskazywali przede
wszystkim na problemy strukturalne regionu: poczucie niepewnosci i obawy o przy-
szto$¢, bezrobocie, biede, korupcje, bledy polityki spolecznej, brak kompetencji rzadu,
frustracje i zauwazali, ze najwieksze problemy panowaty w panstwach nieposiadaja-
cych ropy naftowej, tzn. w Jordanii i Jemenie. Wérdd cech charakteryzujacych panstwa

'8¢ Rede von Auffenminister Guido Westerwelle vor dem Deutschen Bundestag, 26.11.2009,
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/Reden/2009/091126-BM-BT.html [dostep:
1.10.2014]; Rede BM Westerwelle im Deutschen Bundestag, 2/3. Lesung ISAF-Mandatsverlingerung,
3.12.2009; A. Kruk, Niemieckie dylematy wobec wojny w Afganistanie, ,Rocznik Bezpieczenstwa
Miedzynarodowego” 2011/2012, s. 235-236; ,,Europa-, Auflen- und Sicherheitspolitik,
Entwicklungspolitik, Menschenrechte”, Rede von Dr. Guido Westerwelle, Bundesminister des
Auswidrtigen im Deutschen Bundestag am 10. November 2009, http.//www.guido-westerwelle.de
[dostep: 1.10.2012].
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arabskie przedstawiciele niemieckich think tankéw (m.in. Fundacji Nauka i Polityka,
Niemieckiego Towarzystwa Polityki Zagranicznej) i dziennikarze wymieniali nie-
efektywnos¢, korupcje, patriarchat, klientelizm, kleptokracje. W odczuciu Niemcow
arabska wiosna to protest przeciwko utracie godnosci i wolnosci. Niemcy podkreslali,
ze w Afryce PéInocnej i na Bliskim Wschodzie opozycja domagata si¢ zwickszenia
plac, kontroli cen podstawowych produktéw zywnosciowych, zwalczania bezrobocia,
walki z korupcja. Protestowali przede wszystkim mlodzi ludzie, ktérzy uwazali, ze
brak im perspektyw. Na proces emancypacji mlodziezy zwrdcit uwage reprezentant
FDP Alexander Graf Lambsdorff. Polityk zaznaczyl, ze w Afryce Péinocnej starzy
dyktatorzy sprawowali wladze nad mlodym spoleczenstwem. W mtlodych zaczeto
poktada¢ nadzieje, ze uniosg socjalny, polityczny, kulturowy, ekonomiczny ciezar
transformacji. Jednoczesnie ich gotowos¢ podjecia si¢ dziatan w kierunku transforma-
cji jest mozliwa, dzieki postepowi w obszarze komunikowania sie i przemieszczania.
Internet zostal nazwany medium protestu i bardzo popularne wéréd mlodziezy staty
sie portale Twitter i Facebook, ktére umozliwity przekazywanie informacji uczest-
nikom protestu'®.

Wydarzenia w $wiecie arabskim na nowo rozbudzity pytania o niebezpieczenistwo
terroryzmu. Niemiecka polityka zagraniczna wobec Afryki Péinocnej i Bliskiego
Wschodu przez wiele lat byta postrzegana przez pryzmat pomocy rozwojowej. Jeszcze
przed wybuchem arabskiej wiosny Guido Westerwelle jako minister spraw zagra-
nicznych odbywal podréze do Afryki i na Bliski Wschod. Gdy 22 lipca 2010 r. Guido
Westerwelle przemawial w Kampali przed ministrami spraw zagranicznych Unii
Afrykanskiej, wyrazal przekonanie o istnieniu wspdélnych probleméw. Wymieniat
zmiany klimatyczne i polityke energetyczng. Przypomniat o udziale Niemcéw w ope-
racji ATALANTA (Somalia)'®. Westerwelle przemawial rowniez 6 pazdziernika 2010 r.
przed Fundacja Niemiecko-Afrykanska. Zwrdcit wtedy uwage na potrzebe partner-
stwa i zaangazowania organizacji miedzynarodowych w pomoc Afryce. Przywolat
ONZ, UE, G8. Niemiecki minister 30 listopada 2010 r. podczas trzeciego szczytu Unia
Europejska — Afryka zauwazyl, ze w wymiarze bilateralnym dla Niemiec najwazniejsi
aktorzy spoérdd panstw z Afryki Péinocne;j i Bliskiego Wschodu to Izrael, Egipt, Libia.
Stosunki z Izraelem mialy szczegdlne znaczenie w calej historii powojennych Niemiec,
byty ciezkim odziedziczonym po II wojnie $wiatowej bagazem, ktory przyszto dzwi-
ga¢ najpierw Republice Boniskiej, a nastepnie Republice Berlinskiej. Angela Merkel

18 S. Gemeinder, A. Jacobs, Revolution unter Militdraufsicht. Zu den Hintergriinden des
Umbruchs in Agypten, »Die Politische Meinung” 2011, nr 497, s. 5-8; Es ist richtig, dass wir in
Nordafrika vor einem Dilemma stehen, http://www.dradio.de/dkultur/sendungen/interview/1363626
[dostep: 19.12.2015].

18 Ansprache von BundesaufSenminister Guido Westerwelle vor den Auflenminister der
Afrikanischen Union in Kampala, 22.07.2010, http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/
Presse/Reden/2010/100722-BM-Kampala-AU.html [dostep: 1.10.2014].
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zapewniala rzad Izraela, Ze nie poprze staran Palestynczykow o przyjecie Palestyny
ze statusem suwerennego panstwa do ONZ. Gdy we wrze$niu 2011 r. w niemieckim
parlamencie debatowano o dazeniach Palestynczykéw do uznania ich panstwowosci,
sprzeciw wyrazity CDU/CSU, SPD i FDP, za uznaniem panstwowosci opowiedziata
sie frakcja DIE LINKE, a wstrzymal si¢ Zwiazek 90/Zieloni.

W stosunku do Egiptu w wypowiedziach niemieckich politykéw pojawita sie
krytyka prezydenta Hosni Mubaraka za nepotyzm, obrong elit rzagdzacych, korupcje.
Ale tez Niemcy pamietali o jego zaangazowaniu w proces pokojowy. Dyktator byt
chwalony za polityke wobec Izraela w latach 70., Angela Merkel przypominata o ,,hi-
storycznych zastugach rzadu egipskiego” w umacnianiu pokoju na Bliskim Wschodzie.
Jednak odsuniecie Mubaraka od wladzy kanclerz nazwala ,dniem wielkiej radosci”.
Zdaniem ministra Westerwellego, wydarzenia w Egipcie mialy przyczyne w ,,globa-
lizacji zasad demokratycznych”, a Egipt potrzebuje demokracji, prawa do wolnosci,
praw obywatelskich, wolnosci zgromadzen, prasy, przekonan. Liberal wyrazil obawy
przed rozprzestrzenianiem fundamentalizmu, islamu i radykalizmem politycznym.
Stwierdzit, ze potrzebne jest wspdlne stanowisko UE wobec wydarzen w Egipcie'®.

Wydarzenia w Tunezji, nazwane rewolucja jaSminéw, spowodowaty zdaniem
Niemcow rozprzestrzenianie sie rewolucji na inne panstwa arabskie. Niemcy nie
moéwili o ,wirusie Egiptu”, lecz o ,wirusie Tunezji”. Widzieli tez najwigksze szanse na
sukces reform spo$rdd panstw arabskich wlasnie w Tunezji. Zaznaczali, ze obywatele
tego panstwa sa relatywnie dobrze wyksztalceniinie ma w Tunezji tak duzego zrézni-
cowania regionalnego jak w innych panstwach. Guido Westerwelle opowiedzial si¢ za
programem transformacji tego panstwa, postulujac wolne wybory, budowe cywilnego
spoleczenstwa, niezalezne sagdownictwo, perspektywy oswiatowe i rozwojowe, wol-
nosci gospodarcze, umacnianie stabilnosci w regionie. Wizyta niemieckiego ministra
w Tunezji z 12 lutego 2011 r. byla potwierdzeniem niemieckiej polityki popierania
transformacji tego panstwa'®,

Decyzje, ktore Niemcy podejmowali wobec Libii na arenie miedzynarodowej, wy-
wolaly najwigcej dyskusji. Angela Merkel przestata méwic jednym glosem w sprawie
Afryki Péinocnej z Nicolasem Sarkozym i Davidem Cameronem. Francja argumen-
towala, ze Maummar Kaddafi jako dyktator przyczynia sie do eksterminacji swojego
kraju. ,Kaddafi musi odejs¢” — bylo to rowniez przestanie przemdwienia, ktére Guido
Westerwelle wygtosil w Bundestagu 16 marca 2011 r.'®

187 Rede von Dr. Guido Westerwelle Bundesminister des Auswidrtigen im Deutschen Bundestag
am 27. Januar 2011, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Bulletin/2011/01/10-4-bmaa-bt.
html [dostep: 1.10.2014].

188 B. Koszel, The Union for the Mediterranean in the policy of France and Germany, ,Rocznik
Integracji Europejskiej” 2014, nr 8, s. 72.

18 S. Gemeinder, op. cit.; Westerwelle: Deutschland beteiligt sich nicht an Krieg, ,Angriff
auf Libyen binnen Stunden”, http://www.n-tv.de/politik/Angriff-auf-Libyen-binnen-Stunden-
article2881341.html [dostep: 1.10.2014].
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Wirod elit politycznych poczynania ministra spraw zagranicznych Guida
Westerwellego byly ocenione krytycznie. Wstrzymanie sie od glosu w sprawie rezolucji
Rady Bezpieczenistwa ONZ w sprawie Libii byto wedlug ministra obrony Volkera Rithe
bledem. ,Der Spiegel” postawe Merkel, Westerwellego, ministra obrony Thomasa de
Maizier¢ oraz ministra rozwoju Dirka Niebla ocenit krytycznie i stwierdzit: ,w tym
czasie nikt nie potrafi prowadzi¢ polityki zagranicznej w Niemczech”°. Niemcy, glo-
sujac w Radzie Bezpieczenstwa, nie postapity solidarnie wobec tradycyjnych sojuszni-
kéw Francjii USA, natomiast zblizyly sie w pogladach do Chin, Rosji, Indii i Brazylii.
Taka postawa zostala zinterpretowana w ,,Der Spiegel” jako odejécie od kanonu nie-
mieckiej polityki zagranicznej po II wojnie wiatowej, a otwarcie na wyzwania, ktore
niesie globalizacja. W RFN Westerwelle musiat odpiera¢ krytyke, ze odsunal sie od
zachodnich sojusznikdw, chociaz wiedzial, ze spoteczenstwo niemieckie jest przeciw-
ne interwencji Bundeswehry w Libii. Stanowisko rzadu poparl byly minister spraw
zagranicznych Frank Walter Steinmeier, ale przeciwny byt Joschka Fischer. Podobne
napiecia towarzyszyly jego spotkaniom w gronie politykéw UE i NATO. Ostrych stow
nie szczedzit francuski dyplomata Alain Juppé czy sekretarz generalny NATO Anders
Fogh Rasmussen'!. Westerwelle opowiadal si¢ za odsunieciem Kaddafiego od wladzy,
ale byl przeciwnikiem obecnoéci wojskowej RFN w Libii'*?.

Politolog Christian Hacke wypowiedziat sie krytycznie na temat decyzji niemiec-
kiego rzadu. Zwrdcit uwage na podziat polityczny miedzy interwencjonistami i izo-
lacjonistami, ktorzy ostrzegaja przed mieszaniem si¢ w sprawy wewnetrzne innych
panstw i zaznaczyl, ze w stosunkach miedzynarodowych przyjeto, ze naruszenie
suwerennosci panstwa moze mie¢ miejsce wylacznie w przypadku niepodwazalnego
naruszenia praw czlowieka. Wedtug profesora Hackego inne panstwa, cztonkowie
NATO, podejmujac decyzje w sprawie Libii, kierowaly si¢ postanowieniem: ,,nigdy
wiecej Srebrnicy”. Politolog podkreslit, ze Zachdd obawial si¢ masakry w Libii, na-
tomiast decydenci niemieccy (wbrew obawom panstw zachodnich) zajeli inne stano-
wisko. Hacke stwierdzil, Ze drazni go ttumaczenie si¢ niemieckiej elity politycznej,
ze dzialaly w zgodzie z interesami panstw, z ktérymi zamierzaja wspolpracowaé, np.
z Brazylig. Hacke podkreslil, Ze Rosja nie jest wzorem w przestrzeganiu praw czlo-
wieka. On za$ uwazal, Ze Niemcy powinny i$¢ droga wytyczona przez Helmuta Kohla
i szanowac¢ zaufanych partneréw: Francje, USA, Wielka Brytanie. Historyk Heinrich
August Winkler przypomnial o tym, ze ,imperatywem” dla Niemiec powinna by¢
przynaleznos$¢ do Zachodu i ,kultura ograniczania si¢”. Giinther Verheugen opowiadat
sie za zasadg ,wolnej od przemocy polityki zagranicznej™*>.

0 Friede den Zeltpaldsten, ,Der Spiegel” 2011, nr 13.

1 Ibidem; Westerwelle: Niemcy nie sq osamotnione w sprawie Libii, http://www.rp.pl/artyku-
1/629622.html [dostep: 1.10.2014].

92 Gaddafi muss weg - ohne Frage, ,Der Spiegel” 2011, nr 12.

9% H.A. Winkler, Politik ohne Projekt. Gedanken iiber Deutschland, Libyen und Europa,
Internationale Politik” 2011, nr 9/10, s. 28-36.
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Westerwelle spotkat zarzut, ze odszedl od kanonu niemieckiej polityki zagra-
nicznej po II wojnie $wiatowej, kosztem wyjécia naprzeciw wyzwaniom, ktore niesie
globalizacja. W RFN Westerwelle musiat odpiera¢ krytyke za odsuniecie sie od za-
chodnich sojusznikéw, mimo ze spoleczenistwo niemieckie jest przeciwne interwencji
Bundeswehry w Libii. Stanowisko rzadu poparl byty minister spraw zagranicznych
Frank Walter Steinmeier, ale przeciwny byl Joschka Fischer. Podobne napiecia to-
warzyszyly spotkaniom w gronie politykéw UE i NATO. Ostrych stéw nie szczedzit
ministrowi francuski dyplomata Alain Juppé czy sekretarz generalny NATO Anders
Fogh Rasmussen.

Byly amerykanski ambasador James D. Bindenagel zareagowal na niemiecka decy-
zje wobec rezolucji nr 1973, wyrazajac watpliwosci, czy Berlin bedzie razem ze swoimi
sojusznikami wystepowat w imie obrony ludzkiej godnosci. Zarzucit Niemcom pro-
wincjonalizm i izolacjonizm, ale tez podkreslil, ze wérdd przyczyn decyzji niemieckiej
widzi kryzys gospodarczy, wybory, problemy koalicyjne. Wyrazit opinig, ze USA na
bezczynnos¢ nie mogty sobie pozwoli¢, a Niemcom jako partnerowi nie mozna ufa¢'*.

Mimo krytyki niemieckiej polityki wobec Afryki Pétnocnej, Niemcy udzielili
wsparcia ekonomicznego Tunezji. Opierajacy si¢ na idei Partnerstwa dla Transformacji
z 2011 r., rok pdzniej zostal wdrozony proces konsultacji niemiecko-tunezyjskich.
Sama Tunezja nalezy do najwiekszych beneficjentow sposrod panstw Afryki Pétnocnej,
ktérzy otrzymywali od Niemcow pomoc™”.

Gdy w lipcu 2013 r. prezydent Egiptu Muhammad Mursi utracit w wyniku za-
machu stanu wladze, Westerwelle wypowiadal sie sceptycznie w tej sprawie. Polityk
apelowal o zaniechanie przemocy i wskazywal, Ze jedyng droga reform Egiptu jest
demokratyzacja. Niemiecki dyplomata apelowal o uwolnienie Mursiego, podczas
gdy w Egipcie nieche¢ dla rzaddéw prezydenta siegnela zenitu'. W sierpniu 2013 r.
Westerwelle, odwiedzajac Tunezje, nawigzal do sytuacji w Egipcie, podkreslajac:
»Tunezja to nie Egipt”. Liberal wyrazal zadowolenie z rozwijania zapoczatkowanego
w 2011 r. niemiecko-tunezyjskiego Partnerstwa dla Transformacji'”.

194 H.U.Klose, R. Polenz, Wahre Werte, falsche Freunde, Deutschlands Partner im Westen: eine
Erinnerung aus gegebenen Anlass, ,Internationale Politik” 2010, nr 9, s. 21.

95 Strengthening democracy in Tunisia, http://www.auswaertiges-amt.de/sid_
B05411A71701BA2CD9561BB851C6AB65/EN/Aussenpolitik/RegionaleSchwerpunkte/Naher
MittlererOsten/Umbrueche_TSP/TUN-Transformations%20-node.html [dostep: 9.04.2015].

¢ Westerwelle nennt Mursis Sturz Riickschlag fiir die Demokratie, 4.07.2013, http://www.zeit.de/
politik/ausland/2013-07/aegypten-sturz-mursi-reaktionen [dostep: 9.04.2015]; Westerwelle fordert
Freiheit fiir Mursi, 12.07.2013, http://www.sueddeutsche.de/politik/krise-in-aegypten-westerwelle-
fordert-freiheit-fuer-mursi-1.1719841 [dostep: 9.04.2015].

7S, Weiland, Westerwelles Tunesien-Besuch: Angst vor dem néchsten Brandherd, 15.08.2013,
http://www.spiegel.de/politik/ausland/tunesien-reise-von-westerwelle-wird-von-aegypten-un-
ruhen-ueberschattet-a-916788.html [dostep: 7.10.2014]; Politische Gespriche in Tunis, http://
www.auswaertiges-amt.de/DE/AAmt/zz_Archiv_BM-Reisen/2013/08_Tunesien/130813-
Reiseankuendigung-TUN.html [dostep: 9.04.2015].
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Guido Westerwelle wobec Ameryki tacinskiej

Polityk wskazywal na konsekwencje plynace z rozwoju gospodarczego wschodzacych
poteg, tj. Indii, Chin i Brazylii i zaznaczal, ze panistwa te beda petnity wazne role mie-
dzynarodowe, m.in. ze wzgledu na ich wptyw na miedzynarodowe wyzwania, wsrod
ktérych wymienil: ,bezpieczenstwo globalne, energie, zmiany klimatyczne, stuzbe
zdrowia, produkcje zywnosci”. Westerwelle zaznaczal, Ze wspolpraca z panstwami,
ktére nie zawsze ,,podzielajg nasze wartosci”, to proba sit dla zachodnich demokracji.
Apelowal o wzmocnienie roli ONZ i pokazywal znaczenie G-20 czy Rundy Doha.
Przestrzegal przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa ze strony terrorystéw, Korei
Pétnocnej czy Iranu'®.

W urzeczywistnianiu polityki wobec Ameryki Lacinskiej niemiecka dyploma-
cja opierala si¢ na przygotowanym w Urzedzie Spraw Zagranicznych ,Koncepcie
wobec Ameryki Lacinskiej”, ktory 4 sierpnia 2010 r. przedstawil minister spraw
zagranicznych Guido Westerwelle. Jednocze$nie polityka wobec Ameryki Lacinskiej
i Karaibow byla prowadzona na podstawie innych dokumentéw programowych,
np. przyjety przez Urzad Spraw Zagranicznych w 2012 r. projekt: ,Globalisierung
gestalten — Partnerschaft ausbauen — Verantwortung teilen” (,,Ksztaltowac globa-
lizacje — Rozbudowywa¢ partnerstwo — Dzieli¢ odpowiedzialno$¢”), ktéry dotyczy
polityki wobec mocarstw wschodzacych, w tym wypadku Meksyku, Kolumbii
i Brazylii'®. Punkty ciezkosci uchwalonej w 2010 r. strategii RFEN wobec Ameryki
Lacinskiej dotycza wspdtpracy wynikajacej z uwzglednienia globalnych probleméw,
woli rozbudowy wspdtpracy gospodarczej, partnerstwa w o$wiacie, nauce, rozwoju
i sprawach kulturowych. Realizacja polityki RFN wobec Ameryki Lacinskiej zawiera
sie w nastepujacych obszarach: stosunki gospodarcze; polityka rozwojowa i polity-
ka ochrony srodowiska; wymiar bezpieczenstwa; inne wymiary wspotpracy (m.in.
edukacyjna, kulturowa)*®.

Narkomania, miedzynarodowa przestepczos¢, terroryzm transnarodowy, handel
bronia, problemy srodowiska naturalnego, a nie bezposrednie zagrozenie napascia
stanowily agende w niemieckiej polityce bezpieczenstwa wobec Ameryki Lacinskiej.
Niemcy staly na stanowisku, Ze nalezy urzeczywistnia¢ europejska strategie bezpie-
czenstwa wobec Ameryki Lacinskiej. REN popiera rowniez kooperacje z Unig Narodow
Potudniowoamerykanskich (Unién de Naciones Suramericanas - UNASUR). Gdy
w lutym 2010 r. przedstawicielka UNASUR Marjorie Ulloa przebywala z wizyta

198 Five Questions, Four Agendas. Four politicians define their parties’ foreign policies, https://
ip-journal.dgap.org/en/article/five-questions-four-agendas [dostep: 16.02.2015].

199 K. Frymark, Mocarstwa wschodzgce w polityce zagranicznej RFN, [w:] E. Kuczynski,
M. Tomczyk, Polityka - kultura - spoteczeristwo. Niemcy, Austria, Szwajcaria w pierwszej dekadzie
XXI wieku, £.6dz 2013, s. 95-98.

200 Lateinamerika-Konzept, http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Regionale
Schwerpunkte/Lateinamerika/Lateinamerikapolitik_node.html [dostep: 5.02.2015].
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w Niemczech, to minister Westerwelle podkreslal, ze postepujacy proces globalizacji
powinien stanowi¢ impuls do wspdtpracy miedzy Niemcami a panstwami UNASUR.
Wskazywal, ze zapoczatkowany Konferencja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
proces KBWE moze by¢ punktem odniesienia i inspiracja dla panstw UNASUR.
Westerwelle, wyrazajac wole wspdtpracy, akcentowal: ,,terminy rozbrojenie, kontrola
zbrojen, $rodki budowy zaufania nie s3 terminami z wczoraj. Sg dzisiaj tak aktualne,
jak wczesniej”**". Niemcy podkreslali, Ze w dzialaniach Unii Europejskiej uwzgled-
nia si¢ walke z przestepczoscig narkotykows i powotywali sie na unijng strategie
w sprawie przeciwdziatania narkomanii. Obecnie przywotywana w Koncepcie Rzadu
Niemieckiego z 2010 r. strategia na lata 2005-2012 jest kontynuowana w strategii na
lata 2013-2020. Zdaniem rzadu niemieckiego w walke z przestepczoscia narkotykowa
powinna zaangazowac si¢ ONZ. Od 2010 r. obowiazuje takze porozumienie miedzy
Niemcami a Brazylig w sprawie wspolpracy w obszarze bezpieczenstwa. W ramach
kooperacji Niemcy angazujg sie w program modernizacji brazylijskiej policji. Niemcy
odgrywaja tez role w ramach wspotpracy dotyczacej polityki migracyjnej miedzy Unig
Europejska a panstwami Ameryki Lacinskiej.

Opinie na temat dziatalnos$ci Guida Westerwellego

Westerwelle wedlug badan przeprowadzonych przez EMNID i TNS byl w marcu
2011 r. najmniej lubianym ministrem spraw zagranicznych (Klaus Kinkel — 54%,
Joschka Fischer - 67%, Frank-Walter Steinmeier — 62%, a Guido Westerwelle — 24%)?°2.
Angela Merkel wyrazita rozczarowanie z powodu wspolpracy z ministrem i w spra-
wach miedzynarodowych opierata si¢ na swoich doradcach - Christophie Heusgenie
oraz Emily Haber. W kuluarach artykutowane byly prognozy, ze Westerwelle nie
bedzie pelnit funkeji ministra spraw zagranicznych do konca 17 okresu legislacyjnego,
gdyz nie zyskal zaufania pani kanclerz?®.

Politolog Christian Hacke uwazal: ,,ministrowie spraw zagranicznych od Adenauera
przed Brentano do Fischera i Steinmeiera |[...] to byli solidni, posiadajgcy ogromng
wiedze ludzie, ktérzy znali gléwny obszar dziatania dyplomacji: promowa¢ znaczenie
Niemiec i reprezentowac interesy Niemiec w $wiecie”. Hacke twierdzil, ze Westerwelle
to ,najbardziej ograniczony” minister spraw zagranicznych. Nawolujac go do ustgpie-
nia z urzedu, porownywal Westerwelle z Ribbentropem. Jego zdaniem Westerwelle
uosabia ,nowoniemiecki wilhelminizm”™**, tzn. ,tradycje imperialistycznej polityki

20 Grufswort Guido Westerwelle anldsslich Informationsreise einer UNASUR-Delegation zu
Vertrauens- und Sicherheitsbildenden Mafinahmen in Europa, 22.02.2010, http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Infoservice/Presse/Reden/2010/100222-BM-UNASUR .html [dostep: 30.12.2014].

22 Aufstand der Verfiihrten, ,,Der Spiegel” 2011, nr 14.

23 Schimen fiir Westerwelle, ,Der Spiegel” 2011, nr 17.

24 Jbidem.
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sprzed I wojny $wiatowej”>*. Polityka Guida Westerwellego byla krytykowana,
malato poparcie dla tego polityka we wiasnej partii. Walter Scheel bardziej cenit
dzialalno$¢ sekretarza generalnego FDP Christiana Lindnera oraz ministra gospo-
darki Philippa Roslera*®. Na tamach ,,Cicero” publicysta Frank A. Meyer ocenit, ze
Westerwelle byl ,,kozlem ofiarnym” na niemieckiej scenie politycznej*””. Krytycznie
na temat polityki FDP wypowiedzial si¢ tez kanclerz z ramienia SPD Helmut Schmidt,
ktérego zdaniem zaden polityk z FDP nie doréwna w dyplomacji Genscherowi®®.

Natomiast Westerwelle musial pogodzi¢ sie z porazka. Mimo Ze polityk sprawowat
funkcje ministra spraw zagranicznych REN, to zadanie kierowania Wolng Partig
Demokratyczng oraz funkcje wicekanclerza przejal Phillipp Rosler.

Kleska liberalow w wyborach z 2013 r. spowodowata zmiang wladzy. FDP znalazta
sie poza parlamentem. W Bundestagu zasiedli chadecy, socjaldemokraci, Zwigzek
90/Zieloni i Die Linke, a rzad utworzyla wielka koalicja zfozona z CDU, CSU i SPD.
Ministrem spraw zagranicznych zostal ponownie Steinmeier, a liberatowie swoje
postulaty w zakresie polityki miedzynarodowej muszg zgtasza¢ bez mozliwosci wy-
korzystania w tym celu zaréwno stanowisk rzadowych, jak i parlamentarnych, np.
w mediach.

25 Z.Mazur, ,Nowy” patriotyzm niemiecki, ,,Przeglad Zachodni” 2008, nr 1, s. 16-17.
26 Scheel geht auf Distanz zu Westerwelle, ,,Der Spiegel” 2010, nr 52.

27 Meyers Monolog: ,Westerwelle ist der Siindenbock”, ,Cicero” 9.09.2011.

208 H. Schmidt, P. Steinbriick, Zug um Zug, Minchen 2012.
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Dyskusja o sytuacji Wolnej Partii Demokratycznej (Freie Demokratische Partei — FDP)
wpisuje sie w rozwazania o kryzysie i probach reform partii politycznych'. Liberalowie
w wyborach parlamentarnych z 2013 r. nie przekroczyli 5% progu poparcia, co unie-
mozliwito im wejscie do Bundestagu. Guido Westerwille ocenit: ,Wynik wyborow
byt dla mojej partii dramatyczny”? Kryzys nie zostal przeltamany w wyborach do
Parlamentu Europejskiego w 2014 r., kiedy liberalowie ponownie poniesli kleske.
Pozycja niemieckiej FDP na scenie partyjnej w Republice Federalnej Niemiec ulegla
zmianie. Popularnos$¢ liberatéw wérdd niemieckiego spoleczenstwa zmalata, a préznie
wypelnily inne ugrupowania. Peter Losche i Franz Walter sformulowali prognoze:
»kryzys FDP w latach dziewig¢édziesigtych ma nowa jakos¢. Moze by¢ $miertelny™.
Byta to pesymistyczna ocena kondycji partii, ktdra zapisala sie po I wojnie swiatowe;j
réwniez pozytywnymi dzialaniami, gtéwnie na niwie polityki miedzynarodowe;j.
Tradycja liberalna wzbudza asocjacje z otwarciem na $wiat, tolerancjg, praworzad-
noscig, przekonaniem gloszonym przez Ralfa Dahrendorfa, ze wolnosé¢ to bogactwo
wybordéw. Liberal formulowal mysl: ,w zasadzie odpowiadaja mi nasze trzy partie.
To, ze wiele rzeczy w nich jest niesamowitych, wcale mi nie przeszkadza - jestem
przeciez istota polityczng™. Nie przypuszczal wtedy, ze klarowny powojenny system
partyjny z dwiema partiami ogdlnospotecznymi CDU/CSU i SPD oraz partia ,je-
zyczkiem u wagi”, czyli FDP, po zjednoczeniu Niemiec ulegnie zmianie. W drugim
dziesigcioleciu XXI w. nie ustaje krytyka kierowana wobec liberaléw. Wolna Partia
Demokratyczna, klasyczne liberalne ugrupowanie centrowe, byta oceniana jako
oportunistyczna partia wladzy, a takze partia piwotalna wséréd piwotow, czyli mate
ugrupowanie wspotpracujace i tworzace koalicje z duzg partia, piwotem, bedace partiag

! Informacje pochodza z artykutu: A. Kruk, Przeobrazenia niemieckiej sceny partyjnej -
sposoby przetlamywania impasu na przykladzie Partii Wolnych Demokratéw, [w:] A. Paczesniak,
M. Winclawska, Partie polityczne w Polsce i w Europie. Struktury, funkcje, strategie w zmieniajgcym
sig otoczeniu, Wroclaw-Torun 2013, s. 69-79.

> G. Westerwelle, D. Wichmann, Zwischen zwei Leben. Von Liebe, Tod und Zuversicht, Hamburg
2015, 5. 47.

> P. Losche, F. Walter, Die FDP: Richtungstreit und Zukunftszweifel, Darmstadt 1996, s. 197.

* J. Glensk, Niemcy w opinii wlasnej i Swiata, Poznan 1994, s. 218.
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balance of power, jezyczkiem u wagi®. Przez wiele lat rola FDP u wladzy sprowadzala
sie do funkcji ,,opozycji w rzadzie”, bycia ,,partiag obrotowg™.

Do profilowania partii liberalowie wykorzystywali takie tematy, jak polityka
zagraniczna, polityka gospodarcza i prawa obywatelskie. Stad Helmut Kohl charakte-
ryzowal liberaléw poprzez negacje: ,, Nie byliémy partia gospodarki, jak FDP™”. Jednak
aktywnos¢ liberatéw byla zbyt malo skuteczna, by odnowi¢ pozytywny obraz FDP
w spoleczenstwie, tym bardziej, ze problemem FDP jest brak sprawnych przywodcow.
W koalicji CDU/CSU - FDP wazng funkcje ministra spraw zagranicznych petnit
Guido Westerwelle. Mimo ze polityk przez wiele lat stal na czele FDP, to ze wzgledu
na krytyke stylu jego dziatan zostat odsuniety od kierowania partig i zastgpiony przez
Phillippa Réslera. Ten zdobywajacy szlify w Saksonii mlody polityk z wietnamskimi
korzeniami stangl na czele FDP, sprawowal rowniez urzad wicekanclerza oraz mini-
stra gospodarki. Jednak réwniez pozycja Roslera, zaréwno w FDP, jak i wérdd opinii
publicznej, nie byta przed wyborami parlamentarnymi w 2013 r. silna. O przywodztwo
w FDP rywalizowali z Rdslerem nestor niemieckiej FDP i przewodniczacy frakeji
liberalnej w Bundestagu, od 28 pazdziernika 2009 r. do 12 maja 2011 r. minister ds.
gospodarki i technologii Rainer Briiderle oraz Christian Lindner z Nadrenii Pélnocnej
Westfalii. Liberalowie moga tylko z nostalgig wracaé¢ myslami do lat 70., gdy zalete
FDP stanowilo silne przywddztwo wraz z Walterem Scheelem, Theodorem Heussem,
Ralfem Dahrendorfem, Karlem-Hermannem Flachem. Gdy w 1977 r. prowadzono
badania opinii publicznej, wirdd 12 najbardziej lubianych niemieckich politykéw bylo
az 5 liberalow: Walter Scheel, Hans-Dietrich Genscher, Hans Friedrichs, Otto Graf
Lambsdorff, Werner Maihoffer?®.

Krytyczna sytuacja, w ktorej znalezli si¢ obecnie liberalowie, nie jest nowoscia dla
Niemcéw. Podobnie zte rokowania miata FDP w 1979 r., gdy stala przed dylematem,
jak zachowa¢ swdj profil ideowy i odrézniac si¢ od partii dominujacych. Istnienie FDP
na scenie politycznej bylo uzaleznione od dziatan duzych partii. Hermann Scheer,
stawiajgc w 1979 r. pytanie: ,,Czy FDP przezyje?”, odpowiadal, ze pewnosci nie ma’.
Negatywna role w historii FDP odegrata Wende 1982 (rezygnacja ze wspdtpracy
z chadecjg na rzecz sojuszu z socjaldemokratami), komentowana stwierdzeniem, ze
FDP ,przezyla w cieniu Kohla”, ale stracila czes¢ swojego $rodowiska wyborczego.
Wolna Partia Demokratyczna w 1984 r. nie przekroczyla 5% progu poparcia i nie

> K. Kaminska, Partie piwotalne w Niemieckiej Republice Federalnej, ,Gdanskie Studia
Miedzynarodowe” 2010, nr 1/2, s. 184.

¢ P. Kubiak, System partyjny i partie polityczne zjednoczonych Niemiec (1990-2013), Poznan
2014, s. 39.

7 H. Kohl, Erinnerungen 1990-1994, Miinchen 2007, s. 328.

¢ J.W. Falter, ].R. Winkler, Die FDP vor dem Aus? Anmerkungen zum Niedergang und den
Uberlebenschancen der FDP, ,, Aus Politik und Zeitgeschichte” 1996, B6, s. 50.

° H. Scheer Hermann, Parteien kontra Biirger? Die Zukunft der Parteiendemokratie,
Miinchen-Ziirich, s. 128-130.
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miala reprezentacji w Parlamencie Europejskim. Niektorzy poréwnywali polozenie
FDP z potozeniem liberatéw w 1932 r. albo twierdzili, ze rok 1982 to punkt zerowy
FDP. Partia nie wykorzystata mozliwoéci pozyskania sobie bloku mieszczanskiego.
Lewicowy obywatelski srodek ,,zagospodarowali” Zieloni. Po zjednoczeniu Niemiec
Zieloni uplasowali si¢ jako zwycigzcy, a liberatowie jako przegrani. Pokolenie 68
skierowalo si¢ w strone Zielonych, szczatkowo w strone liberaléw. Wolna Partia
Demokratyczna natomiast data azyl generacji Yuppie. Ponadto utrwalita wizerunek
partii pragmatycznej pragnacej wladzy (tek ministerialnych).

Sam sposob, w jakim Guido Westerwelle kierowal FDP, spotkat sie z zarzutami,
ze jego wczedniejsza aktywno$¢ wplyneta na uksztattowanie sie obrazu FDP na wzor
»partii one man show”. Nie wszyscy zaaprobowali sposob, w jaki przewodniczacy
Westerwelle budowal FDP, sprzeciwiali si¢ nurtowi ,demokracji podobania si¢”,
kierowaniu oferty do generacji mlodych indywidualistow. W latach 90., zwlaszcza
przed wyborami w 1994 r., z niechecig spotkala si¢ propozycja sekretarza generalne-
go Wernera Hoyera, by promowa¢ wizerunek FDP jako partii ,,lepiej zarabiajacych”.
Franz Walter pytal wtedy, jak partia ,lepiej zarabiajacych” moze uosabia¢ tradycje
liberalne'. Wynik wyborczy FDP nie byl korzystny, w 1994 r. otrzymali poparcie
6,9%. FDP nadal petnita role partii korektury, starajac si¢ poprawia¢ program wybor-
czy koalicjanta. Funkcja korektury towarzyszyta nie tylko wspoétpracy FDP z CDU/
SPD. Gdy liberalowie tworzyli rzad z SPD, podkreslali pozytywne strony gospodarki
wolnorynkowej!.

Kolejna préba reformy FDP zostala ogloszona w 1997 r. Zaprezentowane wtedy
»zasady z Wiesbaden” miaty na celu przelamanie wizerunku ,,partii socjalnego zimna”
i szukanie nowych tematéw. Wolna Partia Demokratyczna starata sie uleczy¢ stabos¢
swojego programu, promujac ide¢ umacniania spoleczenstwa obywatelskiego'.
Przejscie do opozycji w 1998 r. wplyneto korzystnie na rozwdj kariery politycznej
Guido Westerwelle i miato sprzyja¢ umacnianiu pozycji FDP'*. Do wyboréw w 2002 r.
FDP ruszyla z klarownym programem wyborczym. Byla to przygotowana przez
Jiirgena W. Mollemanna ,,strategia 18”. Liberalowie prezentowali sie jako SpafSpartei
(partia zabawy, rados$ci). W kampanii wyborczej wykorzystano media masowe. Lider
partii zdecydowal si¢ uczestniczy¢ w programie Big Brother, a w celu promocji pro-
gramu podrdézowal po Niemczech w autobusie - Guido Mobil. Kampania w duchu

' F. Walter, Die Bonner Parteien auf dem Weg in die Berliner Republik, Hamburg 1998,
s. 133; S. Gotte, S. Recke, Ernsthafter Herausforderer oder zahnloser Tiger. Die FDP nach der
Bundestagswahl 2005, [w:] H. Biehl, H.-]. Dietschke i in. (red.), Kleine Parteien im Aufwind. Zur
Verdnderung der deutschen Parteienlandschaft, Frankfurt am Main 2006, s. 142.

' T. Hildebrandt, Wer regiert ist resozialisiert, ,Die Zeit” 8.09.2005.

12 H. Vorlander, Das strategische Dilemma der FDP, [w:] M. Machning, J. Rarschke (red.), Wohin
steuert Deutschland? Bundestagswahl 2009. Ein Blick hinter Kulissen, Hamburg 2009, s. 112.

B F. Decker, Jetzt kommt es dicke, ,,Berliner Republik” 2011, nr 5.
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»Politainment” i wykorzystanie reality shows spotkaly si¢ z dwuznacznymi ocenami,
w tym oskarzeniem o populizm. Ponadto w trudnym potozeniu znaleZli si¢ liberalowie
za sprawg Mollemanna, gdyz ten zostal posadzony o dryfowanie w kierunku ideologii
reprezentowanej przez Austriacka Partie Ludows.

Takze rok 2005 nie byt dla FDP szczegsliwy. Partia zaprezentowala si¢ jako ,,naj-
smutniejszy” zwyciezca wyboréw w 2005 r., a uzyskawszy 9,8% gloséw, pozostata
nadal w opozycji**. Dopiero kolejne wybory przyniosty FDP sukces, na co wplyneta
réwniez promowana w 2008 r. koncepcja ,,partii dla calego narodu” (,,Partei fiir das
ganze Volk”)". Szczegélnym powodzeniem FDP cieszyta si¢ wérod generacji boomu
gieldowego, cenigcej osiggniecia, odpowiedzialnos¢ za siebie, dziatanie z impetem.
Zwolennikami FDP stali sie wtedy trzydziestolatkowie i czterdziestolatkowie, pokole-
nie znajace $wiat, podrozujace, ksztalcace sie i zdobywajace doswiadczenie zawodowe
poza granicami Niemiec'.

W 2009 r. FDP kierowana przez Guido Westerwelle zyskala 14,6% glosow.
Zaglosowalo na nig 6 313 023 obywateli. Rola FDP w tych wyborach wéréd matych
partii politycznych byta dominujgca. Liberatowie powrdcili do wtadzy, od ktdrej zostali
odsunieci w 1998 r.”” Wolna Partia Demokratyczna nie potrafila jednak wykorzysta¢
dobrego wyniku. Po wyborach w Hamburgu 22 lutego 2011 r. liberalowie byli obecni
w 16 landtagach. Jednak we wrzesniu zaczelo si¢ dla partii pasmo porazek, ktore
trudno bylo powstrzymac.

Tabela 1. Chronologia porazek FDP w wyborach w krajach zwigzkowych (2011-1013)

Wybory Efekt
4.09.2011 | wybory w Meklemburgii Pomorzu Przednim; 2,8% gloséw; poza landtagiem

18.09.2011 | wybory w Berlinie; 1,8% gloséw; poza landtagiem

25.03.2011 | wybory w Saarze; 1,2% gloséw; poza landtagiem

6.05.2012 | wybory w Szlezwiku Holsztyn; 8,2%; wejscie do landtagu; FDP w opozycji

13.05.2012 | wybory w Nadrenii Pétnocnej Westfalii; 8,6%; wejscie do landtagu; FDP w opozycji

20.01.2013 | wybory w Dolnej Saksonii; 9,9%; wejécie do landtagu; FDP w opozycji

15.09.2013 | wybory w Bawarii; 3,3%; poza landtagiem

22.09.2013 | wybory w Hesji; 6,7%; wejécie do landtagu

Zrédto: M. Anetzberger, A. Rietzschel, Das Verschwinden der Liberalen, 27.08.2014, http://www.su-
eddeutsche.de/politik/chronologie-der-wahlniederlagen-das-verschwinden-der-liberalen-1.2102368
[dostep: 28.08.2014].

1 S. Gotte, S. Recke, op. cit., s. 137.

> H. Vorlander, Als Phonix in der Asche? Die FDP nach der Bundestagswahl 2009, [w:]
O. Niedermayer, Die Parteien nach der Bundestagswahl 2009, Wiesbaden 2011, s. 113.

'© M. Lihmann, D. Bebnowski, Die langen Schatten des Borsen-Booms. Wie Westerwelle-
-Liberalismus seine Grundlage verlor, ,Kommune” 2011, nr 5.

7" H. Vorlander, op. cit., s. 113; J. Dittberner, Die FDP zwischen Neo- und Ordoliberalismus,
»Vorgange” 2010, nr 1, s. 78-85.
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Gdy w 2009 r. FDP weszla w koalicje z chadecja, badacz partii politycznych, Oskar
Niedermayer, charakteryzowat FDP jako partie o profilu wolnorynkowym, optujaca
za obnizeniem podatkéw. Guido Westerwelle w rzadzie Angeli Merkel powodowat
konflikty i zyskal opini¢ klopotliwego wspoétpracownika. Poparcie dla FDP spadalo
z kazdym dniem'. Symbolem kontrowersji stato si¢ uzyte przez Westerwelle sfor-
multowanie ,,péznorzymska dekadencja”, bedace dla polityka finalem nieroztropnej
polityki gospodarczej panstwa’. Wéréd Niemcoéw wypowiedz polityka na temat
potrzeby ograniczania opiekunczych funkcji panstwa byla odbierana jak forsowanie
»0strego neoliberalnego profilu™® czy tez che¢¢ wcielania w zycie pogladéw Miltona
Friedmanna i Friedricha Hayeka?'. Ostatecznie Westerwelle stracil popularno$¢ i po-
wazanie wérdd Niemcdéw, podejmujac decyzje o wstrzymaniu si¢ od gtosu w sprawie
rezolucji Rady Bezpieczenstwa odnosnie do Libii i sprzeciwiajac si¢ uczestnictwu
w akeji zbrojnej przeciwko Maumarrowi Kaddafiemu?. O potegujacym sie braku
zaufania wobec polityka $§wiadczy stwierdzenie liberata Gerharda Bauma: ,,On
uosabia gleboki kryzys zaufania, w ktéry popadta FDP, takze jako minister spraw
zagranicznych”?. Inaczej jednak do probleméw FDP ustosunkowala si¢ niemiecka
publicystka Gertrud Hohler:

FDP probowata zachowaé réwnowage przez po$wiecenie swojego przewodniczacego, Guido
Westerwellego, ktory przyjmujac role kozta ofiarnego, ustapit rowniez ze stanowiska wicepre-
miera. Liberalom nie udalo si¢ jednak odpowiednio wczesnie rozpoznac sytuacji, w jakiej sie
znalezli. Od samego poczatku ,wymarzonej koalicji” byli partnerem skazanym na porazke.
Przyczyna owej kleski byla ich najbardziej warto$ciowa cecha - liberalizm?.

W obliczu narastajgcej niecheci Guido Westerwelle ustapit z funkcji przewodnicza-
cego FDP. Jego nastepca zostal reprezentant pokolenia ,,post-Westerwelle” - Philipp
Rosler. Apelowal on o odzyskanie wiarygodnosci przez parti¢, opowiadal si¢ za FDP
jako Partei von MafS und Mitte (partiag umiaru i $rodka) i postulowal mitfiihlende
Liberalismus (wspdlczujacy, sympatyzujacy liberalizm). Uwazal, ze FDP nie moze

7 1»

ogranicza¢ si¢ do spraw ekonomicznych, popiera ,solidarnos$¢” i ,wspétudziat™.

8 O. Niedermayer, Die deutsche Parteiensystem nach der Bundestagswahl 2009, [w:]
O. Niedermayer, Die Parteien nach der Bundestagswahl, Wiesbaden 2009, s. 29-30.

19 G. Westerwelle, An die deutsche Mittelschicht denkt niemand, ,,Die Welt” 11.02.2010;
J. Treibel, Regierungspartei ohne Kurs und Fiihrung. Querdenker und neues Grundsatzprogramm
als Ausweg aus dem Dilemma der FDP?, ,Die Politische Meinung” 2012, nr 10, s. 15.
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160 Zakonczenie

Philipp Résler probowal przesuna¢ liberalizm FDP z rynkowego w strone liberalizmu
spolecznego. Zwracal uwage na znaczenie o$wiaty, zajmowata go polityka energetyczna
oraz panstwo socjalne. Jeszcze w 2008 r. w manife$cie Was uns fehlt (Czego nam bra-
kuje)*® zaprezentowal program liberalizmu spolecznego i solidarnego, ktérego filary
stanowig ,,wiedza, tolerancja, wi¢z”. Rosler, podobnie jak Christian Lindner oraz grupa
liberatéw z tzw. kregu Ralfa Dahrendorfa, twierdzil, ze obywateli powinna cechowaé
»odwaga, ciekawos¢ i kreatywnos$¢”>.

Wedtug przeprowadzonych w 2012 r. badan, 60% Niemcow uwazalo, ze istnienie
FDP nie jest niezbedne. Niemcy krytykowali nie tylko poprzedniego przewodni-
czgcego partii Guido Westerwelle, ale rowniez innych prominentnych politykéw
z FDP, np. Rainera Briiderlego oraz Wolfganga Kubickiego, ktory stoi na czele frakeji
FDP w Szlezwiku Holsztynie®®. Negatywne postrzeganie Westerwellego ostablo, gdy
opinia publiczna dowiedziala si¢, ze polityk zmaga si¢ z leukemiag®. Wolna Partia
Demokratyczna byla postrzegana jako partia, w ktérej dominujg mezczyzni, mimo
ze FDP od ogloszenia w 1978 r. ,,Programu na rzecz réwnouprawnienia” promowata
hasto obecnosci kobiet w polityce. Pte¢ pieckna stanowi tylko 23% sposrod cztonkow
FDP. Tylko nieliczne spoérdéd nich, jak Irmgard Schwaetzer, Sabine Leutheusser
Schnarrenberger, Birgit Homburger, Silvana Koch-Mehrin, Cornelia Pieper, zapisaty
sie w historii FDP*.

Po klesce wyborczej w 2013 r. liberalowie zorganizowali zjazd w grudniu 2013 r.,
na ktérym wybrali nowego przewodniczacego, Christiana Lindnera. Wobec osfabienia
partii, ktora utracita wsparcie w postaci frakcji w Bundestagu, Ch. Lindnerowi bedzie
niezwykle trudno reformowac¢ struktury partyjne. Liberalowie potrzebuja reform
i przekonania o celowosci swojej dziatalno$ci. Na spadek poparcia FDP zlozyty sie
zdaniem Piotra Madajczyka trzy przyczyny - brak charyzmatycznych przywodcow,
kryzys partii politycznych w RFN oraz utrwalenie si¢ w spoleczenstwie niemieckim
wizerunku FDP jako ,partii jednego postulatu” (Steuersenkungspartei — obnizenia
podatkow)*.

26 P. Rosler, Was uns fehlt, ,FDP Niedersachsen” 5.03. 2008.

¥ FDP: Sechs Thesen iiber Phillip Rosler, ,,Stiddeutsche Zeitung” 5.04.2011.

2 L. Caspari, Auf welche Wihler die FDP noch hofft, ,,Die Zeit” 3.04.2012; J. Ross, Brauchen wir
die FDP noch?, ,,Die Zeit” 5.01.2012; R. Wo$, Co dalej z FDP?, ,Biuletyn niemiecki” 2013, nr 42.

¥ G. Westerwelle, D. Wichmann, op. cit.

30 P, Dausend, Wenn schon Frauen, dann schone, ,,Die Zeit” 8 .03.2012.

' P. Madajczyk, Kryzys FDP czy kryzys liberalizmu w Niemczech?, ,My$l Ekonomiczna
i Polityczna” 2012, nr 1, s. 110.
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SUMMARY

The Free Democratic Party
after the Reunification of Germany (1990-2013)

Created in 1948, the Free Democratic Party (FDP) has shaped the German political
parties scene together with the Christian Democratic Union/Christian Social Union
and the Social Democratic Party and played in the political system the role of a ,,scales
indicator arrow” for many years, concentrated heavily on the matters of foreign poli-
tics. It’s not without a reason that the FDP has an image of the party of foreign office
ministers as this post has been occupied by Walter Scheel, Hans-Dietrich Genscher,
Klaus Kinkel and Guido Westerwelle - all members of the FDP. Theodor Heuss and
Walter Scheel were also presidents of the Federal Republic of Germany.

Because of the party’s strong position on the political scene of post world war II
Germany, it has been the subject of many research analyses and publishings in the
field of political studies. In the literature on this subject, mostly in German language,
studies about the role of the liberals in creating the internal and international politics
of Germany are being published regularly. The topics which have been researched most
are: the ideology, program work and the party’s organization and voters. The scholars
were interested in the position of the party in the German political system, where
it’s been defined as the ,,scales indicator arrow” between the two social groups - the
Christian democrats and social democrats. Of the latest works those analyzing the
decision process in the internal structures of the party deserve attention. Research
about the role of the party in the decision processes of the Bundestag and Federal
Parliaments was done earlier. Works presenting the activity of the FDP in government
coalitions are being published, e.g.: the Liberal International or the liberal fraction
in the European Parliament. Studies are conducted on the leaders of FDP. Some re-
search concerns also the views of German liberals on many issues of the internal and
international politics.

The author’s intent is to present the meaning of the Free Democratic Party on
the political scene of reunited Germany, from 1990 until 2013. FDP’s activity in go-
vernment coalitions as well as the liberals’ activity in opposition in years 1998-2005.
The influence of FDP, measuerd in the percentage of votes received and the results in
elections, was limited in 2013, when the party didn’t reach the five per-cent threshold
and remained outside of the parliament.The FDP’s crisis created a question about the
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possible directions in rebuilding the party’s support and also about the meaning of
the party in the political life of the Federal Republic of Germany. It was a fiasco of
hopes which the political scientist Arnulf Baring laid in the liberals, stating in the 90’s
that among German parties, only the liberals had the potential to reform reunited
Germany.

Whilst doing research about the situation of FDP after German reunification
many questions have been asked: Is there still room on the German political stage
for FDP? What’s the impact of FDP’s leaders accomplishments on the party’s ability
to draw political attention to itself? Are the liberals in danger of internal divisions of
the party? Will FDP overcome the internal crisis? How did the liberals influence the
politics of German Federal Republic? How much attention did the liberals pay to the
party’s programs? Were they rather pragmaticians actively seeking opportunities to
be in power or theoreticians presenting a passive approach?

An analysis of the above allowed forming of following thesis:

o FDP has gradually been losing support and the image of the ,,scales indicator arrow”
which resulted from a change of architecture in the German political system;

o FDP has created an image of a pro-european party supporting social market eco-
nomy, which in times of growing european scepticism and an economical crisis
within the European Union did not have a positive impact on the party’s popularity
and did not contribute to an increase in numbers of supporters;

o after German reunification FDP regarded the christian democrats as its natural
cooperators;

o FDPiswell institutionalized, e.g.: the Friedrich Naumann Foundation for Freedom,
the Archive of Liberalism in Gummersbach.

The first, synthetic chapter describes the history of liberals until 1990. Its purpose is
to familiarize the reader with the genesis of the party and its evolution which resulted
from the reunification of two German states. It emphasises the evolution of the libe-
ral movement in the 19th century and the reasons for its weakness in confrontation
with the socialist movement. The liberal parties’ activity within the Weimar Party
System, which was banned in 1933, was analyzed. The meaning of German liberalism
leaders — Friedrich Naumann and Gustav Stresemann was emphasized. Next there
was an attempt to present what role in the two and a half political parties system of
post-war Germany the German liberals played under leadership of Walter Scheel,
Hans-Dietrich Genscher and Otto Graf Lambsdorft. Special attention was given to
the presidents coming from FDP: Theodor Heuss and Walter Scheel and the long time
vice-chancellor and foreign minister H.-D. Genscher.

The second chapter analyzes the program of FDP after German reunification. The
role of programs created during party assemblies was emphasized with its reform
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propositions of the political, social and economical aspects of life in reunited Germany
(e.g.: The Lambsdorft Document from 1992, the Theses from Wiesbaden in 1997). In
the 90 those were programs connected with problems resulting from the reunification.
With time, in their documents, the liberals’ began expressing opinions about the loss
of trust for German political parties among voters (Parteiverdrossenheit — parties’
dolefulness) and opting for the need to build a civil society (e.g.: the Karlsruhe Theses
in 2012).

The next chapter talks about the structures of the party. The structure of the Free
Democratic Party was described based on acts of law (mainly the constitution of
German Federal Republic and internal charter of FDP - Bundessatzung der Freien
Demokratischen Partei from May 2014). Monographs of German liberalism scientists
Jan Treibel, Hans Vorldnder and Jiirgen Dittberner were analyzed. The main researched
aspects of the FDP’s structure were: 1) aims and membership in FDP; 2) the party’s
structure; 3) party’s organs on the federal level. This chapter also presents the activ-
ity of institutions created to improve FDP’s functioning, e.g. the Friedrich Naumann
Foundation for Freedom, the Archive of Liberalism in Gummersbach or informal
groups within the party, e.g.: Ralf Dahrendorf followers circle.

The fourth chapter analyzes the power struggle in the party’s structures after 1990.
The activity of party’s leaders was taken into closer consideration — mainly Klaus
Kinkel, Guido Westerwelle and with less attention — Philipp Rosler and Christian
Lindner. This part of the document is chronologically structured based on the struggle
for party’s leadership where the fate of the leaders was strictly dependent on their
results in election campaigns. Events which were crucial for the party’s history took
place not only in conjunction with national and international politics. Many key deci-
sions were made during yearly FDP party conventions

The fifth chapter analyzes the influence of liberals in the field of foreign politics of
FDP. The influence of nestors of liberal diplomacy was presented, that is the influence
of H.-D. Genscher and Walter Scheel on the activity of foreign ministers from FDP
in reunited Germany. The directions of German diplomacy in years 1992-1998 under
leadership of K. Kinkel and 2009-2013 led by G. Westerwelle were shown. In both cases
it was a time of cooperation of FDP with the Christian democrats. Kinkel was the fore-
ign minister in Helmut Kohl’s government and Westerwelle was part of the cabinet of
Angela Merkel. The cooperation of foreign ministers with the head of the government
has an important meaning in the political system of the Federal Republic of Germany,
where the chancellor plays the main role in the decision making process.

The summary emphasizes a gradual loss of meaning of FDP on the German poli-
tical scene with a spreading lack of trust among German voters on the federal level,
in European Parliament elections and finally in federal states of Germany.
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In order to get to know the FDP, speeches of politicians from this party were fol-
lowed, memoirs, biographies and books of FDP’s leaders were read. An indispensible
source of knowledge were memoirs of Hans-Dietrich Genscher. From a collection of
biographies, the biography by the diplomat Hans-Dietrich Heumann about the achie-
vements of Genscher is worth special attention. A broad press analysis about Guido
Westerwelle was prepared by the “Frankfurter Allgemeine Zeitung” journalist Majid
Sattar. Long interviews with German liberals were researched, et. al.: scripts from
conversations between H.-D. Genscher and Christian Lindner as well as conversations
between Helmut Schmidt and Peer Steinbriick.

For this purpose, the behavioral method proved useful in analyzing the politicians’
actions. The decision method contributed to the evaluation, who from FDP has made
important decisions in accomplishing the party’s goals and implementing its program.
The institution- and law-based method has enabled a research of the structure and
party’s organs of the FDP. It was essential in researching institutions functioning in
the party and influencing the meaning of FDP in the country and abroad (e.g.: the
Friedrich Naumann Foundation for Freedom). The author also used the system me-
thodology in order to pinpoint the location of FDP on the map of German political
parties. Evaluation of the activity of FDP in governments and parliaments of reunited
Germany, focused on political decisions made, their legitimacy and effectiveness was
possible using the historical method.

From publications in German language, monographs of researchers of German
liberalism were mainly analyzed, above all Jan Treibel, Hans Vorldnder and Jiirgen
Dittberner, Eibe Heindrichs, Franz Walter, Jiirgen Frolich. The magazine “Liberal”
deserves a special interest due to its pubications of important politicians, e.g.: Wolfgang
Gerhardt or Sabine Leutheusser-Schnarrenberger.

In the riches of Polish documents on German studies, those concerning German
FDP were by Janusz Jozef Wec, Piotr Kubiak, Zbigniew Mazur, Katarzyna Lesniewska,
Katarzyna Kaminska-Moczylo, Piotr Moroz, Marek Andrzejewski, Piotr Madajczyk,
Wojciech Zielinski and Rafal Wos. These authors concentrated on the liberal party
and have conducted in-depth analyses of the genesis, functioning and importance
of FDP.

In the Internet era many FDP documents published on websites of the Archive
of Liberalism and on the websites of the party itself were a valauable source of
knowledge.

Translated by Tomasz Stephan
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