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i Uchodzcow

BDEW - Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft, Federalny Zwiazek Gospodarki
Energetycznej i Wodnej

BDI - Bundesverband der Deutschen Industrie, Federalny Zwiazek Przemystu
Niemieckiego

BDS - Ruch bojkotu, dywestycji i sankeji

BZO ~ Biindnis Zukunft Osterreich, Sojusz Przyszto$¢ Austrii

CDU - Christlich Demokratische Union, Unia Chrze$cijanisko-Demokratyczna

CHES - Chapel Hill Expert Survey

CMP - Comparative Manifesto Project

COVID — koronawirus

Cco, - dwutlenek wegla

CSU - Christlich-Soziale Union, Unia Chrzescijansko-Spoleczna

CSSD — Ceskd strana socidlné demokratickd, Czeska Partia Socjaldemokratyczna

CVVM - Centrum pro vyzkum vetejného minéni, Centrum Badania Opinii Publicznej

DIW — Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Niemiecki Instytut Badan nad
Gospodarka

EEG — Erneuebare Energie Gestetz, ustawa o odnawialnych zrédlach energii

EES - Entry/Exit System, system wjazdu/wyjazdu

EntgTranspG - Entgelttransparenzgesetz, prawo promujace przejrzysto$¢ struktur wynagrodzen
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ETIAS - European Travel Information and Authorization System, europejski system
informacji o podrdzy oraz zezwolen na podr6z

ETS - Emissions Trading System, system handlu uprawnieniami do emisji

EUFOR - sily Unii Europejskiej

EUNAVFOR MED - Kontyngent Wojskowy Uni Europejskiej na Morzu Srédziemnym

FBI — Federal Bureau of Investigation, Federalne Biuro Sledcze

FDP — Freie Demokratische Partei, Wolna Partia Demokratyczna

FN - Front Narodowy

FPO ~ Freiheitliche Partei Osterreichs, Wolno$ciowa Partia Austrii

FRANK ~ Team Stronach fiir Osterreich

GAL — Green, Alternative and Liberal

GASIM - Gemeinsame Analyse- und Strategiezentrum illegale Migranten, Wspdlne
Centrum Analiz i Strategii ds. Nielegalnych Migracji

GETZ - Gemeinsames Extremismus- und Terrorismusabwehrzentrum, Wsp6lne
Centrum Ochrony przed Ekstremizmem i Terroryzmem

GIZ - Gemeinsames Internetzentrum, Wspolne Centrum Internetowe

GTAZ - Gemeinsames Terrorismusabwehrzentrum, Wspélne Centrum Zwalczania
Terroryzmu

I0S - system operacyjny dla urzadzen mobilnych

iPL - Inicjatywa Polska

ISA — Institut fiir Strategische Analyse, Instytut Analiz Strategicznych

ISAF — International Security Assistance Force, Migedzynarodowe Sity Wsparcia
Bezpieczenstwa

ISIS - Panstwo Islamskie w Iraku i Syrii

IT — Information Technology, technika informatyczna

KDU - Kiestanskd a demokratickd unie, czeska chrze$cijanisko-demokratyczna partia
polityczna

KFOR - Kosovo Force, miedzynarodowe sity pokojowe NATO

LiD - Lewica i Demokracja

LPR - Liga Polskich Rodzin

MARPOR — Manifesto Research on Political Representation

N - Nowoczesna Petru

NABU - Naturschutzbund Deutschland, Zwigzek Ochrony Przyrody w Niemczech

NATO - North Atlantic Treaty Organization, Organizacja Traktatu
PéInocnoatlantyckiego

NCAZ - Nationale Cyber-Abwehrzentrum, Narodowe Centrum Obrony
Cyberprzestrzeni

NEOS - Das Neue Osterreich und Liberales Forum, Nowa Austria i Forum Liberalne

NPD - Nationaldemokratische Partei Deutschlands, Narodowodemokratyczna Partia
Niemiec

OAE - Operation Active Endeavour
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ODS — Obcanskd demokratickd strana, Obywatelska Partia Demokratyczna

OECD - Organization for Economic Cooperation and Development, Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju

ONZ - Organizacja Narodéw Zjednoczonych

osw - Osrodek Studiéw Wschodnich

ORF ~ Osterreichischer Rundfunk, publiczna telewizja i radio w Austrii

ove - Neue Osterreichische Volkspartei, Nowa Partia Ludowa

PiS - Prawo i Sprawiedliwo$¢

PO - Platforma Obywatelska
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UE - Unia Europejska

UNAMID - African Union/United Nations Hybrid Operation in Darfur, Hybrydowa Operacja
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Wprowadzenie

Artykulowanie postulatéw rozumianych jako ,,zyczenia dotyczace spraw politycz-
nych, spolecznych badz ekonomicznych™ nalezy do waznych obszaréw aktywnosci
partii politycznych i dotyczy wielu zréznicowanych wyzwan, ktére towarzysza
dziatalno$ci politycznej, miedzy innymi logistycznych, spotecznych i prawnych,
powiazanych ze stopniem zinstytucjonalizowania zycia politycznego oraz kultury
politycznej i poziomu stabilnosci zycia politycznego. Klasyczna ocena wyrazanych
postulatow sprowadza si¢ do odpowiedzi na pytania: Kto? Gdzie? W jaki sposob?
W jakiej sytuacji? Z jakim merytorycznym czy emocjonalnym przekazem?

Taki skrotowy przeglad wymaga doprecyzowania i pytan szczegétowych. Zatem:
Czy autor (indywidualny badz zbiorowy) postulatow zapisze sig, jako podmiot,
ktoéry co$ po sobie zostawil? Czy przyjete metody zaskakuja, czy tez naleza do
zrutynizowanych? Czy zastosowane $rodki dowodza zmian cywilizacyjnych? Czy
zyskuja zrozumienie i poparcie w $rodowisku? W jakiej atmosferze postulaty sa
artykulowane? Czy zastosowane $rodki $wiadcza o przesuwaniu granic $wiatopo-
gladowych i moga wymaga¢ dostosowania prawa do nowych wyzwan i sytuacji?
Czy arena, na ktorej formutowane sg postulaty, odpowiada ich znaczeniu i jest
uzyteczna? Dlaczego dar przemawiania, pisania listow, erudycja i charyzma nie
zawsze pomagaja zdobywac poparcie i skupia¢ wokot siebie srodowisko, niezbedne
do zrealizowania celéw wyborczych?

Aby zbadac cele polityczne politykow, uzywa si¢ zroznicowanych metod. Cho-
ciaz podstawowym sposobem jest analiza stow, przydatne jest takze dysponowanie
odpowiednimi kompetencjami analizy behawioralnej czy umiejetno$¢ odczyty-
wania znaczen poprzez obraz i symbole. Zaréwno w refleksji pesymistycznej, jak
i przy szczypcie optymizmu trzeba bowiem zwréci¢ uwage na konstatacje Burrhusa

1 Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pwn.pl/sjp/postulat;2572206.html (dostep: 19 11 2021).
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E Skinnera, ze ,nie zdawaliémy sobie sprawy z tego, co czlowiek moze zrobi¢
z cztowieka™, takze w sytuacji dazenia do sprawowania wladzy i w celu artykuto-
wania i wdrazania oczekiwan i postulatow. Popularnym i tradycyjnym sposobem
stala sie analiza form przekazywania postulatow, gdzie dominujaca role odgrywa
badanie dokumentéw programowych (manifestéw, statutéw, uchwat), uczestnic-
twa w debatach (mogg to by¢ zapytania i interpelacje poselskie), demonstrowania,
komunikowania oczekiwan w rozmowach z wyborcami i przedstawicielami $ro-
dowisk analizujacych przekazy polityczne — mediami, ekspertami, naukowcami.
Lech Rubisz sygnalizowal, ze na samym poziomie analizy dokumentéw programo-
wych mozna juz dokonywa¢ klasyfikacji badanych zrédel poprzez wyodrebnienie
dokumentdéw zalozycielskich, selekcjonowanie dokumentéw programowych czy
rozwazanie znaczenia i rangi wypowiedzi. Wérod artefaktow poswiadczajacych
ksztaltowanie rzeczywisto$ci politycznej wskazuje sie takze tworczoé¢ politykow?.
Dawniej wskazywano przede wszystkim role pidr, ktérym wiadali politycy. Wraz
z rozwojem $rodkéw masowego przekazu archiwalia zostaja wzbogacone o zapisy
wypowiedzi politykéw w mediach, instytucjach politycznych i w trakcie innych
aktywnosci politycznych. Zaréwno mowy wygtaszane w szczegdlnych sytuacjach
przed wyjatkowym audytorium, jak i komunikaty wysytane w miejscach, gdzie
toczy sie codzienne zycie, wymagaja znajomosci oczekiwan opinii publiczne;j.
Umiejetno$¢ kontaktowania sie i skuteczno$é perswazji pozostaja na wage zlota?.
Jednoczesnie umiejetnos¢ komentowania nawet najbardziej banalnych wypowiedzi
i zachowan politykéw przez srodowiska eksperckie, dziennikarzy i przedstawicieli
innych $rodowisk, stawianie odpowiednich diagnoz i ocen wplywa na kulture
polityczng oraz jako$¢ zycia politycznego. Szybszy dostep do informacji wiaze sie,
niestety, z zanikaniem staran o precyzj¢ wypowiedzi i dazeniem do poprawnosci
jezykowej. Troska o skuteczny przekaz czgsto przegrywa z po$piechem i emocja-
mi, ktére rowniez odgrywaja istotna role w polityce. Charyzma i talent przynosza
niejednokrotnie wigcej efektu niz prace sztabu ekspertow. Osobowos¢, styl zycia
i aparycja nie pozostajg poza uwagg wyborcow. Brak probleméw wizerunkowych,
uwikltania w skandale i afery wptywa na postrzeganie kandydatéw. Od rywalizacji
miedzy politykami oraz umiejetnosci komunikacyjnych, merytorycznych, sklonno-
$ci do wspotpracy i umiejetnosci dobierania sojusznikow zalezy obecnosé w swiecie
polityki. Wzrasta stopien oceniania partii politycznych i jej przedstawicieli z per-
spektywy realizowanych strategii (personalnych, finansowania kampanii, prezen-

2 B.F. Skinner, Poza wolnoscig i godnoscig, Warszawa 1978.

3 L. Rubisz, Prawo i Sprawiedliwos¢ — konserwatyzm tu i teraz, [w:] M. Migalski, Prawo i Spra-
wiedliwo$é, Torun 2010, s. 60.

4 A. Bendrat, Mowa jest zlotem. Amerykatiski prezydent i retoryka, Warszawa 2016.
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tacyjnych, relacji miedzypartyjnych)®. W obliczu wyzwan glokalnych odpowiednia
profesjonalizacja, obeznanie w regufach public relations i marketingu wydaja si¢
niezbednym kompendium pracy politycznej. Coraz wieksza role obok tradycyjnych
medidéw® odgrywajg media spoteczno$ciowe - nie tylko w zwigzku z rozwazaniami
na temat wykorzystania Twittera przez prezydenta Donalda Trumpa, ale takze
w zwigzku z wykorzystaniem mediéw spotecznosciowych w panstwach niestabil-
nych. Rywalizujacy ze sprawujacym wladze od 1986 roku w Ugandzie dyktatorem
Yoweri Tibahaburwa Kaguta Museveni'm Bobi Wine poprzez Facebook i artykulo-
wanie swoich postulatéw w jezyku angielskim na Facebooku mogt dotrze¢ ze swoimi
postulatami do ludzi niewykluczonych z cyberprzestrzeni. Na uwage zastuguja
takze relacje i sposoby komunikowania w srodowisku politykéw oraz ich dziatal-
no$¢ polityczna. Na nosnos¢ postulatow wplywaja prowadzone akcje i kampanie.
Stad odpowiednio przygotowane billboardy, plakaty, spoty wyborcze, filmy oraz
inne materialne wytwory dziatalno$ci ludzkiej wplywaja na skuteczno$¢ i prestiz
zaréwno politykow, jak i ugrupowan politycznych. Takze poparcie konkretnych
srodowisk, zaréwno elit, jak i grup lobbujacych, wptywa na preferencje wyborcze.

Zebrane artykuty dowodzg znaczenia nowych trendéw i wyzwan w funkcjono-
waniu spofeczenstwa w wybranych panstwach Europy, ktére oddziatuje na dzia-
talnos¢ partii politycznych i politykow.

Beata Kosowska-Gastol zastosowala triangulacje metodologiczna (danych, me-
tod i technik badawczych) w celu zbadania wizerunku programowego polskich par-
tii politycznych. Zrédta do badan pochodza z bazy MARPOR/Manifesto Research
Project, gdzie sg gromadzone programy polityczne, ktore ukazaly sie po II wojnie
swiatowej. Badaczka analizowala zmiany programoéw polskich partii politycznych
i na podstawie danych MARPOR (Manifesto Research on Political Representation)
stwierdzila, ze dla polskich partii politycznych wazniejsze od spraw ekonomicz-
nych sa kwestie $wiatopogladowe. Autorka odniosta sie do preferencji polskich
partii politycznych w obszarze postaw wobec integracji europejskiej, uznajac to
zagadnienie za znaczace na tle innych problemoéw politycznych. Wskazata takze
na stabosci wykorzystywania w badaniach partii politycznych wyltacznie progra-
mow partyjnych, ktére wynikaja z realizowanych przez te dokumenty funkeji. Aby
uzupetni¢ wyniki, badaczka odniosta si¢ takze do wynikéw sondazy Chapel Hill
Expert Survey.

Marcin Piechocki wskazal natomiast na korzystne oddzialywanie technologii
i Internetu na rozwdj form komunikowania sig¢, ktore moglyby wykorzystywac

5> D. Skrzypinski, Strategie partii politycznych, [w:] Marketing polityczny w teorii i praktyce, red.
A.W. Jabtonski, L. Sobkowiak, Wroctaw 2009, s. 154-156.
6 G. Sartori, Homo videns. Telewizja i postmyslenie, Warszawa 2005.
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takze partie polityczne w relacjach z wyborcami. W artykule By lepiej styszec gtos
obywateli. Wykorzystanie aplikacji Alertownik w gminie Tarnowo Podgorne w la-
tach 2015-2020 podjal temat aktywnosci obywatelskiej na co dzien, ktéra moze
przyczynic¢ si¢ do umocnienia kapitalu spolecznego. Zastosowanie nowych form
komunikowania staje si¢ srodkiem wyrazania potrzeb i oczekiwan, moze uspraw-
nia¢ procesy decyzyjne i wptywac na socjalizacje politycznga. Zdobywanie takich
doswiadczen i kompetencji wymaga odpowiedniego zaplecza fachowcow i wigze
sie z wyzwaniem zdobywania odpowiednich zasobow i gospodarowania nimi.

Beata Molo podczas analizy realizacji postulatéw wyborczych niemieckich
partii politycznych, ktére dotycza ochrony klimatu, zwrdcita uwage na proces
konsultowania si¢ ugrupowan politycznych z grupami interesu, ekspertami oraz
na potrzebe uwzgledniania stanowisk reprezentowanych przez opini¢ publiczna.
Badaczka przestudiowata dokumenty programowe partii politycznych, rozmowy
sondujace oraz proces wdrazania postulatu ,,odejscia od wegla” w latach 2018-2021.
Ponadto zwrdcita uwage na role raportdw i rekomendacji, ktére powstaja w trakcie
prac komisji tematycznych i maja stawac sie ,mapami drogowymi” dla proce-
séw zachodzacych w obszarze polityki ochrony srodowiska. Ekspertka wyjasniata
przyczyny przedtuzania si¢ negocjacji dotyczacych reform strukturalnych przede
wszystkim wzgledami ekonomicznymi i uwarunkowaniami wynikajacymi z po-
trzeby przedyskutowania zmian ze zwigzkami zawodowymi.

Joanna Trajman wyjasniala, dlaczego niemieckie ugrupowanie Zieloni jest
rozpoznawane jako partia bronigca intereséw kobiet. Badaczka zwrécita uwage
na specyfike dziatan Zielonych, gdy partia nalezala do opozycji parlamentarne;j
(1980-1998) oraz w trakcie sprawowania wtadzy z socjaldemokratami (1998-2005).
Autorka podjela si¢ oceny wptywu kobiet na struktury partii Zieloni oraz wskaza-
ta na obszary polityki spolecznej, ktére nalezato reformowac i modernizowac ze
wzgledu na trudng sytuacj¢ kobiet. Joanna Trajman zaznaczyta, ze Zieloni zajeli
stanowisko wobec przejawdw dyskryminacji kobiet na rynku pracy. Przytoczyta
postulaty dotyczace rol sytuacji kobiet w systemie edukacji. Znaczna czes$¢ arty-
kulu J. Trajman dotyczy sytuacji kobiet w $rodowiskach dysfunkcyjnych, gdzie
problemem jest przemoc i dyskryminowanie kobiet. Ponadto autorka analizowata
oczekiwania dotyczace stanowienia prawa i jego wdrazania, ktére dotyczy decyzji
prokreacyjnych i zycia seksualnego kobiet.

Agnieszka Bielawska badata na przykladzie niemieckiej chadecji, w jaki sposéb
partie polityczne formulowaly programy miedzy 2009 a 2019 rokiem w zwigz-
ku z wyborami do Parlamentu Europejskiego. Analizowala postulaty zwigzane
z zagwarantowaniem bezpieczenstwa gospodarczego, politycznego i ustrojowego.
Wobec kryzysu finansowego i kryzysu migracyjnego Unia Chrzescijansko-Demo-
kratyczna oraz Unia Chrze$cijansko-Spoteczna opowiadaly si¢ za wzmocnieniem
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zasady pomocniczosci, a takze procesami demokratyzacji i konsolidacji Unii Eu-
ropejskiej. Zaréwno CDU, jak i CSU potwierdzaly swoje poparcie dla spoleczne;j
gospodarki rynkowej. Partie wskazywaly takze na potrzebe sekurytyzacji zaistnia-
tych zagrozen, zwigzanych miedzy innymi z transformacja energetyczng.

Justyna Miecznikowska postanowita zbada¢ na przyktadzie austriackiej Nowej
Partii Ludowej, w jaki sposob partie wykorzystujg rebranding, aby zdoby¢ poparcie
spoleczne i wladzg. Autorka podkreslita, Ze na sukcesy oraz porazki partii wptywa
jej wizerunek, a takze oferta programowa. Justyna Miecznikowska zwrocita uwage
na zmiany pozycji chadecji w systemie partyjnym Austrii po 1949 roku i poprzez
jako$ciowa analize tre$ci manifestow wyborczych wskazala na oferte dziatan ubie-
gajacej si¢ o wltadze Nowej Partii Ludowej. Wybdr dokumentéw partyjnych jako
podstawy rozwazan wynikat z oceny ich funkecji zwigzanych z kreowaniem trans-
parentnosci i racjonalnosci na scenie politycznej, mobilizowaniem wyborcow
i dzialaczy do aktywnoséci politycznej. Programy partyjne pozostaja Swiadectwami
dyskursu ideowego i debat nad potrzebnymi reformami, ktdre tacza spolecznos¢
o zblizonych pogladach i celach.

Krzysztof Kozbial, analizujgc przyczyny poparcia Czeskiej Partii Piratow, zazna-
czyl, ze analiza tresci programowych ugrupowania dowodzi dostrzegania nowych
trendéw i wyzwan w funkcjonowaniu panstw demokratycznych oraz potrzeby
reagowania na wspdlczesne wyzwania (pandemia, kryzys migracyjny). Akcentowa-
nie znaczenia e-demokracji umozliwia stwierdzenie, Ze jest to partia profetyczna,
dostrzegajaca nowe zagrozenia w sferze publicznej. Wokot Czeskiej Partii Piratow
skupiajg sie gtéwnie mlodzi obywatele. Partia sygnalizuje, Ze swoboda dostepu do
informacji, praworzadnos¢ i przestrzeganie praw cztowieka wymagaja prioryteto-
wego traktowania. Ugrupowanie jest coraz bardziej rozpoznawalne w Czechach,
alider Czeskiej Partii Piratéw Zdenék Hiib w 2018 roku zostat burmistrzem Pragi.

Pawel Malendowicz podjat si¢ analizy celéw programowych trzech partii nacjo-
nalistycznych - francuskiego Frontu Narodowego, Niemieckiej Partii Demokra-
tycznej oraz Ruchu Narodowego. Poprzez analize tresci programoéw politycznych
autor zwrdcit uwage na wzrost krytyki wobec funkcjonowania Unii Europejskiej
oraz narastanie braku poczucia bezpieczenstwa wskutek eskalacji kryzysu imigra-
cyjnego. Partie nacjonalistyczne do zagrozen zaliczaja ultraliberalizm oraz globa-
lizacje, ktdra ich zdaniem ostabia tozsamosci narodowe i wigzi kulturowe. Wsérod
dominujacych postulatow partii nacjonalistycznych znajdujg sie frazy dotyczace
obrony suwerennosci narodowej. W przypadku polskiego Frontu Narodowego
P. Malendowowicz zwrdcil uwage na propozycje zmian wyborczych (nadzér nad
kampanig wyborcza, bon wyborczy) oraz propozycje zmian w wymiarze sprawie-
dliwosci, na przyklad w Kodeksie karnym. Postulaty polskich nacjonalistow dotycza
takze bezpieczenstwa militarnego, polityki zagranicznej czy chociazby promowania
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nacjonalizmu gospodarczego. Autor wyjasnial, Ze wéréd prob zidentyfikowania
przyczyn poparcia dla partii nacjonalistycznych znajduje sie koncepcja ,,rozcho-
dzenia” pogladdéw i zapatrywan elit i grup odczuwajacych alienacje spoleczng na
skutek procesow globalizacyjnych i nastepstw integracji europejskie;.

Aleksandra Kruk zbadata, w jaki sposéb Omid Nouripour, niemiecki polityk
perskiego pochodzenia, artykutowal swoje postulaty polityczne i zabiegal o popar-
cie wyborcze. Lider Zielonych nalezy do najbardziej rozpoznawalnych politykow
z ttem migracyjnym i przede wszystkim jest aktywny w obszarze polityki migra-
cyjnej oraz specjalizuje si¢ w obszarze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Posiada duze doswiadczenie w zakresie zwalczania ekstremizmu, w tym walki
z terroryzmenm, a zwlaszcza dzihadem.

Zgromadzone artykuly odzwierciedlajg zainteresowania badawcze autoréow
konkretnymi zagadnieniami dotyczacymi funkcjonowania partii politycznych,
wskazuja na ich styl prowadzenia badan. Sygnalizuja zmiany zachodzace w funk-
cjonowaniu partii politycznych w XXI wieku oraz problemy, ktére wkraczaja do
codziennej sfery Zycia politycznego, pokazujac, w jaki sposdb nowoczesnos¢ roz-
pycha si¢ z nowymi wyzwaniami i zagrozeniami oraz probuje wykorzystywaé
osiggniecia ludzkiej wynalazczosci i kreatywnosci.



