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na rzecz ochrony klimatu - kwestia, odejscia od wegla”

Wstep

Pojecie ochrony klimatu odnosi si¢ do wszelkich dzialann majacych na celu ogra-
niczenie globalnego ocieplenia, to znaczy gléwnie tych dzialan, ktére maja na celu
redukcje emisji gazéw cieplarnianych spowodowanych dzialalnoscia czlowieka.
W ramach dzialan na rzecz ochrony klimatu istotne jest z jednej strony ograni-
czenie emisji gazow cieplarnianych (poprzez m.in. rozwdj odnawialnych zrodet
energii, wzrost efektywnosci energetycznej i oszczedzanie energii), a z drugiej
wdrozenie srodkéw ograniczajacych negatywne skutki juz wyemitowanych gazéow
cieplarnianych!.

Oprocz aktoréw panstwowo-administracyjnych waznymi podmiotami w pro-
cesie decyzyjnym polityki ochrony klimatu w Niemczech sg partie polityczne,
grupy interesu, eksperci i opinia publiczna. Partie polityczne oddzialujg posrednio
na polityke ochrony klimatu, przy czym to preferencje partii, ktére wygrywaja
wybory i tworzg koalicje rzadowa, stanowig wazng determinante polityki ochrony
klimatu. Zazwyczaj preferowane sa takie instrumenty polityki ochrony klimatu,
ktore z jednej strony manifestuja aktywno$¢ rzadu federalnego, a z drugiej nie
zagrazaja ponownemu wyborowi politykéw. Stad tez rzadko bywaja podejmowane
decyzje o uzyciu alternatywnych instrumentéw ochrony klimatu?. W okres$lonej
sytuacji, opierajac si¢ na wiedzy istotnej w danym czasie, dokonuje si¢ racjonalne-
go wyboru instrumentéw ochrony klimatu. Ponadto dziatania aktor6w wyjasnia
sie wplywem nie tylko zréznicowanego stanowiska partii politycznych odnosnie
do ochrony klimatu, lecz takze idei, przekonan i innych lansowanych przez nowe

L Energiewende A-Z, Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit, 2013.
2 M. Bocher, A.E. Toller, Umweltpolitik in Deutschland. Eine politikfeldanalytische Einfiihrung,
Wiesbaden 2012, s. 100.
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ruchy klimatyczne (np. Fridays for Future) czy organizacje ekologiczne, a te z kolei
moga wplywa¢ na oceng¢ postepowania politykéw z punktu widzenia mozliwych
alternatyw dzialania’.

Grupy interesu sg zainteresowane oddzialywaniem na osrodek decyzyjny na
szczeblu federalnym w celu uzyskania korzystnych dla siebie rozstrzygnie¢; zabiegaja
o forsowanie swoich intereséw i celéw ekonomicznych badz spoteczno-politycznych,
oddziatujac réwniez na opini¢ publiczng. Przy czym stopien wplywu grup interesu
na decyzje polityczne zalezy gléwnie od ich zdolnosci organizacyjnych. Grupy inte-
resu s3 zazwyczaj dobrze zorganizowane i potrafig si¢ dostosowa¢ do zmieniajacych
sie uktadéw politycznych. Moga by¢ one aktywne juz w fazie formutowania proble-
mu, w negocjowaniu rozwigzania, czyli przy wyborze instrumentéw, lub na etapie
implementacji decyzji politycznej. Grupy interesu znajduja si¢ zwlaszcza w centrum
zainteresowania politykow, gdy kalkuluja oni swoje szanse na ponowny wybdr?.
Czlonkowie grup interesu mogg jako parlamentarzysci wspotksztattowaé decyzje
wazne dla ochrony klimatu, uczestniczy¢ w wystuchaniach w Bundestagu, podczas
ktorych prezentujg swoje stanowisko wobec projektéw ustaw oraz jako cztonkowie
gremiow eksperckich i rad probowac akcentowac interesy okreslonej grupy w proce-
sie ustawodawczym?®. Artykulacja intereséw grup dokonuje si¢ takze w komisjach te-
matycznych tworzonych przy zarzadach partii politycznych. Zrzeszenia i organizacje
$cisle wspolpracujg z partiami politycznymi, co przekltada si¢ na przychylnos¢ grup
spotecznych podczas wyboréw. Szybka reakcja na zmiane oczekiwan politycznych
elektoratu jest istotna dla sukcesu wyborczego i sprawowania wladzy na szczeblu fe-
deralnym (i w krajach zwigzkowych)®. Chodzi tutaj zaréwno o zwiazki gospodarcze
i zwigzki zawodowe forsujace okreslone rozwigzania na tle konfliktu ,,gospodarka
vs. ochrona klimatu’, jak réwniez organizacje ekologiczne propagujace rozwigzania
na rzecz ochrony klimatu. Aktywnos¢ wiekszosci organizacji ekologicznych prze-
jawia si¢ w konwencjonalnej mobilizacji grup protestujacych, klasycznej funkcji
lobbystycznej, jak rowniez kooperacji z urzedami i przedsiebiorstwami na rzecz
rozwijania inicjatyw stuzacych ochronie klimatu (i sSrodowiska). Poprzez kontakty
personalne organizacje ekologiczne staraja si¢ zainteresowa¢ politykow okreslonym
problemem. Ich rola sprowadza si¢ zasadniczo do oceniania i postulowania okreslo-
nych rozwigzan, ktére niekoniecznie muszg by¢ uwzglednianie przez decydentow
w procesie kreowania i realizowania polityki ochrony klimatu’.

3 Ibidem, s. 102.

4 Szerzej: P. Losche, Verbinde und Lobbysmus in Deutschland, Stuttgart 2007.

5 M. Bocher, A.E. Toller, op. cit., s. 121.

6 M. Witkowska, Partie polityczne w krajach zwigzkowych Republiki Federalnej Niemiec, War-
szawa 2003, s. 69-70.

7 Por. V.L. Holzer, Europdische und deutsche Energiepolitik. Eine volkswirtschaftliche Analyse der
umweltpolitischen Instrumente, Baden-Baden 2007, s. 187-188.
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Zainteresowanie opinii publicznej problematyka ochrony klimatu wzrosto
znaczaco w ostatnich latach. Opinia publiczna dokonuje oceny postulatéw partii
politycznych w procesie wyborczym, a przy tym wplywa na tworzenie rzadu fede-
ralnego i decyzje polityczne na rzecz ochrony klimatu®. Poparcie opinii publicznej
jest niezbedne w toku wdrazania okreslonych rozwigzan wbrew stanowisku i naci-
skom grup interesu. Niejednokrotnie opinia publiczna wymusza podjecie tematu
przez politykéw, jednak na etapie wyboru instrumentéw wdrazania okreslonej
decyzji politycznej jej wplyw jest ograniczony. Zaangazowanie sie¢ w dzialalno$¢
organizacji ekologicznych czy ruchy ochrony klimatu stwarza mozliwos¢ wiekszego
oddzialywania na proces kreowania i realizacji polityki ochrony klimatu®. Spadek
popularnosci partii politycznej wéréd wyborcow (opinii publicznej) moze by¢
waznym elementem modyfikacji stanowiska w kwestii ochrony klimatu.

Partie polityczne/rzad federalny uwzgledniaja opinie, rekomendacje i scenariusze
ekspertow. Czesta forma doradztwa politycznego jest ocena i krytyczny komentarz
strategii lub programéw politycznych. Eksperci prezentuja stanowiska podczas debat
organizowanych przez osrodki naukowe, ktére maja nierzadko za zadanie zainicjowa-
nie szeroko zakrojonej dyskusji, czyli wypromowanie danego problemu w przestrzeni
publicznej, lub tez moga sie zapoznac na przyklad z aktualnym stanem prac legisla-
cyjnych w Bundestagu. Analizy eksperckie o$rodkéw analitycznych/naukowych sa
przygotowywane dla réznych odbiorcéw, w tym zwlaszcza rzadu federalnego/poszcze-
gblnych ministerstw federalnych, a nastepnie sa prezentowane opinii publicznej*.

Celem jest przedstawienie wprowadzenia problematyki ochrony klimatu do
agendy politycznej po wyborach do Bundestagu w 2017 roku na przykladzie ,,odej-
scia od wegla”. Aby zrealizowa¢ tak sformulowany cel badawczy tekst podzielono
na trzy czesci: 1) Postulaty ochrony klimatu w programach wyborczych partii poli-
tycznych w wyborach do Bundestagu w 2017 roku, 2) Ochrona klimatu w rozmowach
sondujgcych ze szczegdlnym uwzglednieniem ,,odejscia od wegla”, 3) Realizacja postu-
latu ,,odejscia od wegla” po utworzeniu rzqgdu federalnego w 2018 roku. Zastosowane
zostaly metoda czynnikowa i analizy zawarto$ci oraz elementy metody decyzyjnej
i analizy poréwnawcze. Przeanalizowane zostaly dokumenty, opracowania i ma-
terialy prasowe. Autorka wykorzystala réwniez wyniki swoich dotychczasowych
badan nad polityka ochrony klimatu w Niemczech!!.

8 M. Bocher, A.E. Toller, op. cit., s. 106.

9 V.L. Holzer, op. cit., s. 184-185.

10 Doradztwo polityczne w polityce zagranicznej REN - inspiracje dla Polski, Raport OSW, War-
szawa 2008, s. 11-12.

11 B. Molo, Ochrona klimatu w centrum procesu transformacji energetycznej w Niemczech, ,,Prze-
glad Zachodni” 2020, nr 4, s. 29-50; eadem, Polityka ochrony klimatu w Niemczech w drugiej dekadzie
XXI wieku: uwarunkowania, cele i wyzwania, [w:] Bezpieczeristwo. Prawa czlowieka. Stosunki migdzy-
narodowe, t. II, red. M. Malczynska-Bialy, Rzeszéw 2019, s. 95-115.
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Postulaty ochrony klimatu w programach wyborczych partii politycznych
w wyborach do Bundestagu w 2017 roku

Programy wyborcze gtéwnych partii politycznych w rézny sposéb podchodzi-
ty do ochrony klimatu, przy czym kwestia ta byla priorytetowa dla Sojuszu 90/
Zielonych, stad tez w ich programie wyborczym znalazto si¢ wiele konkretnych
srodkow realizacji zobowigzan klimatycznych. Ochrona klimatu miata natomiast
drugorzedne znaczenie w programach wyborczych CDU, CSU i Wolnej Partii
Demokratycznej (FDP); brakowato w nich wyraznego zobowigzania do wycofania
wegla do produkgcji energii, podobnie jak w programie wyborczym SPD. Lewica
(Die Linke) w programie wyborczym proponowata okreslone rozwigzania na rzecz
ochrony klimatu, inaczej Alternatywa dla Niemiec (AfD), ktéra kwestionowata
zobowigzania klimatyczne Niemiec.

W programie rzgdowym CDU i CSU na lata 2017-2021 akcentowano kwestie
transformacji energetycznej (Energiewende), zwlaszcza rozwdj odnawialnych zrodet
energii jako alternatywy dla paliw kopalnych. Podkreslono trzymanie si¢ celow
wyznaczonych w polityce energetycznej i ochrony klimatu oraz systematyczne ich
wdrazanie!?. Natomiast w programie wyborczym przyjetym 17 lipca 2017 roku
w Monachium CSU wyrazila poparcie dla europejskiego celu redukcji emisji gazow
cieplarnianych o 80-95% do 2050 roku, podkreslono przy tym, ze ochrona klimatu
musi by¢ koordynowana na szczeblu miedzynarodowym, zwtaszcza w odniesieniu
do systemu handlu uprawnieniami do emisji. W programie zapisano - ze wzgle-
du na znaczenie budownictwa dla osiagniecia celow ochrony klimatu - zamiar
promowania modernizacji energetycznej budynkéw mieszkalnych. W zwiazku
z tym zapowiadano zachety podatkowe na modernizacje energetyczng przez piec
lat w odniesieniu do budynkéw mieszkalnych oraz proponowano odliczenia przez
dziesiec¢ lat od podatku kosztéw poniesionych na energooszczedne instalacje!®.

W programie rzadowym SPD przyjetym 25 czerwca 2017 roku na zjezdzie par-
tyjnym w Dortmundzie poparto realizacje celéw porozumienia paryskiego z 2015
roku. W tym kontekscie padta zapowiedz rozwijania Planu Ochrony Klimatu 2050
(Klimaschutzplan 2050), ktéry pozwala na zachowanie konkurencyjnosci niemiec-
kiej gospodarki, faczenie innowacji z celami klimatycznymi. Zapowiedziano przy-
gotowanie ustawy o ochronie klimatu. Niemcy powinny w duzej mierze zapewniac

12 Fiir ein Deutschland, in dem wir gut und gerne leben. Regierungsprogramm 2017-2021, CDU/
CSU, s. 68-69, https://www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/170703regierungsprogramm?2017.
pdf?file=1 (dostep: 22 I1 2021).

13 Der Bayernplan. Klar fiir unser Land. Programm der CSU zur Bundestagswahl 2017, Beschluss
des CSU-Parteivorstands am 17. Juli 2017 in Miinchen, s. 26, http://www.csu.de/common/download/
Beschluss_Bayernplan.pdf (dostep: 22 I1 2021).
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bezemisyjne zaopatrzenie w energie, dlatego tez zapisano zamiar przyspieszenia
ekspansji odnawialnych Zrédet energii i elektromobilno$ci oraz promowanie tech-
nologii neutralnych klimatycznie!4.

W programie wyborczym, przyjetym na zjezdzie partyjnym w dniach 9-11
czerwca 2017 roku w Hanowerze, Lewica opowiadala si¢ za redukcja emisji gazow
cieplarnianych o 40% do 2020 roku, o0 60% do 2030 roku i 0 95% do 2050 roku
w porownaniu z rokiem 1990 oraz zakotwiczeniem ich w ustawie o ochronie kli-
matu. ,Odejscie od wegla” powinno zosta¢ uregulowane prawnie i zakonczy¢ sie
najpozniej do 2035 roku. Regiony dotknigte ,,odejsciem od wegla” powinny otrzy-
mywac 250 mln euro rocznie na konieczne zmiany strukturalne. W opinii Lewicy
zamiast inwestowa¢ w ruch drogowy i lotniczy, nalezaloby te srodki przeznaczy¢
na rozbudowe sieci transportu publicznego, transport kolejowy, $ciezki rowerowe
i dla pieszych!>.

Gléwne postulaty Sojuszu 90/Zielonych, zapisane w programie wyborczym
przyjetym 18 czerwca 2017 roku na zjezdzie partyjnym w Berlinie, obejmowaly
wycofanie wegla do produkcji energii elektrycznej i ekspansje odnawialnych zrédet
energii. Podstawa ,,0dej$cia od wegla” miataby by¢ stosowna ustawa dotyczaca
rezygnacji z energetyki weglowej i znowelizowane prawo gérnicze. Wéréd po-
stulatéw znalazta si¢ zapowiedz natychmiastowego zamkniecia dwudziestu naj-
bardziej emisyjnych elektrowni opalanych weglem oraz zapobieganie otwieraniu
nowych kopalni odkrywkowych wegla brunatnego i budowie nowych elektrowni
weglowych. Ponadto Sojusz 90/Zieloni zamierzali zwigkszy¢ naklady na termo-
modernizacj¢ budynkow, promowac efektywno$¢ energetyczna i bezemisyjny
transport. Akcentowano potrzebe wpisania do ustawy o ochronie klimatu celow
redukcji emisji gazéw cieplarnianych dla sektoréw i sposobdw ich realizacji. Sojusz
90/Zieloni wzywali do obowigzkowej redukcji emisji CO, 0 95% do 2050 roku
w poréwnaniu z 1990 rokiem na poziomie europejskim i opowiadali si¢ za re-
formg systemu handlu uprawnieniami do emisji. Postulowali, aby od 2030 roku
dopuszcza¢ do ruchu w Niemczech wylacznie nowe, bezemisyjne samochody, a do
tego czasu zwiekszenie doplaty do pojazdow elektrycznych. Ponadto zamierzano
promowac jazde na rowerze, a takze fundusze inwestycyjne w lokalny transport
publiczny w wysokosci miliarda euro rocznie. Zaréwno krajowe, jak i europejskie

14 Zeit fiir mehr Gerechtigkeit. Unser Regierungsprogramm fiir Deutschland, SPD, s. 49, 61-62,
https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Regierungsprogramm/SPD_Regierungsprogramm_
BTW_2017_A5_RZ_WEB.pdf (dostep: 22 II 2021).

15 Sozial. Gerecht. Frieden. Fiir Alle. Die Zukunft, fiir die wir kdmpfen! Wahlprogramm der Par-
tei DIE LINKE zur Bundestagswahl 2017 beschlossen auf dem Bundestagswahlparteitag, Hannover,
9. bis 11. VI 2017, s. 80 i n., https://www.die-linke.de/fileadmin/download/wahlen2017/wahlpro-
gramm?2017/die_linke_wahlprogramm_2017.pdf (dostep: 22 II 2021).
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cele klimatyczne powinny by¢ dostosowane do zobowigzan wynikajacych z po-
rozumienia paryskiego!6.

W programie wyborczym FDP akcentowata, ze indywidualne wysitki Niemiec
w polityce ochrony klimatu sg nieskuteczne, dlatego tez cele klimatyczne nalezy
dostosowa¢ do wspoélnych celéw europejskich. Partia opowiadata si¢ za miedzy-
narodowo skoordynowanymi dziataniami opartymi na porozumieniu paryskim.
Podkreslala potrzebe rozwijania systemu handlu uprawnieniami do emisji jako
globalnego instrumentu ochrony klimatu i pozyskiwania partneréw do wspdtpracy
miedzynarodowej. Warunkiem tego jest wyznaczenie realistycznych dlugotermino-
wych celéw i powstrzymanie si¢ od interwencji rynkowych. Wszystkie spolecznie
akceptowane technologie i zrodta energii s3 réwnie odpowiednie, jesli moga by¢
konkurencyjne bez subwencji i zagwarantowac bezpieczenstwo zaopatrzenia ener-
getycznego. Dostawy energii powinny by¢ neutralne technologicznie; konieczne
jest zniesienie optaty EEG. W ocenie FDP niezliczone cele i instrumenty ochrony
klimatu skutkuja niepotrzebnymi kosztami i blokujg alternatywne rozwigzania na
rzecz redukcji emisji gazoéw cieplarnianych. Dlatego w pierwszej kolejnosci nalezy
wzmocni¢ unijny system handlu uprawnieniami do emisji, rozszerzajac go na inne
sektory, a tym samym przystosowac do przyszlej wspdtpracy z innymi mi¢dzynaro-
dowymi systemami handlu uprawnieniami do emisji. Wolna Partia Demokratyczna
projektowala ,,faczenie sektor6w” w celu zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych
w gospodarce rynkowej!”.

Program wyborczy Alternatywy dla Niemiec zostal przyjety na zjezdzie partii
22-23 kwietnia 2017 roku w Kolonii. Alternatywa dla Niemiec zapowiadata wy-
powiedzenie porozumienia paryskiego i uchylenie Planu Ochrony Klimatu 2050,
podkreslajac przy tym brak dowodéw wplywu dziatalnosci czlowieka na zmiany
klimatu. Postulowano wycofanie Niemiec ze wszystkich organizacji zajmujacych si¢
ochrong klimatu i zaprzestanie udzielania im wsparcia. Alternatywa dla Niemiec
byta przeciwna rezygnacji z wykorzystywania ropy naftowej, gazu ziemnego i wegla
do produkcji energii oraz krytykowata zwigzane z tym interwencje w gospodarce
i spoteczenstwie. Sektory transportu i ogrzewania powinny sta¢ si¢ wolne od emisji
poprzez przejscie na zielong energie elektryczng, co wymaga rozbudowy turbin

16 Zukunft wird aus Mut gemacht. Bundestagswahlprogramm 2017. Dieses Bundestagswahl-
programm wurde auf der 41. Bundesdelegiertenkonferenz von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom
16. bis 18. VI 2017 in Berlin beschlossen, s. 35-38, https://www.gruene.de/fileadmin/user_upload/
Dokumente/BUENDNIS_90_DIE_GRUENEN_Bundestagswahlprogramm_2017_barrierefrei.pdf
(dostep: 22 11 2021).

17" Denken wir neu. Das Programm der Freien Demokraten zur Bundestagswahl 2017: ,,Schauen
wir nicht laenger zu”, s. 137-139, https://www.fdp.de/sites/default/files/uploads/2017/08/07/20170807-
-wahlprogramm-wp-2017-v16.pdf (dostep: 22 II 2021).
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wiatrowych w stopniu i tempie, ktére przytlacza gospodarke i obywateli. Dlatego
tez sprzeciwiala si¢ wylaczaniu istniejacych elektrowni jadrowych przed uptywem
okresu ich uzytkowania. W ocenie partii, Niemcy w przyszlosci nadal beda wyko-
rzystywaé nowoczesne elektrownie gazowe i weglowe!8.

Ochrona klimatu w rozmowach sondujacych
ze szczeg6lnym uwzglednieniem ,odejscia od wegla”

Ochrona klimatu nie odgrywata szczegélnej roli w kampanii wyborczej do Bun-
destagu w 2017 roku, chociaz Sojusz 90/Zieloni starali si¢ umiesci¢ te kwestie
w procesie wyborczym. Partia ta skrytykowala m.in. telewizyjna debate Angeli
Merkel (CDU) z Martinem Schulzem, kandydatem SPD na kanclerza federalnego,
podczas ktoérej nie odnoszono sie do kwestii ochrony klimatu. Krytyczne byty or-
ganizacje ekologiczne i eksperci skupieni wokdt nich. Przykladowo Karsten Smid,
ekspert Greenpeace, ocenial, ze ,,ochrona klimatu staje si¢ przypisem w niemieckiej
kampanii wyborczej”?.

Przed wyborami do Bundestagu rola organizacji ekologicznych sprowadzala
sie do postulowania okreslonych dzialan na rzecz ochrony klimatu. Na uzytek ni-
niejszego opracowania przywolane zostang gléwne postulaty formulowane przez
WWE NABU i BUND.

WWEF oczekiwal zmiany w polityce nowego rzadu federalnego, co znalazlo
odzwierciedlenie w opublikowanych we wrzesniu 2016 roku ,,Gléwnych postula-
tach na wybory do Bundestagu w 2017 roku” (Hauptforderungen zur Bundestag-
swahl 2017). Organizacja wzywala do wprowadzenia ustawy o ochronie klimatu,
ktora zawierataby wigzace cele redukcji emisji gazéw cieplarnianych w kolejnych
dziesiecioleciach. Odpowiedzialnos¢ za osiggnigcie celow powinna spoczywacé na
wiasciwych ministerstwach; konieczny jest rowniez kompleksowy system monitoro-
wania. Organizacja postulowala, aby plan ,,odejécia od wegla” obejmowal stopniowe
wygaszanie energetyki weglowej najpdzniej do 2035 roku. Ponadto WWF apelowal,
aby doprecyzowac Program Dziatania Ochrona Klimatu 2020 (Aktionsprogramm
Klimaschutz 2020), ktéry mial zapewni¢ Niemcom osiagniecie 40% redukcji emi-
sji gazéw cieplarnianych do 2020 roku. Zauwazata potrzebe zwickszenia wkladu

18 Programm fiir Deutschland. Wahlprogramm der Alternative fiir Deutschland fiir die Wahl zum
Deutschen Bundestag am 24. September 2017. Beschlossen auf dem Bundesparteitag in Koln am 22./23.
April 2017, s. 65-66, https://www.afd.de/wp-content/uploads/sites/111/2017/06/2017-06-01_AfD-
-Bundestagswahlprogramm_Onlinefassung.pdf (dostep: 22 I 2021).

19 Bundestagswahl 2017: Wahl ohne Klimaschutz?, https://www.svz.de/17773121 (dostep: 22 II
2021).
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sektora elektroenergetycznego w redukcje emisji CO, z obecnych 12,5 mln ton do
co najmniej 80 mln ton. Organizacja wzywala do przyspieszenia przyjaznej dla
srodowiska ekspansji odnawialnych zrédet energii w sposéb efektywny kosztowo,
jak réwniez postulowata reforme struktury rynku energii elektrycznej oraz przy-
spieszenie rozbudowy infrastruktury sieci energetycznej i uczynienie jej przyjazna
dla $rodowiska?’.

NABU przedstawita swoje postulaty dotyczace polityki ochrony $rodowiska na
lata 2017-2021, wsrdd ktoérych znalazly sie rozwigzania na rzecz ochrony klimatu.
Ocenila, ze sformulowany cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 80-95% do
2050 roku w poréwnaniu z 1990 rokiem nie jest wystarczajacy dla ograniczenia
globalnego ocieplenia. Postulowala rozpoczecie debaty na temat stopniowego wy-
cofywania wegla do produkcji energii, gdyz elektrownie weglowe s3 odpowiedzialne
za okolo 80% emisji gazéw cieplarnianych w niemieckim sektorze elektroenerge-
tycznym. Celem musi by¢ doprowadzenie do szerokiego konsensusu spotecznego
w kwestii ,odejscia od wegla”. Organizacja proponowala migdzy innymi stworzenie
prawnie regulowanego planu wycofywania wegla do produkgji energii tak, aby
by¢ catkowicie niezaleznym od elektrowni opalanych weglem najp6zniej w ciagu
dwudziestu lat, oraz zakotwiczenie ambitnych, ukierunkowanych na ochrone kli-
matu celow w zakresie oszczedzania energii koncowej w regulacjach dotyczacych
efektywnosci energetycznej. Za wazne uznala zakotwiczenie wigzacych celéw re-
dukcji emisji gazow cieplarnianych dla wszystkich sektoréw w ustawie o ochronie
klimatu, jak i obowigzkéw poszczegdlnych ministerstw federalnych. W przypadku
nieosiagania zakladanych celéw konieczne bedzie zaproponowanie dodatkowych
srodkéw ochrony klimatu przy udziale ekspertéw, zwigzkow gospodarczych i or-
ganizacji ekologicznych?!.

Z perspektywy BUND najpilniejszym zadaniem nowego rzadu federalnego bylo
osiggniecie celu ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych w 2020 roku i skuteczna
ochrona klimatu w sektorze energetycznym: 1. bardziej ambitne cele klimatyczne,
obejmujace dziewie¢dziesieciopigcioprocentowq redukeje emisji gazoéw cieplarnia-
nych najpdzniej do 2050 roku, zakotwiczenie celéw i planéw dziatania w ustawie
ochrony klimatu; 2. rozpoczecie ,,odejscia od wegla”, przy tym wylaczenie najstar-
szych elektrowni weglowych, tak aby do 2020 roku moc zainstalowana w weglu

20 WWEF-Forderungen zur Bundestagswahl 2017, Stand: IX 2016, s. 13-14, https://www.wwf.de/file-
admin/fm-wwf/Publikationen-PDF/WWE-Forderungskatalog-zur-Bundestagswahl-2017.pdf (dostep:
22 112021).

21 Forderungen zur Bundestagswahl 2017. NABU-Forderungen fiir die Umwelt- und Naturschutz-
politik in der niichsten Legislaturperiode des deutschen Bundestags, https://www.nabu.de/imperia/
md/content/nabude/umweltpolitik/170301_hintergrundpapier_bt-wahlen_2017_endfassung.pdf
(dostep: 22 11 2021).
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zmniejszyla si¢ do 20 GW, ustanowienie prawa ,,odejécia od wegla” przed 2030
rokiem i zainicjowanie go w sposéb spolecznie akceptowalny; 3. rozwdj odnawial-
nych zrdédet energii, przy czym cele ekspansji dla energii wiatrowej i fotowoltaiki
powinny by¢ dostosowane do zobowiazan klimatycznych; 4. znaczace zmniejszenie
zuzycia energii, w tym przyjecie wiazacych celow w zakresie oszczedzania energii
dla wszystkich sektoréw z etapami pos$rednimi prowadzacymi do redukgji co naj-
mniej polowy zuzycia energii przed 2050 rokiem?2.

Eksperci wzywali do wigkszego zaangazowania w ochrone klimatu i przedsta-
wiali przy tym okreslone rozwiazania. Na przyklad w raporcie think thanku Agora
Energiewende, opublikowanym na poczatku wrzesnia 2017 roku, oceniono, ze
Niemcy nie osiggna celu redukeji emisji gazéw cieplarnianych o 40% do 2020 roku;
bez dodatkowych srodkéw redukcja emisji gazéw cieplarnianych wyniesie 30-31%
wobec poziomu z 1990 roku. Wedlug Agora Energiewende, aby zblizy¢ sie do wy-
znaczonego celu, nieodzowne bylo zapisanie w umowie koalicyjnej specjalnego
programu ochrony klimatu 2020, ktéry powinien zosta¢ przyjety przez nowy rzad
federalny i wdrozony w pierwszej potowie 2018 roku, aby maégt przynies¢ zamie-
rzony skutek w roku 2020%3. Natomiast tuz po wyborach do Bundestagu, Rada
Ekspertéw ds. Probleméw Srodowiska (Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen, SRU)
przekonywala, zZe nowy rzad federalny musi niezwlocznie zainicjowac ,,odejscie
od wegla” wraz z wygaszeniem do 2020 roku najbardziej emisyjnych elektrowni
opalanych weglem, ostatnia za$ elektrownia weglowa powinna by¢ odtaczona od
sieci w ciagu dwudziestu lat?.

W ocenie organizacji spotecznych nowy rzad federalny powinien zmierzy¢ sie
z wyzwaniami na rzecz ochrony klimatu, stworzy¢ fundamenty pod osiggniecie krot-
ko-, $rednio- i dlugoterminowych celéw klimatycznych. Program ochrony klimatu
na lata 2018-2020 zaproponowany przez ponad sze$¢dziesigt organizacji ekologicz-
nych, instytucji ko$cielnych i organizacji rozwojowych dotyczyl wszystkich sektorow
niemieckiej gospodarki — znaczacych emitentéw gazoéw cieplarnianych. Umowa
koalicyjna powinna zawiera¢ program polityki ochrony klimatu, ktéry odnositby
sie¢ do dwdch celéw: 1. redukeji emisji gazéw cieplarnianych o 40% do 2020 roku

22 Klimaschutz jetzt! Die zentralen Aufgaben fiir die nichste Bundesregierung, Berlin, 20. Juli 2017,
https://www.bund.net/fileadmin/user_upload_bund/publikationen/klimawandel/klimawandel_kli-
maschutz_bundestagswahl_hintergrund.pdf (dostep: 22 II 2021).

23 P. Graichen et al., Das Klimaschutzziel von -40 Prozent bis 2020: Wo landen wir ohne weitere
MafSnahmen? Eine realistische Bestandsaufnahme auf Basis aktueller Rahmendaten, 7 IX 2017, Agora
Energiewende, https://www.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2015/Kohlekonsens/Ago-
ra_Analyse_Klimaschutzziel_2020_07092016.pdf (dostep: 22 II 2021).

24 Sachverstandigenrat fiir Umweltfragen, Kohleausstieg jetzt einleiten, ,,Stellungnahme”, Okto-
ber 2017, https://www.umweltrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/04_Stellungnahmen/2016_2020/
2017_10_Stellungnahme_Kohleausstieg.pdf?__blob=publicationFile&v=19 (dostep: 22 I 2021).
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w poréwnaniu z rokiem 1990, 2. kompleksowego wytyczenia wigzacych celéw i in-
strumentéw niezbednych do ich realizacji na rok 2030, ktéry stworzy warunki do
zredukowania niemieckiej emisji do zera najpdzniej do potowy XXI wieku. Oznaczalo
to, ze nalezy rozpoczac i zaplanowac przyspieszone wycofywanie wegla do produkcji
energii, Niemcy bowiem nie moga by¢ jednocze$nie panistwem transformacji energe-
tycznej i ,panstwem weglowym”. Dlatego tez nowy rzad federalny musi przyspieszy¢
odchodzenie od energetyki weglowej od 2018 roku?>.

Badania sondazowe pokazywaly, ze ,,odejscie od wegla” bylo postrzegane przez
opinie publiczng jako problem, z ktérym powinni si¢ zmierzy¢ politycy, jako ze
jest istotne dla wywigzania si¢ Niemiec ze zobowigzan klimatycznych. W sondazu
przeprowadzonym w listopadzie 2017 roku 76% ankietowanych opowiedzialo si¢ za
stopniowym wycofywaniem wegla do produkgji energii przez nowy rzad federalny
tak, aby mogty zosta¢ osiagniete cele klimatyczne. Zwolennicy wszystkich partii
politycznych popierali ,,odejscie od wegla” odpowiednio — 99% zwolennikéw So-
juszu 90/Zielonych, 81% zwolennikdéw SPD, 75% zwolennikéw partii chadeckich,
75% zwolennikéw Lewicy oraz 70% zwolennikéw FDP i AfD?.

Po wyborach do Bundestagu (24 wrzesnia 2017 r.)*” podjeto rozmowy sondujace
z udzialem przedstawicieli CDU/CSU, FDP i Sojuszu 90/Zielonych, po tym jak
Martin Schulz wykluczyl Wielka Koalicje i zapowiedzial, ze SPD bedzie najsilniejsza
partia opozycyjna. Na kilka dni przed wyborami kanclerz Angela Merkel obiecala,
ze Niemcy znajda sposob na osiagniecie celu klimatycznego na 2020 rok, czyli re-
dukcji emisji 0 40% wobec 1990 roku?8. Przewodniczgcy FDP Christian Lindner
poparl w wieczér wyborczy zobowigzania zawarte w porozumieniu paryskim, a So-
jusz 90/Zieloni byt otwarty na wspélprace z FDP, pod warunkiem zakotwiczenia
w umowie koalicyjnej konkretnych §rodkéw redukeji gazéw cieplarnianych, tak
aby Niemcy mogly osiagna¢ cele klimatyczne?®.

25 Das Klimaschutz-Sofortprogramm 2018-2020. Regierungsbildung als neue Chance fiir den
Klimaschutz, https://www.suedwind-institut.de/files/Suedwind/Aus%20unseren%20Netzwer-
ken/2017_10_19_Klimaschutz-Sofortprogramm_final.pdf (dostep: 22 I1 2021).

26 Selbst FDP-Wiihler wollen Kohleausstieg, Zeit online, 15 XI 2017, https://www.zeit.de/wirt-
schaft/2017-11/sondierungsgespraeche-kohleausstieg-fdp-waehler (dostep: 22 II 2021).

27 Zob. E. Jesse, Die Bundestagswahl 2017 und die Regierungsbildung, ,,Zeitschrift fir Politik”
2018, nr 2, s. 168-194.

28 Deutschland nach der Bundestagswahl 2017 - was bringt eine mogliche Jamaika-Koalition
fiir Klimaschutz und den Umbau der Landwirtschaft?, 9 XI 2017, https://www.bund.net/themen/
aktuelles/detail-aktuelles/news/deutschland-nach-der-bundestagswahl-2017-was-bringt-eine-moegli-
che-jamaika-koalition-fuer-klimaschutz-und-den-umbau-der-landwirtschaft/?wc=20567 (dostep:
2211 2021).

29 Schafft Deutschland den Klimaschutz mit Jamaika?, 26 IX 2017, https://www.dw.com/de/merkel-
fdp-gr%C3%BCne-kohleausstieg-co2-preis-braunkohle-christian-lindner-energiewende/a-40686062
(dostep: 22 11 2021).
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Ostatecznie rozmowy sondujace zostaly zerwane przez FDP nocg 19 listo-
pada 2017 roku. Jedng z kwestii spornych w czasie rozméw sondujacych byto
»odejscie od wegla”. Wolna Partia Demokratyczna i Sojusz 90/Zieloni spierali si¢
o kwestie, czy i jak szybko moga zosta¢ wygaszone elektrownie opalane weglem
i jakie dzialania powinien podja¢ przyszly rzad federalny, aby zrealizowac cele
klimatyczne do 2020 roku. Za sukces Sojuszu 90/Zielonych w rozmowach sondu-
jacych uznano podtrzymanie przez CDU/CSU i FDP celu redukcji emisji gazow
cieplarnianych do 2020 roku o 40% wobec poziomu z roku 1990. Potwierdzono
niemieckie i miedzynarodowe cele klimatyczne do 2030 i 2050 roku, przy czym
kwestig otwartg pozostawal sposdb ich osiggniecia. Niemniej jednak byloby to
réwnoznaczne z rozpoczeciem procesu ,odejscia od wegla’, a wiec realizacja jed-
nego z gtéwnych postulatéw Sojuszu 90/Zielonych. Wylaczenie starych elektrowni
opalanych weglem moze skutkowa¢ obnizeniem emisji gazéw cieplarnianych,
a tym samym uczynitoby osiagalnym cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych
do 2020 roku®. Przed drugg rundg rozméw sondujgcych (7 listopada 2017 r.)3!
Sojusz 90/Zieloni sygnalizowali gotowos$¢ do kompromisu w kwestii ,,odejscia od
wegla”. Jak tlumaczyla przewodniczaca Simone Peter, dla Sojuszu 90/Zielonych
istotne bylo ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych do 2020 roku o 40% wobec
poziomu z roku 1990 i okreslenie celéw sektorowych do 2030 roku*?. Uczestnicy
rozmo6w sondujacych musieli uwzglednia¢ interesy energochtonnego przemystu,
ktory ostrzegal, ze nieprzemyslane ,,odejscie od wegla” moze skutkowa¢ wzrostem
kosztoéw energii elektrycznej o 30%, jak rowniez interesy krajéw zwigzkowych
we wschodnich Niemczech i Nadrenii Pétnocnej-Westfalii. Warto nadmienic, ze
rozmowy sondujgce przebiegaly niekiedy réwnolegle z obradami §wiatowej konfe-
rencji klimatycznej COP23, w Bonn 6-17 listopada 2017 roku, byty przedmiotem
zainteresowania medidw i aktywnosci spoteczenstwa obywatelskiego.

Gdy rozmowy w sprawie utworzenia koalicji jamajskiej si¢ nie powiodty, prezy-
dent federalny Frank-Walter Steinmeier zwrocil si¢ do wszystkich partii politycz-
nych o ,,zbadanie mozliwosci wspoélpracy”. Pomijajac kwestie szczegotowe, nalezy
odnotowac, ze ostatecznie szefowie CDU i SPD uzgodnili tryb rozméw sondujacych

30 A. Sirleschtov, Jamaika-Verhandlungen. Griine punkten beim Klima, 26 X 2017, http://www.
tagesspiegel.de/politik/jamaika-verhandlungen-gruene-punkten-beim-klima/20510274.html (dostep:
2211 2021).

31 Jamaika-Verhandlungen. Griine kompromissbereit bei Kohle und Verbrennungsmotor, 7 XI
2017, http://www.faz.net/aktuell/politik/inland/jamaika-verhandlungen-gruene-kompromissbereit-
bei-kohle-und-verbrennungsmotor-15280938.html (dostep: 22 II 2021).

32 M. Uken, Kohleausstieg: Schnell und schmutzig, 9 X1 017, http://www.zeit.de/wirtschaft/2017-11/
kohleausstieg-sondierungsgespraeche-gruene-klimaschutz-jamaika-koalition/komplettansicht (do-
step: 22 11 2021).
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20 grudnia 2017 roku*®. Wiekszo$¢ delegatow SPD (362 sposrod 642) 21 stycznia
2018 roku na zjezdzie partyjnym wyrazita zgode na rozmowy z CDU/CSU, ktore
byly prowadzone w pigtnastu blokach tematycznych, w tym w obszarze energia/
ochrona klimatu/$rodowisko. Natomiast 7 lutego 2018 roku ogloszono osiggniecie
porozumienia, 12 marca 2018 roku za$ przewodniczacy CDU, SPD i CSU - Angela
Merkel, Olaf Scholz i Horst Seehofer - podpisali umowe koalicyjng34.

W umowie koalicyjnej zadeklarowano ,jak najszybsze osiagniecie celu wyzna-
czonego na 2020 rok”. Nadto potwierdzono wolg realizacji celu ograniczenia emisji
gazdw cieplarnianych do 2030 roku i zapowiedziano przyjecie ustawy, w ktorej cel
ten bylby zakotwiczony. Zapowiedziano powolanie Komisji ds. Wzrostu, Zmian
Strukturalnych i Zatrudnienia (Kommission fiir Wachstum, Strukturwandel und
Beschiiftigung), ktéra powinna do konca 2018 roku - opierajac si¢ na ,,Programie
Dziatania Ochrona Klimatu 2020” i ,,Planie Ochrony Klimatu 2050” - wypracowac
plan dziatania, uwzgledniajac: srodki stuzace w miare mozliwo$ci zmniejszeniu ,,luki
redukcyjnej’, aby osiagnac cel zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych o 40% do
2020 roku; srodki, ktére pozwola sektorowi energetycznemu osiggna¢ cel w 2030
roku, w tym kompleksowa ocen¢ wplywu; plan stopniowego ograniczania i zakon-
czenia wytwarzania energii z wegla, w tym date zamkniecia i niezbedne prawne,
ekonomiczne, spoleczne i strukturalne srodki towarzyszace oraz zapewnienie finan-
sowania ze $rodkow federalnych zmian strukturalnych w dotknietych regionach®.

Realizacja postulatu,,odejscia od wegla”
po utworzeniu rzadu federalnego w 2018 roku

Rzad federalny, realizujac zapisy umowy, powolal 6 czerwca 2018 roku Komisje ds.
Wzrostu, Zmian Strukturalnych i Zatrudnienia. Do Komisji weszli trzej deputowani
do Bundestagu z partii tworzacych koalicj¢ rzadowsq (bez prawa glosu), przedsta-
wiciele gospodarki i sektora energetycznego, jak réwniez reprezentanci organizacji
ekologicznych i regionéw dotknigtych ,,odejsciem od wegla’, zwigzkow zawodowych
oraz eksperci. Glownym celem bylo opracowanie planu wytgczania elektrowni i elek-
trocieptowni opalanych weglem; przy czym cztery punkty programu prac Komisji
dotyczyly wsparcia transformacji gospodarczej regionéw dotknigtych zamykaniem

33 Beginn der Koalitionsverhandlungen in Berlin, 26 1 2018, https://www.bpb.de/politik/hinter-
grund-aktuell/263524/koalitionsverhandlungen (dostep: 22 II 2021).

34 Union und SPD einigen sich auf Koalitionsvertrag, https://www.bundestagswahl-bw.de/son-
dierungsgespraeche (dostep: 22 11 2021).

35 Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, s. 142-143, https://www.bundesregierung.de/
breg-de/themen/koalitionsvertrag-zwischen-cdu-csu-und-spd-195906 (dostep: 27 II 2021).
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kopalni i elektrowni weglowych oraz tworzenia nowych miejsc pracy®¢. Innymi
stowy, nacisk zostal polozony na wypracowanie szerokiego konsensusu spolecznego
wokot zmian strukturalnych wymuszonych polityka energetyczng i klimatyczna
Niemiec, zwlaszcza za$ na tworzenie konkretnych perspektyw dla nowych, przy-
sztosciowych miejsc pracy w regionach dotknietych ,,odejsciem od wegla”
Komisja ds. Wzrostu, Zmian Strukturalnych i Zatrudnienia miala poczatkowo
przekaza¢ rzadowi federalnemu raport koncowy w grudniu 2018 roku, jednak
jej prace przedtuzono do 1 lutego 2019 roku. Wsparciem dla Komisji w pracach
nad raportem koncowym i rekomendacjami bylo zainicjowane przez kanclerz
Angele Merkel spotkanie w dniu 15 stycznia 2019 roku w Urzedzie Kanclerskim
z udzialem czlonkéw rzadu federalnego (szef Urzedu Kanclerskiego Helge Braun,
federalni ministrowie: finanséw — Olaf Scholz, gospodarki i energii — Peter Altma-
ier, srodowiska, ochrony przyrody i bezpieczenstwa jadrowego — Svenja Schulze
oraz pracy i spraw socjalnych — Hubertus Heil), premieréw krajow zwigzkowych:
Brandenburgii, Nadrenii Péinocnej-Westfalii, Saksonii i Saksonii-Anhalt, oraz
przewodniczacych Komisji. Brak zgody co do wysokosci odszkodowan dla krajow
zwigzkowych dotknietych zamykaniem kopalni i elektrowni weglowych byt jed-
nym z powodow przedluzajacych si¢ prac Komisji. Kraje zwigzkowe zadaly facznie
60 mld euro, podczas gdy rzad federalny gotéw byl wydatkowa¢ 1,5 mld euro do
2021 roku i byt przeciwny odszkodowaniom dla operatoréw elektrowni®’.
Komisja ds. Wzrostu, Zmian Strukturalnych i Zatrudnienia 26 stycznia 2019
roku opublikowata raport koncowy?8. Zalecita w nim zamkniecie ostatniej elek-
trowni opalanej weglem najpdzniej do 2038 roku, z tym ze w 2032 roku ma zosta¢
zbadana mozliwo$¢ przyspieszenia zamknigcia wszystkich kopalni i elektrowni
wegla brunatnego do 2035 roku. Do konca 2022 roku moc elektrowni weglowych
ma zosta¢ zredukowana do 30 GW (15 GW wegla kamiennego i 15 GW wegla
brunatnego). Dla poréwnania: na koniec 2017 roku na rynku byto jeszcze 42,6 GW
elektrowni weglowych (22,7 GW wegla kamiennego i 19,9 GW wegla brunatnego).
Moc zainstalowana elektrowni weglowych ma by¢ nastepnie stopniowo zmniejsza-
na do 17 GW do 2030 roku (9 GW wegla brunatnego i 8 GW wegla kamiennego).
Wdrozenie tych rekomendacji przyczynitoby si¢ znaczaco do osiagniecia celu re-
dukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2030 roku. Ponadto w ciggu dwudziestu lat

36 Kohlekommission legt los. Zu Beginn gibt es Zweifel am Zeitplan, 6 V12018, http://www.taz.de/
Kohlekommission-legt-los/!5508919/ (dostep: 29 III 2019).

37 S.Schultz, G. Traufetter, Energiegipfel im Kanzleramt. Panzer statt Kohlegruben, 1612019, http://
www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/kohlegipfel-im-kanzleramt-insider-berichten-die-wichtigsten-
ergebnisse-a-1248308.html (dostep: 20 IT1 2019).

38 Abschlussbericht Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschiftigung”, Beschluss vom
2612019, https://www.greenpeace.de/sites/www.greenpeace.de/files/publications/abschlussbericht_
kommission_wachstum_strukturwandel_und_beschaeftigung_beschluss.pdf (dostep: 24 III 2019).
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kraje zwiagzkowe otrzymatyby 40 mld euro na restrukturyzacje. Srodki miatyby by¢
wykorzystane do sfinansowania wcze$niejszych emerytur dla pracownikéw sektora
wegla brunatnego, jak réwniez na rozwoéj regionow dotknietych zamykaniem ko-
palni i elektrowni weglowych.

Raport koncowy zostat przekazany 31 stycznia 2019 roku kanclerz Angeli Mer-
kel, ktéra zapowiedziala, ze rzad federalny do maja 2019 roku przygotuje stosowne
rozwigzania prawne stuzace wdrozeniu rekomendacji. Po prezentacji raportu odby-
to sie spotkanie Angeli Merkel z przewodniczacymi Komisji i premierami krajow
zwiagzkowych: Brandenburgii - Dietmarem Woidke (SPD), Saksonii - Michaelem
Kretschmerem (CDU), Saksonii-Anhalt - Reinerem Haseloffem (CDU) i Nadrenii
Péinocnej-Westfalii — Arminem Laschetem (CDU). Spotkanie bylo po$wigcone
omowieniu wdrozenia zmian strukturalnych?.

Reakcje na raport konicowy i rekomendacje Komisji byly zréznicowane. Pozy-
tywnie zareagowali politycy koalicji rzadzacej - CDU/CSU i SPD. Lewica wpraw-
dzie pozytywnie ocenila prawne zakotwiczenie ,,odejscia od wegla’, niemniej jednak
krytycznie odniosla sie do daty 2038 roku, podkreslajac, ze ze wzgledu na zobowig-
zania wynikajace z porozumienia paryskiego ostatnia elektrownia opalana weglem
powinna zosta¢ wylaczona pomigdzy 2030 a 2035 rokiem. Ponadto przestrzegata
przed kosztami ,,odej$cia od wegla” dla podatnikéw i gospodarstw domowych.
Podobnie Sojusz 90/Zieloni pozytywnie odniést sie do pracy Komisji, skrytykowat
jednak spdézniong decyzje o ,,odejsciu od wegla”, wskazujac przy tym na potrzebe
szybszego wylaczania elektrowni weglowych. Politycy FDP byli krytyczni wobec
rekomendacji Komisji, wyrazali przy tym sceptycyzm co do metod osiggania celow
polityki energetycznej i ochrony klimatu przez rzad federalny*!.

39 S. Schultz, Konzept der Regierungskommission. Das sind die Folgen des Kohleausstiegs, 26 12019,
http://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/kohleausstieg-das-sind-die-folgen-a-1250129.html (dostep:
25 111 2019).

40 Kohleausstieg. Regierung will bis Mai MafSnahmen fiir Strukturwandel beschlieffen, 31 12019,
http://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/kohleausstieg-regierung-will-bis-mai-massnahmen-fuer-
strukturwandel-beschliessen-a-1251046.html (dostep: 25 II1 2019).

41 Kohlekommission verdffentlicht Abschlussbericht. Kommission empfiehlt Kohleausstieg bis
spdtestens 2038, 30 I 2019, https://www.cducsu.de/themen/wirtschaft-und-energie-haushalt-und-
-finanzen/kohlekommission-veroeffentlicht-abschlussbericht (dostep: 2 IV 2019); Fundament fiir
einen erfolgreichen Weg zum Kohleausstieg. SPD-Fraktion begriifit Ergebnisse der Kohlekommission,
2812019, https://www.spdfraktion.de/themen/fundament-erfolgreichen-weg-kohleausstiego (dostep:
2 IV 2019); Kohlekommission empfiehlt teuren Bummel-Kohleausstieg, Pressemitteilung von Caren
Lay, Lorenz Gosta Beutin, 26 1 2019, https://www.linksfraktion.de/presse/pressemitteilungen/detail/
kohlekommission-empfiehlt-teuren-bummel-kohleausstieg/ (dostep: 2 IV 2019); Ergebnis Kohlekom-
mission Jetzt in den Kohleausstieg einsteigen, 28 1 2019, https://www.gruene-bundestag.de/energie/
jetzt-in-den-kohleausstieg-einsteigen.html (dostep: 2 IV 2019); Kohlekommission. Kohleausstieg ist
wieder ein deutscher Sonderweg, 28 12019, https://www.liberale.de/content/kohleausstieg-ist-wieder-
-ein-deutscher-sonderweg (dostep: 2 IV 2019).



Realizacja postulatéw wyborczych partii politycznych w Niemczech na rzecz ochrony klimatu... = 71

Rekomendacje Komisji ds. Wzrostu, Zmian Strukturalnych i Zatrudnienia spo-
tkaly si¢ z krytyka ze strony organizacji ekologicznych. Zauwazaly one bowiem, ze
jest mozliwe szybsze wylaczenie elektrowni weglowych — do 2030 roku. Za sukces
natomiast uznaly zapis w raporcie konncowym dotyczacy ochrony lasu Hambach,
ktory stal sie symbolem protestéw przeciwko uzytkowaniu wegla (Nadrenia Pét-
nocna-Westfalia; mial ustgpi¢ miejsca odkrywkowej kopalni wegla brunatnego
koncernu RWE. W 2016 roku éwczesny czerwono-zielony rzad Nadrenii Pét-
nocnej-Westfalii zdecydowal, ze koncern energetyczny RWE moze wykarczowaé
ostatnie 200 hektardw starego lasu, aby wydobywac znajdujacy sie pod nim wegiel
brunatny). Federalny Zwigzek Przemystu Niemieckiego (Bundesverband der Deut-
schen Industrie, BDI) i Federalny Zwigzek Gospodarki Energetycznej i Wodnej
(Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft, BDEW) ocenili rekomendacje
Komisji jako istotny wklad na rzecz ochrony klimatu i wezwali rzad federalny do ich
wdrozenia. Aczkolwiek Dieter Kempf, szef BDI, ostrzegl przed utratg miejsc pracy
w regionach dotknietych zamykaniem kopalni i elektrowni opalanych weglem*2.

Rzad federalny 22 maja 2019 roku przyjal zasadnicze punkty ustawy o wzmoc-
nieniu strukturalnym regionéw goérniczych (Eckpunkte fiir ein Strukturstirkungs-
gesetz Kohleregionen), a 28 sierpnia 2019 roku zostal wypracowany na ich pod-
stawie projekt ustawy (Entwurf eines Strukturstirkungsgesetzes Kohleregionen).
Do 2038 roku obszary wydobycia wegla brunatnego mialyby otrzymac od rzadu
federalnego pomoc finansowa w wysokosci do 14 mld euro (z przeznaczeniem na
inwestycje). Podzial pomocy finansowej dla poszczegdlnych regiondéw byl naste-
pujacy: 43% dla okregu tuzyckiego (z czego 60% Brandenburgia i 40% Saksonia),
37% okregu renskiego, 20% okregu $rodkowoniemieckiego (z czego 60% Saksonia-
-Anhalt i 40% Saksonia). Kolejne 26 mld euro rzad federalny miatby zainwestowac
miedzy innymi w rozwdj infrastruktury transportowej w regionach weglowych?3.

Przedluzajace si¢ negocjacje migdzy rzadem federalnym a krajami zwiazko-
wymi, na terenie ktérych dziataja elektrownie i kopalnie wegla brunatnego, oraz
ich operatorami spowodowaty opdznienie w przedstawieniu projektu ustawy o za-
przestaniu wytwarzania energii z wegla. Przedmiotem sporu byly rekompensaty
dla przedsigbiorstw w przypadku wczesniejszego zamykania elektrowni weglo-
wych. 11 listopada 2019 roku zostal opublikowany projekt ustawy o zaprzestaniu
wytwarzania energii z wegla, 15 stycznia 2020 roku za$ w Urzedzie Kanclerskim

42 Kohle. Kohlekommission erzielt Einigung - bis Ende 2038 Kohleausstieg, 26 1 2019, https://
www.fr.de/wirtschaft/regierungskommission-will-kohleausstieg-spaetestens-2038-11509162.html
(dostep: 26 111 2019).

43 Entwurf eines Strukturstirkungsgesetzes Kohleregionen, https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/
Downloads/E/entwurf-eines-strukturstaerkungsgesetzes-kohleregionen.pdf?__blob=publicationFile
(dostep: 20 VIII 2020).
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doszlo do spotkania przedstawicieli rzadu federalnego: kanclerz Angeli Merkel,
wicekanclerza i ministra finanséw Olafa Scholza, ministra gospodarki i energii
Petera Altmaiera, ministrer srodowiska Svenji Schulze, szefa Urzedu Kancler-
skiego Helge Brauna oraz premieréw krajéw zwigzkowych, na terenie ktorych
dzialajg elektrownie i kopalnie wegla brunatnego: Nadrenii Péinocnej-Westfa-
lii — Armina Lascheta, Brandenburgii - Dietmara Woidkego, Saksonii - Michaela
Kretschmera i Saksonii-Anhalt — Reinera Haseloffa. Na spotkaniu zatwierdzono
wynegocjowany przez rzad federalny z operatorami harmonogram wygaszania
elektrowni wegla brunatnego i rekompensaty za wcze$niejsze zamkniecie blokéw
weglowych: w okregu refiskim do konca 2022 roku ma zosta¢ wytaczonych osiem
blokéw o facznej mocy 2,8 GW, w okregu tuzyckim elektrownie bedg wylaczane
dopiero od 31 grudnia 2028 roku, a w srodkowoniemieckim od 31 grudnia 2034
roku; ostatnie elektrownie powinny by¢ wygaszone do konca 2038 roku, z tym ze
w latach 2026 i 2029 ma zosta¢ rozpatrzona mozliwo$¢ przyspieszenia wylaczania
blokéw o trzy lata. Operatorzy RWE i EPH majg otrzymac tacznie 4,35 mld euro
rekompensat za wczesniejsze wygaszanie elektrowni. Ponadto w czasie spotkania
ustalono rekompensaty dla pracownikéw kopalni wegla brunatnego wyptacane na
czas przejsciowy od 58. roku zycia do emerytury (z budzetu federalnego) i podpisa-
nie umowy miedzy federacjg a krajami zwigzkowymi w sprawie zagwarantowania
wyplaty 40 mld euro na restrukturyzacje regionéw weglowych#4.

O$miu czlonkéw Komisji ds. Wzrostu, Zmian Strukturalnych i Zatrudnienia
wypowiedzialo sie 21 stycznia 2020 roku w lidcie do kanclerz A. Merkel przeciwko
rozwigzaniom zawartym w porozumieniu. Przedmiotem krytyki byl zwlaszcza har-
monogram wylaczania elektrowni na wegiel brunatny, ktore bedzie skumulowane
przed uptywem dat granicznych (2022, 2030, 2038), w efekcie czego w 2034 roku
w sieci pozostanie blisko polowa obecnej mocy elektrowni na wegiel brunatny, jak
réwniez elektrowni weglowej Datteln 4, wbrew zaleceniom Komisji, dopuszczonej
do sieci®, a ktdra zostanie wylgczona w 2033 roku. Réwnie krytyczne wobec har-
monogramu wygaszania elektrowni wegla brunatnego byly organizacje ekologiczne
i przedsiebiorstwa miejskie zrzeszone w Zwiazku Przedsiebiorstw Komunalnych
(Verband kommunaler Unternehmen, VKU). Wedtug wyliczen VKU przeprowadzo-
nych na podstawie projektu ustawy, produkcja energii elektrycznej z wegla kamien-
nego zakonczy sie w 2034 roku, czyli cztery lata wczesniej niz w przypadku wegla

44 Bund-/Linder-Einigung zum Kohleausstieg, https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuel-
les/bund-laender-einigung-zum-kohleausstieg-1712774 (dostep: 20 VIII 2020).

45 Ch. Geinitz, Uberarbeiteter Entwurf. Der Kohle-Streit ist nicht vorbei, 21 I 2020, https://www.
faz.net/aktuell/wirtschaft/klima-energie-und-umwelt/kritik-an-bund-laender-einigung-zum-kohle-
ausstieg-16593610.html (dostep: 20 VIII 2020).
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brunatnego, paliwa bardziej szkodliwego dla klimatu. VKU podawato w watpliwos¢
zasadnos¢ rekompensat dla operatoréw elektrowni wegla brunatnego: podczas gdy
operatorzy otrzymaja tacznie blisko 4,4 mld euro za zamknigcie elektrowni i ko-
palni odkrywkowych, to rekompensaty dla operatoréw wegla kamiennego beda
znacznie nizsze. Od 2027 roku elektrownie na wegiel kamienny beda wygaszane
wedtug statych kryteriow bez przyznawania rekompensat. W ocenie VKU brak
stosownych rekompensat spowoduje, ze przedsiebiorstwa miejskie nie bedg miaty
srodkéw na konwersje lokalnych Zrédel energii®.

Rzad federalny 29 stycznia 2020 roku przyjal projekt ustawy o ogranicze-
niu i zaprzestaniu wytwarzania energii elektrycznej z wegla i o zmianie innych
ustaw (Entwurf eines Gesetzes zur Reduzierung und zur Beendigung der Kohle-
verstromung und zur Anderung weiterer Gesetze). Projekt ustawy o zaprzestaniu
wytwarzania energii z wegla (Gesetz zur Reduzierung und zur Beendigung der
Kohleverstromung) zawieral zasady oraz harmonogram wygaszania elektrowni
i elektrocieptowni weglowych, a takze ustalal koniec roku 2038 jako date zakon-
czenia wykorzystywania wegla do produkcji energii. Zgodnie z projektem ustawy
zainstalowana moc elektrowni weglowych ma zosta¢ zredukowana do 30 GW
w 2022 roku, do 17 GW w 2030 roku i do 0 GW w 2038 roku. Ponadto w latach
2026, 2029 i 2032 ma by¢ zbadana mozliwo$¢ zakonczenia produkcji energii
z wegla w 2035 roku. Za wylaczenie elektrowni opalanych weglem brunatnym
operatorzy otrzymaja lacznie 4,35 mld euro. Wylgczanie elektrowni opalanych
weglem kamiennym bedzie odbywac si¢ do 2026 roku w ramach aukcji, w ktérych
operatorzy z3dajacy nizszej ceny za tone CO,, ktorej emisji uniknieto, otrzymaja
premie (Stilllegungsprimie). Jej maksymalna wysoko$¢ za 1 MW bedzie co roku
zmniejszana — ze 165 tys. euro w 2020 roku do 49 tys. euro w 2026 roku. Od
2027 roku elektrownie na wegiel kamienny beda wytaczane odgoérnie bez przyzna-
wania premii. Projekt ustawy nie zawieral juz regulacji dotyczacych rozbudowy
odnawialnych Zrédet energii?’.

Niemiecki Instytut Badan nad Gospodarka (Deutsches Institut fiir Wirtschafts-
forschung, DIW) ocenial, ze planowane wylaczenie elektrowni na wegiel kamienny
w kroétkim okresie ograniczy emisje CO,. Jednak ze wzgledu na pdzniejsze zamy-
kanie elektrowni opalanych weglem brunatnym bedg one znacznie wyzsze niz
planowano po 2030 roku, zgodnie z obliczeniami, facznie wiecej o okoto 134 mln

46 M. Kreuztfeldt, Stadtwerke gegen Kohleplan. Kritik an friiherem Steinkohle-Aus, 25 1 2020,
https://taz.de/Stadtwerke-gegen-Kohleplan/!5659294/ (dostep: 20 VIII 2020).

47 Entwurf eines Gesetzes zur Reduzierung und zur Beendigung der Kohleverstromung und zur
Anderung weiterer Gesetze (Kohleausstiegsgesetz), https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Download-
s/G/gesetzentwurf-kohleausstiegsgesetz.pdf?__blob=publicationFile&v=8 (dostep: 20 VIII 2020).
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ton CO,. ,,Odejécie od wegla” musialoby zosta¢ przesuniete z 2035/2038 roku na rok
2030 tak, aby Niemcy mogly wywiaza¢ sie ze swoich zobowigzan klimatycznych?s.

Podczas prac legislacyjnych koalicja CDU/CSU/SPD osiagnela porozumienie
w kwestii rekompensat dla operatoréow elektrowni opalanych weglem kamien-
nym. W ustawie o zaprzestaniu wytwarzania energii z wegla wydluzono o rok,
czyli do 2027 roku, okres przeprowadzania aukcji, w ramach ktorych operatorzy
mogg ubiegac sie o premie, oraz podniesiono maksymalne wartosci tych wyplat
w latach 2024-2026 (podczas ostatniej aukcji 89 tys. euro za 1 MW). Zwiekszono
doptate do przestawienia elektrocieptowni z wegla na gaz ziemny czy biomase (do
maksymalnie 390 tys. za 1 MW) oraz uzalezniono wysokos$¢ doplaty od daty od-
dania blokéw weglowych do uzytku i daty przeprowadzenia inwestycji. Powyzsze
zmiany wynikaly z obawy, ze niskie rekompensaty i niewystarczajace zachety do
inwestycji w bloki wykorzystujace alternatywne Zrédfa energii uniemozliwig ope-
ratorom przeprowadzenie koniecznych inwestycji finansowych. Ponadto w ustawie
o wzmocnieniu strukturalnym regionéw weglowych zmiany dotyczyly alokacji
1,09 mld euro do wybranych kopalni wegla kamiennego i specyfikacji planowanych
projektéw infrastruktury transportowej*.

Bundestag 3 lipca 2020 roku uchwalil ustawy o ograniczaniu i zakonczeniu wytwa-
rzania energii z wegla oraz o wzmocnieniu strukturalnym regionéw weglowych. Tego
samego dnia ustawy zatwierdzit Bundesrat. Pierwsza z nich przewiduje zmniejszenie
zainstalowanej mocy elektrowni weglowych do 30 GW w 2022 roku (15 GW wegiel
kamienny, 15 GW wegiel brunatny), do 17 GW w 2030 roku (8 GW wegiel kamienny,
9 GW wegiel brunatny) i 0 GW w 2038 roku. Ponadto w latach 2026, 2029 i 2032
ma zosta¢ zbadana mozliwos¢ ,,odejscia od wegla” w roku 2035. Za bloki wygaszane
do konca 2029 roku operatorzy RWE i LEAG majg otrzymac tacznie 4,35 mld euro
(2,6 mld euro dla RWE, 1,75 mld euro dla LEAG), za elektrownie za$ wylaczane od
2030 roku nie otrzymaja rekompensaty. Daty wylaczania elektrowni i zasady wypla-
cania rekompensat reguluje umowa pomiedzy rzadem federalnym i operatorami.
Wygaszanie elektrowni na wegiel kamienny bedzie natomiast odbywac si¢ do 2027
roku drogg aukeji, w ktorych operatorzy beda mogli ubiegac si¢ o premig. Jej maksy-

48 J. Wille, Kohleausstieg. CDU-regierte Bundeslinder kritisieren Peter Altmaiers Kohle-Gesetz,
19112020, https://www.fr.de/politik/kohleausstieg-cdu-regierte-bundeslaender-wettern-gegen-gesetz-
peter-altmaier-cdu-zr-13546314.html (dostep: 10 VIII 2020).

9 Altmaier: ,Wir geben den Kohleregionen und den Menschen vor Ort klare Zukunftsperspektive
und sichern Arbeitsplitze, Pressemitteilung, BWMi, 24 VI 2020, https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/
Pressemitteilungen/2020/20200624-altmaier-wir-geben-den-kohleregionen-und-den-menschen-vor
-ort-klare-zukunftsperspektive.html (dostep: 20 VIII 2020); Formulierungshilfe zum Kohleausstiegsge-
setz fiir den Bereich Steinkohle beschlossen, Pressemitteilung, BMWi, 30 VI 2020, https://www.bmwi.
de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2020/20200630-formulierungshilfe-zum-kohleausstiegsgesetz-
-fuer-den-bereich-steinkohle-beschlossen.html (dostep: 20 VIII 2020).
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malna wysoko$¢ za 1 MW bedzie co roku zmniejszana (ze 165 tys. euro w 2020 r. do
89 tys. euro w 2027 r.). Wybierane beda oferty zapewniajagce maksymalng oszczednos¢
emisji za najnizsza kwote. Z kolei ustawa o wzmocnieniu strukturalnym regionow
weglowych przewiduje przekazanie 14 mld euro krajom zwigzkowym, na terenie
ktorych znajduja si¢ elektrownie i kopalnie wegla brunatnego (Saksonia, Branden-
burgia, Saksonia-Anhalt i Nadrenia Pélnocna-Westfalia). Kolejne 26 mld euro rzad
federalny ma zainwestowa¢ migdzy innymi w rozwdj infrastruktury transportowej
w regionach weglowych, rozbudowe instytutéw badawczych czy stworzenie filii urze-
dow federalnych. Ponadto 1,09 mld euro bedzie wydatkowane na restrukturyzacje
regiondéw, w ktdrych dzialaja elektrownie lub istnialy kopalnie wegla kamiennego™.

Warto nadmienié, ze projekty ustaw byly krytykowane przez partie opozycyj-
ne. AfD stawiala pytanie o zapewnienie produkgji energii elektrycznej w sytuacji
jednoczesnego ,odejscia od energii jadrowej i wegla” oraz postulowala utworzenie
specjalnej strefy ekonomicznej tak, aby méc tworzy¢ nowe miejsca pracy w regionach
weglowych dotknietych restrukturyzacja. FDP wskazywala, ze ,lista spraw, ktdre zo-
staly bednie uregulowane w obu ustawach’, jest ,nieskonczona” i wzywala do wiekszej
konkurencyjnosci, ograniczenia emisyjnych zrodet energii, przyspieszenia rozbudowy
sieci i zwrdcenia wigkszej uwagi na projekty digitalizacji. Z kolei Sojusz 90/Zieloni
krytykowali miedzy innymi wysokos$¢ rekompensat wyptacanych operatorom elek-
trowni. Natomiast Lewica postulowata ,,odejscie od wegla” najpdzniej do 2030 roku
i natychmiastowg likwidacje dwudziestu najbardziej emisyjnych blokéw weglowych
oraz wprowadzenie zakazu eksportowania technologii przez spétki weglowe®!.

Podsumowanie

Kluczowg role w realizacji polityki ochrony klimatu odgrywa rzad federalny, nie-
rzadko w porozumieniu z krajami zwigzkowymi, niemniej jednak musi uwzglednia¢
zar6wno interesy réznych grup nacisku, jak tez dominujace nastroje i oczekiwania
spoleczne, zwlaszcza przed wyborami do Bundestagu, czego przyktadem jest omo-
wiona w artykule zmiana strategii wykorzystania energii weglowej w Niemczech.
Nieskuteczno$¢ zastosowanych przez rzad federalny przed wyborami do Bundestagu
w 2017 roku instrumentdw na rzecz ochrony klimatu byla krytykowana przez or-
ganizacje ekologiczne i ekspertéw, formulujacych przy tym okreslone rozwigzania
stuzace wywigzaniu si¢ Niemiec z zobowigzan klimatycznych. Nie do przecenienia

50 Bundestag beschliefst das Kohleausstiegsgesetz, https://www.bundestag.de/dokumente/textar-
chiv/2020/kw27-de-kohleausstieg-701804 (dostep: 30 VIII 2020).
51 Tbidem.



76 = Beata Molo

bylo w tym kontekscie rosnace zainteresowanie opinii publicznej bardziej ambitnymi
dzialaniami na rzecz ochrony klimatu. Presja ze strony opinii publicznej, jak tez ro-
snace znaczenie nowego ruchu klimatycznego postawily koalicje rzadzaca CDU/CSU/
SPD przed koniecznoscia podjecia konkretnych dziatan na rzecz ochrony klimatu,
w tym zwlaszcza decyzji politycznej o wycofaniu wegla do produkeji energii do 2038
roku, umocowanej nastepnie w ustawie o zaprzestaniu wytwarzania energii z wegla.
Badania sondazowe pokazuja, Ze ochrona klimatu jest przez opinie publiczna
w Niemczech postrzegana jako najwazniejszy problem, z ktérym politycy powin-
ni si¢ zmierzy¢. Nalezy zatem oczekiwa¢, ze postulaty ambitniejszych dziatan na
rzecz ochrony klimatu zawarte w programach wyborczych partii politycznych
w wyborach do Bundestagu w 2021 roku wychodzace naprzeciw oczekiwaniom
opinii publicznej bedg waznym kryterium rozstrzygniecia decyzji wyborczych.

Realizacja postulatéw wyborczych partii politycznych w Niemczech
na rzecz ochrony klimatu - kwestia ,odejscia od wegla”

Streszczenie. Artykut koncentruje si¢ na problemie realizacji postulatéw na rzecz ochrony klimatu
zawartych w programach wyborczych partii politycznych w Niemczech w wyborach do Bundestagu
w 2017 r. ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii wycofania wegla do produkeji energii. Omdéwiono
stanowiska gléwnych partii politycznych (CDU/CSU, SPD, Lewica, Sojusz 90/Zieloni, FDP, AfD)
wobec ochrony klimatu zawartych w programach wyborczych, preferencje opinii publicznej wyra-
zone w badaniach sondazowych, jak réwniez postulaty organizacji ekologicznych i oceny osrodkow
eksperckich wraz z propozycjami rozwigzan stuzacych wywiazaniu sie Niemiec z zobowigzan klima-
tycznych. Ponadto ukazano realizacje postulatu ,,odejécia od wegla” przez koalicje rzadowa CDU/
CSU/SPD w procesie negocjacji rzad federalny-kraje zwigzkowe-partie polityczne.

Slowa kluczowe: Niemcy, postulaty wyborcze, ochrona klimatu, ,,odejscie od wegla”

Implementation of the election postulates of political parties in Germany
to protect the climate - the issue of “coal exit”

Summary. The article focuses on the problem of implementing the demands for climate protection
contained in the election programs of political parties in Germany in the 2017 Bundestag elections,
with particular emphasis on the issue of phasing out coal for energy production. The positions of the
main political parties (CDU/CSU, SPD, Left, Alliance 90/Greens, FDP, AfD) towards climate pro-
tection included in election programs, public preferences expressed in polls, as well as postulates of
environmental organizations and evaluation of expert centers together with proposals for solutions to
meet Germany’s climate obligations were discussed. In addition, the implementation of the postulate
of “departure from coal” by the government coalition CDU/CSU/SPD was shown in the negotiation
process federal government-federal states-political parties.
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