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Wstep

Przemiany spoleczne i polityczne lat 60. i 70. XX wieku w REN - powstanie opo-
zycji pozaparlamentarnej w konsekwencji zawigzania rzadéw Wielkiej Koalicji
w 1966 roku, studencka rewolta, narodziny ruchéw spofecznych - odzwierciedlaty
zmiany w hierarchii wartoéci, manifestujgce si¢ w zwrocie ku postmaterializmowi'.
Wyrazem tych przeobrazen bylo réwniez utworzenie nowej partii na zachodnio-
niemieckiej scenie politycznej — Zielonych, wyrostej miedzy innymi z inicjatyw
obywatelskich na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego, pokoju i praw kobiet. Na
szczegdlng uwage zastuguje ruch kobiecy, gdyz jego postulaty, jak che¢ zerwania
z dominacjg mezczyzn we wszystkich sferach zycia, przetamanie tradycyjnych rdl
przypisywanych plciom, uczynienie centralnej kwestii z samostanowienia kobiet
oraz podejmowanie tematéw tabu jak przemoc wobec plci zenskiej, staly sie jednym
z filaréw dzialalnosci Zielonych. Ugrupowanie uczynito z tych zagadnien przedmiot
debaty parlamentarnej, urastajac do rangi ,,najbardziej znaczacego instytucjonal-
nego reprezentanta ruchow emancypacyjnych™.

W niniejszym artykule przeanalizowano postulaty programowe i wyborcze
Zielonych odnoszace sie do kwestii kobiecych® od powstania partii w 1980 roku*

1 Zob. R. Inglehart, P. Norris, Wzbierajgca fala. Réwnouprawnienie plci a zmiana kulturowa na
Swiecie, przel. B. Hellmann, Warszawa 2009.

2 A.S. Markovits, J. Klaver, DreifSig Jahre im Bundestag. Der Einfluss der Griinen auf die politische
Kultur und das iffentliche Leben der Bundesrepublik Deutschland, Berlin 2013, s. 37.

3 Poprzez kwestie kobiece autorka rozumie wszelkie zagadnienia podnoszone przez partie doty-
czace sytuacji kobiet w réznych sferach zycia i proponowane zmiany, ktorych intencja jest poprawa
polozenia plci zenskiej.

4 Zjazd zalozycielski Zielonych odbyl sie w dniach 12-13 stycznia 1980 r. w Karlsruhe. W rezultacie
zjednoczenia Niemiec nastapita najpierw fuzja tej partii z Zielonymi z NRD, a w 1993 r. doszto do
polaczenia z koalicjg wschodnioniemieckich ruchéw obywatelskich Sojusz 90 (Biindnis 90). Od tego
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do konca sprawowanych wspoélnie z Socjaldemokratyczng Partig Niemiec (Sozial-
demokratische Partei Deutschlands, SPD) rzadéw na plaszczyznie federalnej w 2005
roku. Przyjecie takiej cezury wynikato z checi zbadania, czy ugrupowanie bedace
w swoim zalozeniu ,,antypartig™, stojace w opozycji do tradycyjnych stronnictw
nie tylko ze wzgledu na zalozenia programowe, lecz réwniez sposéb dziatania, byto
w stanie jako wspotkoalicjant w dwdch gabinetach Gerharda Schrodera trwac przy
swoich postulatach i je zrealizowac. Analiza tresci dokumentéw programowych,
programéw wyborczych, aktow prawnych czy wypowiedzi czotowych politykow
ugrupowania umozliwila ukazanie diagnozy postawionej przez Zielonych w odnie-
sieniu do rzeczywistosci spotecznej oraz funkcji pelnionych w niej przez kobiety,
a jednoczesnie wizji pozadanego przez nich porzadku, wynikajacej z proponowa-
nych zmian. Punktem wyjscia do rozwazan byto zdefiniowanie centralnych kwestii
odnoszacych sie do pici zenskiej, obecnych w dokumentach partii, nastepnie za$
zaprezentowanie konkretnych postulatéw i zbadanie, ktdre z nich udalo si¢ wdro-
zy¢. Analiza uméw koalicyjnych zawartych z SPD pozwolila natomiast ukaza¢
agende politycznego dzialania w czasie rzadow w latach 1998-2005 i wyciagnac
wnioski na temat ewentualnych ustepstw, ktére byly konieczne do zawarcia soju-
szu. Umozliwito to réwniez dokonanie bilansu rzeczywistych osiagnie¢ Zielonych
w zakresie poprawy sytuacji kobiet.

Od samego poczatku partie cechowata heterogenicznos¢, gdyz wsrdd jej czion-
kow byli przedstawiciele réznorodnych $rodowisk — ruchu ekologicznego, ko-
biecego, na rzecz pokoju, konserwatysci, ktorzy interesowali sie kwestig ochro-
ny przyrody, czy tez przedstawiciele alternatywnej sceny lewicowej®. Znalazto to
réwniez swoje odzwierciedlenie w sporach wewnetrznych dotyczacych zalozen
programowych i strategii dzialania, czego wyrazem byt podzial na dwie gtéwne

momentu oficjalna nazwa ugrupowania to Sojusz 90/Zieloni (Biindnis 90/Die Griinen). Dla zachowania
plynnosci narracji dla catego tekstu przyjeto okreslenie ,,Zieloni”

5 Okreslenie ,,antypartia” (Anti-Parteien-Partei) nawigzuje do tytutu wywiadu poswigconego
strategii Zielonych, ktérego tygodnikowi ,Der Spiegel” udzielila Petra Kelly, jedna z zalozycie-
lek ugrupowania. Zob. H.D. Degler, J.R. Mettke, Wir sind Antipartei-Partei. Petra Kelly tiber die
politische Strategie der Griinen, ,Der Spiegel” 13 VI 1982. O odmiennosci tej partii na tle trady-
cyjnych stronnictw $wiadczyly m.in. zasada rotacji (wymiana deputowanych po upltywie dwdch
lat kadencji), rozdzial miedzy mandatem a sprawowang funkcja, koniecznos¢ przekazywania na
rzecz ugrupowania czesci diety poselskiej, catkowita transparentno$¢ dziatan (otwarty charakter
zebran i posiedzen gremidw) czy zwiazanie parlamentarzystow uchwalami zjazdéw partyjnych
(tzw. mandat imperatywny).

6 L. Volmer, Die Griinen. Von der Protestbewegung zur etablierten Partei — Eine Bilanz, Miinchen
2009, s. 57. Ludwig Volmer, jeden z czlonkéw zalozycieli partii, pisat o ,,kolorymetrii ruchu protestu’,
gdyz kazdej z grup mozna bylto przyporzadkowac okreslong barwe: zielona ekologom, czerwong
socjalistom, fioletowy feministkom, rézowy homoseksualistom, czarny konserwatystom, ale takze
anarchistom, zob. L. Volmer, op. cit., s. 69.
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frakcje: realistow (Realos) i fundamentalistéw (Fundis)’. Takze kwestie kobiece,
inaczej rozumiane przez konserwatystki, inaczej przez feministki, stanowity zrédto
antagonizméw uwidaczniajacych si¢ w gremiach partyjnych (Bundesarbeitsgemein-
schaft fiir Frauenpolitik) i frakcyjnych (Arbeitskreis VI Frauen) zajmujacych sie
ta dziedzing. Ze wzgledu na to, ze jest to odrebny problem badawczy, zostal on
pominiety w niniejszym wywodzie, a autorka skoncentrowata sie na ostatecznych
wersjach dokumentéw programowych, zaakceptowanych na kongresach partyj-
nych, bez uwzgledniania dyskusji towarzyszacych projektom zglaszanym przez
rozne grupy kobiece walczace o okre$lony profil partii i dominujaca w niej pozycje®.

Struktura artykutu ma charakter chronologiczno-problemowy, gdyz w pierwszej
czesci przedstawiono zalozenia programowe ugrupowania i ich realizacje w latach
1980-1998, dokonujgc wyodrebnienia poszczegoélnych postulatow, jego druga czes¢
za$, obejmujaca okres 1998-2005, poswiecona zostala zatozeniom programowym
Zielonych, postanowieniom wynikajacym z porozumien z SPD jako partnerem
koalicyjnym oraz dzialaniom rzadu zmierzajacym do wcielenia ich w zycie. Tekst
wienczy podsumowanie rozwazan.

7 Zasadniczo spor odnosil si¢ do strategii politycznej dotyczacej stosunku do instytucji
demokracji parlamentarnej, wspotpracy z tradycyjnymi partiami, ale takze celéw politycznych
i mozliwego uczestnictwa w rzagdach w ramach koalicji z SPD. Realisci opowiadali si¢ za motywo-
wanym etycznie ekologicznym reformizmem, ktéry akceptuje reguly demokracji, nie wykluczali
mozliwoéci wspolrzadzenia z socjaldemokratami (gléwni przedstawiciele to Joschka Fischer,
Otto Schilly, Hubert Kleinert). Fundamentalisci postrzegali si¢ w opozycji do systemu i partii
politycznych stanowigcych jego trzon. Zdecydowanie odrzucali kazda forme polityki parlamen-
tarnej czy uczestnictwo w rzadach (Jutta Ditfurth, Rainer Trampert, Thomas Ebermann). Spér
miedzy Fundis a Realos oddziatywal w przemozny sposob na parti¢ do 1988 r. Grozba rozlamu
sprawila, Ze w styczniu 1988 r. ukonstytuowatla si¢ wokot Antje Vollmer, Ralfa Fiicksa i Christy
Nickels grupa ,,Griiner Aufbruch” majaca niejako poéredniczy¢ miedzy skonfliktowanymi frakcjami.
Zob. M. Klein, J.W. Falter, Der lange Weg der Griinen. Eine Partei zwischen Protest und Regierung,
Miinchen 2003, s. 57-59. W pdzniejszym czasie spor dotyczyt ideologicznych podstaw partii, m.in.
w zwigzku z interwencjg zbrojng w Kosowie w 1999 r.

8 Heterogeniczno$¢ ugrupowania — programowa i biograficzna — byla jego sila ze wzgledu na
wytworzenie wewnatrzpartyjnej tolerancji czy impulsy ptynace z réznych ruchéw spotecznych, ale
stanowila jednoczesnie o jego stabosci, gdyz znacznie wydtuzala proces decyzyjny i przyczyniata sie
do stabosci przywodztwa, zob. A. Vollmer, Das Privileg der ersten, viele Fehler zu machen. Griinde fiir
den Niedergang, [w:] Sind die Griinen noch zu retten?, red. R. Fiicks, Hamburg 1991, s. 12. W partii
Zielonych mozna byto wyréznic¢ co najmniej trzy grupy kobiet: definiujace si¢ jako feministki (czgsto
radykalne), zainteresowane kwestiami kobiecymi i te, ktore z postulatami kobiecymi nie chcialy mie¢
nic do czynienia i preferowaly inne obszary aktywnosci politycznej. Zob. B. Stumm, R. Werkmeister,
Hessische Frauen vorn?, [w:] Die quotierte Hilfte. Frauenpolitik in den griin-alternativen Parteien, red.
R. Michalik, E.A. Richardsen, Berlin 1985, s. 31. Zmiana profilu cztonkin partii — rezygnacja radykal-
nych feministek i przytaczenie si¢ kobiet o ,,mieszczanskich” pogladach — wptywata na przesuniecie
punktow ciezkosci w debacie programowej. Zob. wiecej: E.A. Richardson, Zwei rechts, zwei links, eine
fallenlassen, [w:] Die quotierte Hiilfte. .., s. 13.



80 = JoannaTrajman

1. Kwestie kobiece w zatozeniach programowych
i praktyce politycznej Zielonych w latach 1980-1998

Pierwszy program podstawowy Zielonych, uchwalony podczas zgromadzenia de-
legatow® obradujgcego 21-23 marca 1980 roku w Saarbriicken, powstat w zwigzku
z utworzeniem partii'?. Bardzo trudno byto znalez¢ wspSlny mianownik dla oséb
wywodzacych sie z réznych srodowisk. Tym, co je faczylo, byla z pewnoscig cheé
zmiany $wiata i przeciwstawienie si¢ 6wczesnemu systemowi politycznemu, co
obrazuje juz pierwsze zdanie z preambuty dokumentu: ,,Jeste§my alternatywa dla
tradycyjnych partii”!!. Postulaty zawarte w programie odzwierciedlaty innoé¢ i od-
rebno$¢ nowego ugrupowania na zachodnioniemieckiej scenie partyjnej. Dzigki
niemu tematy dotychczas marginalizowane, jak ekologia, kwestia wykorzystania
energii atomowej, prawa mniejszosci seksualnych czy sytuacja w krajach rozwi-
jajacych sie, mogty zaistnie¢ w przestrzeni publicznej. Dzialacze zapowiadali, ze
w realizacji swoich celéw beda starali sie znalez¢ poparcie tradycyjnych stronnictw,
a takze — w przypadku zbiezno$ci koncepcji — akceptowac ich propozycje. Czterema
filarami zielonej polityki zostaly: ekologia (6kologisch), kwestie socjalne (sozial),
oddolna demokracja (basisdemokratisch) i niestosowanie przemocy (gewaltfrei)'2.
Réwniez one pelnily funkeje spajajacg rézne nurty w obrebie partii.

Jesli chodzi o kwestie kobiece, Zieloni zwrécili przede wszystkim uwage na
wyzysk i ucisk plci zenskiej istniejace od tysiecy lat, a takze niesprawiedliwos¢
i dyskryminacje, uniemozliwiajgce kobietom realizacj¢ ich demokratycznych praw.
Wskazali na presje, jakiej s3 poddawane, gdyz wymaga si¢ od nich, aby w duchu
réwnouprawnienia pracowaly zawodowo, a jednoczesnie byly kochajacymi zonami
i troskliwymi matkami'3. Zauwazyli, ze partie polityczne interesuja si¢ kobietami
tylko w czasie wyboréw, sktadajac im obietnice, ktérych wcale nie dotrzymuja'4,
co mozna by zinterpretowac jako zapowiedz catkowicie odmiennego dziatania,

9 Oficjalna nazwa kongreséw partyjnych to Federalne Zgromadzenie (Bundesversammlung),
lecz powszechnie uzywane jest rowniez okreslenie Federalna Konferencja Delegatow (Bundesdele-
giertenkonferenz).

10 Na zjezdzie zalozycielskim partii w Karlsruhe zrezygnowano z dyskusji nad programem,
przekladajac ja na kongres w Saarbriicken. Zob. W. Miziniak, Zieloni w Republice Federalnej Niemiec,
Poznan 1990, s. 51.

11 Die Griinen, Das Bundesprogramm, [Saarbriicken 1980], s. 4. Wszystkie programy podstawo-
we, wyborcze oraz umowy koalicyjne z SPD mozna znalez¢ na stronie Fundacji im. Heinricha Bolla,
bliskiej ideowo Zielonym: https://www.boell.de/de/navigation/archiv-4289.html (dostep: 26 I1 2021).

12 Pomystodawcag tej formuty byl jeden z zalozycieli Zielonych Max Winkler, zob. W. Miziniak,
op. cit., s. 48.

13 Die Griinen, Das Bundesprogramm, s. 32.

14 Die Griinen, Wahlplatform zur Bundestagswahl 1980, Bonn 1980, s. 11.
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mianowicie wdrazania proponowanych zmian. Czlonkowie partii dostrzegli wi-
doczny w spoteczenstwie zachodnioniemieckim proces odchodzenia kobiet od
utartych rol spolecznych, skutkujacy tym, ze chca si¢ one realizowaé zaréwno na
plaszczyznie zawodowej, jak i rodzinnej. Ich zadania napotkaty jednak na opér ze
strony mezczyzn, co w opinii dzialaczy jest wyrazem meskich obaw o utrate prestizu
i monopolu na wiedze, wladze, bogactwo!®. Konieczne s3 zatem przeobrazenia,
zmiana struktur spotecznych zorientowanych na mezczyzn i funkcjonujacych
wedlug ich wzorcéw'é, a mialoby sie to odby¢ poprzez budowe ,,humanitarnego
spoleczenstwa” (humane Gesellschaft), opartego na catkowitym réwnouprawnieniu
plci w ramach ekologicznej polityki ogélnej!”.

Szansg na zaprezentowanie wlasnej wizji spolecznych relacji miedzy plciami
bylo wejscie Zielonych do Bundestagu w nastepstwie otrzymania w wyborach
z 6 marca 1983 roku 5,6% glosow!8. Juz pojawienie si¢ na inauguracyjnym posie-
dzeniu parlamentarzystki Gabriele Potthast w czarnym smokingu!®, a nastepnie
Feminat, czyli powotanie w kwietniu 1984 roku zarzadu frakcji skladajacego si¢ z sa-
mych kobiet?’, $wiadczyly o zerwaniu z konwencjami i tradycyjnym wyobrazeniem
o roli kobiety. ,,Zielony sekstet”?! byl namacalnym dowodem checi przeobrazenia
struktur spolecznych, aby byly one bardziej sprawiedliwe dla plci zenskiej. Wyjat-
kowos¢ tego zjawiska w historii zachodnioniemieckiego parlamentaryzmu polegata
na tym, ze ,[kobiety — przyp. J.T.] bez wigkszych ceregieli wziely sobie to, na co
nie pozwalalo im spofeczenstwo ™2 Jak stwierdzila Antje Vollmer, jedna z czlonkin

15 Die Griinen, Das Programm zur 1. gesamtdeutschen Wahl 1990, Bonn 1990, s. 29.

16 Biindnis 90/Die Griinen, Nur mit uns. Programm zur Bundestagswahl 1994, Mannheim 1994,
s. 63.

17 Die Griinen, Das Bundesprogramm, s. 32.

18 Zieloni, uczestniczac 5 X 1980 r. po raz pierwszy w wyborach do Bundestagu, uzyskali 1,5%
poparcia. Nie wprowadzili swoich reprezentantéw do parlamentu, gdyz polegli na piecioprocentowej
klauzuli zaporowej. Na plaszczyznie landowej ich pierwszym sukcesem byto wejscie w 1979 r. do ciala
przedstawicielskiego w Bremie.

19 Ubidr odgrywal istotng role u Zielonych, gdyz miat stanowi¢ manifestacje ich ekologicznego
nastawienia. W kontekscie kobiet chodzilo o to, aby strdj wyrazal sprzeciw wobec utartych wyobrazen
o spotecznych powinnosciach pici, nie podkreslat waloréw kobiecych, nie degradowat kobiet do roli
»lalek”. Zob. L. Volmer, op. cit., s. 72-73.

200 'W latach 1983-1984 frakcja Zielonych w Bundestagu kierowali Marieluise Beck-Oberdorf,
Petra Kelly i Otto Schilly, jednakze ze wzgledu na egocentryzm, przekonanie o stusznosci wlasnych
racji i che¢ dominacji byli skonfliktowani, co nie sprzyjalo pracy parlamentarnej. Powolanie czysto
kobiecego zarzadu bylo manewrem politycznym stuzacym podzialowi wladzy i dalo szanse zaistnie-
nia nieznanym dotad dziataczkom. Zob. T. Korner, In der Mdnner-Republik. Wie Frauen die Politik
eroberten, Koln 2020, s. 169.

21 W jego sktad wchodzity: Waltraud Schoppe, Antje Vollmer, Christa Nickels, Annemarie
Borgmann, Erika Hickel i Heidi Dann.

22 M. Beck-Oberdorf, E. Kiltz, Dogmatismus macht nicht stark. Warum die Griinen das Frauen-
thema an die Etablierten verlieren, [w:] Sind die Griinen..., s. 84.
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Feminatu, byl to wowczas wlasciwy sygnal, gdyz wzbudzit zainteresowanie partia.
Poza tym parlamentarzystki wywodzace si¢ z tradycyjnych, zdominowanych przez
mezczyzn ugrupowan dotychczas byly — w jej opinii — swoistym alibi, a nagle si¢
okazato, Ze mogg réwniez odgrywaé wiodacg role?>.

Zgodnie z mottem wspoétzatozycielki i jednej z pierwszych przewodniczacych
Zielonych Petry Kelly - ,,kto chce zmieni¢ $wiat, musi zacza¢ od siebie”?* - dziata-
cze rozpoczeli od wlasnych struktur. Wprowadzili zasade suwaka do przeméwien
podczas kongreséw partyjnych, umozliwiajacg zabranie glosu na przemian zen-
skim i meskim delegatom. Stosowano ja réwniez od 1982 roku do obsady miejsc
na listach wyborczych. W efekcie po wyborach z 1983 roku wsrod zielonych par-
lamentarzystow ponad jedng trzecig stanowity kobiety. W poréwnaniu z innymi
partiami byt to imponujgcy wynik?3, lecz dla ugrupowania mocno akcentujgcego
rownos¢ plci jawit sie jako niewystarczajacy?®. Podczas 8. Federalnego Zgromadze-
nia w 1985 roku w Offenburgu wprowadzono zatem wazne uchwaly polepszajace
sytuacje cztonkin: dzialaczki partyjne piastujace urzedy i funkcje na plaszczyznie
federalnej mialy otrzymywac zasilek opiekunczy dla dzieci - ze wzgledu na sprze-
ciw meskiej czesci ugrupowania dodano zapisek, ze mezczyzni, ktérzy w 50%
wykonuja prace domowe i sprawuja opieke nad dzie¢mi, beda traktowani na mocy
tych regulacji jak kobiety. Ustalono réwniez, iz co najmniej 50% stanowisk w partii
miato by¢ obsadzonych przez kobiety. Powotano referat ds. kobiet odpowiedzialny
za wewnatrzpartyjng rownos¢ oraz merytoryczne i organizacyjne koordynowanie
pracy kobiet?’, jak rowniez coroczne federalne konferencje kobiece. Za sprawa
uchwalonego na zjezdzie partii w 1986 roku w Norymberdze Statutu Kobiecego
(Frauenstatut) wprowadzono zasade parytetu przy obsadzie gremiow i organéw
partyjnych oraz ukladaniu list wyborczych, przy czym kobietom mialy przypada¢
miejsca nieparzyste, w tym pierwsze?s.

W preambule tego dokumentu, ktory Christa Merkel, cztonkini zarzadu partii,
nazwala ,wewnatrzzielong ustawg antydyskryminacyjng”?®, zauwazono, ze tylko

23 A. Vollmer im Gespréich mit Hans Werner Kilz, Eingewandert ins eigene Land. Was von Rot-
-Griin bleibt, Miinchen 2006, s. 36.

24 Ch. Schlotzer-Scotland, Mit dem Herzen denken: Petra Kelly, [w:] Jahrhundertfrauen. Ikonen-
-Idole-Mythen, red. C. Kahlweit, Miinchen 1999, s. 38.

25 W Bundestagu 10. kadencji (1983-1987) odsetek parlamentarzystek wedlug frakeji wygladat
nastepujaco: CDU/CSU - 6,7%, SPD - 10,4%, FDP - 8,6%, Zieloni — 35,7%. Dane za: M.E. Feldkamp,
Ch. Sommer, Parlaments- und Wahlstatistik des Deutschen Bundestages 1949-2002/03, Berlin 2003,
s. 19.

26 L. Volmer, op. cit., s. 148.

27 Archiv Griines Gedichtnis (dalej: AGG), A- Glinter Bannas 4, Protokoll der 8. Bundesversam-
mlung (Teil 1) in Offenburg, 13-15 XII 1985, ,,Griiner Basis-Dienst” 1986, nr 1-2, s. 112.

28 AGG, B.I. 1 Die Griinen (1980-1993), 489 (1/2), Frauenstatut, s. 2.

29 U. Siebet, ,,...nicht nur dumm rebellieren”, ,Die Tageszeitung” 29 IX 1986.
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nieliczne kobiety zajmuja publiczne i odpowiedzialne stanowiska. Musza zatem
zostac przedsiewziete konkretne $rodki, aby wzmocnic¢ ich pozycje w partii, gdyz
tylko w ten sposob same beda decydowaly o wlasnych sprawach®®. Otrzymaly réw-
niez prawo weta we wszystkich kwestiach ich dotyczgcych?!. Stanowito to impuls
do wprowadzenia podobnych rozwigzan w innych partiach32.

Doswiadczenia, ktore Zieloni zdobyli podczas swojej pierwszej kadencji w Bun-
destagu, przelozyty si¢ na kampanie wyborcza i postulaty w 1987 roku. Postano-
wiono wowczas, Ze kwestie kobiece stang si¢ waznym tematem walki o reelekcje,
przy czym istotng role¢ w podjeciu tej decyzji odegraly zmiany programowe rza-
dzacej wowczas Unii Chrzescijansko-Demokratycznej (Christlich Demokratische
Union Deutschlands, CDU) - przelomowe dla tej na wskro$ konserwatywnej par-
tii — propagujace nowy wzorzec kobiecosci, wolnos¢ wyboru i zasade partnerstwa
w zwigzkach. Polityczny koncept zaproponowany przez chadekéw byl oparty na
polaczeniu dwoch rol - kobiety aktywnej zawodowo oraz matki — i mial zosta¢
urzeczywistniony dzieki pracy w niepelnym wymiarze godzinowym i przyznaniu
swiadczenia wychowawczego. Atrakcyjnosc¢ takiego rozwigzania okazala si¢ dla
Zielonych sporym wyzwaniem. Cztonkowie partii zdawali sobie bowiem sprawe
z tego, ze tylko radykalne przeobrazenia spoleczne i na rynku pracy oraz ostabienie
przypisanych plciom rél stanowia dla kobiet szans¢ na zerwanie z zajmowaniem
podporzagdkowanej pozycji w spoteczenstwie®>. Podkre§lali, ze wylgcznie samo-
dzielnos$¢ ekonomiczna i zabezpieczenie spoleczne pozwola na podjgcie swobodnej
decyzji 0 modelu zycia®%. Postulaty te, zblizone do ruchu kobiecego, stanowily
szanse¢ Zielonych na odréznienie si¢ od SPD. Podjecie tematéw tabu unikanych
przez inne partie, szczegdlnie zwigzanych z seksualnoscig i przemocg wobec kobiet,
mialy przynies¢ sukces, podobnie jak obnazenie stabo$ci propozycji CDU, gtéwnie
w kontekscie jej negatywnych skutkow, miedzy innymi ubdstwa seniorek3>.

Gléwnym celem zawartym w programie wyborczym z 1987 roku bylo ,,spote-
czenstwo bez ucisku kobiet, bez [meskiej — przyp. J.T.] dominacji, przemocy i po-
dzialu ré1”%. Zieloni uznali, Ze kobiety sg postrzegane i same okreslaja si¢ poprzez
mezczyzn i dzieci, a powinny by¢ definiowane jako istoty ludzkie, a nie matki czy

30 Frauenstatut,s. 1.

31 Jbidem,s. 2.

32 'W 1988 r. kwote kobiecg na poziomie 40% wprowadzita SPD, a CDU uchwalita stosowne
regulacje (tzw. Frauenquorum) w 1996 r. — poczatkowo na okres 5 lat, lecz w 2001 r. potwierdzono
ich nieograniczone czasowo obowiazywanie.

33 AGG, B.I. 1 Die Griinen (1980-1993), 489 (1/2), M. Beck-Oberdorf, Vorldufige Uberlegungen
der Wahlkampfkommission zum Bereich Frauenpolitik im Wahlkampf, s. 1.

34 Jbidem, s. 2.

35 Ibidem, s. 4.

36 Die Griinen, Farbe bekennen. Bundestagswahlprogramm 1987, Bonn 1987, s. 14.
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zony, jako samodzielne podmioty, a nie cz¢§¢ skladowa rodziny. Wyrazem tego
podejécia bylo hasto: ,,Uprawiamy polityke kobiecg, a nie rodzinng!”?’.

Zjednoczenie Niemiec przyniosto dla ugrupowania istotne zmiany. Z jednej
strony partia nie dostala sie w 1990 roku do Bundestagu?®, z drugiej zas potaczyta
ze wschodnioniemieckim Sojuszem 90. Nie byto to jednak wchloniecie, jak w przy-
padku innych alianséw politycznych czasu transformacji, lecz demokratycznie
wypracowana integracja na mocy dokumentu ,,Grundkonsens 1993”, ktory zastapit
dotychczas obowigzujacy program podstawowy z Saarbriicken. Doswiadczenie
porazki wyborczej, a jednoczesnie nowy poczatek sprawily, ze Zieloni musieli
ponownie oceni¢ wlasne struktury i zalozenia. Koalicjant z Niemiec Wschodnich,
wywodzacy sie z ruchu obywatelskiego, wyostrzyl ich spojrzenie na kwestie praw
czlowieka, co stalo si¢ szczegdlnie widoczne w postulatach odnoszacych si¢ do
dzialan na rzecz praw kobiet w stosunkach miedzynarodowych. Fundamentem
dla aktywnosci w zmienionej rzeczywisto$ci miata by¢ réwnos¢ kobiet i mezczyzn,
niezbedna do tego, aby obie plcie mogly w takim samym stopniu uczestniczy¢
w ksztaltowaniu procesow spolecznych, oraz realizacja praw kobiet postrzeganych
jako wymog pokojowego, demokratycznego i ekologicznego spoleczenstwa®.

Kwestie kobiece, stanowigce fundament zalozen programowych Zielonych
w latach 1980-1998, znalazly swoje odzwierciedlenie w konkretnych postulatach
zaprezentowanych ponizej.

Walka z dyskryminacja kobiet

Od samego poczatku istnienia Zieloni walczyli z nieréwnym traktowaniem plci
zenskiej we wszystkich obszarach zycia. Juz w programie podstawowym z 1980
roku domagali si¢ utworzenia instytucji, ktéra zajmowalaby si¢ przypadkami dys-
kryminacji kobiet na rynku pracy i w spoleczenstwie. Jej celem bytaby interwen-
cja w okreslonych przypadkach, ale takze zmiana przepiséw czy stosowanych
srodkéw*. W programie wyborczym z tego samego roku zaproponowali ustawe
antydyskryminacyjng z obowigzkiem dowodowym po stronie pozwanego*!. Miat

37 Ibidem.

38 Zieloni z RFN otrzymali wowczas 4,8% gloséw, swoich reprezentantéw do Bundestagu wpro-
wadzili natomiast wschodnioniemieccy Zieloni wraz z Sojuszem 90. Jedng z przyczyn kleski byl brak
wypracowanej koncepcji odnoszacej sie do zjednoczenia Niemiec, ktéry to temat, z oczywistych
wzgledow, zdominowal rywalizacje wyborczg. Zachodnioniemieccy Zieloni postawili natomiast na
katastrofe klimatyczng. Zob. M. Klein, J.W. Falter, op. cit., s. 46.

39 Biindnis 90/Die Griinen, Grundkonsens, [w:] Politische Grundsiitze, Berlin 2001, s. 31.

40" Das Bundesprogramm..., s. 33.

41 Wahlplatform zur Bundestagswahl 1980...,s. 11.
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to by¢ instrument prawny umozliwiajacy kobietom walke o réwne uczestnictwo
i wplywy we wszystkich obszarach zycia spolecznego®2.

Po wejsciu do Bundestagu w 1983 roku ugrupowanie podjelo normalng prace
parlamentarng, lecz mialo $wiadomos¢, ze nie przyniesie ona zadowalajacych re-
zultatow, gdyz bedac w opozycji, mogto jedynie sklada¢ wnioski niemajace szans
na uzyskanie poparcia wigkszo$ci. Mimo wszystko w 1986 roku Zieloni wniesli pod
obrady projekt ustawy antydyskryminacyjnej zakadajacy miedzy innymi, ze jaka-
kolwiek dyskryminacja i nierdwne traktowanie kobiet s3 niedopuszczalne. Znalazly
si¢ w niej zapisy dotyczace kwoty kobiecej na poziomie 50% w odniesieniu do nauki
zawodu i miejsc pracy, jak rowniez funkeji oraz urz¢déw, zaréwno w sektorze pry-
watnym, jak i stuzbie publicznej. Mialy by¢ zrealizowane poprzez uprzywilejowane
zatrudnianie kobiet w obszarach, w ktdrych sg niedoreprezentowane, tak dlugo, az
zostanie osiggniety parytet. Wspomniano réwniez o koniecznosci podziatu prac
domowych miedzy plcie. Nad przestrzeganiem postanowien tej ustawy mieli czuwac
pelnomocnicy ds. kobiet powolani na plaszczyznie federalnej, landowej i komu-
nalnej. Wskazano takze na konkretne przepisy, ktére powinny zosta¢ zmienione,
aby odpowiadaly wymogom klauzuli o niedyskryminacji plci zenskiej. Istotne byto
réwniez poruszenie tematu molestowania seksualnego w miejscu pracy*?, ktory
dotychczas nie byl podejmowany przez prawodawstwo?4. Nie istnialy regulacje
chroniace kobiety przed tego typu zachowaniami, gdyz problematyczna wydawata
sie - jak wyjasniata zielona parlamentarzystka Waltraud Schoppe - juz sama defini-
cja. Molestowaniem moga by¢ bowiem zaréwno dowcipy z podtekstem seksualnym,
wykorzystywanie stosunku zalezno$ci w miejscu pracy czy niechciany dotyk®.

Projekt ustawy po wprowadzeniu pewnych poprawek dotyczacych kwot zostat
ponownie wniesiony przez Zielonych pod obrady Bundestagu w 1988 roku?$, jed-
nakze nie uzyskal poparcia wiekszosci. Dzialacze partii nie porzucili jednak tego
pomystu, gdyz w programie wyborczym z 1994 roku ponownie pojawil si¢ postulat
aktu ustawodawczego przewidujacego dla sektora prywatnego w gospodarce reguty

42 Farbe bekennen...,s. 14.

43 Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung der Benachteiligung von Frauen in allen gesellschaftlichen
Bereichen (Antidiskriminierungsgesetz — ADG), Drucksache 10/6137, 9 X 1986.

44 Temat ten zaistnial po raz pierwszy w przestrzeni publicznej w 1983 r. na skutek tzw. ,afery
obtapiacza” (Busengrapscher-Affire). Wyszto wéwczas na jaw, iz Klaus Hecker z frakeji Zielonych mo-
lestowat swoje wspotpracownice. Kobiety wystosowaly list otwarty pietnujgcy tego typu zachowanie.
Zob. 1. Ostner, Gleichstellungspolitik: neu, oktroyiert, ungeliebt?, [w:] Regieren in der Bundesrepublik
Deutschland. Innen- und AufSenpolitik seit 1949, red. M.G. Schmidt, R. Zohlnhéfer, Wiesbaden 2006,
s. 277; ,Das sind Sachen, die dauernd passieren”, ,Der Spiegel” 1983, nr 33.

45 Grabschen zihlt dazu, ,,Bremer Nachrichten” 1 V 1989.

46 Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung der Benachteiligung von Frauen in allen gesellschaftlichen
Bereichen, insbesondere in der Erwerbsarbeit (Antidiskriminierungsgesetz Teil I - ADG I), Drucksache
11/3266, 07 XI 1988.
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kwotowe, wigzace plany wsparcia kobiet i okreslone srodki majace je chroni¢ przed
molestowaniem seksualnym?’.

Edukacja dziewczat i kobiet

Zieloni zwrdcili uwage na réznice w wychowaniu oraz edukacji dziewczat i chtop-
cow, ktore zwigzane sg z przypisywanymi im rolami spolecznymi. W konsekwen-
cji dziewczeta konczg nauke w momencie ustania obowigzku szkolnego i tylko
niewielka ich cze$¢ ksztalci si¢ dalej. Ugrupowanie postulowato zatem taka sama
edukacje szkolna i przygotowanie zawodowe dla obu plci. Powinno by¢ réwniez
wiecej ofert dydaktycznych dla dziewczat tak, aby mogly swobodnie decydowac
o wyborze zawodu, takze takiego uznawanego powszechnie za meski“s.
Pozytywne doswiadczenia z kwotami, jakie staly si¢ udzialem Zielonych dzieki
odpowiednim regulacjom statutowym, sprawily, ze w programie z 1987 roku zawarli
oni postulat, aby co najmniej 50% miejsc w ofertach ksztalcenia zawodowego przy-
padato dziewczegtom. Za réwnie istotne uznawali zniesienie gérnej granicy wieku dla
kobiet starajgcych sie o wsparcie dla uzyskania kwalifikacji, zatrudnienia i awansu®.

Kobiety na rynku pracy i w systemie emerytalnym

Cztonkowie partii popierali aktywnos¢ kobiet we wszystkich profesjach, przy czym
zaznaczali, ze powinny mie¢ one nieograniczone mozliwosci doskonalenia zawo-
dowego i przekwalifikowania sig, co jest szczegdlnie wazne dla tych z nich, ktére
ze wzgledu na obowiazki wychowawcze byty wykluczone z rynku pracy. Zwracali
uwage na to, Ze spoleczna dyskryminacja zenskiej czesci spoleczenstwa bazuje
cze$ciowo na niesamodzielno$ci ekonomicznej kobiet i ich zalezno$ci od mezow,
dlatego uwazali, ze jesli wykonuja prace zarobkows, powinny moc si¢ z niej utrzy-
mac. Ponadto domagali si¢ przyznania wynagrodzenia przedstawicielom obu pici
pracujacym w gospodarstwie domowym i wychowujacym dzieci. Powinno im
rowniez przystugiwa¢ prawo do emerytury>’.

Dostrzegali nieréwnosci miedzy plciami na rynku pracy, przejawiajace si¢
w tym, Ze kobiety mimo posiadania takiego samego wyksztalcenia jak mezczyzni
wykonywaly gorzej platne profesje. Ponadto w czasach kryzysu gospodarczego

47 Nur mit uns..., s. 64.

48 Das Bundesprogramm..., s. 33.

49 Farbe bekennen..., s. 15.

50 Die Griinen, Ein Aufruf zur Bundestagswahl 1983, Bonn 1983, s. 11.
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zwalniano je jako pierwsze. Powtarzajacymi si¢ postulatami, odnoszacymi si¢ do
obu plci, byly: réwne wynagrodzenie za te samg prace, stworzenie jednakowych
mozliwos$ci awansu, a takze pracy w niepelnym wymiarze na wszystkich szczeblach
kariery przy zachowaniu wysokosci wynagrodzen. Szczegdlng uwage zwrdcili na
rodzicéw samodzielnie wychowujacych dzieci, ktérzy powinni by¢ chronieni przed
utratg zatrudnienia. Dostrzegajac podwojne obcigzenie kobiet — pracg zarobkowa
i obowigzkami domowymi - dazyli do tego, aby obie plcie wspdlnie prowadzity
dom. Odpowiednie warunki do podzialu obowigzkéw domowych i wychowaw-
czych mialto przynies¢ skrocenie czasu pracy do 35 godzin w tygodniu z mozli-
woscig powrotu do pelnego wymiaru zatrudnienia® (w programie wyborczym
21990 r. postulowali skrdcenie dziennego czasu pracy do maksymalnie 6 godzin)>2.

Wystepujac przeciwko specyficznemu podzialowi obowigzkéow wedltug pici,
zgodnie z ktérym to kobiety majg zajmowac si¢ domem oraz pracowaé w gorzej
platnych i wymagajacych nizszych kwalifikacji branzach®3, postulowali uprzywi-
lejowane zatrudnianie plci zenskiej w tych sektorach gospodarki, w ktorych sa
mniejszoscig, do momentu az bedg stanowily tam potowe pracownikéw>4.

Duza liczba kobiet zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzinowym skionita
Zielonych do konstatacji, iz nalezy dazy¢ do jako$ciowych zmian na rynku pracy,
aby bardziej odpowiadal potrzebom pici zenskiej>. Ponadto chcieli, aby ta forma
zatrudnienia zostala objeta obowigzkowym ubezpieczeniem spolecznym i poddana
regulacjom prawa pracy. Wskazali réwniez, ze nalezy stworzy¢ system ubezpieczen
spotecznych i zdrowotnych dla gospodyn domowych. Osoby pracujace w nie-
pelnym wymiarze powinny mie¢ takie samo prawo do wszelkich instrumentow
przekwalifikowania, wsparcia i ksztalcenia zawodowego jak zatrudnieni na pelny
etat>6. Czlonkowie ugrupowania dostrzegli takze role kobiet zakladajacych wlasna
dziatalno$¢ gospodarczg i uznali, ze powinny one otrzymac wsparcie, rowniez fi-
nansowe>’. Zadaniem polityki musi by¢ bowiem uwzglednianie interesow zenskiej
czedci spoleczenstwa, a przedsigbiorstwa, ktore aktywnie ja wspierajg, powinny by¢
faworyzowane przy rozdziale zaméwien publicznych®.

Promowanie tradycyjnych rol spolecznych oraz nieréwnosci na rynku pracy
dyskryminujace kobiety powodowalo, ze wiele z nich rezygnowato z pracy zawo-

51 Ein Aufruf zur Bundestagswahl 1983..., s. 9.

52 Das Programm zur 1. gesamtdeutschen Wahl 1990...,s. 31.

53 Ein Aufruf zur Bundestagswahl 1983...,s. 9.

54 Farbe bekennen..., s. 15.

55 Ibidem.

56 Ibidem; Das Programm zur 1. gesamtdeutschen Wahl 1990..., s. 31.
57 Das Programm zur 1. gesamtdeutschen Wahl 1990...,s. 31.

58 Nur mit uns..., s. 64.
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dowej, co skutkowalo niemozno$cig wypracowania wlasnej emerytury. Wdowy
otrzymywaly zasitek w wysokos$ci 60% $wiadczen emerytalnych meza. Sytuacja ta
stanowita dla Zielonych asumpt do Zadania lepszego uwzgledniania przy wylicza-
niu emerytury czasu poswieconego przez kobiety na wychowanie dzieci®, przy
jednakowej dla obu plci podstawie do wyliczania emerytury. Wdowom naleza
sie $wiadczenia w pelnej wysokosci. Jesli oboje matzonkowie otrzymujg emery-
tury, to w przypadku $mierci jednego z nich powinna by¢ wyplacana ta wyzsza®.
Rozwigzaniem zaproponowanym w programie z 1990 roku bylo wprowadzenie
podstawowego zabezpieczenia spolecznego w wysokosci 1200 DM6!L.

Kobiety jako matki

Zieloni w swoich zalozeniach programowych uwzgledniali kwestie posiadania
dzieci, lecz nie traktowali jej jedynie jako zadania przypadajacego matkom, lecz
uwzgledniali réwniez ojcéw. W programie z 1980 roku domagali si¢ odpowiednich
ofert ksztalcenia w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego, pedagogiki oraz
przyznania §wiadczenia wychowawczego. Dodatkowo postulowali poluzowanie
przepisow regulujacych adopcje®?.

Uwzglednianie obojga rodzicow w procesie wychowawczym znalazto swoje
odzwierciedlenie w propozycji osiemnastomiesi¢cznego urlopu przy jednocze-
snym wyplacaniu zasitku temu z partnerow, ktory zrezygnuje z pracy zawodowej
na rzecz opieki nad dzieckiem®?. Ten postulat zostal nastepnie przeformutowany
na prawo do urlopu w wymiarze trzech lat w pierwszych dwunastu latach zycia
dziecka z gwarancja zachowania miejsca pracy®*. Kobiety i mezczyzni przebywajacy
na urlopie wychowawczym lub pracujacy w zredukowanym na wtasne zyczenie
wymiarze godzinowym muszg mie¢ takie samo prawo do $rodkéw przekwalifiku-
jacych, dalszego ksztalcenia, jak i powrotu do zatrudnienia w pelnym wymiarze.
W ten sposob Zieloni chcieli zlikwidowa¢ negatywne aspekty zwigzane z zatrud-
nieniem w niepelnym wymiarze i opieka nad potomstwem, ktére dotycza przede
wszystkim kobiet, ale tez przerwac trwajaca cale zycie ,,dyspozycyjno$¢ mezczyzn”
w zyciu zawodowym®.

59 Farbe bekennen..., s. 16.

60 Die Griinen, Das Bundesprogramm, s. 33.

61 Das Programm zur 1. gesamtdeutschen Wahl 1990..., s. 32.
62 Die Griinen, Das Bundesprogramm, s. 34.

63 Ibidem, s. 35.

64 Das Programm zur 1. gesamtdeutschen Wahl 1990..., s. 31.
65 Ibidem.



Kwestie kobiece w zatozeniach programowych i praktyce politycznej niemieckich Zielonych... = 89

Matki i ojcowie powinni mie¢ takze mozliwos¢ opieki nad chorym dzieckiem
przy otrzymywaniu pelnej ptacy lub wyréwnania utraconego wynagrodzenia. Istot-
ng kwestig dla czlonkdéw partii byla réwniez rozbudowa infrastruktury opiekunczej
dla dzieci i podniesienie jej jako$ci oraz uelastycznienie godzin otwarcia®. Zakta-
dali przy tym, ze dla rodzicéw o niskich zarobkach ztobki czy przedszkola powinny
by¢ bezplatne. Zalezalo im na tym, aby panstwo wspieralo réznorakie inicjatywy
rodzicielskie nakierowane na dzieci oraz tworzylo punkty doradztwa i seminaria
dla rodzicow®’. Domagali sie wydluzenia okresu ochronnego dla matek, a takze
polepszenia — zaréwno dla nich, jak i kobiet ciezarnych oraz niemowlat — opieki
medycznej. Pracujacym rodzicom powinien przystugiwac czternastodniowy urlop
edukacyjny na potrzeby uczestnictwa w kursach przygotowujacych do narodzin
potomstwa. Postulowali réwniez pomoc dla rodzicéw samodzielnie wychowuja-
cych dzieci®®.

Propozycje programowe odnoszace si¢ do macierzynstwa staly sie zarzewiem
»buntu matek’, bardzo emocjonalnego sporu toczonego przez dziataczki partii. Czgs¢
z nich, definiujaca sie przez pryzmat dzieci, uwazala, iz marginalizowano dotychczas
ich znaczenie, a ponadto jesli byly ,,tylko” gospodyniami domowymi, traktowano
je jak ofiary patriarchalnego systemu. Domagaly sie zatem zwiekszenia swojej roli
w ugrupowaniu®. Zadania wyrazity w ,,Manifescie matek” (Miittermanifest) stano-
wigcym w pewnym sensie gloryfikacje macierzynstwa. Byla to kontrpropozycja do
modelu promowanego w partii przez feministki, opierajacego sie¢ na samorealizacji
i ekonomicznej niezaleznosci. Zbuntowane kobiety, przeciwstawiajac sie ,,kariero-
wiczkom’, chcialy, aby rola matki zyskata spoteczne uznanie i zostata doceniona”.

Prawa reprodukcyjne

Bardzo istotng role w postulatach Zielonych odgrywato prawo do aborgji, ale byta
to kwestia sporna i szeroko dyskutowana w ugrupowaniu. W programach z lat 80.
XX wieku wida¢ ambiwalentny stosunek do przerywania cigzy i postulatu wykre-
slenia z Kodeksu karnego § 218 penalizujacego ten zabieg. Z jednej strony dziatacze
opowiadali si¢ bowiem za prawem kobiet i mezczyzn do samostanowienia, z drugiej

66 Nur mit uns..., s. 65.

67 Die Griinen, Das Bundesprogramm, s. 34.

68 Jbidem, s. 35; Farbe bekennen..., s. 16.

69 M. Beck-Oberdorf, E. Kiltz, op. cit., s. 86.

70 Zob. G. Erler, Das Miittermanifest, Thesenpapier 1987, https://web.archive.org/web/
20070927191022/http://www.gisela-erler.de/text16.htm (26 IT 2021). W maju 1987 r. zgromadzenie
delegatéw postanowilo utworzy¢ grupe robocza ,, Polityka matek” z wlasng rzeczniczka, co wzmocnito
podzialy frakcyjne w obrebie partii. Zob. L. Volmer, op. cit., s. 229.
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strony za ochrong zycia. Uwazali jednak, Ze terminacja cigzy nie powinna stac sie
przyczyng prze$ladowan ze strony aparatu panstwowego’!. Zagadnienie to — podob-
nie jak w przypadku ,, Manifestu matek” - bylo przedmiotem sporu gléwnie miedzy
konserwatystkami a feministkami. Na konferencji kobiecej w Kolonii w 1985 roku
wigkszo$¢ delegatek opowiedziata sie za wykresleniem wspomnianego paragrafu, co
zostalo wzmocnione przyjeciem ,,Kobiecego programu — my chcemy wszystkiego”
na kongresie partii w czerwcu 1986 roku w Hanowerze, w ktérym poza zagdaniem
usuniecia zapisow § 218 zadecydowano o wlgczeniu tego postulatu do programu
wyborczego w 1987 roku (opowiedzialo si¢ za tym ok. 90% delegatow)”2.

Koszty przerwania cigzy powinny by¢ pokrywane przez kasy chorych, a lekarze
czy wladza nie majg prawa narzuca¢ swojej woli kobietom ani ich dyskryminowad?3.
Propozycja, ktora miata przyczynic sie do zmniejszenia tego typu zabiegéw, byto
pozbawione uprzedzen wychowanie seksualne w szkofach i darmowe bezpieczne
srodki antykoncepcyjne” (w 1994 r. Zieloni uznali, Ze powinny by¢ one bezptatne
przynajmniej dla mlodziezy do 21. roku zycia)”>.

Zjednoczenie Niemiec stanowilo szanse na realizacje ich postulatu w kontekscie
dopuszczalnosci przerywania cigzy ze wzgledu na liberalne regulacje, ktére obo-
wigzywaly w tym zakresie w NRD, jednak tak sie nie stalo. Po burzliwej debacie pu-
blicznej w 1995 roku zostala przyjeta ustawa, zgodnie z ktérg aborcja jest niezgodna
z prawem’®, lecz pozbawiona sankgji karnej, jesli zostanie przeprowadzona w ciggu
pierwszych trzech miesiecy i jest poprzedzona rozmowg doradcza. Czlonkowie partii
uwazali to za wyraz strukturalnej przemocy wobec kobiet, ktérym w ten sposéb od-
biera sie prawo do samodzielnego podejmowania decyzji o posiadaniu potomstwa”’.

Inzynieria genetyczna i techniki wspomaganego rozrodu

Zieloni odrzucali techniki, ktére w sposéb przemystowy wykorzystuja kobiece ciato,
komorki rozrodcze, embriony, jak réwniez material genetyczny oraz poddaja za-
leznosci i kontroli meskich technikéw zajmujacych si¢ rozmnazaniem. Byli zdania,
iz tego typu badania nie s3 prowadzone, aby pomodc kobietom, lecz s3 przejawem

71 Die Griinen, Das Bundesprogramm, s. 35.

72 AGG, B.I. 1 Die Griinen (1980-1993), 490 (2/2), Erkldrung der Griinen zu Ihrer Forderung
nach ersatzloser Streichung des §218, s. 2.

73 Die Griinen, Das Bundesprogramm, s. 35; Nur mit uns..., s. 67.

74 Die Griinen, Das Bundesprogramm, s. 35.

75 Nur mit uns..., s. 67.

76 W ustawie zawarte sa okre$lone przestanki, np. medyczne czy kryminologiczne, ktére depe-
nalizujg aborgje.

77 Nur mit uns..., s. 67.
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opartych na przemocy technik naprawczych dla szkdd, ktére powstaly na skutek
ingerencji cztowieka w nature’8. To forma kontroli zdolnosci rozrodczych kobiet,
ktorej istotg nie jest ich samostanowienie, lecz interesy naukowcow”®. To kobiety
ponoszg fizyczne i psychiczne skutki tych najczesciej bezowocnych zabiegéw oraz
cierpig z powodu spotecznego stygmatu bezdzietnosci. Uwazali, Ze nie nalezy bagate-
lizowa¢ cierpienia kobiet niemogacych mie¢ dzieci, lecz w ich przekonaniu bylo ono
wynikiem panujacych w panstwie stosunkow politycznych, spotecznych i gospodar-
czych, narzucajacych definiowanie plci zenskiej jedynie poprzez funkcje rozrodcze.
Wychodzili z zalozenia, ze diagnostyka prenatalna i zabiegi inzynierii genetycznej
maja zapewni¢ urodzenie mozliwie perfekcyjnego dziecka, a ich coraz czestsze
wykorzystywanie do wczesnego rozpoznania choréb wrodzonych stanowi wyraz
przekonania, ze zdrowie moze by¢ wytwarzane w sposdb techniczny. Wiekszos¢
niepelnosprawnosci nie ma jednak podloza genetycznego, a obchodzenie sie z cho-
robami i niepelnosprawnosciami jest przede wszystkim problemem spotecznym?®.

Czlonkowie ugrupowania byli przeciwni wszelkim probom dokonywania selekcji
poprzez zastosowanie inzynierii genetycznej i manipulacji, ktdrej skutkiem byloby
wykluczenie chorych czy uposledzonych. Podkreslali nieograniczone prawo do Zycia
wszystkich ludzi i prawo kazdej kobiety do zadecydowania, czy jest w stanie donosi¢
cigze i zaopiekowac sie dzieckiem, nie ulegajac przy tym naciskom ze strony lekarzy
czy innych ,.ekspertéw”8!. Odrzucali nowe techniki rozmnazania, przede wszystkim
manipulacje na ludzkim genomie i eksperymenty na embrionach, uwazajac je za czgs¢
polityki demograficznej panstw uprzemystowionych. Druga strong medalu sa w ich
opinii przymusowe aborcje i sterylizacje przeprowadzane w panstwach Trzeciego
Swiata. Chcg, aby kobiety w Niemczech, ale i w krajach rozwijajacych, niezaleznie
od rzadéw i swoich mezczyzn, mogly zdecydowad, czy i ile dzieci chciatyby miec.
Domagali si¢ rOwnocze$nie zbadania i zwalczenia przyczyn nieptodnosci jako konse-
kwencji na przyktad zazywania lekow czy toksycznych warunkéw w miejscu pracy®2.

Przemoc wobec kobiet

Ugrupowanie dostrzegalo problem przemocy wobec kobiet, ktéra dzigki rucho-
wi kobiecemu przestala by¢ tabuizowana i traktowana — w przypadku sprawcow
z najblizszego otoczenia — wylacznie jako sprawa prywatna. W swoich programach

78 Farbe bekennen...,s. 17.

79 Das Programm zur 1. gesamtdeutschen Wahl 1990..., s. 33.
80 Farbe bekennen...,s. 17.

81 Ibidem, s. 18.

82 Das Programm zur 1. gesamtdeutschen Wahl 1990..., s. 33.
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wskazywali konkretne dziatania, majace prowadzi¢ do wyeliminowania tego zja-
wiska. Postulowali, aby domy dla kobiet (Frauenhduser), ofiar przemocy, otrzy-
mywaly wsparcie finansowe ze strony panstwa®®. Postepowania sagdowe w takich
sprawach powinny odbywac¢ si¢ pod przewodnictwem sedzi, a przestuchania by¢
prowadzone tylko przez policjantki. Do dyspozycji kobiet ofiar przemocy powinny
by¢ takze lekarki®4.

Zieloni domagali si¢ prawnokarnego $cigania i karania gwaltu oraz innych
wymuszonych czynnosci seksualnych, do ktérych dochodzi w matzenstwie, gdyz
te zgodnie z § 177 Kodeksu karnego nie byly dotad uznawane za przestepstwo.
Chodzito réwniez o rozszerzenie definicji gwaltu, aby rézne formy przymusowe-
go obcowania piciowego byly w prawie karnym traktowane na réwni. Uwazali,
ze karalny powinien by¢ nie tylko akt wymuszony przemocg fizyczng, ale kazde
dziatanie seksualne dokonane wbrew woli kobiety. Tego typu dziafania, ktérych
sprawcg byl przyjaciel, znajomy czy krewny, nie moga by¢ juz dluzej traktowane
jako wypadki mniejszej wagi (minder schwerer Fall), za ktére minimalny wymiar
kary wynosil sze§¢ miesiecy, co umozliwiato zasagdzenie wyroku w zawieszeniu.
Za niedopuszczalne w procesach dotyczacych przestepstw seksualnych uznawali
pytanie pokrzywdzonej o jej wczesniejsze doswiadczenia®®, gdyz - jak wskazata
W. Schoppe - prowadzi to do podzialu kobiet na mniej i bardziej warto$ciowe
oraz sprawia, Ze te pierwsze, na przyklad prostytutki, sa gorzej chronione przez
ustawodawce®®. W takich przypadkach sady ocenialy raczej nie sam czyn, lecz
zachowanie kobiet, ktore czesto musialy wystuchiwa¢, ze znaly sprawcéw i ich
same prowokowaty?’.

Zieloni wychodzili z zalozenia, iz nalezy wspiera¢ wszelkie formy samopomocy
kobiecej, jak domy dla kobiet, centra zdrowia, telefon alarmowy, i zapewni¢ ich
odpowiednie finansowanie przy zachowaniu autonomii dziatania®. Zwracali przy
tym uwage na koniecznos$¢ przemian spolecznych, w czym pomocne mialy by¢
kampanie przeciwko meskiej przemocy. Zaproponowali takze inne formy zapo-
biegania temu zjawisku, jak nocne takséwki dla kobiet i dziewczat, kursy samo-

83 Zob. takze: Antrag der Abgeordneten Frau Nickels, Frau Oesterle-Schwerin, Frau Schmidt
(Hamburg) und der Fraktion DIE GRUNEN Minnergewalt gegen Frauen und Méidchen Mafinahmen
zur Absicherung und Unterstiitzung der Arbeit der Frauenhduser und die Mitverantwortung der Bun-
desregierung, Drucksache 11/7832, 11 IX 1990.

84 Die Griinen, Das Bundesprogramm, s. 33.

85 Farbe bekennen..., s. 19.

86 AGG, A-Waltraud Schoppe 59 (1), Frauenbewegung auf Bewdhrung? Vortrag gehalten in der
Frankfurter Frauenschule, 14 X 1988, s. 2.

87 1. Schewe-Gerigk, Keine Hintertiir offen lassen, ,,Schrégstrich. Zeitschrift fir bindnisgriine
Politik” 1995, nr 3-4, s. 25.

88 Farbe bekennen..., s. 19; Nur mit uns..., s. 67.
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obrony, w tym dla uczennic w ramach szkolnych zaj¢¢ sportowych. Wskazali przy
tym, ze w celu stworzenia odpowiedniej infrastruktury pomocowej dla dziewczat
i kobiet, ktére padly ofiarami przemocy, nalezy dogtebnie zbada¢ ten problem.
Umozliwiloby to sformutowanie odpowiednich programéw ksztalcenia dla peda-
gogow, pracownikow socjalnych, urzednikéw oraz lekarzy, stuzacych prewencji
i wezesnemu rozpoznaniu. Zjawisko przemocy seksualnej powinno réwniez sta¢
sie cze$cig programow zajeé we wszystkich typach szkot®.

Czlonkowie ugrupowania zwroécili uwage, ze przemoc to temat ciagle jeszcze
w przestrzeni publicznej uznawany za kwesti¢ kobieca, a nie meski problem, cho¢
oczywista wydaje sie¢ odpowiedzialno$¢ mezczyzn. Sprawcéw nalezy pociagnac
do odpowiedzialnosci i naklada¢ na nich odczuwalne sankcje. Tylko potepienie
seksistowskiej przemocy sprawi, ze kobiety bedzie mozna lepiej przed nig chroni¢®°.
Watek ten poruszyla Waltraud Schoppe w przeméwieniu na forum Bundestagu
5 maja 1983 roku, podczas dyskusji na temat exposé kanclerza Helmuta Kohla.
Wowczas réwniez po raz pierwszy cztonkini Zielonych podniosta problem karania
gwaltu w malzenstwie, jak rdwniez zwrécita uwage na wspdétodpowiedzialnos¢
mezczyzn za niechciane cigze®!. Tym samym niezwykle intymne tematy dotyczace
seksualnosci staly si¢ przedmiotem debaty parlamentarne;j.

W odniesieniu do gwalttu matzenskiego trwata ona bez mala 25 lat*?, gdyz
za wazniejsza uznawano konieczno$¢ ochrony zwiazku i rodziny anizeli prawo
do wolnosci seksualnej kobiety. Uwazano przy tym, Ze nie nalezy sie¢ miesza¢ do
spraw rozgrywajacych si¢ w przestrzeni domowej. Klimat wokoét tego zagadnie-
nia zmienil si¢ latem 1994 roku. Wszystkie frakcje w Bundestagu zgadzaly si¢
co do tego, ze gwalt w malzenstwie powinien by¢ karany, jednakze proponowaty
inne rozwigzania. Frakcja SPD obstawatla przy tzw. klauzuli pojednania (Versoh-
nungsklausel), umozliwiajacej sadowi zlagodzenie czy odstgpienie od kary, jesli
lezaloby to w interesie zachowania ,wiezi miedzy sprawca a ofiarg” i utrzymania
zwiazku malzenskiego. Chadecy zglosili propozycje tak zwanej klauzuli sprzeciwu
(Widerspruchsklausel), ktora pozwalala kobiecie wycofa¢ oskarzenie wobec meza.
Irmingard Schewe-Geringk, rzeczniczka ds. polityki kobiecej Zielonych, uwazata,
iz oznacza to utrzymanie tradycji nieréwnego traktowania malzenskiej i pozamat-
zenskiej przemocy seksualnej. Karania sprawcy nie mozna bowiem uzaleznia¢ od
jego relacji z ofiara, gdyz mozna zalozy¢, ze kobiety pod wplywem presji ze strony

89 Das Programm zur 1. gesamtdeutschen Wahl 1990..., s. 34.

90 Nur mit uns..., s. 66.

91 Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 10/5, Stenographischer Bericht, 5. Sitzung, Bonn, Don-
nerstag, 5V 1983, s. 248-249.

92 Po raz pierwszy z propozycja reformy przepisow wystapili w 1972 r. socjaldemokraci, lecz nie
mieli zadnych szans ze wzgledu na glosy obroncéw instytucji matzenstwa.
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malzonkow bylyby zmuszane do wycofania oskarzenia®. Zielonym zalezalo na
tym, aby bylo to przestepstwo $cigane z urzedu. Dodatkowo zglosili propozycje tak
zwanej klauzuli wykonalnosci (Vollstreckungsklausel), ktéra oznaczataby darowanie
kary, jesli gwalciciel zrealizowalby natozone na niego przez sad postanowienia na
przyklad w postaci terapii. Spotkalo si¢ to ze sprzeciwem ruchu kobiecego, gdyz
otwieralo mozliwo$¢ pozostania sprawcow bezkarnymi, jesli wyraziliby zgode na
leczenie®*. Centralnym przedmiotem sporu w fonie partii byta rowniez minimalna
wysoko$¢ kary za to przestepstwo. Christa Nickels i Volker Beck opowiadali si¢ za
jednym rokiem, natomiast Irmingard Schewe-Gerigk byla przeciwko obnizaniu
wymiaru kary wynoszacej minimum dwa lata®.

Ostatecznie reforma § 177 byta skutkiem ponadfrakcyjnego projektu ustawy zto-
zonego 21 marca 1997 roku, ktéry doszed! do skutku dzieki koalicji kobiet na czele
z Ursulg Schmidt (SPD) i Irmingard Schewe-Gerigk z Zielonych®. Zostat przyjety
15 maja 1997 roku wiekszoscig 470 do 138 glosow, przy 35 wstrzymujgcych sie®”.

Prostytucja i pornografia

Jednym z postulatéw Zielonych, ogloszonym po raz pierwszy w programie wy-
borczym w 1990 roku, bylo prawne uznanie zawodu prostytutki, tak aby w odnie-
sieniu do niego mogty znalez¢ zastosowanie przepisy prawa cywilnego i karnego.
Umozliwiloby to kobietom tej profesji miedzy innymi dochodzenie zaptaty na
drodze sadowej, ale takze objecie ubezpieczeniem zdrowotnym i emerytalnym.
Czlonkowie partii domagali sie przy tym likwidacji przymusowych kontroli stanu
zdrowia i specjalnych rewiréw przeznaczonych do $wiadczenia ustug seksualnych
oraz pomocy finansowej dla grup wsparcia dla prostytutek®®. Stosowny projekt
ustawy zostal ztozony w Bundestagu w 1990 roku, nastepny sze$¢ lat pozniej®.

93 AGG, B.IL3-Biindnis 90/Die Griinen Bundestagsfraktion 1994-1998; 966 (2/2), Tiiter ist nicht
gleich Titer, Pressemitteilung Nr 613/95, 20 IX 1995.

94 Ch. Stolle, op. cit.

95 V. Beck, Ch. Nickels, Vergewaltigung als Verbrechen ahnden, ,,Schragstrich. Zeitschrift fiir
biindnisgriine Politik” 1995, nr 3-4, s. 24.

96 Vergewaltigung in der Ehe: Na, endlich!, ,Emma” 1 VII 1997, https://www.emma.de/artikel/
vergewaltigung-der-ehe-na-endlich-265187 (dostep: 26 11 2021).

97 Znani chadeccy politycy, ktorzy zaglosowali przeciw ustawie, to: Volker Kauder, Horst Seehofer
i Friedrich Merz. Nalezy jednak zauwazy¢, ze glosy na ,,nie” mogly by¢ wynikiem nie tylko odrzucenia
ustawy w caltosci, lecz wyrazem niezgody na nieprzyjecie tzw. klauzuli sprzeciwu.

98 Das Programm zur 1. gesamtdeutschen Wahl 1990..., s. 31.

99 Entwurf eines Gesetzes zur Beseitigung der rechtlichen Diskriminierung von Prostituierten (Anti-
diskriminierungsgesetz Teil III - ADG III), Drucksache 11/7140, 16 V 1990; Entwurf eines Gesetzes
zur Beseitigung der rechtlichen Diskriminierung von Prostituierten, Drucksache 13/6372, 26 XI 1996.
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Nie spotkaly si¢ jednak z aprobatg wigkszosci, cho¢ 17 kwietnia 1997 roku po raz
pierwszy w niemieckim parlamencie odbyla sie debata na temat prostytucji'®.
Zaskoczeniem byla ponadfrakcyjna zgoda co do tego, ze nalezy przedsiewzia¢ kro-
ki, aby zakonczy¢ dyskryminacje kobiet §wiadczgcych platne ustugi seksualne!®l.
Dziatacze podniesli réwniez problem pornografii. Oglosili swoje poparcie dla
inicjatyw, ktore poprzez skarge cywilng otworzg poszczeg6lnym jednostkom i gru-
pom mozliwos$¢ walki z tg ,wroga kobietom, niszczaca propaganda”. Rdwnoczesnie
wskazali, iz wazne jest podjecie publicznej debaty na temat pornografii i erotyki,
ktorej celem bedzie ,wyzwolona, namigtna, wyemancypowana seksualnos¢, ktdra
nie czyni z kobiet zabawki dla [...] meskiej przemocy”!?2. Zaréwno pornografie,
jak i inne przedstawienia medialne ponizajace kobiety traktowali jako dyskrymi-
nacje plci zenskiej i pogarde dla jej godnoscil®®. Byly to postulaty wypracowane
przez partyjna wigkszos$¢, cho¢ dziataczki réznily sie¢ w podejsciu do tego proble-
mu, co ujawnifa dyskusja wokot wymierzonej w pornografie kampanii ,,PorNO?,
zainicjowanej w 1987 roku przez czasopismo feministyczne ,Emma” i jego re-
daktor naczelna Alice Schwarzer. Z jednej strony cztonkinie ugrupowania dazylty
do wzmocnienia praw kobiet i réwnosci plci, z drugiej zas podkreslaty wolnosci
osobiste jak prawo do samostanowienia, wigc odrzucaly wszelkie srodki noszace
znamiona cenzury'%. W konsekwencji nie udato im sie sformutowaé spojnego
stanowiska wobec projektu ustawy opublikowanego na tamach ,,Emmy”.

Imigrantki

Po raz pierwszy uwage na imigrantki zwrécono w programie wyborczym z 1987
roku. Chodzito wéwczas o kobiety, ktére przybyly do Niemiec w celu polaczenia
sie z przebywajacg tam rodzing, lub cudzoziemskie zony niemieckich mezczyzn.
Zieloni walczyli przede wszystkim o ich prawo do autonomicznego - niezaleznego
od meza - pobytu na terytorium REN!%, Zgodnie z § 19 ustawy o cudzoziemcach
byly one w pierwszych czterech latach malzenstwa zalezne od meza i w przypad-

100 Zob. Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 13/169, Stenographischer Bericht 169. Sitzung,
Bonn, Donnerstag, 17 IV 1997, s. 15353-15361.

101 AGG, A-Waltraud Schoppe 178, Premiere im Bundestag, ,Infobrief Frauen” 1997, nr 4, s. 30.

102 Das Programm zur 1. gesamtdeutschen Wahl 1990..., s. 35.

103 Nur mit uns..., s. 66.

104 Ch. Wiedemann, Griine Grenziiberschreitung im PorNo-Dschungel, ,,Die Tageszeitung” 9 IX
1988, s. 5.

105 Farbe bekennen..., s. 14; Das Programm zur 1. gesamtdeutschen Wahl 1990..., s. 32. Zob. tak-
ze: Entwurf eines Gesetzes fiir ein eigenstindiges Aufenthaltsrecht fiir Auslinderinnen und Auslinder,
Drucksache 11/4463,3 V 1989.
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ku przemocy z jego strony, bedacej podstawa do zakonczenia zwiazku, nie mogly
legalnie pozosta¢ w Niemczech. Stanowilo to przestanke do ich wydalenia z kraju.
Zdaniem cztonkoéw partii rozstanie, rozwod, powrét matzonka do ojczyny lub jego
$mier¢ nie mogg by¢ podstawg do odebrania kobietom prawa pobytu i §wiadczen
socjalnych. Nie powinny réwniez istnie¢ ograniczenia odnoszace si¢ do swobody
zawierania malzenstw lub $ciagniecia z zagranicy malzonka czy dzieci. Postulowali
takze uznanie przesladowania ze wzgledu na pte¢ jako powdd do uzyskania azylu'%.
Domagali si¢, aby w przypadku ofert pracy skierowanych do obcokrajowcéw to
kobiety byly jako pierwsze brane pod uwage. Wspierali ponadto postulat finan-
sowania punktéw spotkan i doradztwa dla zagranicznych dziewczat i kobiet, jak
réwniez wzmocnienie adresowanych do nich ofert miedzykulturowych!'%’.

Miedzynarodowe aspekty ochrony praw kobiet

Zieloni stali na stanowisku koniecznosci $cigania i karania handlu kobietami,
uznajac go za szczegblne naruszenie godnosci ludzkiej. Ofiary tego procederu
powinny by¢ chronione poprzez mozliwos¢ uzyskania prawa pobytu. Natychmia-
stowe wydalenie kobiet nielegalnie przebywajacych na terytorium RFN, ktore jako
jedyne mogly zeznawa¢ przeciwko organizatorom kryminalnego przedsiewziecia,
stanowilo — w opinii czlonkéw partii - istotne utrudnienie w zwalczaniu handlu
ludZzmi'%. Zwrécili réwniez uwage na inne zjawisko przestepcze o zasiegu miedzy-
narodowym, jakim jest turystyka seksualna, i zaproponowali zakaz jej jawnej badz
ukrytej reklamy, jak réwniez stworzenie kampanii ja pigtnujacej. Poruszyli takze
problem pomocy krajom Trzeciego Swiata, wskazujac, ze nalezatoby wykorzysta¢
projekty pomocowe do zapewnienia kobietom egzystencji w tych panstwach!%,
a tym samym wzmocnic¢ ich role!1°.

Rozne modele zycia
Zieloni dostrzegli przeobrazenia spoteczne, jakie dokonaty sie¢ w RFN, dlatego tez

za dyskryminujace uznali, ze panstwo wspiera tylko instytucje matzenstwa i ro-
dziny, a osoby samodzielnie wychowujace dzieci czy inne rodzaje zwigzkow sa na

106 Nur mit uns..., s. 68; Farbe bekennen..., s. 21.

107 Farbe bekennen..., s. 21.

108 Nur mit uns..., s. 68.

109 Das Programm zur 1. gesamtdeutschen Wahl 1990..., s. 35.
110 Nur mit uns..., s. 80.
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gorszej pozycji. Postulowali zatem réwnoprawne uznanie alternatywnych relacji
miedzyludzkich, w tym zwiazkéw lesbijskich, gdyz kobiety i mezczyzni powinni
moéc swobodnie decydowad, w jaki sposob i z kim cheg zy¢. Zaproponowali nawet
nowy definicje rodziny jako wspolnoty obejmujacej co najmniej dwie generacje
zyjace razem przez dlugi czas!!!.

Ukazali przy tym przejawy uprzywilejowanego traktowania matzenstw w prawie
podatkowym, jak na przyklad Ehegattensplitting, czy forme ulgi, ktdra jest korzystna
w przypadku, kiedy to mezczyzna pracuje, a kobieta zajmuje sie domem, karzaca
zatem w swej istocie mezatki podejmujace aktywnos¢ zawodowa!!2. Postulowali
zmiang art. 3 Ustawy Zasadniczej, tak aby nikt nie byt dyskryminowany ze wzgledu
na stan cywilny czy orientacje seksualng!!3, ale takze wprowadzenie stosownych
poprawek w réznych obszarach prawnych!!.

2. Kwestie kobiece w zatozeniach programowych
i polityce rzadow czerwono-zielonej koalicji w latach 1998-2005

W programie wyborczym z 1994 roku ugrupowanie wyrazilo swoja gotowos¢ do
przejecia wladzy na plaszczyznie federalnej!'!>, co nastgpilo cztery lata pdzniej
w konsekwencji uzyskania w wyborach z 27 wrzes$nia 1998 roku 6,7% glosow!1°
i zawigzania koalicji rzadzacej z SPD. Socjaldemokraci w czasie rzadow Wil-
ly'ego Brandta (1969-1974) uznawani byli za motor reform, parti¢ zdolng do
urzeczywistnienia przynajmniej niektérych postulatéow ruchéw spotecznych,
jednak odeszli od dziatan modernizacyjnych wskutek migdzy innymi kryzysu
gospodarczego i szokow naftowych wlatach 70. XX wieku. Ponadto ugrupowanie
stopniowo przesuwalo sie z lewej strony sceny politycznej w kierunku centrum.
W opinii Zielonych SPD byla w duzej mierze konserwatywna pod wzgledem
strukturalnym i dlatego postanowili - zgodnie z zapowiedzig w programie wy-
borczym z 1998 roku - wykorzysta¢ wladze i wziag¢ na siebie obowigzek dziatan

1

—_

1 Ibidem, s. 66.

12 Ein Aufruf zur Bundestagswahl 1983...,s. 11.

113 Farbe bekennen..., s. 17; Das Programm zur 1. gesamtdeutschen Wahl 1990..., s. 32.

114 Nur mit uns..., s. 66.

115 Zawigzanie w 1985 r. czerwono-zielonej koalicji rzadzacej w Hesji sprawilo, iz temat wspol-
nych rzadéw, tym razem na plaszczyznie federalnej, zostal podjety na kongresie partii w Norymberdze
w 1986 1. Nie wykluczono wéwczas mozliwosci prowadzenia negocjacji z SPD po wyborach w 1987 1.
Zob. M. Klein, J.W. Falter, op. cit., s. 44-45.

116 Bundestagswahl 1998, https://www.bundeswahlleiter.de/bundestagswahlen/1998.html (do-
step: 26 11 2021).
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reformatorskich!'’, aby wraz z koalicjantem przyczyni¢ sie do ,nowego przelomu
w polityce kobiecej’!18.

Uczestnictwo w rzadach oznaczalo, ze ,,antypartia” otrzymata mozliwos¢ wcie-
lenia w zycie swoich postulatow w skali ogélnoniemieckiej, nalezy zatem postawié¢
pytania: Co Zieloni zaktadali w odniesieniu do oméwionych w pierwszej czesci
pracy kwestii? Jakie zatozenia z wlasnego programu politycznego udato im sig¢
wlaczy¢ do umoéw z koalicjantem? Ktdre postulaty zostaly zrealizowane?

Kobiety na rynku pracy i w systemie emerytalnym

Zieloni krytykowali polityke prowadzong przez kolejne rzady Helmuta Kohla
(1982-1998), ktdrej efektem bylo zepchnigcie duzej czgsci kobiet do sfery domowe;j,
gdyz w wyniku wysokiego bezrobocia, szczegdlnie dostrzegalnego po zjednoczeniu
Niemiec, to one jako pierwsze tracily zatrudnienie. Ich wyrugowaniu z rynku pracy
sprzyjaly tradycyjne wyobrazenia chadekéw o spotecznych rolach picil!®. Postulaty
ugrupowania, podobnie jak w poprzedniej dekadzie, dotyczyty likwidacji dyskry-
minacji kobiet pracujacych w niepelnym wymiarze lub wychowujacych potomstwo,
miedzy innymi w zakresie ubezpieczen spotecznych!?. Dziatacze uznali, Ze nalezy
stworzy¢ odpowiednie §wiadczenia na rzecz dzieci, przystugujace wszystkim niezalez-
nie od dochodu, zamiast obowigzujacych kwot wolnych od podatku, gdyz te uprzy-
wilejowuja osoby lepiej sytuowane. Domagali si¢ takze wprowadzenia podstawowego
zabezpieczenia spolecznego. Skonstatowali, ze system emerytalny jest dopasowany
do przebiegu karier zawodowych mezczyzn, a powinien uwzglednia¢ kobiece do-
$wiadczenia!?!. Opowiadali sie za tym, aby kobiety dazyly do uzyskania emerytury
niezaleznie od $wiadczen swoich mezdw, czemu sprzyjaloby objecie ubezpieczeniem
spolecznym form zatrudnienia dotychczas niepodlegajacych tym regulacjom!?2. Te
postulaty Zielonych znalazly sie w umowie koalicyjnej z 1998 roku!?3.

117 Biindnis 90/Die Griinen, Griin ist der Wechsel. Programm zur Bundestagswahl 1998, Bonn
1998, s. 11.

118 TJest to tytul rozdziatu z umowy koalicyjnej z SPD z 1998 r. Na skutek wdrazania strategii gen-
der mainstreaming w programie podstawowym partii z 2002 r. jest juz mowa o ,,przelomie w polityce
na rzecz sprawiedliwosci miedzy plciami” czy tez ,,polityce odnoszacej sie do plci”. Zob. Die Zukunft
ist griin. Grundsatzprogramm von Biindnis 90/Die Griinen, Berlin 2002, s. 132.

19 Zob. Griin ist der Wechsel..., s. 89.

120 Jbidem, s. 92.

121 [bidem.

122 Tbidem, s. 91.

123 Aufbruch und Erneuerung — Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert. Koalitionsvereinbarung
zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und Biindnis 90/Die Griinen, Bonn 20 X
1998, 5. 231 29.
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Rzad G. Schrodera przeprowadzil reforme, ktéra zostata skrytykowana za jej ne-
gatywne skutki dla kobiet, gdyz zakladata miedzy innymi obnizenie poziomu eme-
rytur do wysokosci 67% ostatniej pensji netto do 2030 roku, a takze zmniejszenie
$wiadczen wyplacanych wdowom z 60% na 55% (miato to dotyczy¢ jedynie kobiet,
ktore wowczas nie ukonczyly 40. roku zycia). Jednoczesnie koalicjanci wskazywali,
ze kobiety uzyskaly lepsza mozliwos¢ zdobycia wlasnych §wiadczen emerytalnych,
przede wszystkim poprzez korzystniejsze uwzglednienie czasu poswigconego na
wychowanie dzieci. Wprowadzono réwniez pewne zmiany odnoszace sie do zatrud-
nienia w niepelnym wymiarze, skutkujace tym, ze pracodawca zostat zobowigzany
do optacania skfadek emerytalnych, ktére moga zosta¢ uzupetnione dobrowolnymi
skladkami wptacanymi przez pracownika!?. Zasadniczym celem reformy byto
zatem odejscie od uzalezniania wyplaty swiadczen emerytalnych od aktywnosci
zawodowej meza (model dominujacy w REN, wynikajacy z niepodejmowania przez
mezatki zatrudnienia lub pracy w niepelnym wymiarze) i stworzenie dla kobiet
warunkow do zdobywania podstaw do wlasnej, samodzielnej emerytury!2>.

Zieloni za priorytet uznali emancypacje ekonomiczng plci zenskiej, ktorej wyra-
zem byloby wykonywanie pracy pozwalajacej si¢ utrzymac!?6. Znalazlo to swoje od-
zwierciedlenie w umowie koalicyjnej z 1998 roku, w ktérej uznano kobiety za wazne
podmioty w procesach rozwoju. Konsekwencja tej konstatacji mialo by¢ wzmacnia-
nie ekonomicznej niezaleznosci zenskiej czesci spoteczenstwa, jak rowniez eduka-
cji i ksztalcenia zawodowego!?’. Cztery lata pdzniej partie rzadzace zapowiedzialy
szczegolne wsparcie dla mlodych kobiet, majace stuzy¢ poszerzeniu ich spektrum
wyboru zawodu dzieki programowi ,,Innowacja i miejsca pracy w epoce informa-
cyjnej XXI wieku”. Zalozono w nim, ze do 2005 roku do 40% kobiet ma uczestniczy¢
w studiach i $ciezkach ksztalcenia zwigzanych z zawodami w branzy I'T128,

Zieloni domagali si¢ sprawiedliwego rozdzialu miedzy plcie pracy i zarob-
kow, a takze obowigzkéw domowych i wychowawczych!?®. Pomocne w realizacji

124 Zob. Gesetz zur Neuregelung der geringfiigigen Beschiftigungsverhdltnisse vom 24 III 1999,
Bundesgesetzblatt Jahrgang 1999 Teil I Nr. 14, ausgegeben zu Bonn am 29 III 1999, s. 388-395; Gesetz
zur Verbesserung des Hinterbliebenenrentenrechts vom 17 VII 2001, Bundesgesetzblatt Jahrgang 2001
Teil I Nr 36, ausgegeben zu Bonn am 23 VII 2001, s. 1598-1599.

125 Krytyczne oméwienie zalozen reformy emerytalnej w kontekscie jej negatywnych skutkéw
dla kobiet: J. Lepperhoff, T. Meyer, B. Riedmiiller, Zur Alterssicherung der Frau in Deutschland und
der Schweiz, ,Leviathan” 2001, nr 29, s. 199-217.

126 Biindnis 90/Die Griinen, Griin wirkt! Unser Wahlprogramm 2002-2006, Berlin 2002, s. 73;
Die Zukunft ist griin..., s. 135.

127" Aufbruch und Erneuerung..., s. 47.

128 Innovation und Arbeitsplitze in der Informationsgesellschaft des 21. Jahrhundert. Aktionspro-
gramm der Bundesregierung, Bonn-Berlin 1999, https://hdms.bsz-bw.de/frontdoor/deliver/index/
docld/439/file/ Aktionsprogramm.pdf (dostep: 26 I 2021).

129 Die Zukunft ist griin..., s. 133.
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tego celu miato by¢ skrocenie czasu pracy, czemu mialy stuzy¢ nowe regulacje!®°.
Przewidzieli rowniez wazne zadanie dla firm, ktére powinny stworzy¢ struktury
przyjazne kobietom, uwzgledniajace ich szczegdlne kompetencje!3!. Budowaniu
podstaw samodzielnosci plci zenskiej — w mysl idei emancypacji ekonomicznej -
mialy stuzy¢ lepsze warunki na start dla tych z nich, ktére chcialyby zalozy¢ wtasna
firme!32. Cel ten znalazl si¢ w umowie koalicyjnej z 2002 roku, gdyz uznano, ze
nalezy w taki sposéb zmodyfikowacé instrumenty wsparcia dla prowadzenia wlasnej
dziatalnosci, aby skorzystaty na tym kobiety, dzialajgce gléwnie w sektorze ustug!®3.

Czlonkowie partii postulowali wsparcie dla kobiet w stuzbie cywilnej!®4, jak
réwniez stworzenie ustawy rowno$ciowej dla prywatnego sektora gospodarki,
opartej nie na samozobowigzaniu firm, lecz wigzacych wytycznych dotyczacych za-
trudniania i awansowania. Powinny one uwzglednia¢ kwoty kobiece przy rozdziale
miejsc ksztalcenia zawodowego oraz godzenie zycia prywatnego z zawodowym.
Opowiadali sie za tym, aby przy obsadzie stanowisk ustali¢ jasne wymagania do-
tyczace kwalifikacji, ktore nie dyskryminuja kobiet. Powigzanie udzielania zlecen
publicznych z instrumentami rzeczywistego wsparcia w danej firmie mialo stwo-
rzy¢ dodatkowe zachety, aby przyspieszy¢ procesy zawodowej réwnosci wewnatrz
przedsiebiorstw!3>.

W preambule umowy koalicyjnej z 1998 roku wskazano, ze polityka rzadu be-
dzie ukierunkowana na zagwarantowanie réwnouprawnienia kobiet. Celem nowo
wybranego gabinetu mialo by¢ przede wszystkim przyspieszenie realizacji réwnosci
kobiet i m¢zczyzn na rynku pracy i w spoleczenstwie, co miato stanowi¢ duzy pro-
jekt reform spotecznych!3¢. Zapowiedziano na 1999 rok poczatek programu ,,Ko-
bieta i zycie zawodowe” (,,Frau und Beruf”). Jego istota miata by¢ przede wszystkim
efektywna ustawa réwnosciowa, wprowadzajaca wiagzace regulacje odnoszace si¢
do wsparcia pici zenskiej, takze w odniesieniu do sektora prywatnego gospodarki,
co stanowilo realizacje postulatu Zielonych. Kobiety i mezczyzni powinni miec¢
réwne szanse uzyskania ksztalcenia w zawodach zorientowanych na przyszlosé
i na rynku pracy oraz méc polaczy¢ swojg aktywno$¢ zawodowa z wychowaniem
dzieci dzigki elastycznym godzinom pracy, jak réwniez lepszym warunkom za-
trudnienia w niepelnym wymiarze. Zakladano takze rozbudowe infrastruktury

130 Griin ist der Wechsel..., s. 91.

L Griin wirkt!...,s. 72.

132 Griin ist der Wechsel..., s. 91.

133 Erneuerung — Gerechtigkeit - Nachhaltigkeit. Fiir ein wirtschaftlich starkes, soziales und 6kologi-
sches Deutschland. Fiir eine lebendige Demokratie. Koalitionsvertrag 2002-2006, Berlin 16 X 2002, s. 61.

134 Griin ist der Wechsel..., s. 92.

135 Griin wirkt!..., s. 73.

136 Aufbruch und Erneuerung..., s. 2.
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opiekuniczej'¥’, tudziez wsparcie dla kobiet chcacych zalozy¢ wlasng dziatalnosé¢
poprzez specjalne programy nakierowane na male i $rednie przedsiebiorstwa!s.
Zapowiedziano wcielenie w zycie wytycznych Unii Europejskiej odnoszacych sie
do eliminowania dyskryminacji placowej zgodnie z zasadg réwnej placy za te
samg prace, a w umowie koalicyjnej z 2002 roku wskazano, ze beda poszukiwane
na drodze rozmoéw z partnerami spotecznymi mozliwodci zmniejszenia réznic
w zarobkach miedzy plciami!?°.

Konkretyzacja programu ,,Kobieta i Zycie zawodowe” byla Ustawa o urzeczy-
wistnieniu réwnosci kobiet i me¢zczyzn w administracji federalnej i federalnym
sadownictwie z 30 listopada 2001 roku, ktéra miata zapewni¢ kandydatkom o ta-
kich samych kwalifikacjach jak mezczyzni pierwszenstwo w uzyskiwaniu miejsc
ksztalcenia zawodowego, zatrudnienia i awansu, jesli w danym obszarze sg niedo-
reprezentowane. Akt prawny zawieral takze regulacje ulatwiajace godzenie zycia
zawodowego z rodzinnym poprzez nowe modele pracy. Zaplanowano réwniez
powotanie w urzedach pelnomocnikéw ds. réwnosci'40.

Kolejng inicjatywa, realizujacg cele zalozone w rzagdowym programie, byla
ustawa o pracy w niepelnym wymiarze i na czas okreslony z 21 grudnia 2000 roku,
ktorej celem bylo wsparcie dla tego typu zatrudnienia przy jednoczesnym zapobie-
zeniu dyskryminacji pracownikéw korzystajacych z takiej formy pracy!4!. Wigzato
sie to z nowa — obowigzujaca od 1 stycznia 2004 roku - regulacja odnoszaca si¢ do
$wiadczenia wychowawczego, ktéra umozliwiala rodzicom potaczenie urlopu ro-
dzicielskiego z praca w niepelnym wymiarze do trzydziestu godzin tygodniowo!42.
Byla to zatem inicjatywa wspierajaca podziat obowiazkéw zwigzanych z opieka nad
dzieckiem, wpisujaca si¢ w zalozenia Zielonych.

Zapowiedziana w umowie koalicyjnej z 1998 roku oraz stanowigca czes¢ pro-
gramu ,,Kobieta i zycie zawodowe” ustawa zobowigzujaca przedsigbiorstwa do
wprowadzenia odpowiednich regulacji na rzecz réwnosci miata by¢ - zgodnie
z oceng I. Schwere-Gerigk - jednym z najwazniejszych przedsiewzie¢ z zakresu

137" AGG, B.IL.4-AK III Referat Frauenpolitik, 1841 (2/2), Die Bundesregierung: Programm ,,Frau
und Beruf”. Aufbruch in der Gleichstellungspolitik, VI 1999, red. Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, Bonn.

138 Jbidem.

139 Erneuerung - Gerechtigkeit — Nachhaltigkeit..., s. 61.

140 Gesetz fiir die Gleichstellung von Frauen und Mdinnern in der Bundesverwaltung und in den
Unternehmen und Gerichten des Bundes (Bundesgleichstellungsgesetz — BGleiG), https://www.gesetze-
-im-internet.de/bgleig_2015/BJNR064300015.html (dostep: 26 II 2021).

141 Gesetz tiber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrige (Teilzeit- und Befristungsgesetz -
TzBfG), 2 XII 2000, https://www.gesetze-im-internet.de/tzbfg/BJNR196610000.html (dostep: 26 II
2021).

142 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Erziehungsgeld, Elternzeit.
Das Bundeserziehungsgeldgesetz- Regelungen ab 1 I 2004, Berlin 2004, s. 10.



102 = JoannaTrajman

wsparcia plci zeniskiej'*?, jednakze nie zostala zrealizowana. Mimo powotlania je-
sienig 2000 roku przez minister ds. rodziny, senioréw, kobiet i mlodziezy Christine
Bergmann grupy eksperckiej majacej opracowa¢ projekt ustawy (byt gotowy na
poczatku 2001 r.)144, sprzeciw zrzeszen przedsiebiorcow, przy jednoczesnym braku
odpowiedniego poparcia ze strony kanclerza G. Schrodera, spowodowat zakoncze-
nie dziatan legislacyjnych!4>. Kompromisem miato by¢ podpisanie 2 lipca 2001 roku
porozumienia o wsparciu réwnosci szans kobiet i me¢zczyzn w sektorze prywat-
nym gospodarki. Nie miato ono jednak charakteru wigzacego, bylo raczej forma
deklaracji. Zakladato: zwigkszenie udziatu kobiet na stanowiskach kierowniczych,
stworzenie zachet dla dziewczat i mlodych kobiet do podjecia nauki zawodow
i studiéw o charakterze przyszlosciowym, co miato utatwi¢ im kariere, polepszenie
mozliwosci faczenia zycia zawodowego z rodzinnym np. poprzez elastyczny czas
i formy pracy oraz zréwnanie wynagrodzenia obu plci. Firmy otrzymaly swobode
w tworzeniu strategii umozliwiajacych realizacje tych celow, tak aby byla dopaso-
wana do wielko$ci i struktury przedsiebiorstwa oraz specyfiki branzy'4¢. Minister
nazwala porozumienie ,nowoczesnym konceptem polityki wspierajacej rownos¢
szans kobiet i mezczyzn”!%7, lecz spotkato si¢ ono z ogromna krytyka ze strony
Zielonych, ktorzy oczekiwali, ze przedsigbiorcy zostang zobowiazani do wprowa-
dzenia odpowiednich instrumentéw. Dziataczka I. Schewe-Gerigk wyrazila opinie,
iz podpisane porozumienie w zaden sposdb nie wypelnia celu czerwono-zielonej
koalicji, jakim bylo wsparcie kobiet w sektorze prywatnym!48.

Zieloni w swoim programie podstawowym z 2002 roku dazyli do tego, aby
rzeczywiste rOwnouprawnienie kobiet i mezczyzn bylo naczelng zasada we wszyst-
kich obszarach polityki'%°, podobnie jak réwna partycypacja oraz reprezentacja
w gremiach i instytucjach!®°. Znalazlo to swoje rozwiniecie w umowie koalicyj-
nej z 2002 roku, zawierajacej zapowiedz kontynuacji reformatorskiego projektu
réwnosciowego. Partnerzy rzadowi opowiedzieli si¢ za szybkim wprowadzeniem

143 AGG, B.I1.4-AK III Referat Frauenpolitik, 1841 (2/2), Ein Gesetz zur Gleichstellung der Ge-
schlechter in der Wirtschaft noch in dieser Legislatur, Pressemitteilung Nr 0348/2001, 13 VI 2001.

144 H. Pfarr, Vorwort, [w:] Ein Gesetz zur Gleichstellung der Geschlechter in der Privatwirtschaft,
red. eadem, Diisseldorf 2001, s. 6.

145 Ch. Bergmann, Von Null auf Hundert. Stationen eines politischen Lebens, Berlin 2012, s. 111.

146 AGG, B.IL.4-AK III Referat Frauenpolitik, 1841 (2/2), Vereinbarung zwischen der Bundesre-
gierung und den Spitzenverbdnden der deutschen Wirtschaft zur Forderung der Chancengleichheit von
Frauen und Mdnnern in der Privatwirtschaft, Berlin, 2 VII 2001.

147 R. Zylka, Ministerin Bergmann unter Beschuss, ,,Berliner Zeitung” 4 VII 2001.

148 1. Schewe-Gerigk, ,SPD und Griine haben ihr Ziel nicht erreicht”, ,,Die Tageszeitung” 4 VII
2001.

1499 Die Zukunft ist griin..., s. 133.

150 Jbidem, s. 135.
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zasady gender mainstreaming'>!, polegajacej na osiggnieciu réwnosci kobiet i mez-
czyzn we wszystkich obszarach zycia politycznego, spotecznego i ekonomiczne-
go poprzez uwzglednianie w procesach decyzyjnych ich odmiennych sytuacji
zyciowych i intereséw, co stanowilo realizacje zalecen IV Swiatowej Konferen-
cji w Sprawie Kobiet w Pekinie (1995) oraz zapiséw Traktatu amsterdamskiego
(1999). Efekty polityki rownosciowej miaty by¢ oceniane na podstawie regularnie
sktadanych sprawozdan. Wdrazaniu tej nowej strategii politycznej miala stuzy¢
budowa centréw kompetencji, inicjowanie badan i ksztalcenie ekspertéw w tym
obszarze!>2. Wskazano, ze z art. 3 Ustawy Zasadniczej wynika zobowigzanie rzadu
do odpowiedniego uwzgledniania kobiet w urzedach i funkcjach na wszystkich
plaszczyznach!>3.

Kobiety w nauce

Ogolne nieréwnosci miedzy plciami na rynku pracy znalazty swoje odzwierciedle-
nie takze w obszarze nauki, gdzie kobiety mniej zarabiaja, znacznie trudniej jest
im réwniez zrobi¢ kariere. Zieloni postulowali zmiany w strukturze szkolnictwa
wyzszego, ktore zlikwidowalyby te nierdwnosci — ulatwienie dostepu badaczek do
stanowisk profesorskich, zwigkszenie udziatu kobiet szczegélnie w naukach inzy-
nierskich i przyrodniczych. Wsparcie plci zeniskiej, odpowiednio udokumentowa-
ne, powinno przektada¢ sie na pomoc finansowg dla uczelni przekazywang przez
panstwo. Nalezaloby réwniez stosowac zasadg parytetu przy obsadzie gremiow
i komisji konkursowych oraz wspiera¢ badania nad tematyka kobieca!>*. Regula
przyznania kobietom potowy wiodacych stanowisk powinna obowiazywac nie tylko
w szkolnictwie wyzszym i nauce, ale takze w polityce, instytucjach spolecznych,
kulturze, stuzbie cywilnej i gospodarce. Mial temu stuzy¢ program ,,Kobiety do
wladzy” (,,Frauen an die Macht”), jak réwniez projekty mentorskie i budowa sieci
kobiecych, utatwiajace, a zarazem otwierajace plci zenskiej droge do kariery!*.
W umowach koalicyjnych z 1998 roku i 2002 roku pojawity sie jedynie ogdl-
ne wzmianki o konieczno$ci zwiekszenia udzialu kobiet w nauce i badaniach,
bez wskazania konkretnych instrumentéw ich realizacji. Rzad powolat specjalny

151 Erneuerung - Gerechtigkeit - Nachhaltigkeit..., s. 61.

152 Ibidem, s. 62.

153 W rozporzadzeniu z 23 VI 1999 r. uznano réwno$¢ kobiet i mezczyzn za ogdlnie przyjeta
zasade w rzadzie federalnym. Decyzja gabinetu z 26 VII 2000 r. miata ona zosta¢ wprowadzona do
wspolnego regulaminu ministerstw federalnych.

154 Griin ist der Wechsel..., s. 93.

155 Die Zukunft ist griin..., s. 140.
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program ,,Ré6wno$¢ szans dla kobiet w badaniach i nauce” z rocznym budzetem
w wysokosci 60 mln DM, co mialo stuzy¢ zwigkszeniu do 2005 roku odsetka kobiet
z tytutem profesorskim do 20%!°.

Prawa reprodukcyjne i inzynieria genetyczna

Ponownie podniesiono w programach wyborczych z 1998 i 2002 roku postulat wy-
kreslenia § 218'%7. Czlonkowie partii opowiadali si¢ za rozbudowang siecia punktow
informacyjnych i doradczych z zakresu seksualnosci, antykoncepcji i cigzy. Uwazali,
ze konsultacja dotyczaca przerwania cigzy musi mie¢ charakter dobrowolny i nie
moze by¢ ukierunkowana na konkretny efekt. Podkreslali, iz aborcja powinna by¢
przeprowadzana blisko miejsca zamieszkania i oparta na bezpiecznych dla zdrowia
metodach, do ktérych zaliczyli pigutke wczesnoporonng RU 486, domagajac sie jej
dopuszczenia na rynek niemiecki. W kontekscie diagnostyki prenatalnej i srodkow
wspomaganego rozrodu opowiedzieli sie za wolng decyzjg kobiety, czy i jakie bada-
nia chce wykonac¢ oraz czy zdecyduje si¢ na urodzenie uposledzonego dziecka!>s.
Wyrazili przy tym obawe, ze prawo do aborcji — w przypadku zdiagnozowania
ewentualnej choroby plodu - moze sie zmieni¢ w obowigzek terminacji cigzy'>.
Zaznaczyli przy tym, ze nie nalezy stosowa¢ metod inzynierii genetycznej bez zgody
0s6b zainteresowanych!®?. Wskazali ponadto, ze embriony moga by¢ produkowane
jedynie do celéw reprodukcyjnych!®!, a diagnostyka preimplementacyjna powinna
pozosta¢ zabroniona!62,

Niezwykle wazne z punktu widzenia Zielonych postulat wykreslenia § 218
i zapisy stawiajace wyrazne granice inzynierii genetycznej nie znalazly sie¢ w po-
rozumieniach koalicyjnych zawartych z SPD. Mozna zalozy¢, ze w przypadku
regulacji odnoszacych si¢ do aborcji wynikalo to z przekonania o niemoznosci
wprowadzenia jakichkolwiek zmian w tym obszarze, gdyz uchwaleniu obowig-
zujacej ustawy towarzyszyly ogromne kontrowersje i emocje spofeczne. Czerwo-
no-zielony rzad uchwalit natomiast w 2002 roku ustawe gwarantujaca ochrone

156 Antrag [der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen] Mehr Frauen an die
Spitze von Wissenschaft und Forschung - durch Gender Mainstreaming Frauen in Wissenschaft und
Forschung stirken, Drucksache 14/7627, 27 X1 2001.

157 Griin ist der Wechsel..., s. 94; Griin wirkt!..., s. 74.
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159 Ibidem.
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embrionéw w zwiagzku z przywozem i wykorzystaniem ludzkich embrionalnych
komorek macierzystych!63.

Przemoc wobec kobiet

W umowie koalicyjnej z 1998 roku znalazta si¢ zapowiedz ,,Narodowego Planu
przeciwko przemocy wobec Kobiet” (wszedt w zycie 1 grudnia 1999 r.), ktorego
celem byto zapobieganie temu zjawisku oraz zapewnienie ochrony i pomocy ofia-
rom. W ramach konceptu przygotowano grupy robocze zaréwno do zwalczania
handlu kobietami, jak i przemocy domowej oraz gremia odpowiedzialne za wdra-
zanie planu. Program zawieral instrumenty dotyczace prewencji, zaktadal zmiany
w prawodawstwie, wspolprace z réznymi instytucjami panstwowymi i podmiotami
pozarzadowymi, usieciowienie ofert pomocy, prace ze sprawcami, kampanie spo-
teczne i medialne, uwrazliwienie ekspertow na te kwestie, jak rowniez wspdtprace
miedzynarodowg!6.

Odpowiadalo to postulatom Zielonych, ktorzy domagali si¢ profesjonalnych
instrumentéw pomocy dla ofiar przemocy, takich jak domy dla kobiety, oferty do-
radcze, programy ochrony ofiar i §wiadkdw, programy prewencyjne zapobiegajace
przemocy ze wzgledu na ple¢, ktére powinny by¢ wcielane w ramach dziatan edu-
kacyjnych i pracy socjalnej. W tym kontekscie szczegoélne znaczenie przypisywali
projektom, dzigki ktérym chtopcy i mezczyzni poznawaliby, na czym polega zasada
partnerstwa i promowane bytyby nowe meskie wzorce!®, przy czym zauwazyli, iz
takze oni mogg stac si¢ ofiarami przemocy'%6. Poza $ciganiem tego typu przestepstw
opowiadali si¢ takze za konieczno$cia stosowania srodkow terapeutycznych dla
sprawcow!®’,

Czlonkowie partii dostrzegli, ze wprawdzie osrodki interwencyjne dajg schro-
nienie, lecz nie mogg stanowi¢ dlugoterminowego miejsca pobytu dla maltreto-
wanych kobiet i ich dzieci. W zwigzku z tym zapowiedzieli dla pokrzywdzonych
uproszczong procedure przyznawania mieszkan oraz konsekwentne $ciganie i ka-
ranie sprawcow!8. Postulat ten zostal zrealizowany poprzez Ustawe o ochronie

163 Gesetz zur Sicherstellung des Embryonenschutzes im Zusammenhang mit Einfuhr und Ver-
wendung menschlicher embryonaler Stammzellen, 28 VI 2002, https://www.gesetze-im-internet.de/
stzg/ (dostep: 26 11 2021).

164 Aufbruch und Erneuerung..., s. 32.
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168 Ibidem.
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przed przemocy (weszla w zycie 1 stycznia 2002 r.), ktdrej najistotniejszy zapis
przewidywal, Ze to agresor, a nie ofiara musi opusci¢ mieszkanie!6’.

W umowie koalicyjnej z 1998 roku zapowiedziano zniesienie dyskryminuja-
cych zapisow § 179 Kodeksu karnego odnoszacych sie do ofiar gwaltu niebeda-
cych w stanie stawia¢ oporu!’%. W porozumieniu podpisanym cztery lata pdzniej
potwierdzono che¢ podjecia dziatann w kierunku ochrony integralnosci cielesnej
kobiet z niepelnosprawno$ciami i niezdolnymi do stawiania oporu!’!. Wspomniany
paragraf zostal wykreslony z Kodeksu karnego dopiero na mocy reformy przepro-
wadzonej w 2016 roku!”2.

Prostytucja i handel ludzmi

Zieloni uwazali, ze tylko dzigki lepszej wspdtpracy miedzynarodowej przy sciganiu
przestepcow mozna zmniejszy¢ rozmiary handlu kobietami i dziewczetami oraz
przymusowej prostytucji. Jednakze ma to szans¢ powodzenia jedynie w przypadku,
kiedy kobiety zmuszone do prostytucji w Niemczech otrzymaja na czas sledztwa
i postepowania sadowego prawo pobytu w ramach programu ochrony swiadkow
oraz umozliwi im si¢ wyjscie z tej branzy. Ponownie glosili koniecznos¢ uznania
prostytucji za zawod!”3.

W umowie koalicyjnej z 1998 roku zapowiedziano takie doprecyzowanie defi-
nicji prawnej handlu ludZmi, aby obejmowata specyfike procederu w odniesieniu
do dziewczat i kobiet, co stanowiloby jeden z instrumentéw walki z tym zjawiskiem
w $rodowisku miedzynarodowym!74, a cztery lata pézniej potwierdzono, ze zasto-
sowanie znajda tu wytyczne ONZ i UE!7>. Na plaszczyznie krajowej obwieszczono
rozwdj strategii ochrony ofiar (program ochrony swiadkéw, odroczenie wydalenia
z kraju przynajmniej do czasu zakonczenia postepowania sgdowego)!”, co mia-
toby w szczegélnosci stuzy¢ kobietom, ktore zdecyduja sie zeznawaé przeciwko
organizatorom handlu ludZzmi. Zapewniano im réwniez pomoc w powrocie i po

169 Gesetz zur Verbesserung des zivilgerichtlichen Schutzes bei Gewalttaten und Nachstellungen
sowie zur Erleichterung der Uberlassung der Ehewohnung bei Trennung vom 11 XII 2001, Bundesge-
setzblatt Jahrgang 2001 Teil I Nr 67, ausgegeben zu Bonn am 17 XII 2001, s. 3513-3518.

170 Aufbruch und Erneuerung..., s. 32.

171 Erneuerung - Gerechtigkeit - Nachhaltigkeit..., s. 61.

172 Zob. https://dejure.org/gesetze/StGB/179.html (dostep: 26 XII 2021).

173 Griin ist der Wechsel..., s. 97.

174 Delikt taki jak handel kobietami nie istnieje w prawie karnym RFN. Jest rozpatrywany w po-
faczeniu z seksualnym wykorzystaniem, czyli przymusowa prostytucja lub innymi aktywno$ciami
w tej branzy.

175 Erneuerung - Gerechtigkeit — Nachhaltigkeit..., s. 62.

176 Aufbruch und Erneuerung..., s. 33.
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przybyciu do kraju pochodzenia. W przypadku mozliwoséci wystapienia powaznego
zagrozenia w ojczyznie mozliwe byloby udzielenie im prawa schronienial”’.

Zapowiedz regulacji polepszajacych sytuacje spoleczng i prawng prostytutek,
zawarta w umowie koalicyjnej z 1998 roku!”8, zostata urzeczywistniona poprzez
stosowng ustawe!”?, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2002 roku. Znosita ona catko-
wicie nieobyczajnos¢ prostytucji i zapewniala ubezpieczenie zdrowotne i socjalne
kobietom pracujgcym w branzy ustug seksualnych!80.

Rozne modele zycia

Zieloni ponownie domagali si¢ uznania wszelkich form relacji migdzyludzkich,
szczegolnie opowiadali si¢ za spoteczng aprobatg dla lesbijek. Za konieczne uwazali
zréwnanie praw takich zwigzkow z tymi przewidzianymi dla instytucji matzen-
stwal®l. Propozycja zostala cze$ciowo zrealizowana dzigki ustawie z 2001 roku
umozliwiajacej rejestracje zwigzkow partnerskich!82,

Miedzynarodowe aspekty ochrony praw kobiet

W programie wyborczym z 1998 roku Zieloni zwrécili uwage na takie zjawiska,
jak gwalty wojenne na kobietach, okaleczanie narzadéw piciowych i przymuso-
we aborcje, ktére ze wzgledu na to, Ze stanowig naruszenia praw cztowieka, po-
winny zosta¢ uznane za przyczyne umozliwiajaca uzyskanie azylu. Podobnie jest
z prze$ladowaniem ze wzgledu na orientacje seksualng!'®®. Podnosili takze problem
przymusowych malzenstw, ktore powinny by¢ zakazane!34. Dziatacze uwazali, ze
nalezy wykorzysta¢ cale dostepne instrumentarium polityki zagranicznej, handlu
miedzynarodowego, pomocy rozwojowej, aby z jednej strony ukrdci¢ proceder
famania praw kobiet, z drugiej zas uczynic¢ z kwestii kobiecych centralny obszar

177" Erneuerung — Gerechtigkeit - Nachhaltigkeit..., s. 62.

178 Aufbruch und Erneuerung..., s. 33.
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dzialania!®>. Partnerzy koalicyjni porozumieli sie¢ w umowie z 2002 roku co do
tego, ze rzad powinien zwrdci¢ uwage opinii miedzynarodowej na prawa kobiet,
w szczegolnosci potepic okaleczanie zenskich narzadow rozrodczych i uwzglednié
specyficzne kobiece interesy w obszarze pomocy rozwojowej. Po raz pierwszy za-
powiedziano, ze polityka zagraniczna i rozwojowa powinny by¢ realizowane przy
pomocy instrumentow gender mainstreaming i gender budgeting's®.

Imigrantki

Zieloni opowiadali si¢ za prawem pobytu dla cudzoziemek niezaleznie od diu-
gosci trwania ich malzenstwa!®’. Koalicjant zgodzit sie na dokonczenie reformy
regulujacej te kwestie. Zapowiedziano réwniez odpowiednia korekte przepisow
administracyjnych, aby uwzglednialy pte¢ jako mozliwy powdd przesladowania!®.
Frakcje SPD i Zielonych ztozyly 14 grudnia 1999 roku w Bundestagu projekt usta-
wy zmieniajacej regulacje odnoszace si¢ do pobytu cudzoziemcéw w REN. Jego
gléwnym zalozeniem - korzystnym z punktu widzenia kobiet — byty utatwienia
odnoszace si¢ do otrzymania samodzielnego prawa pobytu dla zagranicznego
malzonka, co nastgpilo poprzez zmiane § 19, skracajacego wymog minimalnego
czasu trwania zwigzku malzenskiego z czterech do dwoch lat!8%. Ustawa weszta
w zycie 1 czerwca 2000 roku.

Podsumowanie

Postulaty Zielonych odzwierciedlaly przeobrazenia zachodzace w spoteczenstwie
niemieckim, jednoczesnie dawaly impuls do zmian - w sferze politycznej, oby-
czajowej i prawnej. Czes¢ cztonkéw ugrupowania wywodzila sie z ruchu kobiece-
go, dlatego tez potrzeby plci zenskiej i wrazliwo$¢ na te kwestie staly si¢ jednym
z fundamentoéw partii — zar6wno w sferze programowej, jak i praktyki polityczne;j.
Dzialacze rozumieli dazenia kobiet, ktdre nie zamierzaly realizowac¢ si¢ jedynie
w sferze prywatnej jako matki i zony, lecz chcialy godzi¢ te zadania z aktywnoscia
zawodowa. Postrzegali je jako czes¢ wiekszego procesu emancypacyjnego, ktérego

185 Ibidem, s. 76.

186 Erneuerung - Gerechtigkeit — Nachhaltigkeit..., s. 62. Gender budgeting oznacza takie ksztal-
towanie budzetu panstwowego, aby wspieral zasadg rownosci plci.

187 Griin ist der Wechsel..., s. 88.

188 Aufbruch und Erneuerung..., s. 33.

189 Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Auslindergesetzes, Drucksache 14/2368, 14 XII 1999.



Kwestie kobiece w zatozeniach programowych i praktyce politycznej niemieckich Zielonych... = 109

celem jest wyzwolenie plci z narzucanych im rél spotecznych, réownos¢ szans, moz-
liwo$¢ samostanowienia o sobie samym i Zyciu zgodnie z wtasnymi oczekiwaniami
i potrzebami. Walka o poprawe sytuacji kobiet byla rowniez wpisana w proces
demokratyzacji, ktéry mial przynie$¢ marginalizowanej dotychczas pici zenskiej
mozliwos¢ ksztaltowania na réwni z mezczyznami zycia spotecznego i korzystania
z przystugujacych im praw.

Postulaty uwidocznity che¢ partii do wyjscia naprzeciw nowym wyzwaniom.
Jej cztonkowie domagali si¢ bowiem réwnego podziatu obowigzkéw domowych
i wychowawczych. Zauwazyli, iz tradycyjnie rozumiana rodzina nie jest juz jedyna
forma ludzkiego wspolzycia i walczyli o prawa 0s6b homoseksualnych do zawiazy-
wania relacji, ktore bedg na gruncie prawa uznane za réwne instytucji malzenstwa.
Zwracali uwage na zagrozenia wynikajace z inzynierii genetycznej, ktéra w latach
80. XX wieku byta w Niemczech innowacyjng dziedzing nauki.

Jako nowy podmiot na zachodnioniemieckiej scenie politycznej Zieloni po-
budzili do dzialania partie tradycyjne, zmuszajac je niejako do podjecia tema-
tow, dotychczas niewygodnych czy wstydliwych, i zajecia wobec nich okreslonego
stanowiska. Tak byto w przypadku seksizmu, molestowania seksualnego, gwattu
w malzenstwie czy przemocy wobec kobiet.

Nie do przecenienia byl wplyw stronnictwa na zwigkszenie udzialu kobiet
w polityce, gdyz dzigki regulacjom kwotowym wiele dziataczek otrzymalo nie tylko
szanse wejscia do Bundestagu, ale takze sprawowania wiodgcych funkcji. Wyrazem
tego byl wzrost odsetka parlamentarzystek, jak rowniez sklad pierwszego gabinetu
G. Schrodera, w ktérym na czele szesciu z czternastu resortéw stanety kobiety. Po
raz pierwszy w niemieckiej historii prawie potowa ministerstw byla kierowana
przez ple¢ zenska.

Analizujac postulaty programowe i wyborcze ugrupowania, mozna dostrzec pew-
ng ciaglo$¢, co swiadczy z jednej strony o niestabnacym zainteresowaniu konkretnymi
zagadnieniami kobiecymi, z drugiej za$ o nieustannym dazeniu do ich realizacji.
Zieloni jako partia opozycyjna nie mieli wiekszych szans na urzeczywistnienie pro-
ponowanych rozwigzan, lecz mimo wszystko przekuwali swoje zalozenia w konkretne
propozycje ustawodawcze. W tym kontekscie sukcesem bylo z pewnoscig przefor-
sowanie zmian w prawie karnym uznajacych gwalt w matzenstwie za przestepstwo.

Kiedy stali si¢ partig wspoluczestniczacg w rzadach na plaszczyznie federalnej,
otrzymali mozliwo$¢ wcielenia w zycia zdecydowanej wiekszosci swoich postula-
tow. Sprzyjaly temu impulsy ptynace z zewnatrz w postaci strategii gender main-
streaming, ktora stala sie dla czerwono-zielonego rzagdu wytyczng do wdrazania
polityki réwnosci plci. Probujac stworzy¢ bilans jego dokonan, nalezy zauwazy¢, ze
to pierwszy gabinet kanclerza G. Schrodera odznaczal si¢ niezwykla aktywnoscia
w zakresie kwestii kobiecych. Antje Vollmer podsumowata to nastepujaco: ,Udalo
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sie zalatwi¢ wszystkie sprawy, ktére byty mozliwe. Zrealizowano te czes¢ progra-
mu, ktéra nigdy nie zostalaby urzeczywistniona przez konserwatywna wiekszo$¢
w Bundestagu”!. Impet zmian oslabt jednak w latach 2002-2005, co zapowiadaly
juz zapisy umowy koalicyjnej. Mozna zalozy¢, iz bylo to zwigzane z realizacjg sztan-
darowego dla SPD projektu reform systemu spolecznego i rynku pracy ,,Agenda
2010%, ktory zepchnal w cien inne dzialania. Jak zauwazyta badaczka Christiane
Lindecke, w tym czasie na pierwszy plan wysunela sie polityka wspierajaca rodzine,
a nie kobiety!'®!, co mogto by¢ rowniez zwigzane ze zmiang na stanowisku mini-
sterialnym - Christine Bergmann zastgpila Renate Schmidt.

Mimo niewatpliwych sukceséw ,,antypartii’, ktora stala si¢ partig reformatorska,
wspottworczynia niemieckiej polityki rownosciowej, nie wszystkie postulaty udato
sie wcieli¢ w zycie. Porazka zakonczyla si¢ proba wykreslenia § 218 z Kodeksu kar-
nego i zobligowania przedsigbiorcéw do wprowadzenia konkretnych instrumentéw
wspierajacych kobiety. Nie wyeliminowano praktyk dyskryminujacych ple¢ zenska,
obecnych we wszystkich przejawach zycia spotecznego. Nie wyréwnano réznicy
w wynagrodzeniach (wynosi ona obecnie 18%!°2).

Mozna jednak skonstatowac, ze postulaty Zielonych stanowity forpoczte zmian,
gdyz niektdre z nich zostaly zrealizowane — cho¢ nie zawsze w pierwotnym ksztal-
cie - przez kolejne koalicje rzadzace na czele z chadecka kanclerz Angelg Merkel.
W 2006 roku uchwalono ustawe o réwnym traktowaniu'®® (nawigzujacg w swej
intencji do ustawy antydyskryminacyjnej Zielonych). Mozliwo$¢ zawierania mal-
zenstw jednoplciowych zostata zalegalizowana w 2017 roku. W tym samym roku
weszla w zycie ustawa o transparentnosci wynagrodzen, majaca sprzyjac¢ rownosci
ptac’®*. Dobrowolne zobowigzania prywatnych firm nie przyniosty oczekiwanych
efektow, lecz od 2015 roku obowigzuje w Niemczech ustawa o rownoprawnym
udziale kobiet i me¢zczyzn w stanowiskach kierowniczych, ktéra zobowiazuje mie-
dzy innymi do obsadzania miejsc w radach nadzorczych w co najmniej 30% przez
kobiety!®>. Oznaczato to zatem, ze spoleczenstwo niemieckie, ale réwniez trady-
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cyjne partie musialy dojrze¢ do pewnych zmian i dopiero wtedy okreslone wizje
rzeczywistosci, wyrazone w postulatach programowych Zielonych, mogly zosta¢
urzeczywistnione.

Kwestie kobiece w zatozeniach programowych i praktyce politycznej
niemieckich Zielonych w latach 1980-2005

Streszczenie. W tekécie przeanalizowano postulaty programowe i wyborcze Zielonych odnoszace
si¢ do kwestii kobiecych od powstania partii w 1980 r. do 2005 r., czyli konca rzadéw sprawowanych
wspolnie z SPD na plaszczyznie federalnej. Celem artykutu bylo zbadanie, czy ugrupowanie bedace
w swoim zalozeniu ,,antypartig’, stojace w opozycji do tradycyjnych stronnictw nie tylko ze wzgledu
na zalozenia programowe, lecz rowniez sposob dziatania, bylo w stanie jako wspotkoalicjant w dwoch
gabinetach Gerharda Schrodera trwa¢ przy swoich postulatach i je zrealizowaé. Analiza treéci do-
kumentéw programowych, programéw wyborczych, aktéw prawnych czy wypowiedzi czolowych
politykéw ugrupowania umozliwita ukazanie diagnozy postawionej przez Zielonych w odniesieniu
do rzeczywisto$ci spolecznej oraz funkcji pelnionych w niej przez kobiety, a jednoczesnie wizji
pozadanego przez nich porzadku, wynikajacej z proponowanych zmian. Ponadto dokonano préby
bilansu osiagniec¢ Zielonych w zakresie poprawy sytuacji kobiet.

Slowa kluczowe: kwestie kobiece, niemieccy Zieloni, czerwono-zielona koalicja 1998-2005

The women’s issues in program principles and political practices
of Germany’s Greens in 1980-2005

Summary. The article presents the analysis of program and electoral demands of The Greens per-
taining to the women’s issues since the establishment of the party in 1980 till the end of the federal
government held jointly with the SPD in 2005. The objective of the article was to determine whether
the political grouping that should be in its essence an “anti-party”, existing in the opposition to the
traditional groups not just because of the political demands but also the way they operated, was able
to stand by their demands and accomplish them, acting in the red-green coalition of two governments
of Gerhard Schréder. The content analysis of program documents, election programs, legal acts, as
well as the speeches of the leading politicians of the grouping enabled to establish the diagnosis made
by The Greens in relation to the social reality and the roles played by women within and at the same
time to present the idea of order desired by them, arising from the proposed changes. What is more,
an attempt was made to evaluate The Greens’ achievements in improving the situation of women.

Keywords: womenss issues, The Greens in Germany, red-green coalition 1998-2005



