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Celem niniejszego artykulu jest prezentacja i analiza tresci odezw i programéw
Unii Chrzescijansko-Demokratycznej Niemiec (niem. Christlich Demokratische
Union Deutschlands, CDU) i Unii Chrzescijanisko-Spolecznej (Christlich-Soziale
Union in Bayern e. V, CSU) na wybory do Parlamentu Europejskiego pod katem
odzwierciedlenia istotnych zmian, zagrozen i problemow, z jakimi Unia Europejska
mierzy sie od 2009 roku. W zwigzku z powyzszym zwrdcono w nim uwage na te
chadeckie postulaty, ktére odnosza si¢ do tychze wyzwan, a jednocze$nie nawigzujg
do podstawowych elementéw polityki europejskiej obu niemieckich partii chadec-
kich, ktore byly podejmowane w zdecydowanej wigkszo$ci zaréwno wspoélnych,
jak i samodzielnych programéw oraz odezw na wybory do PE.

Artykul podzielony zostal na czeg$¢ dotyczaca kulis powstawania chadeckich
odezw i programéw wyborczych do Parlamentu Europejskiego oraz czes¢ odzwier-
ciedlajaca proponowany przez CDU i CSU w tychze odezwach i programach kieru-
nek rozwoju oraz zmian polityki wewnetrznej, bezpieczenstwa i zagranicznej Unii
Europejskiej. Zakres chronologiczny analizy obejmuje okres od 2008 do polowy
2019 roku, czyli od momentu rozpoczecia prac nad stworzeniem programow wy-
borczych na wybory do PE w 2009 roku do ogloszenia wynikéw ostatnich wyboréw
w 2019 roku. Hipoteza badawcza jest twierdzenie, ze zagadnienia poruszane przez
CDU oraz CSU w odezwach i programach wyborczych do Parlamentu Europejskie-
go obejmuja zmiany i wyzwania stojace przed Unig Europejska oraz przekladaja
sie na sukces wyborczy niemieckiej chadecji w wyborach do PE.

Podczas pisania artykulu uzyta zostala metoda poréwnawcza i historyczna,
dzieki ktérym przyblizono i zestawiono poglady obu partii i ich przedstawicieli
dotyczace polityki europejskiej. Wykorzystana zostata réwniez analiza tresci, ktéra
umozliwila zbadanie i zinterpretowanie odezw oraz programéw wyborczych CDU
i CSU na wybory do Parlamentu Europejskiego w ostatnich dziesieciu latach.



114 = Agnieszka Bielawska

1. Kulisy powstawania odezw i programéw wyborczych do PE

Wybory do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku przypadly w tak zwanym
»superroku wyborczym” (,,Superwahljahr”), czyli w roku, w ktérym odbyly sie
réwniez wybory do Bundestagu, Landtagu Brandenburgii, Hesji, Saary, Saksonii,
Szlezwika-Holsztynu i Turyngii, wybory samorzadowe w o$miu krajach zwigzko-
wych oraz wybory prezydenta REN. Dla CSU szczegélnie istotne bylo, ze mialy
sie one odby¢ krotko po utracie wiekszosci w Landtagu Bawarii, w konsekwencji
czego ze swoich funkeji zrezygnowali przewodniczacy partii Erwin Huber oraz
premier Bawarii Giinther Beckstein. Obejmujac w pazdzierniku 2008 roku oba te
stanowiska, Horst Seehofer byl swiadom, ze CSU moze nie przekroczy¢ 5% progu
wyborczego oraz ze wybory do PE beda swoistym sprawdzianem dla partii, czy
wciaz zalicza si¢ do waznych graczy politycznych!. W tym kontekscie zaskakujace
bylo, ze podczas posiedzenia federalnego komitetu wykonawczego CDU (CDU-
-Bundesvorstand) w styczniu 2009 roku w Erfurcie, zaproszony jako go$¢ Horst
Seehofer o$wiadczyl, ze zamierza oméwic z czlonkami CSU kwestie wprowadzenia
w Niemczech referendéw odnosnie do spraw europejskich, wiedzac, ze siostrzana
partia - w tym odpowiedzialny za polityke europejska CDU Peter Hintze, prze-
wodniczacy Bundestagu Norbert Lammert i przewodniczacy Parlamentu Europej-
skiego Hans-Gert Pottering — stanowczo sprzeciwia si¢ takiemu rozwigzaniu. Prasa
niemiecka od razu potaczyla wypowiedz H. Seehofera, ale réwniez wyrazany przez
niego sprzeciw wobec cztonkostwa Turcji w Unii Europejskiej, z checia uzyskania
wiekszego poparcia w zblizajacych sie wyborach do Parlamentu Europejskiego?.
Przy tym nalezy podkresli¢, ze kwestii spornych pomiedzy siostrzanymi partia-
mi chadeckimi bylo wiecej niz wyltacznie wyzej wymienione. W przeciwienstwie do

1 M. Schechner, E Zeller, Die Bedeutung der Europawahl 2009 fiir die CSU, [w:] Die CSU: Struktur-
wandel, Modernisierung und Herausforderungen einer Volkspartei, red. G. Hopp, M. Sebaldt, B. Zeitler,
Wiesbaden 2010, s. 534-536; J. Blind, Heimspiel der ,,Europa-Parteien”?: Die Europawahlkimpfe der
Union von 1979 bis 2009, Wiesbaden 2012, s. 229-230; P. Issig, Wie die CSU es nach Europa schaffen
will, ,Die Welt” 20 XII 2008; A. Ramelsberger, CSU vor der Europawahl. Auf der Rutschbahn, ,,Siid-
deutsche Zeitung” 6 VI 2009.

2 G. Langguth, CSU-Taktik fiir Europawahl. Warum Seehofer plotzlich Gefallen an Volksabstim-
mungen findet, ,,Spiegel.online” 18 I 2009, https://www.spiegel.de/politik/deutschland/csu-taktik-
-fuer-europawahl-warum-seehofer-ploetzlich-gefallen-an-volksabstimmungen-findet-a-600617.
html (dostep: 11 XI 2020); S. Fisher, Kreuther CSU-Klausur. Seehofer fordert Volksabstimmungen in
Europafragen, ,,Spiegel.online” 9 T 2009, https://www.spiegel.de/politik/deutschland/kreuther-csu-
klausur-seehofer-fordert-volksabstimmungen-in-europafragen-a-600358.html (dostegp: 11 XI2020).
W uchwale przyjetej przez federalny komitet wykonawczy CDU nie znalazlo sie Zadne nawigzanie
do wprowadzenia referendéw na tematy europejskie. Zob. Erfurter Erklirung der CDU Deutschlands
vom 10. Januar 2009, V. Einigung Europas in der globalisierten Welt, https://www.eckhardt-rehberg.
de/download/2009-01-10-CDU%20beschloss%20Pakt%20f%C3%BCr%20Deutschland.pdf, s. 8-9
(dostep: 11 XI 2020).
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CDU, CSU nie chciata ,,ozywienia” odrzuconego przez Francje i Holandi¢ Traktatu
ustanawiajacego Konstytucje dla Europy?. Szczegolnie stanowczo partia przeciwsta-
wiala si¢ centralizacji i w jej efekcie stworzeniu scentralizowanego ,,europejskiego
panstwa’, decydujacego o wlasnych kompetencjach. Domagata si¢ wzmocnienia
federalizmu w UE, laczac takie dzialanie z zachowaniem suwerennosci panstw,
autonomig procesu decyzyjnego, a wrecz przekazaniem przez Uni¢ panistwom i re-
gionom zadan, ktore beda mogly zostac przez nie zrealizowane w sposob bardziej
przyjazny obywatelom?. Chciano, o czym moéwit miedzy innymi cztonek prezydium
partii Markus Feber, aby kanclerz Angela Merkel wykazata si¢ wigkszg aktywno$cia
i stanowczoscig w zwalczaniu kryzysu panstw cztonkowskich strefy euro®. CDU,
zgadzajac sig, Ze nalezy ograniczy¢ centralizm Unii Europejskiej, podkreslata, ze
Traktat z Lizbony stwarza ku temu odpowiednie narzedzia. Europoset z ramienia
CDU - Elmar Brok zwracat natomiast uwage na to, Ze panstwa narodowe nie upo-
raja si¢ samodzielnie z kryzysem finansowym, negatywnymi aspektami globaliza-
cji, zmianami klimatycznymi czy z zabezpieczeniem swych granic zewnetrznych,
sugerujac, ze bedzie to mozliwe wylacznie na plaszczyznie unijnej®.

W konsekwengji istniejacych rozbieznosci, obie partie stworzyty samodzielne
programy wyborcze na wybory do Parlamentu Europejskiego, co juz w 2008 roku
zapowiadal H. Seehofer”. Opracowany przez prezydium Unii Chrzescijanisko-De-
mokratycznej (das Présidium der CDU) program zatytulowany ,,Silna Europa — bez-
pieczna przyszio$¢, przyjety zostal przez zarzad federalny (der Bundesvorstand) na
europejskim kongresie CDU 16 marca 2009 roku w Berlinie®. Natomiast program

3 Streit in der Union: CSU will sich im Europawahlkampfvon CDU distanzieren, ,FAZ” 8 111 2009.

4 ,Die Europdische Einigung und der Euro”, Beschluss des Parteitags der Christlich-Sozialen Union
am 7./8. Oktober 2011 in Niirnberg, https://www.csu.de/common/_migrated/csucontent/111011_
leitantrag_europa_04.pdf, s. 1-3, 5 (dostep: 12 XI 2020). Zob. takze: ,2013-2018 der Bayernplan”.
Regierungsprogramm der Christlich-Sozialen Union, https://www.hss.de/fileadmin/user_upload/
HSS/Dokumente/ACSP/Landtagswahlen/LTW_2013.pdf (dostep: 12 XI 2020); M. Lau, Vor dem
Europa-Kongress. CDU und CSU streiten tiber die Macht der EU, ,,Berliner Morgenpost” 15 IIT 2009.

5 Streit in der Union...

6 M. Lau, op. cit.

7 ]. Peter, Seehofer spielt fiir die CSU den Provokateur, ,,Berliner Morgenpost” 17 X1 2008; Getrennt
zur Europawahl?, ,Frankfurter Rundschau” 23 XI 2008. Warto zauwazy¢, ze rowniez pie¢ lat wcze-
$niej CSU opublikowatla samodzielny program wyborczy na wybory europejskie 23 czerwca 2004 r.
Zob. ,,Fiir ein starkes Bayern in Europa ”. Wahlprogramm zur Europawahl 2004, https://www.hss.de/
fileadmin/user_upload/HSS/Dokumente/ ACSP/Europawahlen/CSUProgramm_EPW_2004_01.pdf
(dostep: 11 XI 2020).

8 K. Schuler, Europakongress: Union kimpft gespalten um die Wiihler, ,Zeit.online” 16 III 2009,
https://www.zeit.de/online/2009/13/cdu-europaparteitag/komplettansicht (dostep: 11 XI 2020). Do-
kument zostal podzielony na pie¢ rozdzialow zawierajacych tacznie osiemnascie tematow. ,, Starkes Eu-
ropa - Sichere Zukunft”. Programm der Christlich Demokratischen Union Deutschlands zur Europawahl
2009, Berlin, 16. Mdrz 2009, http://www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Programme_Europaparlament/
Programm_Europawahl2009.pdf (dostep: 5 X 2020).
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wyborczy do Parlamentu Europejskiego CSU zostat przyjety przez komitet partyjny
(der Parteiausschuss) niecale dwa miesiace pdzniej — 9 maja®. Oprdcz tego partie
chadeckie opublikowaly wspoélna odezwe wyborcza ,,Na rzecz mocnego glosu
w Europie”!?. Prawdopodobnie bawarska chadecja uznata, ze wspolny dokument
pozytywnie wplynie na jej wynik wyborczy. Dzialanie takie miescilo si¢ rowniez
w ramach ,,tradycyjnego” zachowania CSU, ktéra z jednej strony wskazuje na od-
mienne od CDU poglady, nie stronigc od krytyki (bywa, ze do$¢ ostrej), a z drugiej
wspolpracuje z wigkszg siostrzang partia. Przy tym nalezy podkresli¢, ze w odezwie
zrezygnowano z nawigzywania do elementéw spornych. Ostatecznie, w wyborach
w 2009 roku, przy frekwencji wynoszacej 43,3%, chadecja uzyskata bardzo dobry
wynik (cho¢ gorszy niz w 2004 r.!'') - CDU zdobyta 30,7% gloséw, otrzymujac
34 miejsca w Parlamencie Europejskim (najwigcej ze wszystkich niemieckich partii
startujacych w wyborach), a CSU 7,2% glosow, otrzymujac 8 miejsc!2.

Kolejne wybory do Parlamentu Europejskiego zbiegly sie z nowelizacjg obowia-
zujacej w Niemczech ustawy wyborczej do tego organu, ktéra obnizyta prog wy-
borczy z poziomu 5% na 3%. Po wejsciu w zycie ustawy w pazdzierniku 2013 roku,
zostala ona zaskarzona do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (m.in. przez
mniejsze partie jak Wolni Wyborcy — Freie Wihler, Partia Piratow — Piraten Partei
Deutschland czy Narodowodemokratyczna Partia Niemiec — Nationaldemokratische
Partei Deutschlands). Uznajac zasadno$¢ wskazujacych na nier6wnos¢ szans skarg,
26 lutego 2014 roku Trybunal w Karlsruhe nakazal usuniecie klauzuli zaporowej,
co nie tylko umozliwilo partiom, ktére nie uzyskiwaly do tej pory wystarczaja-
cej liczby glosow, wejscie do Parlamentu Europejskiego, ale rowniez zwiastowato
zmniejszenie liczby miejsc przypadajacych partiom, ktére przekraczaly dotychczas
obowigzujacy prég wyborczy!3.

9 CSU beschliefst Europawahlprogramm, ,Neue Presse” 9 V 2009; CSU gibt sich bei Kleinem
Parteitag kampferisch, ,,Gottinger Tageblatt” 10 V 2009. Program podzielony zostal na dziesig¢ roz-
dzialéw. ,,CSU-Europawahlprogramm 2009”. Beschluss des CSU-Parteiausschusses vom 9. Mai 2009,
https://www.hss.de/fileadmin/user_upload/HSS/Dokumente/ ACSP/Europawahlen/EPW_2009.pdf
(dostep: 5 X 2020).

10 Zostala ona podzielona na sze$¢ rozdzialéw. ,,Fiir eine starke Stimme in Europa”. Gemeinsa-
mer Wahlaufruf von CDU und CSU zur Europawahl am 7. Juni 2009, https://www.cdu.de/system/
tdf/media/dokumente/090525-cducsu-europa2009-wahlaufruf.pdf?file=1&type=field_collection_
item&id=545 (dostep: 5 X 2020).

11 We wezeéniejszych wyborach do PE, CDU zdobyla 35,6% glosow (czterdziesci miejsc), a CSU
8% (dziewie¢ miejsc). Europawahl 2004, https://www.bundeswahlleiter.de/europawahlen/2004.html
(dostep: 5 X 2020).

12° Europawahl 2009, https://www.bundeswahlleiter.de/europawahlen/2009.html (dostep: 12 XI
2020).

13 Urteil des Zweiten Senats vom 26. Februar 2014 — 2 BvE 2/13, Rn. 1-116, http://www.bverfg.
de/e/es20140226_2bve000213.html (dostep: 5 X 2020); P. Kubiak, Wybory do Parlamentu Europejskiego
w Niemczech (25 V 2014) - analiza i nastepstwa, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2014, nr 8, s. 307.
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Wybory w 2014 roku odbyty sie na tle kryzysu finansowego i zadtuzenia, ktory
dotknal cze$¢ panstw strefy euro, co znalazlo odzwierciedlenie w programach
wyborczych obu partii chadeckich. Partie, tak jak piec lat wczesniej, nie zdecydo-
waly sie na stworzenie wspdlnego programu wyborczego, wydaly jedynie wspdlng
odezwe wyborcza!4. CDU przyjela dokument podczas zjazdu partii (der Parteitag)
5 kwietnia 2014 roku'®, zarzad partii CSU (der Parteivorstand) zatwierdzil ,,Plan
Europy” 25 kwietnia, a 10 maja zostal on zaakceptowany podczas tak zwanego ma-
tego zjazdu partii (kleiner Parteitag) przez komitet partyjny'®. Programy réznity sie
nie tylko wielko$cig — program CDU mial az 84 strony, CSU - 15, ale réwniez trescia
i uzytym jezykiem — CSU skupita si¢ bowiem na krytyce dzialalnosci i kompeten-
cji Unii Europejskiej, co spotkalo sie z brakiem zrozumienia ze strony siostrzanej
partii CDU, ale rowniez niektérych cztonkdéw bawarskiej chadecji, na przyklad
bylego federalnego ministra rolnictwa Hansa-Petera Friedricha. Czlonek zarzadu
grupy parlamentarnej CDU/CSU w Bundestagu — Max Straubinger sugerowat,
ze zaostrzenie pogladéw CSU powigzane bylo z wyborem na wiceprzewodnicza-
cego partii, znanego z negatywnego nastawienia wobec Unii Europejskiej Petera
Gauweilera!”. Usuniecie klauzuli zaporowej, ale réwniez w przypadku CSU brak
pelnego poparcia oraz mobilizacji tradycyjnego elektoratu bawarskiej chadecji
zaowocowaly w 2014 roku gorszymi wynikami w wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego niz piec lat wezedniej. Przy frekwencji wynoszacej 48,1% CDU zdobyla
30% glosow, otrzymujac 29 miejsc (o 5 mniej w stosunku do 2009 1.), a CSU 5,3%
glosow, uzyskujac 5 miejsc, zatem zaktadany przez CSU cel zdobycia co najmniej
8 miejsc w PE (jak w 2009 r.) nie zostal osiggniety!s.

Przed kolejnymi wyborami do Parlamentu Europejskiego odbyla si¢ zmiana
przywddztwa w obu partiach chadeckich - po osiemnastu latach na stanowisku
przewodniczacej CDU, Angele Merkel zastapila sekretarz generalna partii — Anne-
gret Kramp-Karrenbauer, natomiast Horsta Seehofera, ktory piastowal stanowisko

14 Gemeinsamer Wahlaufruf von CDU und CSU zur Europawahl 2014, https://www.cdu.de/
system/tdf/media/dokumente/wahlaufruf-europawahl-2014.pdf?file=1&type=field_collection_
item&id=1298 (dostep: 5 X 2020).

15 Gemeinsam erfolgreich in Europa”. Europapolitischer Beschluss des 26. Parteitags der CDU
Deutschlands, 26. Parteitag der CDU Deutschlands, 5. April 2014, Messe Berlin, https://www.cdu.de/
sites/default/files/media/140405-beschlussgemeinsam-erfolgreich-in-europa.pdf (dostep: 5 X 2020);
Parteitag in Berlin. CDU beschliefst Europa- Wahlprogramm, ,,Sauerland Kurier” 5 IV 2014.

16 Europaplan Bayern, 2014-2019, https://www.hss.de/fileadmin/user_upload/HSS/Dokumen-
te/ ACSP/Europawahlen/EU2014_Broschuere_Europa plan_Bayern_ES.pdf (dostep: 12 XII 2020);
CSU-Vorstand beschliefSt einstimmig ,, Europaplan”, ,,Sauerland Kurier” 26 IV 2014.

17" Europawahl in Bayern. CSU-Verluste - Seehofer: ,Herbe Enttiuschung”, ,Sauerland Kurier”
25V 2014; Wahlprogramm der CSU: Europa aus bayerischer Sicht, ,Siiddeutsche Zeitung” 24 IV 2014.

18 Europawahl 2014, https://www.bundeswahlleiter.de/europawahlen/2014/ergebnisse.html
(dostep: 12 XI 2020).
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przewodniczacego bawarskiej chadecji w latach 2008-2019, zastapil byty sekretarz
generalny CSU - Markus Soder. Odejscie H. Seehofera ze stanowiska powigzane
bylo miedzy innymi z kiepskim wynikiem partii w wyborach federalnych w 2017
roku, utratg absolutnej wiekszo$ci w Landtagu Bawarii po wyborach w 2018 roku
oraz rozbieznosciami miedzy pogladami przewodniczacego oraz kierownictwa
CDU na temat przyjmowania uchodzcéw i imigrantéw w RFN oraz pozostatych
panstwach cztonkowskich UE!. Nowo wybrany przewodniczgcy CSU podkreslat
jednos¢ obu niemieckich partii chadeckich oraz postulowal otwarcie nowego roz-
dzialu we wspotpracy, ktéry polega¢ mial na podkreslaniu tego, co wspoélne, a nie na
podziatach. W podobnym tonie wypowiadata si¢ przewodniczaca CDU. Annegret
Kramp-Karrenbauer perswadowala, ze od wspolnej pracy obu partii zalezy, czy
uda sie zachowa¢ dziedzictwo Franza Josefa Straussa i Konrada Adenauera oraz
osiagna¢ stabilng sytuacje polityczng w Niemczech i Europie®.

W ramach postulowanej glebszej wspotpracy partie chadeckie zdecydowaly
sie na publikacje wspdlnego programu wyborczego na wybory do Parlamentu
Europejskiego pod tytulem ,,Nasza Europa dodaje sit. Dla bezpieczenstwa, pokoju
i dobrobytu”2!l. Podczas marcowej konferencji prasowej, na ktdrej program zostat
zaprezentowany, Annegret Kramp-Karrenbauer, Markus Soder oraz Manfred We-
ber - czlonek CSU, przewodniczacy grupy poselskiej Europejskiej Partii Ludowej
(European People’s Party, EPP) w PE oraz czotowy kandydat obu partii chadeckich
w wyborach europejskich - zademonstrowali jednomyslnos$¢ w kwestiach dotycza-
cych miedzy innymi polityki azylowej i ochrony klimatu?2. Mimo tych zabiegow

19 F Ganczak, Kryzys rzgdowy w Niemczech. Czy Merkel przetrwa?, ,,Polityka” 16 VI 2018; L. Gi-
badlo, Niemiecka chadecja wobec sporu o polityke azylowg, ,,Biuletyn PISM” 10 VII 2019, nr 93(1841);
K. Frymark, A. Kwiatkowska, Ostry spor CDU/CSU o polityke migracyjng. Implikacje europejskie, 20 VI
2018, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-06-20/ostry-spor-cdu/csu-o-polityke-mi-
gracyjna-implikacje-europejskie (dostep: 12 XII 2020).

200 Markus Soder zum neuen CSU-Chef gewdhlt, ,DW”, 19 12019, https://www.dw.com/de/mar-
kus-s%C3%B6der-zum-neuen-csu-chef-gew%C3%A4hlt/a-47146924 (dostep: 12 XII 2020); E. Lohse,
J. Leithauser, CDU-Parteitag: Die Kanzlerin spart sich das Lob, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
1512021; CDU und CSU: Kramp-Karrenbauer und Soder wollen den Streit iiberwinden, ,Hannover-
sche Allgemeine” 29 I 2019; Vorsitzende der Unionsparteien: Kramp-Karrenbauer und Soder wollen
Parteien breiter aufstellen, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” 29 12019.

21 Dwudziestosze$ciostronicowy program zostal podzielony na wstep i trzy rozdzialy. ,Unser
Europa macht stark. Fiir Sicherheit, Frieden und Wohlstand”. Gemeinsames Europawahlprogramm
von CDU und CSU, 2019, https://www.csu.de/common/csu/content/csu/hauptnavigation/dialog/
infomaterial/2019/CDU_20CSU_Europawahlprogramm_final_20mit_20deckblatt_BE.pdf (dostep:
12 VI 2020).

22 M. Kormbaki, Europawahlprogramm der Union. Soder: ,Wir haken uns unter”, ,Hannover-
sche Allgemeine” 25 III 2019. Zob. takze: A. Kramp-Karrenbauer, Nada¢ Europie wlasciwy kierunek
(Getting Europe right), 10 IIT 2019, https://www.cdu.de/artikel/nadac-europie-wlasciwy-kierunek-
getting-europe-right (dostep: 12 V12020); Europawahl am 26. Mai: EU-Wahlkampfstart in Straubing:
Soder und Kurz machen Stimmung fiir CSU-Spitzenkandidat Weber, ,,Sauerland Kurier” 6 IV 2019;
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w wyborach do PE w 2019 roku, przy frekwencji wynoszacej 61,4%, CDU zdobyta
22,6% glosow, otrzymujac 23 miejsca (czyli o 11 mniej niz w 2009 r. i 0 6 mniej niz
w2014 r.), CSU zas zdobyla 6,3% glosow, a zatem 6 miejsc w Parlamencie Europej-
skim (czyli o 2 mniej niz w 2009 r., ale o 1 wiecej niz w 2014 r.)3.

2. Imiany proponowane w chadeckich odezwach i programach wyborczych do PE
2.1. Wzmocnienie i uscislenie zasady pomocniczosci

Obie partie chadeckie szczego6lnie duzo uwagi poswigcaly przestrzeganiu i uscisle-
niu zasady pomocniczo$cit. W programie na wybory do Parlamentu Europejskiego
w 2009 roku Unia Chrzescijansko-Spoleczna domagata sie klarownego podziatu
kompetencji miedzy panistwa cztonkowskie i organizacje. Jego przestrzeganie spo-
czywac mialo na Federalnym Trybunale Konstytucyjnym lub utworzonym w tym
celu Sadzie Kompetencyjnym (der Kompetenzgerichtshof 2°)?°. Niemieckie partie
chadeckie przekonywaly, ze Europa musi skupic si¢ na tym, co istotne i konieczne,
oraz na problemach, ktérych regiony i panstwa nie moga rozwigza¢ samodzielnie,
a takze skutecznie?”.

W programie wyborczym z 2014 roku CSU sprzeciwila si¢ ,,przekazywaniu
Brukseli dalszych uprawnien w podstawowych obszarach polityki budzetowej,
polityce podatkowej, polityce edukacyjnej, polityce spolecznej i gospodarczej”.
Partia stala na stanowisku, ze w okresie legislacyjnym 2014-2019 ,,nie powinno na-
stepowac przeniesienie nowych uprawnien do Brukseli. Szerokie obowigzki Europy
nie muszg by¢ dalej rozszerzane” Ponadto identycznie jak partia siostrzana Unia
Chrzescijansko-Spoteczna opowiedziala si¢ za zwrotem przez organizacje niekto-
rych kompetencji panstwom cztonkowskim i regionom. W tym celu proponowata

P. Kubiak, Partie chadeckie w wyborach do Parlamentu Europejskiego — program, strategia, liderzy,
»Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2019, nr 16(390).

23 Europawahl 2019, https://www.bundeswahlleiter.de/europawahlen/2019/ergebnisse.html (do-
step: 12 X1 2020); Wyniki wyborow europejskich w 2019 r. Frekwencja wedtug kraju (%), https://www.
europarl.europa.eu/election-results-2019/pl/frekwencja/ (dostep: 12 XI 2020).

24 Obie partie chadeckie taczyly zasade pomocniczosci z demokracja, federalizmem, liberali-
zmem, brakiem biurokracji i centralizmu z tzw. ,,Europg obywateli” i ,,Europa regionéw”, w ktorej
zachowana i promowana jest narodowa i regionalna réznorodno$¢ kontynentu. Zob. ,Gemeinsam
erfolgreich in Europa”..., s. 7. Europaplan Bayern, s. 5.

25 Zgodnie z CSU 6w sad mial zosta¢ obsadzony sedziami z krajowych trybunaléw konstytu-
cyjnych. Europaplan Bayern, s. 7.

26 ,CSU-Europawahlprogramm 2009”..., s. 3-4.

27 ,Gemeinsam erfolgreich in Europa’..., s. 7-8; ,,Starkes Europa - Sichere Zukunft”..., s. 13;
»CSU-Europawahlprogramm 2009”..., s. 1-2.



120 = Agnieszka Bielawska

skontrolowanie wszystkich tych obszaréw, w ktorych obowiazki mogtyby zosta¢
przesuniete na nizszy poziom?8. We wspélnym europejskim programie wyborczym
CDU i CSU z 2019 roku ,Nasza Europa dodaje sil. Dla bezpieczenstwa, pokoju
i dobrobytu” partie podtrzymaly swoje wczesniejsze stanowisko, dodajac, ze to
»panstwa czlonkowskie UE beda nadal decydowa¢ o tym, co robi Europa i ktére
zadania beda podlegaé krajowym regulacjom™?.

Odnoszac si¢ do zasady pomocniczosci, niemiecka chadecja wiele miejsca po-
$wiecila uprawieniom gmin. W 2009 roku Unia Chrzes$cijanisko-Demokratyczna
przekonywala, ze ,,regiony europejskie i ich poziomy lokalne znaczaco przyczyniaja
sie do réznorodnosci Europy, z ktorg ludzie moga si¢ identyfikowa¢. Obowigzujace
traktaty europejskie, a takze Traktat lizbonski przyznaja gminom prawo do samo-
dzielnego decydowania o sprawach bedacych przedmiotem ogélnego zaintereso-
wania %, Podobne zdanie wyrazila siostrzana partia, ktéra podkreslata, ze ,,gminy,
miasta i powiaty muszg mie¢ mozliwo$¢ samodzielnego decydowania o sposobie
wykonywania swoich zadan”, dodajac, ze chce ,,broni¢ konstytucyjnie gwaranto-
wanego samorzgdu gmin takze przed UE”3!. Natomiast w dokumencie ,Wspdlnie
odnoszac sukces w Europie” Unia Chrzescijansko-Demokratyczna, powolujac si¢
na zapisy niemieckiej Ustawy Zasadniczej, sprzeciwila si¢ bezposredniej interwencji
UE w gminach32. Wtérowata jej CSU, ktéra podkre$lata, ze Bruksela
musi szanowa¢ samorzad lokalny. Scentralizowany nadzoér aparatu europejskiego nad Bawaria
inaszymi gminami jest niezgodny z naszym rozumieniem federalizmu i liberalizmu. Zabezpie-
czenie warunkow bytowych musi pozosta¢ w gestii wladz lokalnych. Wszystko to, co dotyczy

miejscowej ludnosci - od transportu publicznego po wode pitng — powinno by¢ chronione
przed interwencja europejska’3.

Ponadto w programie na wybory do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku Unia
Chrzescijansko-Demokratyczna domagata si¢ zaangazowania gmin w proces two-
rzenia prawodawstwa europejskiego.

28 Europaplan Bayern, s. 5; ,Starkes Europa — Sichere Zukunft”..., s. 13-14; ,, Fiir eine starke Stimme
in Europa’..., s. 3.

29 ,Unser Europa macht stark. Fiir Sicherheit, Frieden und Wohlstand”..., s. 19-20.

30 ,Starkes Europa — Sichere Zukunft”..., s. 14.

31, CSU-Europawahlprogramm 2009”..., s. 3-4.

32 Gemeinsam erfolgreich in Europa’..., s. 7-8.

33 Europaplan Bayern, s. 5.

34 CDU tlumaczyla, ze ,ponad 60% wszystkich dyrektyw i rozporzadzen uchwalonych przez
UE ma znaczenie na poziomie gmin. Uwydatnia to, jak wazne jest posiadanie silnego glosu przez
gminy w Brukseli i Strasburgu. Dlatego w przyszloéci nadal bedziemy broni¢ intereséw regionéw
i gmin. To, w jaki sposdb wytyczne europejskie moga by¢ wdrazane, ma decydujace znaczenie nie
tylko dla powodzenia dzialan. Ma réwniez duzy wplyw na obraz Unii Europejskiej, jaki posiadaja
ludzie. Chcemy Europy przyjaznej spotecznosci, bliskiej obywatelom: dobrej polityki regionalnej
UE, jasnych i zrozumiatych przepiséw oraz przejrzystych proceséw, jak najmniejszej biurokracji
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W 201412019 roku obie partie opowiedzialy si¢ za wzmocnieniem kompetencji
Komitetu Regionéw?°. CDU podkre§lata, ze
konieczne jest zintensyfikowanie udzialu Komitetu w procesach decyzyjnych Komisji Euro-
pejskiej i Parlamentu Europejskiego. Zwlaszcza ze wzgledu na strukture federalng Republiki
Federalnej Niemiec i osiagniecie europejskiego celu, czyli ,,Europy regionéw’”, Komitet Regionéw
musi stopniowo zwieksza¢ kompetencje3®.

Natomiast Unia Chrze$cijansko-Spoteczna zyczyla sobie, aby silne i aktywne re-
giony nabraly w tym organie wiekszej wagi, co migedzy innymi implikowato zwiek-
szenie liczby bawarskich mandatow. Dodawata réwniez, ze Komitet powinien mie¢
mozliwo$¢ interweniowania, gdy instytucje UE naruszg zasade pomocniczo$ci®’.

2.2, Demokratyzacja Unii

Nawiazujac do kwestii demokratyzacji Unii Europejskiej, obie partie chadeckie
poswigcaly duzo uwagi uprawnieniom Parlamentu Europejskiego. We wspdolnym
programie wyborczym z 2019 roku CDU i CSU podkreslily, ze owa jedyna wy-
bierana bezposrednio przez obywateli UE instytucja jest ,,sercem europejskiej
demokracji”. W zwiazku z tym uznaly, ze PE powinien posiada¢ prawo inicjatywy
ustawodawczej®8. Unia Chrzescijanisko-Spoleczna domagala sie, aby Parlament
zabieral glos we wszystkich fundamentalnych kwestiach UE. Wedlug partii ,,tylko
jesli kompleksowo wzmocnimy Parlament Europejski, mozemy zapewni¢ wicksza
przejrzystos¢ i demokracje™°.

W 2014 roku Unia Chrzescijansko-Spoteczna zwrécita uwage na deficyt le-
gitymacji Parlamentu Europejskiego powigzany z niedostateczng reprezentacja
obywateli niemieckich w tym organie. Partia argumentowala, ze ,,deputowany
z Niemiec reprezentuje 800.000 obywateli, a poset z Malty tylko 70.000”, sugerujac,
ze nalezaloby zmieni¢ przydzial postéw na panstwo, w taki sposob, aby obowiazy-
wala ,,réwnos¢ wyborcza [...] i aby jeden gltos oddany w wyborach europejskich

iwreszcie perspektywicznej regionalnej polityki finansowania. To sa najwazniejsze elementy sktadowe,
nad ktorymi pracujemy w interesie naszych regionéw i gmin w Europie”. ,,Gemeinsam erfolgreich in
Europa’..., s. 55-56.

35 ,Unser Europa macht stark. Fiir Sicherheit, Frieden und Wohlstand”..., s. 20.

36 ,,Gemeinsam erfolgreich in Europa’..., s. 55-56.
Europaplan Bayern, s. 5.

38 ,Unser Europa macht stark. Fiir Sicherheit, Frieden und Wohlstand”..., s. 19.

39 Ponadto CSU chciala, aby w przyszlosci Parlament Europejski zbieral si¢ w jednym miejscu
imogl zadecydowad, gdzie bedzie znajdowac sie jego siedziba. ,,CSU-Europawahlprogramm 2009”...,
s. 2-3.

w
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mial wszedzie takg sama moc («jeden cztowiek, jeden glos»)”4%. Ponadto bawarska
chadecja domagala si¢ wprowadzenia okregéw wyborczych w wyborach do PE,
celem uzyskania przez obywateli bezpo$redniego wplywu na wybor kandydatow*!.
W ten sposdb mialo nastgpic¢ ,,zakotwiczenie postow na szczeblu lokalnym i nada-
nie polityce europejskiej twarzy” oraz ,,zblizenie polityki europejskiej do ludzi*2.

Dla obu niemieckich partii chadeckich demokratyzacja Unii Europejskiej po-
faczona byla takze ze zmianami kompetencji i organizacji Komisji Europejskie;j.
Szczegdlnie duza wage do tej kwestii przyktadata CSU. Partia w programie wy-
borczym z 2014 roku o$wiadczyta, Ze jej celem jest powstrzymanie Komisji przed
wprowadzaniem ,,nadmiernych regulacji” i zniesienie przystugujacego jej ,,mono-
polu ustawodawczego’, wynikajacego miedzy innymi z braku kontroli i politycznej
odpowiedzialnosci oraz powigzan z innymi organami UE. Dlatego tez partia postu-
lowata, aby w przysztosci ,,Komisja Europejska wydawata nowe przepisy wylacznie
na polecenie Parlamentu Europejskiego lub Rady”. Chciata réwniez zniesienia
mozliwoéci przyjmowania przez KE aktow delegowanych®? oraz ograniczenia jej
dziatalnosci do kwestii zwigzanych z czterema podstawowymi swobodami wspolne-
go rynku UE. Ponadto Unia Chrzescijansko-Spoleczna proponowata zmniejszenie
liczby komisarzy UE o polowe, co ,,pozwoliloby zaoszczedzi¢ niepotrzebne koszty
i unikng¢ zbednej biurokracji™#4.

We wspolnym programie wyborczym z 2019 roku obie partie chadeckie poparly
wprowadzenie systemu gtéwnych kandydatow, ktéry umozliwil kazdej europejskiej
partii politycznej zaprezentowanie swojego kandydata na przewodniczacego Ko-
misji Europejskiej oraz przedstawienie przez partie, ktéra w wyborach zdobedzie
najwiecej mandatow, kandydata Parlamentu Europejskiego na przewodniczacego
Komisji. CDU i CSU taczyty takie dzialanie ze ,wzmocnieniem europejskiej demo-
kracji, promowaniem przejrzystosci i oddaniem Europy w rece ludzi™®.

Kwestia demokratyzacji Unii Europejskiej powigzana byta przez niemiecka
chadecje réwniez ze wzmocnieniem roli parlamentéw narodowych. Partie pod-
kreslaly, ze ,,Europa musi stuzy¢ interesom swoich obywateli, regionéw i panstw
czlonkowskich. Interesy regionalne, narodowe i europejskie nie moga by¢ sobie

40 Europaplan Bayern, s. 6-7.

41 W przeciwienstwie do wyboréw do Bundestagu wyborca ma tylko jeden glos, ktérym moze
wybra¢ partie lub inne stowarzyszenie polityczne. Listy wyborcze moga by¢ konstruowane jako listy
dla poszczegolnych krajow zwiazkowych lub jako lista wspdlna dla wszystkich krajow zwiazkowych.

42, CSU-Europawahlprogramm 2009”..., s. 2-3.

43 Akty delegowane przyjmowane sg przez KE na podstawie uprawnien przekazanych jej w akcie
prawnym UE.

44 Europaplan Bayern, s. 6-7.

45 ,Unser Europa macht stark. Fiir Sicherheit, Frieden und Wohlstand”..., s. 19.
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przeciwstawne”. Odnoszac si¢ do uprawnien parlamentéw narodowych przyzna-
nych im przez Traktat z Lizbony w przypadku naruszenia zasady pomocniczosci
przez Unie, partie wyrazity che¢ rozszerzenia mozliwosci wniesienia skargi do Eu-
ropejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci takze na inne obszary. Chcialy réwniez za-
chowa¢ swobode przy transpozycji przepiséw UE do ustawodawstwa krajowego®.

W programach wyborczych na wybory do Parlamentu Europejskiego Unii
Chrzescijansko-Spolecznej z roku 2009 i 2014 znalazl si¢ réwniez flagowy pomyst
partii, mianowicie przeprowadzania referendéw w Niemczech, a tym samym $cislej-
szego zaangazowania obywateli w podejmowanie kluczowych decyzji dotyczacych
Unii Europejskiej, jak przenoszenie waznych obowigzkéw z panstw cztonkowskich
na organizacje, przyjmowanie nowych panstw czlonkowskich czy wktad finansowy
Niemiec do budzetu UE. CSU ttumaczylo postulat organizowania referendéw po-
trzebg wigkszej przejrzystosci i bliskosci Unii z obywatelami oraz tym, ze przepisy
europejskie maja coraz wigkszy wplyw na zycie obywateli?’.

2.3. Odbiurokratyzowanie Unii

Szczegodlnie szeroko kwestia odbiurokratyzowania Unii Europejskiej omawiana
byta przez Unie Chrzescijansko-Spoteczng. W programie wyborczym z 2014 roku
partia polgczyta debiurokratyzacje ze zmniejszeniem liczby organéw UE - bez
wymienienia, o ktore konkretnie chodzi - oraz urzednikéw. Wedtug CSU ,,rozde-
cie aparatu UE zostanie spowolnione przez zamrozenie miejsc pracy”. Sugerowata
takze, aby ,poddac przegladowi wiele agencji UE rozsianych po calej Europie: te,
ktore nie s3 absolutnie potrzebne, zostang rozwigzane lub ich kompetencje zostang
przekazane Komisji Europejskiej”. Ponadto Unia Chrzescijanisko-Spoteczna powia-
zala debiurokratyzacje ze zniesieniem czesci istniejacych regulacji, gdyz ,,duszacy
przyplyw biurokracji z Brukseli hamuje aktywno$¢ ludzi i przedsigbiorstw oraz
szkodzi akceptacji Unii Europejskiej™*8. Identyczne stanowisko przedstawione
zostalo w programie wyborczym CSU z 2009 r., w ktérym uscislono, ze unijna
biurokracja w sposéb szczegolny dotyka firmy $redniej wielkosci i wolne zawody.
Wedlug bawarskiej chadecji, ,istniejace europejskie dyrektywy i rozporzadzenia na-
lezy podda¢ sprawdzeniu i, je$li to konieczne, zmieni¢ lub calkowicie znie$¢”#. Za
redukcjg biurokracji i uwolnienia od nadmiernej liczby regulacji wolnych zawodow
i przedsigbiorstw — matych i $rednich, ale takze przemystu, gospodarstw rolnych

46 Ibidem, s. 20.

47 ,CSU-Europawahlprogramm 2009”..., s. 2; Europaplan Bayern, s. 6-7.
48 Europaplan Bayern, s. 7.

49, CSU-Europawahlprogramm 2009”..., s. 4-5.
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i rzemiosta opowiedziala si¢ réwniez CDU w programie wyborczym z 2014 roku
oraz we wspolnej chadeckiej odezwie wyborczej z 2009 roku>.

Stojac na stanowisku, ze biurokracji nalezy zapobiega¢, zanim sie pojawi, CSU
podkreslala, ze ,,silny Parlament Europejski uniemozliwia biurokratom podej-
mowanie niezrozumiatych decyzji za zamknietymi drzwiami - takich jak zakaz
uzywania zaréwek, zawartosc soli w chlebie lub minimalna wielkos¢ zbiornikéw na
gnojowice”>!. Natomiast we wspdlnym programie wyborczym na wybory do Par-
lamentu Europejskiego z 2019 roku obie partie chadeckie nawotywaly do tego, aby
»wnioski ustawodawcze, ktére nie zostaly przyjete do konca kadencji Parlamentu
Europejskiego, zostaty ponownie przedlozone. Wedltug CDU i CSU ,,w ten sposéb
mozna sprawdzié, czy inicjatywy ustawodawcze z poprzednich kadencji sg nadal
konieczne, czy co najmniej muszg zosta¢ dostosowane czasowo>2.

Obie partie chadeckie sporo uwagi poswiecity dzialalnosci Grupy Wysokie-
go Szczebla Niezaleznych Partneréw ds. Obcigzenn Administracyjnych. Poniewaz
dzialala ona pod przewodnictwem bylego premiera Bawarii i przewodniczacego
CSU Edmunda Stoibera, Unia Chrzescijansko-Spoleczna nie tylko wyrazila opinie,
ze wykonuje cenng pionierskg prace, ale rowniez uznala jej osiagnigcia za sukces
bawarskiej polityki. Domagata si¢ przy tym podjecia dalszych krokéw w celu ogra-
niczenia biurokracji, a wigc realizacji zalecen grupy, w tym obowiazkowej kontroli
wszystkich nowych aktéw prawnych i przegladu wszystkich istniejacych przepisow
pod katem znalezienia dla nich ,mniej biurokratycznej alternatywy”>3. Réwnie
pozytywnie o dzialalno$ci grupy wypowiadala si¢ CDU. Siostrzana partia podkre-
slala, Ze wniosta ona istotny wkiad w zmniejszenie biurokracji - ,,przede wszystkim
wyraznie wskazala, w czym lezy problem, a tym samym stanowi gtéwna przestanke
programu REFIT>* Komisji Europejskiej w zakresie inteligentnych regulacji”>.
Obie partie podkreslaty réwniez znaczenie zaangazowanej w walke z biurokracja
niezaleznej Rady ds. Kontroli Regulacyjnej. CDU i CSU wskazywaly, ze do zakresu
jej obowiazkow nalezy ,,0szacowanie kosztow biurokracji i przestrzeganie zasady
pomocniczo$ci przed wprowadzeniem nowych regulacji na wszystkich szczeblach

50, Gemeinsam erfolgreich in Europa’..., s. 22-23; , Fiir eine starke Stimme in Europa’..., s. 1.

51 ,,CSU-Europawahlprogramm 2009”..., s. 2-3.

52 Unser Europa macht stark. Fiir Sicherheit, Frieden und Wohlstand”..., s. 20.

53 ,CSU-Europawahlprogramm 2009”..., s. 4-5; Europaplan Bayern, s. 7.

54 REFIT (ang. Regulatory Fitness and Performance Programme) — program KE, ktorego celem
jest uproszczenie unijnych przepiséw oraz zagwarantowanie, Ze przynosza one zamierzone korzysci
obywatelom, przedsi¢biorstwom i spoleczenstwu. REFIT - informacje ogélne, https://ec.europa.eu/
info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-
less-costly-and-future-proof_pl (dostep: 20 XII 2020).

55 ,Gemeinsam erfolgreich in Europa’..., s. 22-23.
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oraz skuteczne ograniczanie kosztéw”, konstatujac, ze ,,doradza instytucjom unij-
nym w zakresie lepszego stanowienia prawa — przy mniejszej biurokracji’>6.

2.4. Skonsolidowanie Unii

Obie partie chadeckie sSwiadome byty, ze dotychczasowe rozszerzenia Unii Euro-
pejskiej poszerzyly obszar stabilnosci i pokoju oraz przyniosty Niemcom korzysci
polityczne i gospodarcze. Podkreslaly przy tym, ze akcesja kolejnych panstw do
organizacji wymagata sporego wysitku i byla duzym obciazeniem dla zdolnosci
UE do podejmowania decyzji i dzialania. W zwigzku z tym opowiedzialy si¢ za
konsolidacja Unii przed dalszym jej rozszerzaniem, celem umocnienia tozsamosci,
spojnosci i instytucji UE*. Wyjatek od tej reguty stanowila akcesja Chorwacji*8.

Skupienie si¢ organizacji na wewnetrznym umocnieniu nie oznaczalo, wedlug
CDU, catkowitego zamkniecia Unii na nowych cztonkéw. Partia zyczyla sobie, aby
trwajace negocjacje akcesyjne byty kontynuowane, ttumaczac, ze w ten sposéb
mozna dopilnowa¢, aby kandydaci w pelni spelnili wszystkie kryteria polityczne
i gospodarcze. Szczegdlng uwage Unia Chrzescijansko-Demokratyczna zwracala
na ,wdrozenie unijnych standardéw w zakresie praworzadnosci, rozdzialu wladz,
praw czlowieka, takich jak wolno$¢ wypowiedzi i wolno$¢ wyznania, [...] praw
grup etnicznych i mniejszo$ci”®. Odmienne zdanie w tej kwestii wyrazita CSU,
ktéra w programie wyborczym z 2014 roku opowiedziala si¢ za zatrzymaniem
rozpoczetych negocjacji w sprawie cztonkostwa Czarnogdéry i Serbii®.

Bronigc otwartosci Unii Europejskiej dla panstw Batkanéw Zachodnich, a zatem
nie tylko wyzej wymienionych, ale takze Republiki Albanii, Bosni i Hercegowiny,
Republiki Kosowa oraz Republiki Macedonii (P6Inocnej) - CDU podkreslata, ze
dla wielu obywateli tych panstw Unia ,,stala si¢ wzorem otwartego spoleczenstwa,
pokojowego wspdlistnienia narodéw, a tym samym $wiattem nadziei w kontekscie
ich politycznej i gospodarczej przyszlosci”®!. Bedac swiadoma tego, jak wazna dla
procesu reform w tych panstwach jest perspektywa akcesji, w tym dla rozwigzania
istniejacych konfliktéw mniejszosciowych i sgsiedzkich w regionie, CDU podkre-
slata, ze Unia Europejska musi sprosta¢ odpowiedzialno$ci wobec ich obywateli.

56, Unser Europa macht stark. Fiir Sicherheit, Frieden und Wohlstand”..., s. 20. Zob. takze: ,,Ge-
meinsam erfolgreich in Europa’..., s. 22-23.
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Podkreslala przy tym, ze panstwa Balkanéw Zachodnich muszg spetni¢ kryteria
kopenhaskie, przede wszystkim rozwigza¢ swoje problemy z praworzadnoscia
i korupcja®?. Podobne sformutowania znalazly sie we wspdlnym programie na
wybory do Parlamentu Europejskiego z 2019 roku®.

Wiele uwagi obie partie chadeckie poswiecity kwestii akcesji Republiki Turcji
do Unii Europejskie;j. Jako jeden z gtéwnych argumentéw przeciwko rozszerzeniu
organizacji o to panstwo CDU i CSU podawatly brak zdolnosci samej Unii do
rozszerzenia, ktora wynikala miedzy innymi z rozmiaru tego kraju i jego struk-
tury gospodarczej, ktdre grozily ,,przecigzeniem” UE po jego akcesji®%. Chade-
cja podkreslata réwniez, ze Turcja nie spelnia wszystkich kryteriéw politycznych
i ekonomicznych, gdyz w panstwie tym famana jest wolnos¢ stowa i wyznania, nie
wystepuje ochrona mniejszo$ci oraz rownos¢ kobiet i mezczyzn®. CDU i CSU
podnosily takze argument, ze Unia Europejska powinna by¢ rozszerzana wytacznie
o panstwa europejskie, ktore majg wspolne korzenie kulturowe i historig, a zatem
przytaczenie ich do organizacji nie naruszy jej wewnetrznej jednosci, a wrecz
wzmocni tozsamos¢ europejska. Zyczyly sobie zatem, aby UE posiadata wyrazne
granice ustalone na podstawie kryterium geograficznego i kulturowego®.

Stojac na stanowisku, ze Unia Europejska nie moze rozszerza¢ si¢ w nieskon-
czono$¢, tym bardziej ze osiagnela granice swojej zdolnosci absorpcyjnej, CSU
zasugerowala w programie wyborczym z 2014 roku natychmiastowe zakonczenie
negocjacji akcesyjnych z Turcja. Dodawata przy tym, ze ze wzgledu na brak per-
spektyw pelnego czlonkostwa panstwa w UE, jedynie takie dziatanie bedzie wobec
niego sprawiedliwe®”. W tym okresie stanowisko Unii Chrzescijanisko-Demokra-
tycznej byto mniej jednoznaczne, partia bowiem nie chciata przekresla¢ szans Turcji
na akcesje, warunkujac ja jednakze spelnieniem kryteriéw kopenhaskich®®. Obie
partie, podkreslajac, ze Turcja jest waznym partnerem politycznym, gospodarczym
i strategicznym Unii oraz Niemiec, jak réwniez cennym sojusznikiem w NATO,

62 Gemeinsam erfolgreich in Europa’..., s. 78-79.

63 Chadecja podkreslala, ze ,,nie moze by¢ kompromiséw w zakresie praworzadnosci, walki
z korupcja i przestgpczoscia zorganizowang. Kraje kandydujace moga przystapi¢ do UE tylko wtedy,
gdy w pelni spelnig polityczne i gospodarcze kryteria cztonkostwa”. ,Unser Europa macht stark. Fiir
Sicherheit, Frieden und Wohlstand”...,s. 21-22.

64 Gemeinsam erfolgreich in Europa”..., s. 78-80; ,,Fiir eine starke Stimme in Europa’..., s. 3-4.
CSU dodawata, ze przyjecie panstwa do organizacji bytoby réwnie przytiaczajace dla Turcji, jak dla
Europy. Europaplan Bayern, s. 3.
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proponowaly temu panstwu ,,uprzywilejowane partnerstwo’®, ktore pozwolitoby
na poglebienie wieloaspektowej wspdtpracy z organizacja bez akces;ji”’.

W zwiazku z prowadzong przez Turcje polityka wewnetrzng i zagraniczng, we
wspolnym programie na wybory do Parlamentu Europejskiego z 2019 roku cha-
decja wykluczyta pelne cztonkostwo tego panstwa w Unii, godzac si¢ wytacznie na
bliskie partnerstwo. Ponadto powolujac si¢ na doswiadczenia z dotychczasowych
proceséw akcesyjnych, CDU i CSU wyrazily powatpiewanie, czy bedzie mozliwe
przyjecie kolejnych panstw w ciagu najblizszych pieciu lat”!.

2.5. Zakorzenienie w Unii spotecznej gospodarki rynkowej

Obie partie chadeckie przyjely za cel zakorzenienie w Unii Europejskiej spolecznej
gospodarki rynkowej, ktora — wedlug nich - pozytywnie oddzialuje na wzrost
gospodarczy i miejsca pracy oraz zapewnia rownowage spoleczng. Co wigcej, po-
niewaz wigze wydajnos¢ z odpowiedzialnoscia i solidarnoscig, uznaly jg za przeciw-
wage dla nieudolnych systeméw socjalistycznej gospodarki planowej i ,,nieokielzna-
nego’ kapitalizmu oraz wlasciwa odpowiedz na wyzwania kryzysu gospodarczego
w panstwach cztonkowskich UE?2. Zgodnie z CDU i CSU, laczac zalety gospodarki
rynkowej z obowigzkiem sprawiedliwosci spolecznej i odpowiedzialnosci obywa-
teli, ale takze odpowiedzialnosci ekologicznej, spoteczna gospodarka rynkowa
jest najlepszym porzadkiem gospodarczym dla wolnych ludzi w spoleczenstwie
opartym na solidarno$ci’3.

W programie na wybory do PE w 2009 roku Unia Chrzescijanisko-Demokra-
tyczna przyjeta z duzym zadowoleniem, ze model spotecznej gospodarki rynkowej
zostal zakotwiczony w Traktacie z Lizbony. Podkreslita przy tym, ze ,,kreatywnosc¢,
innowacyjnos¢ i duch przedsiebiorczosci powstajg tylko w atmosferze wolnosci
i odpowiedzialnosci, ktora nagradza inicjatywy, motywacje oraz zréwnowazone
i spoleczne zaangazowanie” Za wazny cel chadeckiej polityki europejskiej par-
tia uznala stworzenie ogdlnoeuropejskich minimalnych standardéw socjalnych,

69 ,Uprzywilejowane partnerstwo” zostalo przedstawione m.in. w dokumencie: Privilegierte
Partnerschaft. Die europdische Perspektive fiir die Tiirkei Beschluss der Prisidien der Christlich De-
mokratischen Union und der Christlich-Sozialen Union am 7. Mirz 2004, https://www.cduneuss.de/
news/privilegierte-partnerschaft-die-europaeische-perspektive-fuer-die-tuerkei/ (dostep: 1512020).

70, Fiir eine starke Stimme in Europa’..., s. 3-4; ,Starkes Europa - Sichere Zukunft”..., s. 12-13;
»CSU-Europawahlprogramm 2009” ..., s. 14-15; Europaplan Bayern, s. 3, 5.
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ktore obejmowac mialy, przede wszystkim, poprawe bezpieczenstwa pracy, prawa
pracownicze oraz réwnosc¢ kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu do zatrudnienia.
Odrzucita harmonizacje polityki spotecznej, w szczegdlnosci systemoéw zabezpie-
czenia spolecznego, ze wzgledu na brak mozliwo$ci zagwarantowania wysokiego
poziomu systemowi niemieckiemu’*.

2.6. Stabilizacja euro i budzetow panstw cztonkowskich

Zaréwno CDU, jak i CSU traktowaly euro jest co$ wigcej niz tylko walute. Wediug
Unii Chrzescijanisko-Demokratycznej, to niebagatelny wspdlny projekt, ktory jest
niezbedny dla pomyslnej przysztosci Europy. Waluta, ktéra stwarza ,,stabilno$¢ poli-
tyczng, wewnetrznie jednoczac Europe i umozliwiajac zaprezentowanie na zewnatrz
wspolnego stanowiska’, ale réwniez ,wzmacnia gospodarke i sprawia, ze Niemcy
sg bardziej konkurencyjne na arenie miedzynarodowej””>. Stojac na stanowisku,
ze euro jest warunkiem silnej gospodarki, stabilnych warunkéw politycznych oraz
niezbednym instrumentem w handlu miedzynarodowym, obie partie podkreslaty,
ze odpowiedzialnos¢ za stabilno$¢ wartosdci pienigdza nierozerwalnie polaczona
jest z niezalezno$cig Europejskiego Banku Centralnego’®. Aby zapewnié, ze euro
pozostanie silne, chadecja opowiadala sie rowniez za redukcja zadluzenia, zréwno-
wazonymi budzetami i $cistym przestrzeganiem krajowych i unijnych ,hamulcow”
zadluzenia przez wszystkie panistwa czlonkowskie UE”’.

Uznajac za konieczne zachowanie stabilnosci euro, takze w czasie kryzysu, CSU
odrzucila tagodzenie ustalen zawartych w Pakcie Stabilno$ci i Wzrostu8, dzieki ktore-
mu ,.euro stalo si¢ wiarygodng i stabilng walutg $wiatowa””*. Obie partie ktadly nacisk
na konsekwentne przestrzeganie oraz egzekwowanie zasad zawartych we wzmacnia-
jacych 6w pakt pieciu rozporzadzeniach i jednej dyrektywie (tzw. ,,szeSciopaku”)®
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oraz w traktacie fiskalnym3!. Podkreslaly przy tym, ze kazde panstwo, ktére je
narusza, musi spodziewa¢ si¢ konsekwencji. Co wiecej, we wspolnym programie
wyborczym z 2019 roku CDU i CSU opowiedzialy si¢ za rozszerzeniem istniejacych
sankcji wobec panistw majgcych nadmierny deficyt budzetowy®2. W tym kontekscie,
Unia Chrzescijansko-Demokratyczna wskazywala na koniecznos¢ sciélejszego mo-
nitorowania budzetéw i zadtuzenia w poszczegélnych krajach strefy euro. Funkcje
kontrolng sprawowa¢ miala Komisja Europejska wyposazona w prawo odrzucenia
budzetdw, ktdre nie spetniajg kryteriow unijnych®3.

W programie na wybory do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku bawarska
chadecja, majac na mysli Grecje, wysunela postulat gloszacy, ze panstwo, ktore
w diugim czasie nie spelnia kryteriéw stabilnos$ci, powinno méc opuscié strefe
euro i ponownie wprowadzi¢ wlasna walute. Procesowi temu powinna towarzyszy¢
ukierunkowana pomoc gospodarcza i mozliwo$¢ ponownego wejscia do strefy
euro®t. Z pogladem tym nie zgadzata sie CDU, ktdra uznala, ze
wzywanie do powrotu do walut krajowych lub nowych eksperymentéw, jest nie tylko retro-
spektywne, ale takze catkowicie nieodpowiedzialne gospodarczo i politycznie: zagraza naszemu

dobrobytowi gospodarczemu, nowo nabytym wolno$ciom, takim jak Europa bez barier i poko-
jowe wspolistnienie narodéw Europy®.

korekty nadmiernych zaktéceri réwnowagi makroekonomicznej w strefie euro, 23 XI 2011, ,Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej”, L 306, t. 54, 23 XI 2011, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=0]J:L:2011:306:0008:0011:PL:PDF (dostep: 15 XII 2012); Rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16 XI 2011 r. zmieniajgce rozporzqdzenie Rady (WE)
nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych, 23 XI 2011, ,Dziennik Urzedowy Unii Europejskie;j”, L 306, t. 54, 23 XI 2011, http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:L:2011:306:0012:0024:PL:PDF (dostep: 15 XII
2012); Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 XI 2011 r.
w sprawie zapobiegania zaktéceniom rownowagi makroekonomicznej i ich korygowania, 23 XI 2011,
»Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej’, L 306, t. 54, 23 XI 2011, http://eur-lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=0]J:L:2011:306:0025:0032:PL:PDF (dostep: 15 XII 2012); Rozporzgdzenie
Rady (UE) nr 1177/2011 z dnia 8 XI 2011 r. zmieniajqgce rozporzgdzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu, 23 X1 2011, ,,Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej”, L 306, t. 54, 23 XI 2011, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:
1:2011:306:0033:0040:PL:PDF (dostep: 15 XI 2012); Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 XI 2011 r.
w sprawie wymogow dla ram budzetowych paristw cztonkowskich, 23 XI 2011, ,,Dziennik Urzedowy
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Przy tym obie partie zgadzaly si¢, ze nadmiernie zadtuzone panstwa strefy euro
powinny podlega¢ przepisom ustawy o postepowaniu upadlosciowym panstw (die
Insolvenzordnung)®e.

Zaréwno Unia Chrzescijanisko-Demokratyczna, jak i Unia Chrzescijanisko-Spo-
teczna podkreslaly, ze wspieraja kraje cztonkowskie strefy euro, ktore nie s3 w stanie
samodzielnie wyjs¢ z kryzysu, jednakze taczyly pomoc, na przyklad udzielang w ra-
mach Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci — the European Stability Mechanism
(ESM)¥, z wdrazaniem przez nie reform politycznych i gospodarczych oraz walka
z zadtuzeniem, w tym usuwaniem jego przyczyn. CSU podkreslala nawet, ze jezeli
panstwo nie spetnia tych wymogoéw, udzielana mu pomoc finansowa powinna zostaé
odpowiednio zmniejszona lub calkowicie zniesiona. Wspieraniem i monitorowa-
niem wysitkow panstw dotknietych kryzysem zajmowat sie Europejski Bank Cen-
tralny, Komisja Europejska i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy®s. We wspdlnym
programie na wybory do PE w 2019 roku partie poparty utworzenie Europejskiego
Funduszu Walutowego (the European Monetary Fund, EMF%°), ktory mial unieza-
lezni¢ ,,stabilno$¢ finansowg Europy od dobrej woli innych poteg gospodarczych™.

Ponadto CDU i CSU odrzucaly ,,euroobligacje” oraz uwspdlnotowienie dtugu
panstw pograzonych w kryzysie, co faczyly z istnieniem ,,unii dtugu” i ,,unii trans-
ferowej”®!. Obie partie wielokrotnie podkreslaty, ze kazde panstwo powinno by¢
odpowiedzialne za swoje dlugi, natomiast bawarska chadecja dodawata, ze Niemcy
nie moga ponosi¢ odpowiedzialnosci za panstwa cztonkowskie majace trudnosci
finansowe, w tym nie powinny udziela¢ im pozyczek. CSU domagata si¢, aby EBC
»hatychmiast wstrzymal program skupu obligacji rzadowych krajéow dotknietych
kryzysem’, dodajac, ze kategorycznie odmawia ,,finansowania stanéw kryzysowych
za posrednictwem prasy drukarskie;j”. Ponadto, w zwigzku 27,5% udziatem w EBC,
partia domagata si¢ prawa weta dla Niemiec w fundamentalnych kwestiach podej-
mowanych przez Rade Prezeséw?2.

Zaréwno CDU, jak i CSU lgczyly unig stabilno$ci z powstaniem europejskiego
nadzoru bankowego przy znaczacym zaangazowaniu Europejskiego Banku Central-
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87 Rada Europejska 16-17 XII 2010 r., Konkluzje, Bruksela, 2512011 r. (27.01) (OR. en), EUCO
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nego”>. W przyjetej podczas zjazdu w kwietniu 2014 roku uchwale ,Wspoélnie odno-
szac sukcesy w Europie”, Unia Chrzescijanisko-Demokratyczna uznata ustanowienie
unii bankowej za jedno z najwazniejszych europejskich zadan. Podkreslata przy tym,
ze dzialajac w interesie podatnikow, stawia sobie za cel przetamanie ,,blednego kota”
zadluzenia panstw i bankow. Partia dodawala, ze ,,po ukonczeniu unii bankowej, duze
banki w Europie beda obowigzywaly jednolite przepisy, regulujace réwniez ich roz-
wigzanie w przypadku kryzysu. [...] Europejski nadzoér zapewni zgodnos¢ z nowymi
przepisami w strefie euro, niezaleznie od naciskow krajowych”. Partia podkreslata, ze
tworzony jest rwniez mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Jego zadaniem
bedzie zamykanie bankow z problemami w taki sposob, aby nie mogly one zainfekowa¢ catego
systemu finansowego, ani pozbawi¢ podatnika oszczednosci. Po pierwsze, nalezy odpowied-
nio zaangazowa¢ menedzerow, wlascicieli bankow i duzych inwestoréw. Jesli to nie wystarczy,
wkroczy fundusz likwidacyjny, do ktérego banki weze$niej zdeponowaly pienigdze. Sprawdza-
my, jak w przyszlosci mozna poradzi¢ sobie z ryzykiem zwigzanym z obligacjami rzgdowymi
w bilansach bankéw.

Ponadto zgodnie z dokumentem, CDU domagata si¢ wprowadzenia zmian do
unijnych traktatow, aby odzwierciedlaly one pogtebiajaca si¢ wspdtprace europejska
w strefie euro®.

2.7. Wzmocnienie wspotpracy w dziedzinie polityki azylowej i imigracyjnej

CDU i CSU opowiedzialy sie za $cislg i praktyczng wspolpracy panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej w zakresie polityki azylowej i imigracyjnej. Przy tym dla
Unii Chrzescijanisko-Demokratycznej uznajacej za obowiazujaca zasade ,,jednolite-
go poziomu ochrony i pomocy opartej na solidarnosci” wazne bylo przyspieszenie
wdrazania wspolnego systemu azylowego oraz stosowanie przez wszystkie panstwa
czlonkowskie wspolnych zasad azylowych w praktyce®, CSU nalegata za$, aby pan-
stwa cztonkowskie ,,miaty ostatnie stowo w kwestii tego, kto moze, a kto nie moze
wjecha¢ do kraju™®. Obie partie zgodnie opowiadaly si¢ za ochrong i przyznaniem
prawa do azylu uchodzcom politycznym®’.
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9 ,,CSU-Europawahlprogramm 2009”...,s. 13. W programie wyborczym z 2014 r. CSU usciélita,
ze ,zaden unijny urzednik nie decyduje, kto otrzyma azyl w Niemczech, ale wladze niemieckie”
Europaplan Bayern, s. 3.

97 Europaplan Bayern, s. 3; ,CSU-Europawahlprogramm 2009”..., s. 13; ,Gemeinsam erfolgreich
in Europa’..., s. 68-70.
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Cho¢ CDU uznata polityke azylowa Unii Europejskiej za jedna z najnowocze-
$niejszych i najbardziej rozwinietych na $wiecie, dostrzegata réwniez jej niedocia-
gniecia®®. We wspolnym programie wyborczym z 2019 roku chadecja podkreslala,
ze celem jest jednolita i szybka procedura azylowa z mozliwoscia jednokrotnego
ztozenia wniosku o azyl na terenie UE. Tym samym chciata wykluczy¢ mozliwos¢
ubiegania si¢ o azyl w kilku panstwach oraz zachowa¢ odpowiedzialno$¢ kraju
tak zwanego pierwszego wjazdu. Przy tym, oczekujac od wszystkich europejskich
panstw cztonkowskich solidarnosci, obie partie chadeckie opowiedzialy sie za po-
dzialem obcigzen. Jednoczesnie CDU i CSU zastrzegly, ze skuteczna pomoc potrze-
bujacym ochrony bezposrednio powigzana jest z liczbg przybywajacych do Europy
uchodzcow, w zwigzku z tym sugerowaly, aby byla ona mozliwie niewielka. Partie
chcialy réwniez ,wyeliminowac¢ falszywe zachety, wyréwna¢ §wiadczenia dla oséb
ubiegajacych sie o azyl w calej Europie i ograniczy¢ je do minimum’”. Podjecie decyzji,
kto potrzebuje ochrony i zostanie wpuszczony na teren Unii Europejskiej, scedowane
zostalo na europejskie centra rejestracyjne, tak zwane ,,hotspoty”. Natomiast unie-
mozliwienie nielegalnym migrantom kontynuowania ich podrézy, umieszczenie ich
w owych oérodkach i odestanie do kraju ojczystego uznano za zadanie Frontexu®.

W programach wyborczych Unii Chrzescijanisko-Spotecznej na wybory do
PE czesto pojawiala sie kwestia konieczno$ci przyspieszenia procedury azylowej
oraz szybszych powrotéw do krajow pochodzenia 0séb, ktéorym odmdwiono azylu
i statusu uchodzcy!®. Obie partie zgadzaly sie co do tego, ze nalezy rozszerzy¢ liste
bezpiecznych krajéw pochodzenia — w 2014 roku CDU postulowata, aby doda¢ do
niej Bosnie i Hercegowing, Macedonig, Serbie, Albani¢ i Czarnogoére, w 2019 roku
obie partie chcialy dolgczenia do niej Tunezji, Algierii, Maroka i Gruzji. Chadecja
podkreslata, ze dzigki temu wnioski od obywateli tych panstw bylyby rozpatry-
wane szybciej oraz skrdcony zostalby pobyt na terenie Niemiec oséb, ktérym nie
udzielono azylu'0!.

W programie z 2009 i 2014 roku CDU polaczyla zwalczanie nielegalnej imigracji
z zawigzywaniem wspoélpracy i partnerstwa z krajami pochodzenia imigrantéw
(m.in. w celu poprawy warunkoéw Zycia ich obywateli) oraz krajami tranzytowymi,
przez ktore dostaja sie do Europy!'%2. Obie partie chadeckie staty na stanowisku, ze
walka z nielegalng migracjg jest wspolnym zadaniem europejskim.

98 W szczegolnoéci zwracata uwage na trudno$ci zwiazane z przekazywaniem danych do wia-
$ciwych panstw cztonkowskich. ,,Gemeinsam erfolgreich in Europa”..., s. 68-70.

99 ,Unser Europa macht stark. Fiir Sicherheit, Frieden und Wohlstand”..., s. 14.

100 Eyropaplan Bayern, s. 13.

101 Gemeinsam erfolgreich in Europa’..., s. 68-70; Europaplan Bayern, s. 3; ,Unser Europa macht
stark...,s. 15.

102 Starkes Europa - Sichere Zukunft”..., s. 11; ,,Gemeinsam erfolgreich in Europa’..., s. 68-70.
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Wszystkie panstwa europejskie musza wypetnia¢ swoje obowiazki. Zwalczanie nielegalnej
migracji rozpoczyna si¢ od skutecznych dzialan przeciwko gangom przemytnikéw i skutecznej
ochrony granic zewnetrznych Europy. [...] Nikt nie moze wjecha¢ do kraju bez zezwolenia i pod
zadnym pozorem bez dokumentéw lub jednoznacznego dokumentu tozsamosci'®.

Przy tym CDU podkreslata, ze ochrona unijnych granic nie moze prowadzi¢ do fa-
mania praw cztowieka i norm humanitarnych. Obstawata zatem za przestrzeganiem
zasady non-refoulement i obowigzku ratowania imigrantéw przed utonieciem!%4.

2.8. Wzmocnienie wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa

Ochrona i bezpieczenstwo obywateli oraz panstw czlonkowskich byly jednym
z priorytetéw CDU i CSU. W zwigzku z tym partie domagaly si¢ wprowadzenia
w zycie odpowiednich przepiséw unijnych, $cistej kontroli na zewnetrznych gra-
nicach Unii Europejskiej, wzmacniania wspétpracy i wymiany informacji miedzy
organami bezpieczenstwa panstw czlonkowskich oraz migdzy wymiarem sprawie-
dliwosci i organami celnymi tychze panstw i tzw. krajow trzecich, ktére miaty zapo-
biec nielegalnej imigracji, handlowi ludzmi, przemytowi i przestepczosci zorganizo-
wanejl?®. CDU i CSU sugerowaly takze jak najszybsze uruchomienie europejskiego
rejestru wjazdow i wyjazdéw (EES), w celu rejestrowania danych dotyczacych
wjazdu i wyjazdu obywateli panstw trzecich przekraczajacych granice zewnetrzne
panstw cztonkowskich i danych dotyczacych odmowy wjazdu w odniesieniu do
takich obywateli, oraz europejskiego systemu informacji o podrézy i zezwolen na
podroz (ETIAS), ktéry umozliwia przeprowadzanie kontroli i w razie koniecznosci
odmawia wjazdu do strefy Schengen obywatelom panstw trzecich zwolnionym
z obowigzku wizowego, zanim pojawig sie na granicy zewnetrznej UE!.
Wewnetrzne i zewnetrzne bezpieczenstwo zjednoczonej Europy powigzane zo-
stalo przez partie chadeckie rowniez ze wzmocnieniem unijnych agencji i organéw
$cigania oraz poglebieniem ich wspoélpracy z panstwami czlonkowskimi. Partie
postulowaly, aby Europejski Urzad Policji — Europol stal si¢ ,,europejskim FBI”, przy
czym uprawnienia operacyjne mialy pozosta¢ w gestii odpowiednich organéw $ci-
gania panstw czlonkowskich!%’. Jednocze$nie CDU podkreslata potrzebe wymiany
informacji, w tym poréwnanie i przesylanie danych dotyczacych prowadzonych

103 Unser Europa macht stark. Fiir Sicherheit, Frieden und Wohlstand”..., s. 14.

104 Gemeinsam erfolgreich in Europa™..., s. 68-70.

105, CSU-Europawahlprogramm 2009”..., s. 12-14; ,Gemeinsam erfolgreich in Europa’..., s. 65-67;
»Unser Europa macht stark. Fiir Sicherheit, Frieden und Wohlstand”..., s. 14.

106 Unser Europa macht stark. Fiir Sicherheit, Frieden und Wohistand”..., s. 15.

107 Tbidem, s. 16.



134 = Agnieszka Bielawska

dochodzen oraz informacji o listach goniczych!%. Obie partie chcialy jak najszybciej
przeksztalci¢ Frontex, od 2016 roku Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przy-
brzeznej, w policje graniczng na granicy zewnetrznej Unii Europejskiej. Postulowaty
zasilenie szeregdw agencji o 10 000 dodatkowych funkcjonariuszy strazy granicznej
(w tym réwniez z Niemiec) z uprawnieniami do przeprowadzania interwencji
oraz przyznanie jej uprawnien do egzekwowania przepiséw dotyczacych kontroli
granicznej i wymogoéw dotyczacych wjazdu na teren UE, z zaznaczeniem, Ze ma
sie to odbywa¢ we wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi!%.

Omawiajac kwestie bezpieczenstwa, chadecja zwracala réwniez uwage na ksztatt
europejskiej polityki sasiedztwa, w szczegdlnosci w odniesieniu do panstw, z ktd-
rymi Unia dzieli wspolng granice. Partie przekonywaly, ze w interesie zaréwno
Europejczykow, jak i ich sgsiadéw lezy, aby standardy pracy sadéw i policji, po-
lityka wizowa i migracyjna panstw o$ciennych byly jak najbardziej zblizone do
unijnych!!. Ponadto CSU przekonywala, ze organizacja powinna angazowac sie
w utrzymanie pokoju i mediowac przede wszystkim w konfliktach, ktore wystepuja
w bezposrednim sgsiedztwie Unii Europejskiej!'!!.

Laczac bezpieczenstwo wewnetrzne z zewnetrznym, obie partie zgadzaly sie,
ze Unia Europejska musi zaangazowac si¢ w obrone pokoju, wolnosci, demokracji
i praw czlowieka na calym $wiecie oraz w globalng walke z terroryzmem. W tym
kontekscie CDU i CSU nawigzywaly do Wspélnej Polityki Bezpieczenstwa i Obro-
ny, ktéra w gléwnej mierze powigzaty z dziataniami dyplomatycznymi, cywilnym
zapobieganiem kryzysom i opieka pokryzysowa, w tym pomoca zwigzang z two-
rzeniem skutecznych sit policyjnych i sadownictwal!!2.

W chadeckich programach na wybory do Parlamentu Europejskiego znalazto
sie rowniez nawigzanie do bliskich stosunkéw miedzy UE a NATO w dziedzi-
nie bezpieczenstwa i obrony. Obie partie opowiedzialy si¢ za ich zacie$nieniem
i zintensyfikowaniem, a takze za wniesieniem wiekszego wkladu w partnerstwo
transatlantyckie, ktore polega¢ mialo na zwiekszeniu zdolnosci organizacji do
samoobrony oraz wspieraniu NATO w jego funkcji zapewnienia bezpieczenstwa
na terytorium panstw Sojuszu PéInocnoatlantyckiego, a zatem stworzeniu i funk-
cjonowaniu wspdlnych europejskich sit zbrojnych powiazanych z Europejska Unig
Obrony (the European Defence Union)!13.

108 Starkes Europa - Sichere Zukunft”..., s. 10-11.

109 Unser Europa macht stark. Fiir Sicherheit, Frieden und Wohlstand”..., s. 16.

110 Starkes Europa - Sichere Zukunft”..., s. 10-11; ,,Fiir eine starke Stimme in Europa’..., s. 4.

11 CSU-Europawahlprogramm 2009”..., s. 12-14.

12 Starkes Europa - Sichere Zukunft”..., s. 10-11; ,,CSU-Europawahlprogramm 2009”..., s. 12-14;
~Gemeinsam erfolgreich in Europa’..., s. 75-76.

113 Starkes Europa — Sichere Zukunft”..., s. 8-9; ,Gemeinsam erfolgreich in Europa’..., s. 75-76;
»Unser Europa macht stark. Fiir Sicherheit, Frieden und Wohlstand”..., s. 17.
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2.9. Wigksza dbatosc o srodowisko naturalne

Wedtug CDU i CSU, Unia Europejska odgrywa pionierska role w dziedzinie ochro-
ny srodowiska i w walce z globalng zmiang klimatu. Przy tym obie partie podkre-
Slaly, ze wszystkie panstwa cztonkowskie powinny by¢ réwnomiernie obcigzone
zobowigzaniami w tym zakresie, jak dodawala CSU, nawet w czasach kryzysu
gospodarczego. Bedac swiadoma, ze ochrona $rodowiska i klimatu jest wyzwaniem
o charakterze transgranicznym i wymaga miedzynarodowej wspodtpracy, chadecja
wyrazala poparcie dla pionierskich dziatan Unii Europejskiej oraz wysitku wtozo-
nego w zaangazowanie panstw spoza Europy!!4. Unia Chrzescijansko-Spoleczna
wyraznie wskazywala, ze celem jest ,,przekazanie przyszlym pokoleniom niena-
ruszonego srodowiska ze zdrowg gleba, zdrowym powietrzem, zdrowa zywnoscia
i czysta wodg”. Partia dodawala przy tym, ze ,,poprzez europejska polityke srodo-
wiskowg tworzymy jednolite warunki konkurencji dla naszych firm w Europie. To
zapewnia miejsca pracy w Bawarii i calych Niemczech”!1>.

W programach na wybory do Parlamentu Europejskiego chadecja omawiala
réznorakie $rodki ochrony klimatu. Jednym z nich bylo zmniejszenie emisji gazéw
cieplarnianych. W 2014 roku CDU poparla dazenie Unii Europejskiej do redukcji
tejze emisji zgodnie z Protokotem z Kioto z 1997 roku, jego poprawka dauhanska
oraz unijnymi ramami klimatyczno-energetycznymi do roku 2030, ktore ustalaty
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 40% w stosunku do poziomu z roku
1990. Przy tym partia podkreslala, Ze poziom emisji zanieczyszczen powinien zo-
sta¢ zmniejszony zgodnie z celami klimatycznymi UE, przy zachowaniu rynkowej
struktury systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS). Partia podkreslata
gotowos¢ do wyeliminowania istniejacych problemdw i stworzenia skutecznej
zachety do unikania szkodliwych dla klimatu gazéw cieplarnianych, ale réwniez
do zaangazowania jak najwigkszej liczby panstw i opracowania globalnego syste-
mu ww. handlu!'®. Laczyla przy tym redukcje gazéw cieplarnianych z ekspansjg
odnawialnych zrodet energii i efektywnoscig wykorzystania zasobow energiill”.

Sporo miejsca obie partie chadeckie pos$wigcily transformacji energetycznej
panstw cztonkowskich UE, w tym przej$ciu na odnawialne zrédla energii, ktore
mialy pomdc w uniezaleznieniu si¢ od importu energii oraz chroni¢ srodowisko
i klimat. Przy tym CDU i CSU podkreslaly, ze nalezy dazy¢ do $cislejszego po-

114 Fiir eine starke Stimme in Europa’..., s. 2.

115 CSU-Europawahlprogramm 2009”..., s. 11.

116 Gotowos¢ do zaangazowania jak najwiekszej liczby pafistw potwierdzona zostala przez obie
partie we wspdlnym programie na wybory do PE w 2019 r. Zob. ,,Unser Europa macht stark. Fiir
Sicherheit, Frieden und Wohlstand”...,s. 11.

17 Gemeinsam erfolgreich in Europa™..., s. 48.
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wigzania europejskich rynkéw energii, w tym silniej polaczy¢ sieci energetyczne
w Europie, gdyz jest to ,,najlepszy sposéb na zrekompensowanie réznej dostepnosci
energii odnawialnej i szansa na lepsze wykorzystanie réznych zZrédet energii w Eu-
ropie”!18, Unia Chrzescijaiisko-Demokratyczna dodawala, ze paiistwa cztonkowskie
powinny zawrze¢ porozumienie w sprawie rozwoju odnawialnych zrédet energii,
ktore opieraloby si¢ na jednolitych kryteriach. Partii zalezalo na tym, aby europej-
skie warunki ramowe wspieraly rozwoj odnawialnych zrodel energii w Niemczech
i Europie bez naruszania suwerennosci panstw czlonkowskich w zakresie koszyka
energetycznego!!’.

Ponadto w programie z 2014 roku CDU podniosta kwesti¢ zachowania bogac-
twa naturalnego oraz ochrony réznorodnosci biologicznej, ktéra powigzata z ko-
niecznoscig wzmocnienia miedzynarodowej ochrony tejze roznorodnosci i dzikiej
przyrody oraz zachowania i odbudowy laséw. Partia domagala si¢ podjecia dziatan
przeciwko kltusownictwu i nielegalnemu handlowi dzikimi zwierzetami. Jej celem
bylo wzmocnienie ochrony gatunkéw w ramach miedzynarodowych uméow!2°. We
wspolnym programie z 2019 roku obie partie chadeckie podkreslaly, ze zachowa-
nie roznorodnosci biologicznej, a tym samym walka ze zmianami klimatycznymi
sg gléwnym celem Europy. Mial on zosta¢ osiggniety miedzy innymi poprzez
wdrazanie wynikow konferencji ONZ w sprawie zmian klimatu, ktére odbyty sie
w grudniu 2015 roku w Paryzu oraz trzy lata pézniej w Katowicach!2l.

Podsumowanie

Rezultaty osiggniete przez Uni¢ Chrzedcijanisko-Demokratyczng i Unie Chrzesci-
jansko-Spoleczna w wyborach do Parlamentu Europejskiego w latach 2009-2019
wskazuja na ich stabnaca, cho¢ wciaz silng pozycje na niemieckiej i europejskiej
scenie politycznej. Chadecja (zaréwno CDU samodzielnie, jak i tacznie z CSU)
uzyskuje najwigksza liczbe gloséw wsrdd wszystkich bioracych udzial w wyborach
partii niemieckich i to pomimo tego, ze przy wzrastajacej frekwencji (odpowiednio
43,3%, 48,1% 1 61,4%) przypada jej coraz mniej miejsc w PE — w 2009 roku CDU

18 Unser Europa macht stark. Fiir Sicherheit, Frieden und Wohlstand”..., s. 11.

19 Gemeinsam erfolgreich in Europa’..., s. 37-39. Ponadto Unia Chrzescijanisko-Demokra-
tyczna opowiedziala si¢ za wdrozeniem unijnej dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej
i osiggnieciem dobrego stanu $rodowiska na niemieckich wodach morskich najpézniej do 2020 r.,
co obejmowalo wyznaczenie obszaréw chronionych, walke z przelowieniem i jasne zasady gornictwa
glebinowego oraz wydobycia ropy lub gazu z duzych glebokosci. Ibidem, s. 49.

120 Jbidem, s. 50.

121 Unser Europa macht stark. Fiir Sicherheit, Frieden und Wohlstand”..., s. 5.
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otrzymala 34 miejsca, CSU - 8, 5 lat p6zniej CDU uzyskala 29, a CSU 5 miejsc,
natomiast w ostatnich wyborach do Parlamentu Europejskiego CDU zdobyla tylko
23 miejsca. Z reguly tej wylamala si¢ CSU, ktora zdobyla o 1 miejsce wiecej niz
w 2014 roku, niemniej jest to i tak wynik gorszy, niz partia zakladata. Patrzac na
wymiar europejski, coraz stabsze wyniki w wyborach do PE wchodzacych w sktad
Europejskiej Partii Ludowej niemieckich partii chadeckich dotycza nie tylko ich,
ale réwniez innych partii — w 2009 roku w Parlamencie zasiadato 273 europostéw
z grupy EPP, 5 lat pozniej bylo ich 216, a obecnie tylko 187, co zmusilo ugrupo-
wanie do zbudowania koalicji. Przy tym nalezy podkresli¢, ze niemieccy chadecy
utrzymali status najliczniejszej reprezentacji narodowej w ramach frakeji ludowe;j.

Na zmniejszajacg si¢ liczbe mandatow i gloséw zdobytych przez CDU i CSU
w wyborach do Europarlamentu wptynely rézne czynniki, w tym niezalezne od obu
partii, jak usuniecie klauzuli zaporowej. Wyrok Federalnego Trybunatu Konsty-
tucyjnego z lutego 2014 roku zaowocowal wejsciem do Parlamentu Europejskiego
partii niemieckich, ktére do tej pory nie przekraczaly piecioprocentowego progu
wyborczego — w 2014 roku w organie tym pojawili sie cztonkowie Alternatywy
dla Niemiec - Alternative fiir Deutschland (7 mandatow), Wolnych Wyborcow (1),
Partii Piratow (1), Partii Ochrony Zwierzat — Tierschutzpartei (1), Narodowodemo-
kratycznej Partii Niemiec (1), Niemieckiej Partii Rodzin — Familie (1), Ekologicznej
Partii Demokratycznej — Okologisch-Demokratische Partei (1) oraz Partii — Die Par-
tei (1), natomiast 5 lat pdzniej — Voltu (1)122. W zwigzku z powyzszym liczba miejsc
przypadajacych partiom niemieckim, ktére do wyboréw w 2014 roku przekraczaty
obowiazujacy prog wyborczy, w tym dla Unii Chrzescijansko-Demokratycznej
i Unii Chrzescijansko-Spotecznej, zmalata!?3.

Wyniki niemieckiej chadecji w wyborach do PE w 2019 roku to takze poklosie
konfliktow i rozbieznosci dotyczacych polityki imigracyjnej, azylowej i uchodzczej
obu partii, ktére byly szczegélnie widoczne po otwarciu przez A. Merkel gra-
nic panstwa niemieckiego dla imigrantéw we wrzes$niu 2015 roku i nasilily sie
w 2018 roku, doprowadzajac istniejacy miedzy CDU i CSU sojusz do najwiekszego
od lat kryzysu. Ostatecznie zostal on zazegnany, gdyz partie zdaty sobie sprawe,
ze sprzeczajac sie, wiecej trac, niz zyskuja — po pierwsze nadszarpnely zaufanie

122 Wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2014 r., https://www.europarl.europa.eu/elec-
tions2014-results/pl/country-results-de-2014.html (dostep: 12 XI 2020); Wyniki wyborow europejskich
w 2019 r. Wyniki wedlug partii krajowych, https://www.europarl.europa.eu/election-results-2019/pl/
niemcy/ (dostep: 12 XI 2020).

123 ‘Warto podkredli¢, ze zmalata rowniez ogélna liczba miejsc przypadajaca Niemcom w PE.
W 2009 r. w Europarlamencie zasiadato 99 niemieckich deputowanych. Ze wzgledu na wejscie w zycie
Traktatu z Lizbony, ktory ustalil maksymalna liczbe deputowanych na 96, od 2014 r. Niemcy maja
o 3 reprezentantéw mniej w tym organie.
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i poparcie elektoratu, szczegolnie CSU, ktorej wyborcy zaczeli sklaniac si¢ ku Al-
ternatywie dla Niemiec, a zatem postulowane przez Bawarczykow zaostrzenie
polityki azylowej, ktore mialo przysporzy¢ partii nowych wyborcéw, przyniosto
efekt odwrotny od zamierzonego, po drugie spor dwdch z trzech partii koalicyjnych
grozit destabilizacjg rzadu niemieckiego i ostabieniem jego pozycji negocjacyjne;j
przed zblizajacymi si¢ rozmowami dotyczacymi waznych kwestii europejskich,
miedzy innymi przyszlodci strefy euro, po trzecie zakonczenie sojuszu obu partii
niemieckich skutkowatoby marginalizacja CSU na szczeblu federalnym, a takze
koniecznoscia szukania nowych sojusznikéw przez obie partie, réwniez w kontek-
$cie funkcjonowania rzadu mniejszosciowego ztozonego z Unii Chrzescijansko-
-Demokratycznej i Socjaldemokratycznej Partii Niemiec.

Wyniki chadecji w wyborach do Europarlamentu w 2019 roku mozna réwniez
rozpatrywa¢ w kontekscie zmiany przywddztwa w obu partiach, a zatem odejscia
A. Merkel i wyboru na stanowisko przewodniczacej Unii Chrzescijanisko-Demo-
kratycznej A. Kramp-Karrenbauer oraz zastapienia H. Seehofera na stanowisku
przewodniczacego CSU przez M. Sodera. Poniewaz nowo wybrana przewodniczaca
CDU zostala ,namaszczona” na nastepczynie przez sama ustepujaca ze stanowiska
A. Merkel, a wtadze w partii udato sie przekaza¢ w sposdb uporzadkowany, zmiana
ta prawdopodobnie nie miala znaczacych nastepstw w kontekscie wynikéw partii
w wyborach do PE. Wyrazniejszy wpltyw na decyzje wyborcéw moglo mie¢ rozdzie-
lenie funkcji przewodniczgcej partii i kanclerz Niemiec, ze wzgledu na ograniczenie
mozliwosci wptywu A. Kramp-Karrenbauer na decyzje podejmowane przez rzad
oraz mniejsze niz w poprzednich latach zaangazowanie A. Merkel w europejska
kampani¢ wyborcza. Niewatpliwie pozytywny skutek na wynik wyborczy miata
rezygnacja H. Seehofera z pelnionych funkcji i przejecie stanowiska przewodni-
czacego CSU przez bylego sekretarza generalnego partii. Zmiana ta zaowocowata
takze otwarciem nowego rozdzialu we wspoétpracy CDU i CSU, czego wyrazem
bylo stworzenie wspdlnego programu na wybory do Parlamentu Europejskiego.

Cho¢ w ostatnich dziesieciu latach wyniki chadecji w wyborach do PE w duzym
stopniu powigzane byly z tym, co dzialo si¢ na niemieckiej scenie politycznej, bez-
sprzecznie faczg si¢ rowniez z udzielanymi przez obie partie odpowiedziami na wy-
zwania, z jakimi mierzy si¢ Unia Europejska. Uwazam, ze wcigz wysokie notowania
chadecji bezposrednio powigzane s3, z jednej strony, z zachowaniem dziedzictwa
obu partii, w tym z konsekwentnym odwotywaniem si¢ w programach i odezwach
wyborczych do fundamentalnych elementéw polityki europejskiej CDU i CSU,
wywodzacych sie na przyklad od Franza Josefa Straussa czy Konrada Adenauera,
a z drugiej z dopasowywaniem owego dziedzictwa do wspdlczesnych czaséw oraz
problemoéw i zadan stojacych przed Unig. Przy tym nalezy nadmieni¢, ze rdznice
programowe, ktdre wystepuja migdzy partiami, zwigzane sg nie tylko z konieczno-
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$cig odréznienia si¢ Unii Chrze$cijanisko-Spotecznej od wigkszej siostrzanej partii,
ale takze z pozyskiwaniem réznych grup wyborcéw, celem maksymalizacji liczby
postéw. CDU prezentuje zatem program, ktory przyciagga wyborcow centrowych
i liberalnych, natomiast CSU zwraca sie do elektoratu konserwatywnego. Natomiast
tworzac wspélne odezwy lub programy wyborcze, chadecja unika nawigzywania
do elementow spornych. Strategia ta przetozyta si¢ na najlepsze wsrod niemieckich
partii wyniki chadecji w wyborach do PE w latach 2009-2019.

Analiza programéw niemieckiej chadecji na wybory do Parlamentu Europejskiego
w kontekscie probleméw, zagrozen i zmian wystepujacych
w Unii Europejskiej w latach 2009-2019

Streszczenie. Celem artykutu jest przyblizenie stanowiska niemieckich partii chadeckich (niem.
Christlich-Demokratische Union Deutschlands, CDU i Christlich-Soziale Union, CSU) wobec zmian,
problemow i zagrozen pojawiajacych sie w Unii Europejskiej i w panistwach cztonkowskich. Poddano
w nim analizie programy wyborcze na wybory do Parlamentu Europejskiego oraz wypowiedzi czo-
fowych przedstawicieli CDU i CSU. Artykul podzielony zostal na dwie czg$ci — kulisy powstawania
programéw wyborczych do PE oraz zmiany proponowane w chadeckich programach wyborczych
do PE w latach 2009-2019.
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Analysis of the programs of the German Christian Democrats for elections
to the European Parliament in the context of problems, threats
and changes occurring in the European Union in 2009-2019

Summary. The aim of the article is to present the position of the German Christian Democrats (Ger.
Christlich-Demokratische Union Deutschlands, CDU and Christlich-Soziale Union, CSU) towards
the changes, problems and threats emerging in the European Union and in the Member States.
It analyzes the election programs for the elections to the European Parliament and the statements of
leading representatives of the CDU and CSU. The article is divided into two parts — the backstage of
the creation of election programs to the EP and the changes proposed in the Christian Democratic
programs for the elections to the EP in 2009-2019.
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