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Rebranding austriackiej chadecji — analiza manifestow
wyborczych Nowej Partii Ludowej

Wybory do Rady Narodowej z 29 wrzesnia 2019 roku przyniosty kolejne zwycie-
stwo Nowej Partii Ludowej (niem. Neue Osterreichische Volkspartei, OVP), ktéra
poprawita swoj wynik wyborczy sprzed dwoch lat, uzyskujac 37,5% gloséw elekto-
ratu i 71 mandatow. Sukcees jest tym bardziej spektakularny, ze jeszcze w 2013 roku
OVP odnotowata najnizszy wynik w historii II Republiki, zdobywajac jedynie 24%
poparcia. Dopiero podjete w potowie 2017 roku zmiany personalne i programowe
przyczynily si¢ do odnowy wizerunkowej ugrupowania, ktére pograzone w kryzysie
wewnetrznym (w ciggu dekady czterokrotna rotacja na stanowisku przewodnicza-
cego) z elekcji na elekcje tracito zaufanie wyborcow.

W wyborach z 2017 i 2019 roku konserwatywne ugrupowanie z ponadsiedem-
dziesigcioletnig historig startowalo pod nazwg Lista Sebastiana Kurza — Nowa Partia
Ludowa (niem. Liste Sebastian Kurz - die neue Volkspartei), ukrywajac si¢ niejako
za osobg popularnego polityka. Strategia okazala si¢ skuteczna, od ponad trzech lat
partia przezywa polityczny renesans, zjednujac sobie nowych wyborcow za sprawa
nie tylko miodzienczego dynamizmu i energii lidera, ale takze pakietu reform,
umiejetnie absorbujacego postulaty rywali politycznych. Utrzymujace si¢ od 2017
roku wysokie poparcie Nowa Partia Ludowa zawdziecza pozytywnej ocenie dzialan
rzadu kanclerza S. Kurza, w tym reformom systemu socjalnego i podatkowego oraz
walce z nielegalng migracjg i ekstremizmem religijnym. Co wiecej, ani skandale
korupcyjne (w tym ujawniona afera tasmowa, tzw. ,,Ibiza gate”) z udzialem koali-
cjanta — Wolnosciowej Partii Austrii (niem. Freiheitliche Partei Osterreichs, FPO),
ani ostra krytyka ze strony opozycji zarzucajacej OVP wspétodpowiedzialnosé
za kryzys rzadowy nie spowodowala utraty zaufania wyborcéw przez chadecje!.

1 Zob. wiecej na ten temat J. Miecznikowska, The 2019 Austrian government crisis — political
consequences of the Ibiza affair, , Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska, sectio M - Balca-
niensis et Carpathiensis” 2019, nr 4, DOI: 10.17951/m.2019.4.53-67, s. 53-67.
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Wprowadzenie metodologiczne

W artykule podjeto ponadto probe wskazania czynnikéw, jakie zadecydowaty
o sukcesie austriackiej chadecji, mierzonym zwyciestwem w wyborach do Rady
Narodowej w latach 2017-2019 i dwukrotnie uzyskanej inicjatywie utworzenia
rzadu federalnego. Formulujac cele analizy, postawiono sobie nastepujace pytania
badawcze: 1) Jakie funkcje realizujg zasadnicze programy partyjne oraz manifesty
wyborcze?; 2) Jakie miejsce na poziomie wyborczym, parlamentarnym i gabine-
towym w Austrii zajmowala chadecja w ciagu lat?; 3) Jakie byly gtéwne zalozenia
przyjmowanych przez chadecj¢ manifestow wyborczych z lat 2017-20197; 4) Gdzie
na ideowej scenie politycznej wspolczesnej Austrii mozna umiejscowi¢ Nowa
Partie Ludowg?

Przyjeto hipotezg, Ze wyborcze zwycigstwa austriackiej chadecji to zastuga sp6j-
nego i skutecznego rebrandingu — odnowy wizerunkowej, polegajacej na zmianie
lidera i stylu uprawiania polityki, a takze oferty programowej. Za sukces Nowej Par-
tii Ludowej odpowiedzialna jest takze udana absorpcja tematéw, ktére do tej pory
byly identyfikowane jedynie ze skrajng prawicg. Chadecja, zrywajac z polityczna
poprawnoscig, odtabuizowala problem integracji muzulmanéw ze spoteczenistwem
austriackim, wskazywala koniecznos$¢ redukcji wydatkéw dla imigrantéw oraz
wprowadzenia ograniczen swobdd strefy Schengen.

Artykut sktada sie z czterech czesci, w pierwszej omdéwiono znaczenie i funkcje
przypisane programom partyjnym, zwracajac uwage na role i specyfike manifestow
wyborczych. W dalszej kolejnosci za celowe uznano przedstawienie pozycji cha-
decji na federalnej scenie wyborczej, parlamentarnej i gabinetowej w II Republice
Austrii od 1945 roku. Nastepnie przeanalizowano przeplywy elektoratu miedzy
partiami oraz dokonano oceny motywacji wyborcéw OVP z dwoch ostatnich elekeji
parlamentarnych. W czwartej czesci scharakteryzowano programy wyborcze opra-
cowane przez chadecje¢ przed wyborami do Rady Narodowej z 2017 i 2019 roku.

W artykule przeprowadzono analize jakosciowg tresci manifestow wyborczych
2201712019 roku pod katem wyznaczonych przez Nowa Parti¢ Ludowg prioryte-
tow w polityce wewnetrznej i zagranicznej Austrii oraz problemoéw wskazanych jako
najpilniejsze do przezwyciezenia. Oba programy wyborcze poréwnano ponadto ze
soba, zwracajac uwage na objetos¢ dokumentow, kolejnos¢ pojawiajacych sie tresci,
ilo$¢ miejsca poswieconego poszczegdlnym zagadnieniom oraz szczegélowosé
zaproponowanych rozwigzan.

Podstawe zZrédlowg stanowity Program Listy Sebastiana Kurza — Nowej Partii
Ludowej na wybory do Rady Narodowej w 2017 roku ,,Nowa droga” oraz program
wyborczy OVP z 2019 roku ,,Nasza droga dla Austrii, 100 projektéw”. Opierajac
sie na oficjalnych wynikach ogloszonych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
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Republiki Austrii, ukazano zmiany poparcia elektoratu dla chadecji, a dzigki danym
z badan SORA/ISA (Institute for Social Research and Analysis i Institut fiir Strate-
gische Analyse) przeanalizowano przeplywy wyborcow oraz scharakteryzowano
elektorat chadecji pod wzgledem oceny kampanii oraz motywéw podejmowanych
decyzji wyborczych z 2017 i 2019 roku.

Funkje i zadania programu politycznego oraz manifestu wyborczego

Program polityczny stanowi integralny element definicji partii politycznej, opi-
sujacy charakter i istote tej organizacji. Przyjecie programu jest $cisle zwigzane
z realizacja podstawowych funkgji, jakie spelniaja partie: artykulacji i agregacji
interesoéw, mobilizacji i socjalizacji politycznej, komunikacji politycznej, kreowa-
nia polityki oraz rekrutowania elity politycznej?. W typologii zaproponowanej
przez Sigmunda Neumanna az dwie ze wskazanych funkgcji realizowanych przez
partie wigzg sie z formulowaniem programéw politycznych - organizowanie cha-
otycznej woli spoteczenstwa oraz wychowanie ludzi w duchu odpowiedzialnosci
politycznej?. Sigmund Neumann dostrzegl zadanie partii w transportowaniu idei
politycznych poprzez doktryny i programy do spolfeczenstwa, aby w ten sposob
elektorat — dokonujac swobodnego wyboru partii - jednoczes$nie wlaczyt sie w sfere
zycia publicznego.

Partia doklada staran, aby zrealizowa¢ swoj program ideowo-polityczny* ro-
zumiany jako cele, ktore wyrazane sg na trzech poziomach: ideologii, programu
sensu stricto i platformy wyborczej. Konstanty Adam Wojtaszczyk zauwazyl, ze o ile
ideologia jest zbiorem wartosci i zasad postepowania opartych na przestankach
filozoficznych i odnoszacych sie do sfery stosunkéw politycznych, o tyle program
partyjny jest przeniesieniem ideologii na konkretny grunt spoteczny i wskazaniem
diugofalowych celéw ugrupowania, a platforma wyborcza okresla dorazny, krot-
kofalowy cel dzialania partii zwigzany z udzialem w wyborach>.

Gléwne programy, nazywane ,,konstytucjami” partyjnymi - ze wzgledu na zbidr
celow i zamierzen partii — stanowig zatem konkretyzacje doktryny i ideologii na
gruncie praktyki politycznej. Obok katalogu wyznawanych wartosci programy

2 G.A. Almond, Interest Aggregation and Political Parties, [w:] G.A. Almond, R. Dalton, G. Bingham
Powell, K. Strom, Comparative Politics Today. A World View, New York-San Francisco-Boston 2006,
s. 81.

3 S. Neumann, Modern Political Parties, Chicago 1956, [w:] Wtladza i polityka. Wybér tekstéw ze
wspélczesnej politologii zachodniej, red. M. Ankwicz, Warszawa 1988, s. 133-134.

4 Organizacja polityczna spoleczeristwa. Patistwo, partie polityczne, systemy partyjne, red. A. Do-
bieszewski, Warszawa 1975, s. 112.

5 K.A. Wojtaszczyk, Partie polityczne w paristwie demokratycznym, Warszawa 1998, s. 15.
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zawieraja diagnoze spoteczenstwa, panstwa i gospodarki z perspektywy danej
partii, ktorej towarzyszy ogolny plan postulowanych dziatan z uzasadnieniem ich
celowosci. Formulowanie programéw politycznych ulatwia ustalenie celéw i $rod-
kéw, co w istotnym stopniu wplywa na polityczne oddziatywanie partii w spole-
czenstwie®. W programach partie prezentuja nie tylko swoja wizj¢ spoleczenstwa,
ale komentuja oraz krytykuja koncepcje konkurentéw politycznych, ksztaltujac
w ten sposob opinie publiczna.

Anton Pelinka podzielit funkcje, jakie spelniajg programy, na cele jawne i ukryte,
w ramach tych ostatnich wyodrebnit za$ funkcje wewnetrzne i zewnetrzne (zob.
tab. 1)7. Programy wszystkich partii, ktére opowiadajg si¢ za demokracjg, powinny
stuzy¢ transparentnosci oraz racjonalnosci dziatan. Dzigki temu wyborca, anali-
zujgc program partii, odnosi go do swoich wartosci i pogladéw, co pozwala mu
na oceng¢ partii, a takze pdzniejsza kontrole, czy praktyka polityczna jest zgodna
z teorig zawartg w programie®. Ukryte funkcje programéw stuza zaréwno konsoli-
dacji cztonkéw, integracji czesto heterogenicznych frakcji oraz utrzymaniu statych
wyborcow (funkcje wewnetrzne), jak i pozyskaniu nowego elektoratu za sprawa
sformutowanych wytycznych i ztozonych obietnic oraz udzieleniu informacji o par-
tii dla ewentualnych partneréw na scenie politycznej (funkcje zewnetrzne).

Tabela 1. Funkcje programéw partyjnych

Ukryte
Jawne
Wewnetrzne Zewnetrzne

Transparentnos¢ Identyfikacja z wartosciami/$wiatopogladem Tozsamos¢ partii

Racjonalnos¢ Integracja szeregéw partyjnych Agitacja — pozyskiwanie nowych zwolennikow
Motywacja do dziatari Informacja dla ewentualnych partneréw politycznych
Zapewnienie spojnosci wewnetrznej
Kreacja autorytetu lidera

Irodto: opracowanie wiasne na podstawie A. Pelinka, Funktionen von Parteiprog n, [w:] Die Grundsatzprog der dsterreichischen Parteien. Dokumentation

und Analyse, red. A. Kadan, A. Pelinka, Sankt Pglten 1979, s. 9-10.

Programy zasadnicze dlugi czas byly postrzegane jako te dokumenty partyj-
ne, ktdére zorientowane sg przede wszystkim na realizacje funkcji wewnetrznych.
Pierwszenstwo funkcji zewnetrznych wystepuje natomiast w przypadku cyklicznie
tworzonych programéw wyborczych o zmniejszonej ideologicznej jednoznaczno-

6 M. Chmaj, Wolno$¢ tworzenia i dziatania partii politycznych. Studium poréwnawcze, Olsztyn
2006, s. 22.

7 A. Pelinka, Funktionen von Parteiprogrammen, [w:] Die Grundsatzprogramme der Osterreichi-
schen Parteien. Dokumentation und Analyse, red. A. Kadan, A. Pelinka, Sankt Pélten 1979, s. 9-10.

8 Ibidem,s. 9.
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$ci, obejmujacych rézne sfery zycia spotecznego®. Partie w manifestach wyborczych
ograniczajg zalozenia filozoficzne, a koncentruja sie na wskazaniu rozwigzan kon-
kretnych problemdéw. Wieloznacznos¢, czy tez brak precyzyjnego ideologicznego
samookreslenia, umozliwia przejecie niestatego elektoratu, zwigkszajac szanse na
lepszy wynik wyboréw.

Anton Pelinka dostrzegl zwigzek miedzy dazeniem partii do maksymalizacji
gloséw a spoistosécig programéw!?. Przyréwnujgc rywalizacje polityczng do me-
chanizméw rynkowych, dostrzegl, ze jako$¢ produktu (programu) jest uzalezniona
od ceny, jaka dany program moze osiagna¢ u konsumentéw (wyborcéw). Jakos¢
definiowana jest zatem przez ilos¢ uzyskanego poparcia. W mysl tego partia moze
utrzymac wyrazisty ideologicznie program, tylko o ile nie zmniejszy to jej szans
na przekroczenie ,magicznego progu” (50% gloséw wyborczych, gwarantujacy
wigkszo$¢). Partia, chcac osiaggnac sukces wyborczy, musi by¢ otwarta na zmiany
programowe, realizacja programu zalezy bowiem w duzej mierze od wyniku wy-
borczego, a to sprawia, ze doktryna jest relatywizowana przez praktyke politycz-
ng. Jednoznacznie ideologiczny program zostanie przez ugrupowanie utrzymany
tylko wowczas, gdy wigkszo$¢ wyborcow na niego zaglosuje. W przeciwienstwie
do zasadniczych programéw partyjnych manifesty wyborcze s przyjmowane czg-
sto, perspektywa zblizajacej sie elekcji zacheca ugrupowanie do przyjecia nowego
programu wyborczego, umozliwiajac modyfikacje tresci, nowy zapis priorytetow
oraz celow politycznych.

Programy wyborcze stanowig specyficzny material zrodlowy, ktory dtugi czas
byt wrecz zaniedbywany w systematycznych badaniach politologicznych. Manife-
sty, jak przekonuje Ian Budge, zastuguja na docenienie badaczy, poniewaz ukazuja
zar6éwno strategiczne posuniecia ugrupowania w rywalizacji wyborczej, podkreslaja
odrebnos¢ partii oraz podobnie do zasadniczych programéw partyjnych petnia
funkcje integrujaca czlonkow, tworzac tozsamos¢ grupowa!l. Do$¢ ogélna i po-
wierzchowna forma prezentacji celow i priorytetow jest konsekwencja tego, ze
manifest w rzeczywistosci wyznacza priorytety dzialan potencjalnego rzadu, jest
informacja skierowang zaréwno do wyborcow, jak i potencjalnych koalicyjnych
parterow, na jakich obszarach polityki partia zamierza si¢ koncentrowac, o ile
dojdzie do wladzy. Program wyborczy stanowi zatem kompleksowy i aktualny plan
lideréw partii, ktérego cynicznie nie moga odrzuci¢ zaraz po wybraniu na urzad*2.

9 K.A. Wojtaszczyk, Wspotczesne systemy partyjne, Warszawa 1992, s. 13.

10 A. Pelinka, op. cit., s. 15.

11 1. Budge, Policy and Ideology as a Unifying Research Perspective, s. 698-699, https://www.
researchgate.net/publication/308391816_Parties_Programs_and_Policies_A_Comparative_and_The-
oretical_Perspective (dostep: 1 I 2021).

12 Ibidem, s. 700.
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Andreas M. Wiist i Andrea Volkens réwniez uzasadniaja celowos¢ analizy pro-
graméw wyborczych nastgpujacymi argumentami: 1) programy wyborcze obejmuja
szerokie spektrum tematow politycznych, informujac o kluczowych stanowiskach
kazdej partii; 2) sg ratyfikowane na konwencjach partyjnych, co podkresla ich
wiarygodno$¢; 3) stanowia reprezentacje stanowiska calej partii, a nie tylko jednej
frakeji, grupy lub poszczegélnych cztonkéw; 4) sa publikowane przed kolejnymi
wyborami, co umozliwia poréwnywanie tresci programow!s.

Pozycja chadecji na poziomie wyborczym,
parlamentarnym i gabinetowym Austrii

Ksztattujacy si¢ w Austrii po II wojnie §wiatowej system partyjny wykazywal az do
potowy lat 80. XX wieku zadziwiajaca, biorac pod uwage doswiadczenie wojenne,
kontynuacje uktadu sit z okresu I Republiki!“. Istniejgca rGwnowaga zblizona do
tej, ktora wystepuje w systemach dwupartyjnych, sprawiala, ze zadne z wielkich
ugrupowarn (Austriacka Partia Ludowa OVP i Socjaldemokratyczna Partia Austrii
SPO) nie zdobywalo wiekszosci bezwzglednej, ktéra umozliwitaby samodzielne
stabilne rzady i przejecie pelnej odpowiedzialnosci za panstwo. Réwnoczesénie,
ze wzgledu na rozbieznosci programowe, socjaldemokraci wykluczali stworzenie
rzadu z komunistami, a chadecy odrzucali wspélprace z nacjonalistami'®>. W tej
niejako patowej sytuacji zrodzifa si¢ charakterystyczna dla systemu partyjnego
Austrii praktyka powolywania wielkich koalicji, ktdre powstawaly ponad podzia-
tami ideowymi, a cele programowe rzadu byly ustalane w obszernie spisywanych
umowach koalicyjnych!é. Dzialania elit politycznych byly orientowane na utrzy-
manie zgody i harmonii spolecznej, co pozytywnie odbierali austriaccy wyborcy.

Srednie poparcie uzyskiwane w latach 1945-1966 przez OVP wynosito 45,6%,
a dla SPO 42,72%. Oba ugrupowania do potowy lat 60. kumulowaly $rednio tacznie
okoto 88% glosow wyborcow. Charakterystyczna dla II Republiki wysoka koncen-
tracja glosow oddawanych na socjaldemokracje i chadecje byta utrwalana przez
konsensus elit politycznych w rzadzie, parlamencie, administracji oraz w gospo-
darce!”. Do 1966 roku zadna z wielkich partii nie byta legitymizowana do samo-

13 AM. Wist, A. Volkens, Euromanifesto Coding Instructions, ,Working Paper” 2003, nr 64,
Mannheim, s. 2, http://www.mzes.uni-mannheim.de/publications/wp/wp-64.pdf (dostep: 1 I12021).

14" A. Pelinka, S. Rosenberger, Osterreichische Politik. Grundlagen, Strukturen, Trend, Wien 2000,
s. 56.

15 P. Sarnecki, System konstytucyjny Austrii, Warszawa 1999, s. 39.

16 J. Miecznikowska, Europeizacja partii i systemu partyjnego Austrii, Warszawa 2018, s. 121.

17 Ibidem, s. 121-123.
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dzielnych rzadéw, cho¢ chadekom dwukrotnie — w 1956 i 1961 roku - zabraklo
zaledwie jednego mandatu do osiggniecia parlamentarnej wiekszosci. Chec po-
wolania stabilnego rzadu oraz dazenie do przezwyciezenia glebokich podziatow
socjopolitycznych wyksztalcily praktyke tworzenia spdjnych programowo i zba-
lansowanych gabinetéw koalicyjnych w Austrii'8.

Az do potowy lat 60. na czele federalnych rzadéw koalicyjnych kazdorazowo
stawal polityk z OVP. Dopiero gdy w 1966 roku chadecja, uzyskujac w wyborach
poparcie 48,35%, zdobyla bezwzgledng wigkszos¢ miejsc w Radzie Narodowej
i zdecydowala sie utworzy¢ pierwszy samodzielny rzad (kanclerzem zostal Josef
Klaus). Kolejne wybory w 1970 roku przyniosty zwycigstwo socjaldemokracii,
rozpoczynajac okres 13-letnich rzagdéw SPO i opozycji OVP. Po 21 latach przerwy,
w 1987 roku socjaldemokracja i chadecja powrécily do wspotpracy, zawierajac ko-
alicyjny rzad, ktérego kanclerzem zostat Franz Vranitzky (SPO). Od tego momentu
na czele tworzonych wspélnie gabinetéw stawat polityk SPO, a chadecja odgrywala
role mniejszego koalicjanta, obsadzajacego urzad wicekanclerza i ministra spraw
zagranicznych.

Jak przekonywali Fritz Plasser i Peter A. Ulram, Austria do konca lat 70. nalezata
w miedzynarodowym zestawieniu do krajéw z najmniejsza cyrkulacja wyborcow
miedzy partiami'®. System partyjny Austrii charakteryzowala w tamtym okresie
duza koncentracja gtoséw oddawanych na socjaldemokracje i chadecje, najwie-
cej gloséw oba ugrupowania zdobyly tacznie w 1945 (94,4%) oraz w 1975 roku
(93,3%). O zmianie w systemie partyjnym Austrii mozna méwi¢ od wyboréw do
Rady Narodowej XVI kadencji w 1986 roku, kiedy to ujawnita si¢ tendencja spad-
kowa — poparcie dla OVP i SPO wyniosto 86,3%, czyli bylo o 4,5 pkt proc. nizsze
w poréwnaniu z elekcjg z 1983 roku. Spadek poparcia udzielanego dwém duzym
ugrupowaniom oraz zmniejszajaca sie liczbe posiadanych przez nich mandatéw
pokazujg dane z tabeli 2.

O ile do potowy lat 80. SPO i OVP dysponowaly $rednio 92,6% miejsc w Radzie
Narodowej, o tyle po wyborach z 1994 roku obie partie osiagnely jedynie 64%
mandatéw w pierwszej izbie parlamentu. Cho¢ zaréwno socjaldemokracja, jak
i chadecja zmagaly si¢ z utratg elektoratu, to nie pojawiaty si¢ miedzy nimi razace
dysproporcje dowodzace wzmocnienia jednego ugrupowania kosztem drugiego.
Mimo ze po 1987 roku OVP chadecja uczestniczyta we wszystkich gabinetach, to
tylko czterokrotnie polityk z OVP objat urzad kanclerza: Wolfgang Schiissel w 2000
2002 roku oraz Sebastian Kurz w 2017 oraz w 2019 roku.

18 A. Antoszewski, E. Herbut, Systemy polityczne wspétczesnego swiata, Gdansk 2001, s. 302.
19 F, Plasser, P. Ulram, Das Parteiensystem Osterreichs, [w:] Die Parteiensysteme Westeuropas,
red. O. Niedermayer, R. Stoss, M. Haas, Wiesbaden 2006, s. 362.
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Tabela 2. Rzady wielkiej koalicji w latach 1949-1966, 1987-1999, 2007-2017

Mandaty posiadane Glosy wyborcow oddane
Rzad Koalicja przezrzad na ugrupowania rzadzace
(dane w %) (dane w %)
Leopold Figl (Il) GVP (8 XI 1949-28 X 1952) 0VP-sPO 87,3 82,7
Leopold Figl (Ill) GVP (28 X 1952-2 IV 1953) 0VP-SPO 89,0 83,4
Julius Raab (1) OVP (2 1V 1953-29 VI 1959) 0VP-SPO 94,5 89,0
Julius Raab (1) OVP (16 V11 1959-3 XI 1960) 0VP-sP0 95,2 89,0
Julius Raab (IIl) OVP (3 XI 1960-11 IV 1961) 0VP-sP0 95,2 89,0
Alfons Gorbatsch (I) GVP (111V 1961-27 11l 1963) 0VP-sP0 95,2 89,4
Alfons Gorbatsch (1) OVP (27 111 1963-2 IV 1964) 0VP-sPO 95,2 89,4
Josef Klaus (1) VP (21V 1963-19 1V 1966) 0VP-sP0 95,2 89,4
Franz Vranitzky (1) SPO (2111987-17 XI1 1990) SPO-Ovp 85,8 84,4
Franz Vranitzky (I11) SPO (17 XI1 1990-29 XI 1994) SPO-0vP 76,5 74,9
Franz Vranitzky (IV) SPO (29 XI 1994-12 11l 1996) SPO-OvpP 64,0 62,6
Franz Vranitzky (V) SPO (12 111 1996-28 11997) SPO-0vP 64,0 66,4
Vicktor Klima SPO (28 1 1997-4 11 2000) SPO-0VP 67,2 66,4
Alfred Gusenbauer SPO (1112007-2 XII 2008) SPO-0vP 3.2 69,67
Werner Faymann | SPO (2 XII 200816 XI1 2013) SPO-Ovp 59 55,2
Werner Faymann 11 SPO (16 XI1 2013-17V 2016) SPO-0VP 54 51,0
Christina Kern SP (17V 2016-18 XI1 2017) SPO-0vP 54 51,0

Irodto: opracowanie whasne.

W pierwszych latach XXI wieku amplituda poparcia dla chadekéw stopniowo
wzrastata. W wyborach w 2002 roku OVP, ktérej przewodniczacym byt wowczas
Wolfgang Schiissel, odniosta historyczne zwycigstwo wyborcze, zdobywajac 42,3%
glosow wyborcéw, co oznaczalo o ponad 15 pkt proc. wyzsze poparcie niz trzy
lata wczesniej. W széstym roku koalicji z populistami chadecja zostala ,,ukarana”
za wspolprace z partig radykalnej prawicy, uzyskujac w wyborach w 2006 roku
jedynie 34,3% gtoséw?’. W 2013 roku OVP odnotowata najnizszy wynik w historii
IT Republiki, zdobywajac jedynie 24% gloséw i 47 miejsc w Radzie Narodowe;j.
Zawigzana zostala wielka koalicja, na czele ktdrej stanat kanclerz Werner Faymann,
a wicekanclerzem zostal 6wczesny przewodniczacy OVP Michaell Spindelegger,
ktorego w 2014 roku zastapil Reinhold Mitterlehner.

Rozdzwiek w fonie koalicji wywolany odmiennymi stanowiskami wobec trwa-
jacego od 2015 roku kryzysu migracyjnego byl przyczyna zerwania wspdtpracy

20 A. Antoszewski, Partie i systemy partyjne paristw Unii Europejskiej na przetomie wiekow,
Torun 2009, s. 226.
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Wykres 1. Wyniki wyboréw parlamentarnych w Austrii dla OVP w latach 1986-2019

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych http://www.demokratiezentrum.org/fileadmin/media/data/wahlergebnisse.pdf oraz https://www.bmi.gv.at/
[dostep: 20.02.2021].

przez chadekoéw. Inicjatorem wyjscia chadekow z rzagdu w 2017 roku byt Sebastian
Kurz - mlody polityk, ktéry w wieku zaledwie 27 lat zostal ministrem spraw za-
granicznych w gabinecie Wernera Faymana. Sebastian Kurz zyskal popularnos¢ za
sprawg zdecydowanej postawy wobec kryzysu migracyjnego. Jako szef austriackiej
dyplomacji nie tylko krytykowat polityke goscinnosci (niem. Willkommenskultur)
forsowang przez Niemcy, ale opowiedzial sie za zamknieciem w lutym 2016 roku
szlaku batkanskiego, aby ograniczy¢ lawinowy naplyw uchodzcéw do Austrii oraz
popierat odsylanie uchodzcéw uratowanych na Morzu Srédziemnym do krajow
pochodzenia. Jako minister odpowiedzialny za integracje migrantéw, sprzeciwial
sie powstaniu ,,rownoleglych spoteczenstw”, podkreslajac jednoczesnie, ze sukces
integracji jest mozliwy tylko, jesli Austria nie bedzie przecigzona przyjmowaniem
nadmiernej liczby uchodzcéw, tak jak w 2015 roku, gdy wniosek o azyl zlozyto
80 tys. osob?!.

Stopniowo w samej OVP narastalo przekonanie, ze jedynie S. Kurz moze za-
gwarantowac¢ sukces ugrupowaniu i uratowaé chadecje przed kleska wyborcza.
Wedlug sondazu zrealizowanego w maju 2016 roku az 63% wyborcéw deklarowa-
to, ze zaglosuje na OVP, o ile kandydatem chadecji na kanclerza bedzie S. Kurz.
W przypadku gdyby kandydatem pozostal dwczesny lider OVP Reinhold Mitter-
lehner, badania wskazywaly, ze chadecja mogta liczy¢ o polowe mniejsze popar-
cie (30%)?2. Mtodos¢, charyzma i polityczny talent S. Kurza zjednaty mu szybko

21 Zob. J. Miecznikowska, Zmiany na scenie politycznej Austrii — analiza wynikéw przedtermino-
wych wyboréw do Rady Narodowej w 2017 r, ,,Studia Politica Germanica” 2017, nr 3-4(6-7), s. 134.

22 F Plasser, E Sommer, Wahlen im Schatten der Fliichtlingskrise. Parteien, Wiihler und Koalitionen
im Umbruch, Wien 2018, s. 74.
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poparcie w szeregach partyjnych. Sebastian Kurz 1 lipca 2017 roku zostal wybrany
na zjezdzie partyjnym w Linz na nowego przewodniczacego OVP wigkszoscig
98,7%. Jako nowy przewodniczacy zastrzegl sobie w zmienionym statucie partyj-
nym swobode podejmowania najwazniejszych decyzji, zaréwno personalnych, jak
i programowych oraz strategicznych (udzial w koalicji). Ruch przyjat nowe logo
oraz barwe - turkus, rezygnujac z ascetycznej czerni, z ktérg przez dziesigciolecia
byta kojarzona austriacka chadecja.

Motywy elektoratu chadecji oraz przeptywy wyborcow miedzy partiami
w wyborach do Rady Narodowej w latach 2017-2019

Kampania przed wyborami do Rady Narodowej w 2017 roku, zdaniem responden-
tow sondazu ISA/SORA, byla zdominowana przez trzy tematy: polityke azylowa
i migracyjna, $wiadczenia socjalne, bezpieczenstwo oraz problemy wystepujace
na rynku pracy?®. Drobne réznice wystepowaly w percepcji elektoratu poszcze-
golnych ugrupowan. Wyborcy chadecji wskazywali na pierwszym miejscu kwestie
udzielania azylu i integracji cudzoziemcdéw i $wiadczen socjalnych, a nastepnie
bezpieczetistwa i gospodarki. Dla elektoratu FPO najczeéciej dyskutowanym te-
matem byly wyzwania zwigzane z azylem i integracja cudzoziemcéw w Austrii,
a nastepnie bezpieczeristwo i $wiadczenia socjalne. Dla wyborcéw SPO kampania
wyborcza byla zdominowana przez kwestie §$wiadczen socjalnych, polityke azylowa
i integracje cudzoziemcdw oraz ochrone miejsc pracy??.

Dwa lata pdzniej, w ocenie wyborcéw nie bylo jednego zdecydowanie dominu-
jacego tematu w kampanii poprzedzajacej wybory do Rady Narodowej w 2019 roku.
Jako istotne kwestie, wokdt ktdrych toczyty si¢ miedzypartyjne debaty, wymieniano:
ochrone srodowiska, korupcje w polityce, system zdrowia i opieki dlugoterminowej,
a takze rynek pracy. Zdecydowanie mniejszg role niz podczas elekcji z 2017 roku
odgrywaly tematy migracji i bezpieczenstwa. Elektorat chadecji za kluczowe po-
strzegal kwestie zdrowia i opieki, a w dalszej kolejnosci ochrony zdrowia, korupcji
w polityce i migracji%>.

23 M. Zandonella, F. Perlot, Wahltagsbefragung und Wiihlerstromanalyse Nationalratswahl 2017,
s. 28, http://strategieanalysen.at/wp-content/uploads/2017/10/ISA-SORA-Wahltagsbefragung-
-NRW2017-1.pdf (dostep: 20 I1 2021).

24 Wahlanalyse Nationalratswahl 2017, SORA/ISA im Auftrag des ORE s. 11, https://strategieana-
lysen.at/wp-content/uploads/2017/10/ISA-SORA-Wahlanalyse-NRW2017-2.pdf (dostegp: 20 I1 2021).

25 Wahlanalyse Nationalratswahl 2019, SORA/ISA im Auftrag des ORE s. 8-9, https://www.sora.
at/fileadmin/downloads/wahlen/2019_NRW_Wahlanalyse.pdf (dostep: 20 II 2021).
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Dane zebrane w tabeli 3 ukazuja, ze najczesciej wskazywanym motywem wybo-
ru OVP w 2017 roku byt gléwny kandydat na kanclerza S. Kurz (42%), nastepnie
program polityczny (15%) i wreszcie przeswiadczenie, Ze lider ugrupowania po-
winien zosta¢ kanclerzem Austrii (11%). Dwa lata pozniej, w 2019 roku juz zaden
z motywow wyborczych nie mial dominujacego wpltywu na elektorat chadecji.
Zwolennicy OVP uzasadniali swéj wybér w réwnym stopniu tre§ciami progra-
mowymi (18%), jak i osobg gléwnego kandydata (18%). Podwoit si¢ odsetek tych
respondentow, ktorzy swdj wybor argumentowali zadowoleniem z dotychczasowej
pracy partii (13%).

Tabela 3. Gtdwny motyw wyborczy elektoratu chadecji w 201712019 roku

Glowny motyw wyborczy elektoratu OVP d;‘?‘; % dafl?\: %
Tresci programowe 15 18
Gtéwny kandydat 42 18
Dotychczasowa praca 6 13
Géwny kandydat powinien zosta¢ kanclerzem n 13
Wystapienia gtéwnych kandydatéw podczas debat telewizyjnych 7 5

Pytanie: Jaki jest gtéwny powdd wyboru przez Pania/Pana danego ugrupowania?

Irodto: Wahlanalyse Nationalratswahl 2017, SORA/ISA im Auftrag des ORF, s. 9, https://strategieanalysen.at/wp-content/uploads/2017/10/ISA-SORA-Wahlanalyse-
NRW2017-2.pdf (dostep: 20 11 2021) oraz Wahlanalyse Nationalratswahl 2019, SORA/ISA im Auftrag des ORF, s. 8, https://www.sora.at/fileadmin/downloads/
wahlen/2019_NRW_Wahlanalyse.pdf (dostep: 2011 2021).

Na Liste Sebastiana Kurza — Nowa Parti¢ Ludowg w 2017 roku, oprocz 84%
stalego elektoratu OVP z 2013 roku, zagtosowali takze dawni wyborcy liberatéw
z NEOS (26% z 2013 r.) oraz 17% wyborcow, ktérzy cztery lata wezesniej popar-
li Wolnosciowg Parti¢ Austrii, a takze 9% osob, ktore w poprzedniej elekeji nie
uczestniczyly w wyborach, oraz duzy odsetek elektoratu mniejszych prawicowych
ugrupowarn jak FRANK (42%) oraz BZO (26%)°. W 2017 roku odmieniona wi-
zerunkowo chadecja przejela glosy elektoratu innych partii, przyciagajac przede
wszystkim wyborcow z prawej strony sceny politycznej. Zaskakujace jest jednak
takze to, ze OVP w 2017 roku poparla takze grupa dawnych zwolennikéw partii
Zielonych (14%) oraz 3% elektoratu SPO z 2013 roku.

W 2019 roku elektorat chadecji w 86% tworzg wyborcy ugrupowania sprzed
dwoch lat, a takze az 20% elektoratu FPO - rozczarowanego polityka partii (kon-
sekwencja afery tasmowej)?’. W przeciwienstwie do sytuacji z 2017 roku wyborcy
innych ugrupowan w sladowym stopniu zasilaja 0bdz zwolennikéw OVP. Jedynie

26 Wahlanalyse Nationalratswahl 2017, s. 2-3.
27 Wahlanalyse Nationalratswahl 2019, s. 2.
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ze strony SPO jest to odsetek nieco wyzszy niz w 2017 roku (5% dawnego elekto-
ratu socjaldemokracji oddato swoj gltos na Nowa Parti¢ Ludowg — Liste Sebastiana
Kurza). Poréwnujac przeplywy elektoratu z lat 2017-2019, mozna zauwazy¢ wyjat-
kowg stato$¢ wyborcéw OVP. Elektorat innych partii charakteryzowal sie wigksza
chwiejnoscia - jedynie 54% elektoratu FPO z 2017 roku gtosowalo ponownie na
wolnosciowcow, 55% wyborcéw NEOS z 2013 roku wybrato te partie w 2017 roku,
68% zwolennikéw SPO zaglosowato po dwdch latach na socjaldemokracje.

Programy wyborcze Nowej Partii Ludowej — analiza porownawcza

We wrzesniu 2017 roku Nowa Partia Ludowa przedstawila trzyczesciowy program
wyborczy ,,Nowa droga” (niem. Der neue Weg), bedacy - jak podkreslano - efektem
rozmoéw S. Kurza z obywatelami oraz owocem konsultacji z ekspertami i prakty-
kami. Program chadecji byl zdecydowanie najdtuzszy ze wszystkich manifestow
wyborczych przygotowany przez ugrupowania na wybory parlamentarne w paz-
dzierniku 2017 roku. Manifest OVP liczyt az 268 stron (51 356 stéw) i ztozony
byt z trzech rozbudowanych czesci: 1) Nowa sprawiedliwos¢ & Odpowiedzial-
nos¢; 2) Przetom & Dobrobyt; 3) Porzadek & Bezpieczenstwo. Cze$¢ pierwsza
byta najdluzsza (118 stron), trzecia zas najkrotsza (58 stron). Program zawieral
liczne zdjecia i grafiki, a takze odwolania do ekspertyz oraz danych liczbowych
i statystycznych.

Przeprowadzona przez naukowcow z Uniwersytetu Hohenheim we wspdtpracy
z Communication Lab w Ulm i wikopreventk analiza poréwnawcza programow
przygotowanych przez partie przed wyborami do Rady Narodowej w 2017 roku
zwracala uwage na zastosowany w dokumentach styl jezyka oraz zrozumialos¢
przekazu adresowanego do elektoratu?®. Wszystkie badane programy zostaly skry-
tykowane zaréwno za skomplikowany jezyk, peten anglicyzméw oraz wyrazen
prawniczych i ekonomicznych, a takze za zawily styl bogaty w dlugie, wielokrotnie
ztozone zdania (liczace powyzej pigédziesigciu wyrazéw). Program chadecji w skali
1-20 (gdzie 1 oznacza kompletnie niezrozumialy tekst, a 20 — bardzo zrozumialy)
oceniono na 10,1. Uzyskany wynik OVP byt zblizony do $redniej oceny wszystkich
analizowanych manifestéw wynoszacej 10,2, co uwzgledniajac objetos¢ dokumentu,
mozna postrzegac jako satysfakcjonujacy rezultat®.

28 Die Wahlprogramme zur Osterreichischen Nationalratswahl 2017, Oktober 2017, Eine Studie
der Universitit Hohenheim in Kooperation mit CommunicationLab Ulm und wikopreventk, https://
komm.uni-hohenheim.de/fileadmin/einrichtungen/komm/Wahlprogramm-Analyse_Nationalrat-
swahl_2017.pdf (dostep: 25 11 2021).

29 Ibidem,s. 11-12.
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Program kreowal Nowg Partie Ludowg na ugrupowanie, ktére kieruje si¢ do-
brem Austrii, bedzie wstuchiwac si¢ uwaznie w glos obywateli, miedzy innymi za
sprawg czestego stosowania form demokracji bezposredniej*?, tak aby zagwaran-
towa¢ maksimum wolno$ci, samostanowienia i spojnosci w panstwie, ktére tworzy
jasne ramy dzialania, ale stara si¢ nie ingerowa¢ w zycie obywateli. W programie
pojawiala sie zapowiedZ ,,powrotu Austrii na szczyt” (niem. Osterreich zuriick an
die Spitze), rozwigzania palacych problemoéw gospodarczych oraz priorytetyzacji
celéw w polityce zagranicznej’!.

Program zapowiadal ograniczenie pomocy socjalnej dla imigrantéw z innych
krajow, w tym takze obywateli nowych panstw cztonkowskich UE, podejmujacych
prace w Austrii i korzystajacych z dodatkéw na dzieci. Zadaniem panstwa, jak
podkreslano w programie (cze$¢ ,,Nowa sprawiedliwos¢ & Odpowiedzialno$¢”
jest pomoc potrzebujacym, ale zwracano uwagg, ze kazdy jest odpowiedzialny za
wykorzystanie szans i za pracg na rzecz spoleczenistwa, wspdlnie budowany jest
dobrobyt panstwa32. Informowano o planowanych oszczedno$ciach, redukcji kosz-
tow w biurokracji, zmniejszeniu zasitkow dla imigrantéw (zamiast bezposrednich
platnosci raczej pomoc materialna’?) oraz uzaleznieniu $wiadczen od podejmo-
wanych prob legalnego zatrudnienia. Konstatowano, Ze atrakcyjny system socjalny
stanowi magnez dla imigrantéw ekonomicznych, nadmiernie obcigzajacych budzet
krajow zwigzkowych (szczegdlnie Wiednia) oraz calej federacji, poniewaz zwieksza
sie zadluzenie publiczne®*. Redukcja dotacji i wydatkéw socjalnych dla migran-
tow (np. wysokos¢ dodatku dla dzieci dostosowana do kosztéw ich utrzymania
w kraju pobytu) i uchodzcéw zlikwiduje, jak przekonywano, cze$¢ problemow
gospodarczych Austrii. Zmiany ograniczg naptyw imigrantéw i uzdrowia finanse
publiczne®. Zaoszczedzone $rodki zostang przekazane na reforme stuzby zdrowia,
poprawe opieki dlugoterminowej oraz wsparcie senioréw, miedzy innymi poprzez
rozbudowe hospicjow i domoéw opieki paliatywnej.

Zapowiadano walke z politycznym islamem i formami ekstremizmu religijnego,
domagajac si¢ od imigrantéw poszanowania prawa, kultury i stylu zycia w Austrii.
Deklarowano przywigzanie do wartosci chrze$cijanskich, opowiadajac si¢ za nauka

30 Der neue Weg. Ordnung & Sicherheit Das Programm der Liste Sebastian Kurz - die neue Volks-
partei zur Nationalratswahl 2017, s. 37, https://secure.sebastian-kurz.at/ordnung-und-sicherheit/
(dostep: 25 XTI 2017).

3L Ibidem, s. 45.

32 Der neue Weg. Neue Gerechtigkeit & Verantwortung. Das Programm der Liste Sebastian Kurz -
die neue Volkspartei zur Nationalratswahl 2017, s. 6, https://mitmachen.sebastian-kurz.at/page/-/
SK_Programm_Teill_RZ_WEB.pdf (dostep: 25 XI 2017).

33 Ibidem, s. 65-66.

34 Ibidem, s. 13.

35 Ibidem, s. 47.
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religii w szkofach oraz utrzymaniem krzyza w miejscach publicznych3®. Program
zawieral takze postulat zreformowania telewizji publicznej OREF, tak aby w wigk-
szym stopniu promowala austriacka tozsamos¢, chronigc ja skuteczniej przed
obcymi wpltywami®’.

Obiecywano deportacje cudzoziemcow, ktorzy nie uzyskali w Austrii statusu
uchodzcy oraz zamknigcie szlaku batkanskiego. Wyrazana przez ugrupowanie
krytyka UE oraz akcentowany priorytet ochrony intereséw Austrii w obliczu kry-
zysu imigracyjnego, a takze postulat zdecydowanej ochrony rynku pracy wobec
rosngcego bezrobocia oraz systemu socjalnego przed zatrudnianymi w Austrii
obcokrajowcami byly postrzegane jako odebranie hasel zarezerwowanych wczesniej
jedynie dla austriackiej skrajnej prawicy. Zapowiadano tworzenie klas dla dzieci
ze stabg znajomoscia jezyka niemieckiego, traktujac kompetencje jezykowe jako
fundament udanej integracji spofeczenstwa.

W polityce gospodarczej ugrupowanie opowiadato sie za zmniejszeniem podat-
kow dla przedsiebiorcow i likwidacja dodatkowych kosztéw i obcigzen w prowa-
dzeniu dziatalno$ci gospodarczej*®. Pomoc dla przedsiebiorcéw ma sie przyczynic,
jak przekonywano, do wzrostu inwestycji, powstawania nowych miejsc pracy, a tym
samym redukcji wzrastajgcego bezrobocia®. Proponowano obnizenie progoéw
podatkowych dla obywateli do pozioméw 20%, 30% i 40% (zamiast obecnych
25%, 35% 142%) oraz znaczne uproszczenie polityki fiskalnej. Za priorytet uznano
wsparcie rodzin - bezposrednie za sprawg ulgi podatkowej w wysokosci 1500 euro
na kazde dziecko ponizej 18. roku zycia oraz posrednie poprzez sprawny i nowo-
czesny system edukacji i opieki‘’. Réwnocze$nie zapowiadano zdecydowang walke
z oszustwami podatkowymi przez wielkie firmy oraz likwidacje rajow podatkowych.
Za wyraz odpowiedzialnosci wzgledem przyszlych pokolen uznano powstrzyma-
nie dalszego zadluzenia publicznego i uzdrowienie finanséw publicznych poprzez
redukcje deficytu budzetowego, ktory przekroczyt 85% PKB*L.

Program zapowiadat reforme systemu edukacyjnego, wieksze inwestycje w di-
gitalizacje, innowacje, nauke i badania, celem podniesienia konkurencyjnosci au-
striackiej gospodarki w $wiecie*2. Celem jest wzrost gospodarczy oraz utrzymanie

36 Der neue Weg, Aufbruch & Wohlstand, Das Programm der Liste Sebastian Kurz - die neue
Volkspartei zur Nationalratswahl 2017, s. 77-78, https://mitmachen.sebastian-kurz.at/page/-/SK_Pro-
gramm_Teil2 RZ_WEB.pdf (dostep: 25 XI12017).

37 Der neue Weg. Ordnung & Sicherheit Das Programm der Liste Sebastian Kurz..., s. 35.

38 Der neue Weg. Neue Gerechtigkeit ¢&Verantwortung. Das Programm der Liste Sebastian Kurz...,
s. 27.

39 Ibidem, s. 70.

40 Jbidem, s. 50.

41 Jbidem, s. 54.

42 Der neue Weg, Aufbruch & Wohlistand...,s. 127.
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i podniesienie dobrobytu obywateli. Mniejsza biurokracja, redukecja regulacji i prze-
pisow oraz zmniejszenie oplat maja stanowi¢ zachete dla inwestoréw do prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej w Austrii*}. Planowano podniesienie ptacy mini-
malnej do 1500 euro, takze poprzez zmniejszenie obowigzkowego ubezpieczenia
i pozostawienie wigkszej cze$ci wynagrodzenia w rekach pracownikow?4.

Przed wyborami do Rady Narodowej we wrzesniu 2019 roku zostat zaprezento-
wany przez OVP kolejny program zatytutowany Nasza droga dla Austrii. 100 projek-
tow. W przeciwienstwie do manifestu sprzed 2 lat dokument liczyl jedynie 39 stron,
na ktérych przedstawiono tytulowe 100 projektéw uporzadkowane w 6 rozdziatach:
1) ,Nasza droga dla Austrii. Zachowa¢ naszg austriacka tozsamos¢”, 2) ,,Nasza
droga dla Austrii. Dla naszego kraju, w ktérym czujemy sie bezpiecznie’, 3) ,,Nasza
droga dla Austrii. Pokaza¢ sile w Europie i na $wiecie”, 4) ,,Nasza droga dla Austrii.
Dla sprawiedliwej Austrii’, 5) ,Nasza droga dla Austrii. Edukacja i przyszlos¢ dla
wszystkich’, 6) ,Nasza droga dla Austrii. Dla dobrej szansy”. Kazdy z rozdzialow
poprzedzony zostal krétkim wprowadzeniem, po ktérym nastepuje prezentacja
projektow z danego obszaru polityki. Dokument pozbawiony jest fotografii, gra-
fik, rysunkow, wykresow oraz cytatow, ktore byly obecne w obszernym programie
z 2017 roku. Forma jest zdecydowanie bardziej esencjonalna i przejrzysta. Zadna
z cze$ci nie dominuje nad caloscig, rozdziaty majg podobng objetos¢.

Pierwsza czg$¢ programu odnosi si¢ do kwestii aksjologicznych. Pojawia si¢
deklaracja ochrony austriackiej tozsamosci, systemu wartosci opartego na fun-
damencie chrze$cijanstwa i oswiecenia, kultury i stylu zycia. W szkotach ma by¢
utrzymana lekcja religii lub etyki. Odcinajac sie od falszywie pojmowanej tolerancji,
chadecja sprzeciwia si¢ ekstremizmowi religijnemu, zapowiadajac, ze politycz-
ny islam podzegajacy do nienawisci religijnej bedzie konsekwentnie zwalczany,
a wszelkie organizacje ekstremistyczne, ktdre podwazajg zasady demokracji, beda
konsekwentnie delegalizowane®. Integracji wielokulturowego spoleczenstwa ma
stuzy¢ zaréwno nauka jezyka niemieckiego (dodatkowy rok w przedszkolu dla
dzieci obcokrajowcéw, obowigzkowe klasy jezykowe), jak i nauka o panstwie od
piatej klasy szkoty podstawowej oraz kursy obywatelskie edukujace obcokrajowcow
o warto$ciach i prawie austriackim*®,

Zakazane jest propagowanie obcego systemu wartosci oraz jurysdykeji (pra-
wo szariatu) w Austrii czy tez aranzowanie malzenstw miedzy nieletnimi i spo-

43 Ibidem, s. 10-11.

44 Tbidem, s. 22-23.

45 Unser Weg fiir Osterreich. 100 Projekte. Die Neue Volkspartei, s. 7-8, https://www.dieneuevolks-
partei.at/Download/100_Projekte.pdf (dostep: 20 II 2021).

46 Jbidem, s. 4.
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krewnionymi osobami. Partia nie zgadza si¢ na noszenie chust przez nauczycielki
w szkotach oraz dziewczynki do 14. roku zycia*’. Program zapowiada kontynuacje
dzialan podejmowanych na plaszczyznie krajowej, jak i unijnej, ktére maja po-
wstrzymac nielegalng migracje do Austrii. Argumentem potwierdzajacym sku-
tecznos¢ dotychczasowej polityki I rzadu S. Kurza jest lawinowy spadek (o 85%
w poréwnaniu z 2015 r.) wnioskéw skfadanych w Austrii o azyl. Celem zniechgcenia
do ekonomicznej migracji przeprowadzone zostang zmiany w zasitkach przy-
znawanych osobom ubiegajacym sie o azyl, polegajace nie tylko na zmniejszeniu
kwoty wsparcia (o potowe), ale i uzaleznieniu wyplacania srodkéw finansowych
od znajomosci (podejmowanej nauki) jezyka niemieckiego*® oraz podejmowanych
prob znalezienia pracy. W programie pojawila sie takze zapowiedz cig¢ $wiadczen
socjalnych (zasitkow opiekunczych) dla rodzicéw dzieci, ktdre zaniedbuja obo-
wigzek edukacyjny, a opiekunowie uchylaja sie od wspotpracy z wychowawcami
i pedagogami. W dalszej czeéci programu wyborczego OVP skoncentrowano sie
na problemie poprawy bezpieczenstwa wewnetrznego. Pojawily si¢ projekty mo-
dernizacji policji (w tym wykorzystania nowych technologii w kryminalistyce),
reformy stuzb wywiadowczych, wzmocnienia ochrony prawnej, wigkszej pomocy
dla ofiar przemocy domowej, skonsolidowanej walki z przestepczoscig zorganizo-
wang oraz zaostrzenia przepiséw o ochronie srodowiska i gospodarce odpadami.
W przypadku oséb ubiegajacych sig o azyl, ktére popelniajg przestepstwa na terenie
Austrii, zapowiedziano stanowcze procedury deportacyjne®.

Trzecia czg$¢ programu zatytulowana ,Nasza droga dla Austrii. Pokaza¢ sile
w Europie i na $wiecie” zostala poswigcona wspotpracy miedzynarodowej. Nowa
Partia Ludowa zapowiada realizacje¢ aktywnej polityki zagranicznej oraz zaangazo-
wanie w dzialania ukierunkowane na rzecz przyjecia nowego traktatu w UE. OVP
opowiada si¢ za odbiurokratyzowaniem struktur unijnych, ktére przyczynia si¢ do
wzrostu transparentno$ci funkcjonowania Unii oraz oszczednosci w budzecie. OVP
postuluje wzmocnienie zasady subsydiarnosci, oznaczajace likwidacje przestarzalych
przepiséw oraz ograniczenie nadmiernej ingerencji Unii we wdrazanie przepiséw na
poziomie krajowym®°. Opowiadajqc sie za dzialaniem Unii blizej obywateli i demo-
kratyzacja struktur, chadecja wychodzi z propozycja bezposredniego wyboru Prze-
wodniczacego Komisji Europejskiej. Réwnoczesnie w niektérych obszarach OVP
domaga si¢ od Unii stanowczych dzialan - chce rygorystycznego przestrzegania
zasad paktu fiskalnego oraz wprowadzenia sankeji na panistwa cztonkowskie, ktore

47 Ibidem, s. 8.
48 Tbidem, s. 3.
49 Ibidem, s. 12.
50 Jbidem, s. 16.
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swoja polityka zagrazaja stabilnosci strefy euro. Chadecja chce ochroni¢ granice
zewnetrzne UE, $cislej wspoltpracy panstw w walce z nielegalng imigracja, popiera
silng UE, ktéra jednym glosem przemawia na forum miedzynarodowym. Popiera
perspektywe rozszerzenia Unii o panstwa zachodniobalkanskie, o ile te spelniaja
wszystkie kryteria czlonkowskie, natomiast zdecydowanie sprzeciwia si¢ kontynu-
owaniu negocjacji akcesyjnych z Turcja, nie widzac szansy na pelnoprawne czlon-
kostwo tego pafistwa w Unii®!. OVP opowiada si¢ za wspSlnym dziataniem na rzecz
likwidacji rajow podatkowych i walki z oszustwami podatkowymi, co wiecej popiera
wprowadzenie podatku klimatycznego od emisji CO, dla firm, ktére eksportujac
na rynek unijny, nie stosuja wysokich standardéw ochrony $rodowiska i na tym
budujg przewage konkurencyjng wzgledem towaréw unijnych®. Chadecja popiera
istnienie silnej Wspolnej Polityki Rolnej stojacej na strazy zréownowazonego i zaso-
booszczgdnego rolnictwa, bezpiecznej zywnosci, utrzymania dochodéw rolnikow
i matych rodzinnych gospodarstw europejskich. Mimo postulatu wprowadzenia
oszczedno$ci w budzecie unijnym $rodki finansowe przeznaczane na WPR musza
pozosta¢ utrzymane na dotychczasowym poziomie, poniewaz to z nich wspierane
jest ekologiczne rolnictwo alpejskie oraz austriackie obszary wiejskie>.

W czesci czwartej programu po$wigconej problemom spolecznym pojawia si¢
apel o sprawiedliwg Austrie, czyli kraj, w ktorym osoby starsze, chore, niepelno-
sprawne uzyskaja odpowiednig pomoc i wsparcie. Zapowiadane jest wprowadzenie
ubezpieczenia pielegnacyjnego®* (w odpowiedzi na problem starzenia si¢ spofe-
czenstw) oraz premii za opieke realizowang nad osobg starsza/niepetnosprawna
w domu przez krewnych (od 500 do 1500 euro miesigcznie). Chadecja podkresla
koniecznos¢ ksztalcenia personelu medycznego (studia medyczne bezptatne dla
0s6b, ktore pozostang w Austrii, konieczno$¢ zwrotu kosztéw w przypadku wyjazdu
z Austrii)*, rozwoju opieki paliatywnej i hospicjow, wprowadzenia stypendiéw dla
lekarzy, ktérzy zdecyduja sie na praktyke na terenach wiejskich. Chadecja zache-
ca pracodawcow do zatrudniania starszych pracownikéw, proponujac ulgi oraz
redukcje obcigzen. Proponowane jest dobrowolne wydtuzenie czasu przejscia na
emeryture celem podniesienia wysokos$ci §wiadczenia. Zapowiadana jest konty-
nuacja reformy podatkowej obejmujacej male i srednio dochodowe gospodarstwa
domowe, utrzymanie licznych ulg i bonuséw (np. dla rodzin z dzie¢mi), wprowa-
dzenie ryczaltu na dojazd do pracy przyjaznymi srodkami transportu publicznego

51 Jbidem, s. 17.
52 Ibidem, s. 18.
53 Ibidem, s. 19.
54 Tbidem, s. 21.
55 Ibidem, s. 22.
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(pociag). W programie deklarowane jest wsparcie dla rodzin z dzie¢mi, wliczenie
czasu opieki nad dzie¢mi do emerytury, promowanie elastycznych godzin pracy
umozliwiajgcych pogodzenie pracy zawodowej z zyciem rodzinnym. OVP dostrze-
ga potrzebe zwigkszenia oferty mieszkan komunalnych oraz konieczno$¢ likwidacji
lub redukeji niektdrych optat notarialnych i fiskalnych zwigzanych z zakupem lub
wynajmem mieszkania. Celem zachety do kupna wlasnego mieszkania lub domu
wprowadzone zostang ulgi podatkowe (do 20 tys. euro) przy zakupie pierwszej
nieruchomosci, takze dziedziczenie ma by¢ wolne od podatkow.

W dalszej czesci programu chadecja zapowiada kontynuacje reform w systemie
edukacji, wigksze inwestycje w wyposazenie szkol, Scislejsze powigzanie oferty edu-
kacyjnej z potrzebami rynku pracy, digitalizacje szkot, wsparcie administracyjne dla
nauczycieli oraz wigkszy budzet dla uniwersytetéw na badania, innowacje i rozwdj.
Ciekawym projektem jest uzaleznienie zakonczenia edukacji na poziomie podstawo-
wym nie tyle od liczby klas, ile od zdobycia umiejetnosci (m.in. komunikacja w jezyku
obcym, cyfryzacja) umozliwiajgcych w przyszloéci podjecie pracy®®. Deklarowana
jest zaréwno walka z bezrobociem, jak i z niedoborami wykwalifikowanych pracow-
nikéw na rynku pracy (np. w branzy informatycznej). Panstwo bedzie wzmacnia¢
przedsigbiorczos¢, redukowac obcigzenia biurokratyczne utrudniajace zakladanie
firm. Zobowigzujac sie do osiagniecia neutralnosci klimatycznej, partia podtrzymuje
rezygnacje z energii atomowej oraz uniezaleznienie panstwa od zewnetrznych do-
stawcow energii, a takze zapowiada zwiekszony udzial odnawialnych zrodet energii®.
Priorytet oszczednego korzystania z zasobow bedzie takze realizowany w rolnictwie,
tak aby przyczyniad sie do jak najmniejszej emisji gazéw cieplarniach do atmosfery®s.
Chadecja zapowiada utrzymanie wysokich standardéw Zzycia w Austrii, ochrone
klimatu srodowiska, kultury, miejsc pracy i bezpieczenstwa.

Podejmujgc prébe umiejscowienia OVP na plaszczyznie aksjologicznej (liber-
taryzm versus autorytaryzm) odnoszacej si¢ do kwestii takich jak stosunek do
tradycji, kwestii rownosci i wolnosci jednostki oraz na plaszczyznie spoleczno-eko-
nomicznej w odniesieniu do zagadnien gospodarczych, polityki fiskalnej i socjalnej
(lewica-prawica), mozna zauwazy¢, ze ugrupowanie cechuje konserwatywne po-
dejscie w tematach swiatopogladowych oraz liberalna postawa w kwestiach polityki
gospodarczej*. Partia chce obnizenia progéw podatkowych, ulg i wsparcia dla
przedsigbiorcéw oraz obywateli, w postaci mniejszych oplat po stronie panstwa,

56 JIbidem, s. 30.

57 Ibidem, s. 36.

58 Ibidem, s. 37.

59 A.L. Thémmes, ].P. Thomeczek, Wo stehen die Parteien Ostrreichs? Eine Analyse der Parteipro-
gramme zur Nationalratswahl 2019, Friedrich Ebert Stiftung, Oktober 2019, s. 4-5, http://library.fes.
de/pdf-files/id/ipa/15698.pdf (dostep: 20 II 2021).
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réwnocze$nie opowiada sie za uszczelnieniem systemu socjalnego i uwarunkowa-
niem pomocy dla migrantéw (znajomo$¢ jezyka niemieckiego, podejmowane za-
trudnienie). Ugrupowanie od 2017 roku stopniowo przesunetlo si¢ z pozycji mocno

prawicowej i konserwatywnej w strong centrum sceny politycznej, o czym $wiadczy
projekt wprowadzenia dodatkowego ubezpieczenia pielegnacyjnego (w odpowiedzi

na problemy systemu zdrowotnego), a takze przejete hasta od partii lewicowych,

takie jak parytet plci na listach wyborczych, wprowadzenie zielonego podatku

i wycofanie si¢ z postulatu kontroli mediéw spotecznosciowych.

LIBERTARYZM

Wolnos¢ jednostki, feminizm, sekularyzm, monokulturowos¢

Kontrola przez dostawcéw
mediow spotecznosciowych

pielegnacyjne

LEWICA
Paristwo opiekuricze, ochrona miejsc pracy, interwencjonizm paristwa

Parytet pici na listach NEOS
wyborczych
Optaty za studia
A
Ograniczenie
zadfuzenia publicznego,

dziedziczenie
wolne od podatku,
obnizenie podatkéw
Ubezpieczenia 6P dla przedsigbiorcow

Prawo wyborcze
tylko dla Austriakow,
ograniczenie migracji

Dopasowanie
do austriackiej
kultury,
konsekwentne
deportacje

FPO

Swiadczenia socjalne
pod warunkiem
Znajomosci jezyka
niemieckiego

Zakaz noszenia
chusty, zniesienie
sankcji wobec Rosji,
klasy dla dzieci
obcokrajowcow

AUTORYTARYZM

Natywizm, tradycjonalizm, bezpieczeristwo paristwa, monokulturowos¢

Wykres 2. Strategiczne potozenie OVP

Irodto: A.L. Thommes, J.P. Thomeczek, Wo stehen die Parteien Ostrreichs? Fine Analyse der Parteiprog
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Zdaniem zespolu ekspertéw zajmujacych si¢ analizg komunikacji medialnej,
program wyborczy Nowej Partia Ludowej z 2019 roku pozbawiony jest politycznego
framingu, oznaczajacego zar6wno budowanie przekazu wokdt jednej dominujacej
idei, jak i dokonang selekcje informacji oraz podporzadkowywanie tresci glownej
kwestii®’. O ile u partii Zielonych wiodacym tematem sa ochrona klimatu i zmiany
klimatyczne, a u socjaldemokracji jako najwazniejsze wyzwanie wymieniane sg
utrzymanie wysokich standardéw na rynku pracy i walka z bezrobociem, o tyle
w przypadku programu OVP z 2019 roku trudno jednoznacznie wskaza¢ idee orga-
nizujaca kontekst catego manifestu. Tematy sa traktowane bardzo szeroko, projekty
rozwigzan problemoéw spolecznych i gospodarczych przedstawiane hastowo i po-
wierzchownie. Ochrona bezpieczenstwa, integracja wielokulturowego spoteczenstwa
oraz powstrzymanie nielegalnej migracji s3 wymieniane jako réwnie istotne dla
partii priorytety co polityka fiskalna, uszczelnienie systemu socjalnego, redukcja za-
dtuzenia publicznego, walka z bezrobociem, reforma systemu edukacji oraz zdrowie
i opieka dlugoterminowa. Partia w swoich manifestach wyborczych przekonuje, ze
jej wybdr umozliwi realne polityczne zmiany oraz reformy w panstwie.

W analizowanych manifestach wyborczych z 2017 i 2019 roku OVP, zrywajac
z polityczng poprawnoscia, przejmuje czes¢ hasel od skrajnej prawicy i zapowiada
walke z politycznym islamem, uszczelnienie systemu socjalnego, ograniczenie
migracji ekonomicznej, deklaruje sprzeciw wobec istnienia réwnoleglych spo-
teczenstw (islamscy imigranci) oraz obiecuje wigksze wsparcie ekonomiczne dla
austriackich obywateli (m.in. ulgi podatkowe). W ten sposob OVP nie tylko przy-
ciggnela elektorat o umiarkowanych pogladach, niezadowolony z dotychczasowe;j
liberalnej polityki migracyjnej, ale takze cze$¢ dotychczasowych wyborcéw FPO.
Réwnoczesnie OVP przejmuje wybrane postulaty od socjaldemokracji, zwracajac
uwage na walke z bezrobociem i poprawe warunkéw na rynku pracy oraz zdecy-
dowane dzialanie na rzecz réwnouprawnienia kobiet. Ugrupowanie inkorporuje
takze hasta od Zielonych, takie jak neutralno$¢ klimatyczna Austrii, zréwnowa-
zony rozwoj, zaostrzenie przepisow ochrony srodowiska, wprowadzenie podatku
klimatycznego od importeréw spoza UE, wsparcie dla transportu przyjaznego
srodowisku i nowych zielonych technologii oraz promocje rolnictwa ekologicznego
w Austrii i UE.

60 R. Zmolnig, A. Jonas, T. Koch, M. Nastold, Politisches Framing im Nationalratswahlkampf
2019, Communication matters Kollmann & Hemmer GmbH, Oktober 2019, s. 10, https://www.
communicationmatters.at/wp-content/uploads/2019/10/Framing_ NRW19_Forschungsbericht_fi-
nal-3.pdf (dostep: 20 II 2021).
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Rebranding austriackiej chadecji — analiza manifestow
wyborczych Nowej Partii Ludowej

Streszczenie. W artykule podjeto probe wskazania czynnikéw, jakie zadecydowaly o sukcesie au-
striackiej chadecji, mierzonym zwyciestwem w wyborach do Rady Narodowej w latach 2017-2019
i dwukrotnie uzyskanej inicjatywie utworzenia rzadu federalnego. Przyjeto hipoteze, ze wyborcze
zwyciestwa austriackiej chadecji to zastuga spojnego i skutecznego rebrandingu - odnowy wize-
runkowej, polegajacej na zmianie lidera i stylu uprawiania polityki, a takze oferty programowej. Za
sukces Nowej Partii Ludowej odpowiedzialna jest takze udana absorpcja tematdw, ktdre do tej pory
byly identyfikowane jedynie ze skrajng prawica. Artykul sklada si¢ z czterech czgsci, w pierwszej
omdwiono znaczenie i funkcje przypisane programom partyjnym, zwracajac uwage na role i specy-
fike manifestéw wyborczych. W dalszej kolejnosci za celowe uznano przedstawienie pozycji chadecji
na federalnej scenie wyborczej, parlamentarnej i gabinetowej w II Republice Austrii od 1945 roku,
przeanalizowano przepltywy elektoratu miedzy partiami oraz dokonano oceny motywacji wyborcow
OVP z dwéch ostatnich elekcji parlamentarnych. W ostatniej czeéci scharakteryzowano programy
wyborcze opracowane przez chadecj¢ przed wyborami do Rady Narodowej z 2017 i 2019 roku.

Slowa kluczowe: Austria, Nowa Partia Ludowa, Sebastian Kurz, chadecja, manifest wyborczy

Rebranding the Austrian Christian Democrats - analysing
election manifestos of the New People’s Party

Summary. The paper also attempts to pinpoint the deciding factors involved in the success of the
Austrian Christian Democrats as measured by the party’s victory in the 2017-2019 National Council
elections and being granted a mandate to form the federal government twice. The adopted hypothesis
is that the Austrian Christian Democrats may attribute their electoral victory to cohesive and effec-
tive rebranding - an image rejuvenation achieved by replacing the party leader, changing the style
of making politics, and revising its political platform. The New People’s Party owes its triumph to
a successful absorption of topics that, until recently, have been identified with the far-right only. The
paper comprises four parts, of which the first discusses the importance and functions attributable
to party programmes, while paying special attention to the role and nature of election manifestos.
Further, the author endeavours to address the place occupied by the Christian Democrats in the
federal election, parliamentary and government scene in the Austrian Second Republic since 1945,
analyse voter shifts among the parties and assess OVP voters’ motivations in the last two parliamentary
elections. The last part aims to provide a characterisation of the election programmes developed by
the Christian Democrats before the 2017 and 2019 National Council elections.

Keywords: Austria, New People’s Party, Sebastian Kurz, Christian democrats, election manifesto



