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Wprowadzenie

W wojewoddztwie lubuskim szereg podmiotéow, w tym przede wszystkim
jednostki samorzadu terytorialnego, poczawszy od 1994 roku zdobywaly
do$wiadczenie w realizacji inwestycji przy zaangazowaniu $rodkéw finan-
sowych Unii Europejskiej. Poczatkowo wynikato ono z realizacji progra-
mu Phare CBC, nastepnie instrumentéw przedakcesyjnych — gtéwnie Phare
Spo6jnosé Spoleczna i Gospodarcza — czy tez programu SAPARD i ISPA.
Wejscie Polski do Unii Europejskiej to takze wazna zmiana, tak jako$ciowa,
jak 1 ilosciowa w zakresie realizacji inwestycji umozliwiajacych wyréwny-
wanie dysproporcji rozwojowych pomiedzy regionami i podmiotami panistw
cztonkowskich UE, ale juz w ramach wspoélnotowe]j polityki strukturalne;j.
W tym kontekscie warto wskazaé dychotomiczny charakter podejmowanych
dziatan. Z jednej bowiem strony podejmowane sa wysitki na rzecz rozwoju
regionu dzieki wsparciu w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego, finansowanego przez Furopejski Fundusz Rozwo-
ju Regionalnego oraz Europejski Fundusz Spoteczny. Z drugiej zas strony
podkreslié nalezy, iz w Lubuskiem sa bogate, a nade wszystko pozytywne
do$wiadczenia w zakresie realizacji polityki transgranicznej. Wspomniane
juz wejscie kraju do Wspoélnoty zmienito takze charakter wspotpracy na
lubusko-brandenburskim pograniczu. Granica juz nie dzielita obu regionéw
i ich regionalnych spotecznosci, dawata raczej mozliwosé podejmowania no-
wych wyzwan i to na obszarze catego wojewddztwa, przy zaangazowaniu
znacznie wiekszych srodkéw finansowych w ramach Inicjatywy Wspoélnoto-
wej Interreg ITTA finansowanej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego®.

'Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych NUTS. Mimo ze
formalnie podzial NUTS jest zarezerwowany tylko dla panstw Unii Europejskiej, perspek-
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Cele i zakres dzialania Inicjatywy Wspoélnotowej Interreg w latach
2000—-2006

Inicjatywy Wspoélnotowe stanowia role uzupelniajaca w ramach polityki
strukturalnej Unii Europejskiej. Ich celem jest znalezienie wspoélnych roz-
wigzan dla probleméw wystepujacych na catym terytorium Unii Europej-
skiej. Sa one inicjowane przez Komisje Europejska, jednak ich koordynacja
i wdrazanie odbywa sie na poziomie krajowym panstwa cztonkowskiego.
W dobiegajacej konca aktualnej perspektywie finansowej 2000-2006 (czas
realizacji w my$l zasady n+2, zatem zakoiiczenie inwestycji nastapi w roku
2008) wdrazane sa cztery inicjatywy wspoélnotowe: Interreg III, Urban II,
Leader + oraz Equal, na ktére przeznaczono kwote 10,44 mld euro, odpo-
wiadajaca 5,35% budzetu funduszy strukturalnych. Przy czym odnotowaé
nalezy, iz w Polsce realizowane sa trzy z nich, bez Inicjatywy URBAN.

Biorac pod uwage przedmiot artykulu, analizie poddano jedna z Inicja-
tyw Wspolnotowych. Jest nia Interreg 111, a szczegdlnie komponent A.

Realizowana w latach 2000-2006 Inicjatywa INTERREG III stanowi
kontynuacje i rozszerzenie inicjatywy INTERREG II z poprzedniego okre-
su programowania polityki strukturalnej 1994-1999. Gléwnym celem oma-
wianej Inicjatywy jest wzmocnienie wspoélpracy transgranicznej, miedzy-
regionalnej i miedzynarodowej. Ma ona shuzyé zréwnowazonemu rozwojo-
wi oraz integracji terytorium Unii Furopejskiej. Jak juz wspomniano, jest
ona finansowana przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego?. Srodki
przeznaczone na jej realizacje w okresie 2000-2006 wynosza 4,875 mln euro.
W ramach Interreg I1I wspomagane sg trzy komponenty — de facto rodzaje
dziatalnosci: Interreg I1TA to wspotpraca ponadgraniczna, B — ponadnaro-
dowa, C — miedzyregionalna.

Pierwszym i zarazem najwickszym w zakresie przeznaczanych srodkéw
na jej realizacje jest komponent A, tj. wspolpraca ponadgraniczna miedzy

tywa czlonkostwa w UE sklonita Polske i inne kraje kandydujace do opracowania wta-
snej klasyfikacji jednostek statystycznych, opartej na wzorcach unijnych. Dnia 13 lipca
2000 Rada Ministréw RP przyjeta Rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia Nomenklatu-
ry Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NTS). Przyjecie Rozporzadzenia
byto poprzedzone dlugotrwala dyskusja. Emocje wzbudzal podzial kraju zwlaszcza na
jednostki poziomu NTS 2 i NTS 3, gdyz jak juz wspomniano, tego typu obszary sa
glownymi adresatami polityki regionalnej UE (przy zachowaniu okreslonych kryteriow).
Nomenklatura NTS w Polsce zostala opracowana w oparciu o obowiazujacy podzial kra-
ju na jednostki terytorialne. Poziom NTS 2 reprezentuje 16 wojewodztw, NTS 3 zostal
utworzony w sposob sztuczny, tzn. poprzez grupowanie powiatéw. Z kolei NT'S 4 stanowig,
poszczegblne powiaty i miasta na prawach powiatow.

2Zob.: J. SZLACHTA, Polityka regionalna Unii Europejskiej, Fundacja Programoéw Po-
mocy dla Rolnictwa (FAPA), Warszawa 2000, s. 19-20.
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graniczacymi ze soba regionami krajow cztonkowskich. Prowadzi ona gtow-
nie do budowania wspoélnych strategii rozwoju, stuzac jednocze$nie tworze-
niu ponadgranicznych o$rodkéw ekonomicznych i socjalnych. Obszary ob-
jete wspolpraca ponadgraniczna to obszary NUTS III, usytuowane wzdtuz
granic ladowych wewnetrznych i zewnetrznych Unii Europejskiej oraz ob-
szary morskie. Do priorytetowych zadan tego komponentu nalezy zaliczy¢:

— promocje rozwoju obszaréw wiejskich i miejskich,

— wspieranie rozwoju malych i srednich przedsi¢biorstw (réwniez w sek-
torze turystycznym),

— wspomaganie inicjatyw lokalnych stuzacych tworzeniu nowych miejsc
pracy,

— pomoc w reintegracji regionéw z rynkiem pracy,

— wspieranie ochrony $rodowiska,

— poprawe infrastruktury transportowej, rozbudowe systeméw wodnych
i energetycznych,

— wspolprace w dziedzinie sprawiedliwosci i administracji,

— badania i rozwdj, szkolnictwo, kulture, komunikacje, zdrowie, ochrone
cywilng?.

Druga cze$¢ omawianej Inicjatywy stanowi komponent B. Wspiera
wspoltprace ponadnarodowa. Koncentruje sie na wspoélnych inicjatywach
wtadz lokalnych, regionalnych i narodowych réznych krajow Unii Europej-
skiej, shuzacych poglebianiu integracji. Dzicki wspotpracy ponadnarodowej
dochodzi do formowania duzych grup regionéw europejskich. Szczegolny na-
cisk kladzie sie¢ na dtugotrwaty i zréwnowazony rozwo6j w ramach Unii, jak
réwniez na wicksza integracje terytorialng panstw cztonkowskich z krajami
kandydujacymi i innymi krajami. Poza tym wspiera sie wspolprace regio-
néw o wspolnych problemach (np. obszary gorskie). Waznym zadaniem jest
tez rozwdj i integracja ekonomiczna z obszarami ultraperyferyjnymi. Sa to
odlegle tereny — takie jak Karaiby, Azory — nalezgce do krajow UE.

Do zadan priorytetowych zaliczono:

— ustanowienie strategii rozwoju regionalnego na poziomie ponadnarodo-
wym, przez co rozumie sie wspolprace miedzy miastami lub strefami
miejskimi oraz strefami regionalnymi,

— utatwianie komunikacji miedzy regionami poprzez zapewnienie skutecz-
nego systemu transportu i dostepu spoteczenstwa do informacji,

3Zob.: D. CzYKIER-WIERZBA, Finansowanie polityki regionalnej w Unii Europejskiej,
Warszawa 2003, s. 141.
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— ochrone érodowiska i zasob6ow naturalnych, w szczegdlnosci zasobow
wodnych.

Ostatnim z trzech elementéw Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG 111
jest komponent C. Umozliwia on realizacje wspolpracy miedzyregionalne;j.
Ten rodzaj wspotpracy zmierza do zwiekszenia skutecznodci dziatan zwia-
zanych z rozwojem regionalnym poprzez zastosowanie szerokiej wymiany
informacji i dzielenia sie doswiadczeniami. Dotyczy w szczegblnosci regio-
néw opdznionych w rozwoju i znajdujacych sie w trakcie restrukturyzacji
gospodarczej.

Priorytetowe dziatania to:

— wymiana doswiadczenn bedacych efektem wspoélpracy ponadgranicznej
i ponadnarodowej miedzy krajami cztonkowskimi, jak i z krajami trze-
cimi,

— wspolpraca w dziedzinie badan, rozwoju technologicznego, przedsiebior-
czosci, turystyki, kultury, ochrony srodowiska?.

Polska (wojewodztwo lubuskie) — Brandenburgia — Interreg IITA
20042006

Inicjatywa realizowana jest w granicach administracyjnych wojewodztwa
lubuskiego, de facto na obszarze dwoch jednostek NUTS III, tworzacych
jednoczesnie jednostke typu NUTS II. Oznacza to, iz Inicjatywa obejmuje
po stronie polskiej powiaty grodzkie: Gorzéw Wielkopolski, Zielona Go-
ra oraz powiaty ziemskie: gorzowski, krosnieniski, miedzyrzecki, nowosolski,
stubicki, strzelecko-drezdenecki, sulecinski, swiebodzinski, wschowski, zielo-
nogorski, zaganski i zarski. Po stronie niemieckiej sa to powiaty: Markisch-
Oderland, Oder-Spree i Spree-Neifte oraz miasta wydzielone — Frankfurt
n. Odra i Cottbus.

Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego alokowane przez
Polske na Program INTERREG IITA Polska (wojewddztwo lubuskie) —
Brandenburgia w latach 2004-2006 uksztaltowaly sie na poziomie 30,05
mln euro.

Rozwdj pogranicza w omawianej cezurze czasowej odbywa sie na
podstawie programu operacyjnego, w ktorym zdiagnozowano potencjal
spoleczno-gospodarczy obszaru wsparcia oraz dokonano analizy SWOT.
Stanowily one punkt wyjécia do okreslenia celéw rozwojowych osiaganych
poprzez realizacje obszaréw priorytetowych i dziatan wypelnianych przez

4W. Srucockl, Wybrane aspekty finansowego wsparcia Unii Europejskiej w Polsce,
Zielona Goéra 2005, s. 108-124.
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BRANDENBURG

Rysunek 1. Obszar wsparcia srodkami Inicjatywy Wspoélnotowej Interreg IITA Polska
(wojewodztwo lubuskie) — Brandenburgia.

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006.

konkretne przedsiewziecia, ktérych realizatorami sa poszczegélne podmioty,
tzw. beneficjenci. Dokument programowy zostal naturalnie osadzony w juz
zakre§lonych i wytyczonych obszarach poprzez dokumenty o charakterze
strategicznym, zaréwno na poziomie regionalnym, jak i narodowym. Biorac
pod uwage dysproporcje rozwojowe po obu stronach granicy roézna jest gra-
dacja, ranga celow oraz poziom przeznaczonych srodkéw finansowych na ich
realizacje. Odpowiada ona bowiem poziomowi rozwoju, jak i wynikajacych
z niej potrzeb poszczegdlnych spolecznosci.

W zasygnalizowanym kontekécie za cel strategiczny w Lubusko-
Brandenburskim Programie Operacyjnym przyjeto: ,Rozwoj spoteczno-
gospodarczy polsko-niemieckiego obszaru przygranicznego wojewodztwa lu-
buskiego i Kraju Zwiazkowego Brandenburgia”. Natomiast jako cele szcze-
gbétowe zapisano:

— wzrost rozwoju gospodarczego obszaru przygranicznego,

— zorientowany na transport i przeptyw towaréw obszar tranzytowy oraz
nowoczesna i wydajna infrastruktura regionalna,

— ochrona zasob6w naturalnych i poprawa stanu srodowiska naturalnego,
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— rozwd] i przeksztaltcenie rolnictwa i terenéw wiejskich w istotny czynnik
gospodarczy regionu granicznego,

— obnizenie stopy bezrobocia i rozwdj potencjatlu wykwalifikowanych kadr
pracownikéw jako optymalne przygotowanie obszaru granicznego do
przystapienia Polski do UE,

— stworzenie dobrze funkcjonujacych sieci wspolpracy transgranicznej na
poziomie regionalnym?®.

Osiaganie powyzej zaprezentowanych celéow rozwojowych mozliwe jest
dzieki wlasciwemu, adekwatnemu okre$leniu priorytetow, tj. obszaréow
wspieranych interwencja Unii Europejskiej. Za kluczowe na lubusko-
brandenburskim pograniczu przyjeto wspieranie wspolpracy gospodarczej,
rozwé]j infrastruktury, $rodowisko naturalne, rozwdj obszaréw wiejskich
i wspotprace réznych podmiotéw w szerokim spektrum zycia spoteczno-
gospodarczego. Szczegdtowe zestawienie priorytetow oraz ich procentowy
udzial w caltosci alokacji $rodkéw finansowych w ramach Inicjatywy Wspol-
notowej Interreg IITA na lubusko-brandenburskim pograniczu obrazuje po-
nizsza tabela.

Tabela 1

Struktura priorytetéow i ich udzial procentowy w ramach Inicjatywy Wspolnotowej
Interreg ITTA Lubuskie-Brandenburgia

Priorytet Udzial w alokacji (%) ‘
1. Wspotpraca gospodarcza i wspieranie MSP 13,9
II.  Rozwdj infrastruktury 34,8
III.  Srodowisko naturalne 17,5
IV.  Rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich 7,2
V.  Szkolenia i zatrudnienie 12,1
VI. Wspolpraca 8,3
VII. Szczegbdlne wsparcie regionéw graniczacych 2,3
z krajami przystepujacymi do UE
VIII. Pomoc techniczna 3,8

Zrédlo: Program Inicjatywy Wspolnotowej Interreg IITA Polska
(wojewodztwo lubuskie) / Kraj Zwigzkowy Brandenburgia 2000-2006.

5Zob.: Program Inicjatywy Wspélnotowej Interreg ITIA Polska (wojewddztwo lubu-
skie) / Kraj Zwiazkowy Brandenburgia 2000-2006.
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Jak juz wyzej podkreslano, alokacje srodkéw w wojewoddztwie lubuskim
podzielono na poszczegodlne lata wdrazania w nastepujacy sposob:
e rok 2004 — 8,39 mln euro,
e rok 2005 — 9,51 mln euro,
e rok 2006 — 12,15 mln euro.

Godnym podkreslenia jest fakt, iz wojew6dztwo lubuskie w latach 2004
2006 nalezato do lideréw wykorzystania srodkéw finansowych w ramach
realizowanej Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG IITA, ktorej zakonczenie
nastapi w roku 2008.

Beneficjenci wykazali duze zaangazowanie, determinacje i dobrg zna-
jomo$é formalno-proceduralng, co w konsekwencji przyczynito sie do ich
ogromnej aktywnosci w zakresie przygotowywania i sktadania aplikacji pro-
jektowych. Globalnie w latach 2004-2006 w Regionalnym Punkcie Kon-
taktowym w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubuskiego ztozono
146 projektow®. Wsréd beneficjentéw najwieksza aktywnosé wykazywaly
jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje pozarzadowe czy tez szkoty
Wyzsze.

Do korica wrze$nia 2006 roku odbyto sie 10 posiedzenn Wspoélnego Ko-
mitetu Sterujacego, podczas ktérych wytoniono do realizacji 57 projektow.
Wykaz projektéw na obszarze wojewodztwa lubuskiego zaprezentowano na
rys. 2.

Obecnie trudno jest dokona¢ jednoznacznej oceny wplywu inwestycji
realizowanych przy zaangazowaniu srodkéw Inicjatywy Interreg IITA na
spoleczno-gospodarczy rozwoj wojewoddztwa lubuskiego, gdyz zdecydowa-
na wiekszos¢ projektow znajduje sie w fazie realizacji.

Wspoélpraca przygraniczna w perspektywie finansowej
Unii Europejskiej 2007-2013

W kolejnym okresie programowania 2007-2013, analogicznie jak poprzed-
nio siedmioletnim, wprowadzono zmiany co do istoty polityki spojnosci
spoteczno-gospodarczej. Komisja Europejska zaproponowata pewna modyfi-
kacje systemu programowania funduszy europejskich. Podstawowe znaczenie
w kolejnej, juz czwartej perspektywie finansowej mie¢ bedzie Cel 1, zorien-
towany na obszary o niskim poziomie rozwoju spoteczno-ekonomicznego,
mierzonego tak jak dotad poziomem PKB na mieszkanica nie przekraczaja-
cym 75% éredniej Unii Europejskiej na poziomie regionéw typu NUTS II.

5Dane Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze, Zielona
Gora 2006.
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Rysunek 2. Projekty wybrane do realizacji przez Wspo6lny Komitet Sterujacy w ramach
Inicjatywy Wspolnotowej Interreg ITTA w Lubuskiem.

Zrédto: Departament Polityki Regionalnej, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Lubuskiego w Zielonej Gorze, Zielona Gora 2006.

Oznacza to, ze w latach 2007-2013 wszystkie wojewddztwa Polski pozosta-
na beneficjentami funduszy strukturalnych jako obszary Celu 1. Nowy Cel 2
dotyczy konkurencyjnosci i zatrudnienia w regionach. To charakterystycz-
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na zmiana — stary Cel 2 shuzyt restrukturyzacji regionalnej, nowy zwigzany
jest z wdrazaniem Strategii Lizbonskiej. Wreszcie Cel 3 dotyczy wspotpra-
cy terytorialnej — transgranicznej, miedzyregionalnej i miedzynarodowe;j.
Uznano, ze wspolpraca transgraniczna jest sfera o bardzo wysokiej wartosci
dodanej w skali catej Unii Europejskiej. Komisja Europejska zaproponowa-
ta, aby 78% srodkow funduszy zostalo zlokalizowanych na obszarach Celu 1,
18% w ramach Celu 2 oraz pozostate 4% w ramach Celu 3. Zaproponowano
likwidacje instrumentu Inicjatyw Wspoélnoty zaktadajac, ze doswiadczenia
poszczegdlnych inicjatyw zostang wykorzystane w ramach nowych celow
polityki spojnosci. Polska bedzie uczestniczyé poza Celem 1 w znaczgcym
zakresie takze w zadaniach Celu 3.

W tym okresie beda uruchamiane dwa fundusze strukturalne — Euro-
pejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz Spoteczny oraz
trzeci instrument — Fundusz Spéjnosci. Catosé dziatan dotyczgcych rozwo-
ju rolnictwa i obszaréow wiejskich bedzie przesunieta do Wspdlnej Polityki
Rolnej i uruchamiana w ramach nowego FEuropejskiego Funduszu Rolnego
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, fundusz dotyczacy rybotéwstwa przesunieto
z polityki spojnosci do polityki ryboléwstwa. Oznacza to, ze nowa polity-
ka spojnosci nie bedzie juz finansowala rozwoju rolnictwa i rybotowstwa,
a rola koordynacyjna KE w tym zakresie zostaje bardzo ograniczona. Fun-
dusz Spéjnosci ma by¢ programowany w sposob zintegrowany z funduszami
strukturalnymi. Finansowanie Funduszu Spéjnosci ma dotyczyé dodatko-
wo miedzy innymi energii odnawialnej i transportu publicznego w duzych
miastach.

Oczywiscie, zgodnie z zatozeniami ewolucji polityki strukturalnej Unii
Europejskiej, w najblizszej perspektywie finansowej Inicjatywa Wspolnoto-
wa Inntereg III, jak i pozostale nie beda realizowane. Komisja Europejska
inaczej jednak sformutowata trzy Cele polityki spojnosci w tym horyzoncie
czasu. Kluczowa bowiem role w zakresie wspolpracy transgranicznej ode-
gra Cel III — Europejska Wspotpraca Terytorialna. W ramach tego kierun-
ku w Polsce realizowany bedzie takze Program Wspolpracy Terytorialnej,
uwzgledniajacy specyficzne problemy i potrzeby determinowane terytorial-
nie, $cislej okreslajac potozeniem przygranicznym. Europejska Wspolpraca
Terytorialna podzielona zostata na trzy kwalifikujace sie do wsparcia ob-
szary, stanowiace grupy programdw operacyjnych:

— Programy wspoélpracy transgranicznej — realizowane zaréwno na we-
wnetrznych, jak i zewnetrznych granicach Unii Europejskiej, majace
na celu promocje wspoélnych inicjatyw spotecznodci lokalnych zamiesz-
kujacych regiony przygraniczne krajow cztonkowskich, a takze krajow
sasiedzkich;
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Programy wspoélpracy transnarodowej — polegajace na wspieraniu two-
rzenia sieci wspolpracy i dziatan prowadzacych do zintegrowanego roz-
woju terytorialnego;

Programy wspotpracy miedzyregionalnej — celem jest poprawa efektyw-
nodci polityki regionalnej poprzez wspieranie tworzenia sieci wspotpracy
i wymiane pomiedzy wladzami regionalnymi i lokalnymi doswiadczen
dotyczacych promowania innowacyjnosci i gospodarki opartej na wie-
dzy, ochrony $rodowiska i zapobieganiu ryzyka’.

W powyzej zaprezentowanych programach okreslono zakres tematyczny

interwencji europejskiej, do ktorej nalezy zaliczy¢:

wspoélne transgraniczne dzialania, majace na celu wspieranie przedsie-
biorczosci, w szczegbdlnosdci poprzez rozwdj matych i srednich przedsie-
biorstw, turystyki, transgranicznej wymiany handlowej i promowanie
wspolnych dziatan kulturalnych,

podejmowanie wspoélnych inicjatyw w zakresie ochrony i zarzadzania
srodowiskiem oraz poprawy jego stanu,

wspieranie rozwoju obszaréw miejskich i wiejskich oraz wzajemnych
powiazan miedzy nimi,

poprawa dostepu do sieci transportowych, informacyjnych i komunika-
cyjnych, usprawnienie systemoéw dostarczania wody i energii oraz go-
spodarowania odpadami,

promowanie rozwoju i wspolnego wykorzystania infrastruktury w takich
dziedzinach jak ochrona zdrowia, kultura i edukacja,

wspieranie wspotpracy administracyjnej oraz integracji spotecznodci lo-
kalnych poprzez wspoélne dziatania dotyczace rynku pracy, promocji
réownouprawnienia (w tym réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn), roz-
woju zasobow ludzkich i wspierania sektora B&R.

W perspektywie finansowej Unii Europejskiej 2007-2013 w wojewddz-

twie lubuskim realizowane beda dwa programy wspolpracy przygranicznej:
Polska (Lubuskie) — Brandenburgia, ktory realizowany byt poczatkowo jesz-
cze w ramach programu Phare CBC, nastepnie Inicjatywy Wspdlnotowe;j
Interreg IITA oraz — co jest przedsiewzieciem absolutnie nowym — program
Polska (Dolny Slask, Lubuskie) — Saksonia. Generalnie programy wspol-
pracy transgranicznej w ramach Celu III europejskiej polityki strukturalnej
realizowane beda na obszarze NUTS III. Wyjatek stanowi program Polska—
Saksonia, bowiem na obszarze NUTS III zielonogorskiego — potudniowa

"Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 20072013, Warszawa 2006, s. 106.
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czesé wojewodztwa lubuskiego — projekty o charakterze infrastrukturalnym
realizowane beda na obszarze dwoch powiatow, tj. zaganskiego i zarskiego.

- Palzka - Sakisonia

Paolska - Czechy

I Podregion nalez g

///A dio dwgch pn:-grarn}:-ru.l
Podregion 20°%

MEE DU IFER Wrchw

Polska

Rysunek 3. Program wspolpracy transgranicznej — Polska (wojewodztwa lubuskie,
dolnoslaskie) — Kraj Zwiazkowy Saksonia realizowany w latach 2007-2013.

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006.

W nowym okresie programowania w zakresie wspolpracy transgranicz-
nej doszto réwniez do zmian o charakterze formalno-proceduralnym. Jedng
z nich jest fakt, iz beneficjent realizujacy projekt powinien wspolpracowaé
przy jego realizacji z partnerem po drugiej stronie granicy w dwoch z czte-
rech ponizej podanych obszaréw, do ktorych nalezy:

— wspolne przygotowanie projektu,
— wspolna realizacja,

— wspolny personel,

— wspolne finansowanie.
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Powyzej zaprezentowane projekty spelniajace tzw. kryteria wspotpracy
moga by¢ realizowane po jednej stronie granicy pod warunkiem, ze zosta-
ty przedtozone przez podmioty nalezace do panstw sasiedzkich. W praktyce
oznacza to, ze zaden projekt w ramach FEuropejskiej Wspotpracy Terytorial-
nej 2007-2013 nie bedzie moégt by¢ realizowany bez wspodlpracy z partnerem
po drugiej stronie granicy. Analizujac owe kryteria w kontekscie podejmo-
wania wielu przedsiewzie¢ na polsko-niemieckim pograniczu trudno dzisiaj
sformutowaé¢ jednoznaczna teze, czy bedzie to dziatanie zmierzajace do za-
ciesnienia i racjonalizacji wspolpracy przygranicznej, czy bedzie raczej ele-
mentem utrudniajacym i destabilizujacym aktywnosé podmiotéw polskich
i niemieckich na pograniczu. Sadze, iz pierwsze, stosunkowo obiektywne
opinie bedzie mozna sformutowaé po przygotowaniu i realizacji pewnej puli
projektow realizowanych w perspektywie 2007-2013.

Zakoniczenie

Doceniajac istote wspolpracy przygranicznej oraz role interwencji euro-
pejskiej w kreowaniu rozwoju spolecznego i gospodarczego na polsko-
niemieckim pograniczu rozpoczeto dziatania nad przygotowaniem kolejnych
programéw operacyjnych, umozliwiajacych realizacje takich przedsiewzieé,
ktore zmierzaé¢ beda do rozwoju do niedawna peryferyjnych obszaréw przy-
granicznych, ktore stale zyskuja przede wszystkim dzieki realizacji wielu in-
westycji podejmowanych w opisanych powyzej perspektywach finansowych
Unii Europejskiej. Wazne jest jednak, aby inicjowane i podejmowane dziata-
nia determinowaty faktyczny rozwoj pogranicza, uwzgledniajac jednoczesnie
rézny poziom rozwoju regionéw, tak aby stworzy¢ wspélny region mogacy
konkurowaé¢ na jednolitym rynku europejskim. Istotna w tym kontekscie
rozwazan bedzie odpowiedZ na pytanie, czy nowe warunki stanowi¢ beda
swoistego rodzaju urealnienie wspolpracy transgranicznej, czy tez stanowic
beda realna zapore w podejmowaniu szeregu przedsiewzie¢ determinuja-
cych podejmowanie wielu ciekawych, waznych i potrzebnych inicjatyw dla
dalszego dynamicznego rozwoju pogranicza? Najlepsza odpowiedzig na to
oraz wiele innych pytan bedzie pierwszy okres realizacji nowej perspekty-
wy finansowej Unii Europejskiej w Polsce i zdobyty w ten sposéb ,bagaz”’
empiryczny.
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Waldemar Stugocki

BORDERLAND COOPERATION IN THE AGE OF
THE CHALLENGES OF THE EU’s STRUCTURAL POLICY 2007-2013

Abstract

Borderland cooperation is an essential element not only in building positive relations
between Polish and German people, but it also constitutes an important factor in the
European integration process. It is a foundation which allows implementing many joint
undertakings whose aim is social and economic development of the Polish-German bor-
derland.

The European Union’s funds play an essential role in undertaking and creating
a transborder partnership. The first positive experiences in the range of realizing invest-
ments which were co-financed with the PHARE CBC programme date back to the year
1994. As of the year 2007, the Polish-German borderland faces new challenges, which
marks a new period in European Union structural political planning.



