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STATUS MNIEJSZOSCI NARODOWYCH | ETNICZNYCH
I ICH OCHRONA W KONSTYTUCJI RZECZYPOSPOLITE) POLSKIE)
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ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA
WIELKIEJ BRYTANII I IRLANDII POENOCNE)

Analiza porownawcza wybranych aspektow

rawa mniejszo$ci narodowych i etnicznych poczatkowo dos¢ zawile i nieprecyzyjnie

komunikowane w konstytucjach i ustawach ustrojowych panstw kultury prawne;
zachodu przed II wojng $wiatowg staly sie punktem odniesienia po opublikowaniu
10 grudnia 1948 r. Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka przez odpowiednie organy
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Dokument zostal przyjety w duchu idealizmu po
kataklizmie wojny i juz w artykule 1 zaznaczono, iz ludzie ,,urodzili sie wolni i réwni
w godnosci i w swych prawach” W artykule 2 dodano, iz cztowiek ,jest upowazniony
do korzystania z wszystkich praw i wolnosci zapisanych w tej Deklaracji, bez wzgledu
na roznice rasy, koloru skory, plci, jezyka, religii, pogladéw politycznych...”!. Jednak
juz sam fakt zyczeniowego i ,okcydentalnego” rozumienia terminu ,,prawa cztowieka”
w przyszto$ci rzeczywisto$¢ prawna poszczegélnych panstw dawata pole do réznych
form interpretacji, a przektadalno$¢, czy moze raczej nieprzekladalnosé tego cytatu
przyniosla zjawisko ,,inflacji praw”. Terminem tym zwyklo si¢ oznaczaé rozszerzanie
terminu ,,prawa czlowieka” na nieokreslong liczbe przypadkdow.

W tym momencie rodzi si¢ pytanie postawione w niniejszym artykule, czy w pan-
stwach o zblizonych (jesli nie jednakowych) korzeniach kulturowych (nie tradycjach
prawnych) istnieja réznice w sposobie traktowania mniejszosci narodowych i et-
nicznych i na ile sg one zwigzane z tradycja prawna, a na ile faktem positkowania
sie przez odmienne systemy prawne. Mowa oczywiscie o Rzeczypospolitej Polskiej
i Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii PéInocnej. Zwrdcimy przy tym
uwage na poszczegolne aspekty takie jak dyskryminacja i jej zapobieganie, dostep do
mediéw publicznych, edukacji, wolnos¢ rozwoju jezyka, religii i zachowania integral-
no$ci w rozwoju oraz wasko rozumiane prawa obywatelskie (polityczne). W ostatniej

! Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z dnia 10.12.1948, art. 2.
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kwestii chodzi jednak nie tyle o rOwnouprawnienia, ile ewentualne wyjscie na przeciw
potrzebom mniejszo$ci. Podzial ten nie ma na celu sugerowanie wartosci zadnego
z omawianych elementéw. Dodajmy tez, iz trudnoséci w tak okreslonym badaniu poréw-
nawczym wynikaja w duzej mierze z ,,braku konstytucji (w Zjednoczonym Krolestwie)
pisanej, rozumianej jako akt normatywny o mocy bezwzglednej wzgledem innych
zrodel prawa, co uniemozliwia wyodrebnienie grup konstytucyjnych praw jednostki
o nadrzednej mocy prawnej”2. Podstawowym wyznacznikiem dbatoéci o sprawy mniej-
szosci w tym kontekscie bedzie, jak uwazam, obowigzek panstwa do ochrony nie tylko
obywatela, ale i kazdego przebywajacego na terenie RP oraz Zjednoczonego Krélestwa,
przez wymiar sprawiedliwo$ci®. W obu przypadkach gwarancje te oczywiscie istnieja*.

Swoja droga analizie nalezy réwniez podda¢ problem rozwoju jezyka i kultury, co
w prawodawstwie polskim zajmuje jednak nieco posledniejsze znaczenie, a jakze obecne
jest w funkcjonowaniu mniejszosci w Zjednoczonym Krolestwie. Nalezy zaznaczy¢, iz
w obu przypadkach zwrdcimy uwage gltéwnie na kazuistyke konstytucyjna (co czesto
spotyka si¢ z zarzutem, iz w odniesieniu do sytuacji biezacych obarczone jest czesto
pewng nieporadnoscig, by nie powiedzie¢, bezradnoscig)®.

Dla ochrony i rozpatrywania spraw zwigzanych z mniejszo$ciami narodowymi i et-
nicznymi funkcjonuje Komisja Wspélna Rzagdu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych®.

2 A. Bisztyga, Oddzialywanie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka na porzgdek prawny
Zjednoczonego Krélestwa, Katowice 2008, s. 25.

3 Jest to cechg charakterystyczng zwlaszcza dla brytyjskiego common law: E. Zwierzchowski,
Sgdownictwo konstytucyjne, Bialystok 1994, s. 166.

* 'W.M. Bartel, Ochrona wolnosci osobistej na tle rozwoju paristwowosci anglosaskiej Brytanii (do
roku 1966), Krakow 1965, s. 8. (Cyt. za: A. Bisztyga, op. cit., s. 27). Warto tu odnotowa¢ artykul Marka
Safiana, Pozycja mniejszosci w Polsce w Swietle orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, https://trybu-
nal.gov.pl/fileadmin/content/dokumenty/wystapienia/1998_2006/20031003.pdf [dostep: 25.01.2016].

> M. Safian, op. cit., s. 4.

6 Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 6.01.2005 r. 0 mniejszo$ciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym (Dz.U. Nr 17, poz. 141, z pézn. zm.) na dzien 25.02.2016 r. [29.02.2016].
W sktad Komisji Wspdlnej wchodza: 1) Przedstawiciele organéw administracji rzagdowej: a) ministra
wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych, b) ministra wia-
$ciwego do spraw administracji publicznej, ¢) ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dzie-
dzictwa narodowego, d) ministra wlaciwego do spraw oswiaty i wychowania, e) ministra wlasciwe-
go do spraw finanséw publicznych, f) ministra wlasciwego do spraw pracy, g) Ministra Sprawiedliwo-
$ci, h) ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, i) ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spolecznego, j) ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, k) Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycz-
nego, 1) Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa, m) Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;
2) Przedstawiciele mniejszosci w liczbie: a) dwdch przedstawicieli mniejszo$ci biatoruskiej, b) jeden
przedstawiciel mniejszo$ci czeskiej, ¢) dwdch przedstawicieli mniejszosci litewskiej, d) dwoch przed-
stawicieli mniejszo$ci niemieckiej, e) jeden przedstawiciel mniejszosci ormianskiej, f) jeden przedsta-
wiciel mniejszoéci rosyjskiej, g) jeden przedstawiciel mniejszosci stowackiej, h) dwdch przedstawicieli
mniejszosci ukrainskiej, i) jeden przedstawiciel mniejszosci zydowskiej, j) jeden przedstawiciel mniej-
szoéci karaimskiej, k) dwéch przedstawicieli mniejszosci temkowskiej, 1) dwodch przedstawicieli mniej-
szo$ci romskiej, m) jeden przedstawiciel mniejszosci tatarskiej; 3) dwdch przedstawicieli spoteczno-
$ci postugujacej sie jezykiem, o ktorym mowa w art. 19; 4) Sekretarz Komisji Wspélnej, ktérym jest
pracownik urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo-
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Jest to organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministréw. Nazwana zostala ona
»Komisja Wspolng”. W Zjednoczonym Krolestwie taka role petnig m.in. Council Of
Ethnic Minority Voluntary Sector Organisations (CEMVO) czy The Ethnic Minority
Employment Stakeholder Group (EMESG). Sa to organizacje pozarzadowe. Na
poziomie administracji panstwa sprawy dotyczace mniejszo$ci, w zaleznosci od
kontekstu, moga podlegaé Home Office (Rzad Jej Krolewskiej Mosci), Ministry of
Justice (Ministerstwo Sprawiedliwosci), Attorney General’s Office (Biuro Prokuratora
Generalnego) lub Department for Communities and Local Government (Departament
ds. Spolecznosci i Jednostek Samorzadowych).

Jesli w Rzeczypospolitej Polskiej kwestie dotyczace mniejszo$ci oméwione zosta-
ly gtéwne w Konstytucji RP z 1997 r. oraz Ustawie o Mniejszo$ciach Narodowych
i Etnicznych..., to w prawodawstwie Zjednoczonego Krolestwa, przede wszystkim
w Equality Act z 2010 r. mowa jest o tym, ,kto” i ze wzgledu ,na co” nie moze by¢
dyskryminowany. Dopiero w ust. 9 rozdzialu pierwszego, czeéci pierwszej zostata
omoéwiona kwestia rasy. W niej to wtasnie zawieraja sie pojecia (lacznie z pojeciem
colour) nationality oraz ethnic or national origins’. Calo$ciowa analiza praw tych grup
wymagataby wigc szczegdlnej wnikliwosci. W zwigzku z faktem, iz niniejszy artykut
ma charakter poréwnawczy, postaramy si¢ skoncentrowac na elementach taczacych
oba dokumenty przez pryzmat objetosci polskiego prawa konstytucyjnego. Roznice
pomiedzy cytowanymi dokumentami polegaja w znacznej mierze na fundamentalnej
odmiennosci prawa brytyjskiego i kontynentalnego. W pierwszym bowiem akcen-
towane sa przede wszystkim prawa mniejszo$ci narodowych i etnicznych, natomiast
w drugiej autorzy wskazuja pola, na ktérych grupy te nie moga by¢ dyskryminowane.
W pierwszym przypadku mamy wigc do czynienia z pozytywnym katalogiem norm,
natomiast w drugim z efektem tradycyjnie pojmowanego, negatywnego definiowania
prawa®. Na potrzeby niniejszego artykutu zwr6cimy uwage na prawo do uznania i jego
kategorie, prawo do postugiwania sie i rozwijania wlasnej tozsamosci (w tym w ramach
systemu o$wiaty), w tym kwestie zwigzane ze swobodg uzywania i rozwoju jezyka,
kultura, prawo do zrzeszania sie, wolno$cia wyznania oraz prawa polityczne. Sg to te
elementy praw mniejszosci, na ktore kfadzie si¢ w ustawodawstwie najwiekszy nacisk
w celu ich wyodrebnienia.

Po raz pierwszy problem poruszono na arenie miedzynarodowej podczas trwania
obrad Kongresu Wiedenskiego w 1814 r. Dyskutowano wowczas sprawe zasad funkcjo-
nowania mniejszosci zydowskiej Zyjacej w diasporze. Najwigksza uwage skoncentrowa-

$ci narodowych i etnicznych: Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regio-
nalnym z dnia 6.01.2005 r. na dzien 25.02.2016 r., art. 24 ust. 1 (Dz.U. Nr 17, poz. 141, z pdzn. zm.).
7 The following characteristics are protected characteristics - age, disability, gender reassign-
ment, marriage and civil partnership, pregnancy and maternity, race, religion or belief, sex, sexual
orientation: Equality Act 2015, Part 1, chapter 1: 9.
8 O problemie szerzej A. Bisztyga, op. cit., s. 48.



142 Jarostaw Kuczer

no na tejze ludnosci zamieszkujacej niegdysiejsze terytoria pafistwa polsko-litewskiego.
Wyrazono wowczas wspdlne przekonanie i ,dobra wole”, iz wszystkie pafistwa zaborcze
beda w rownym stopniu okazywaly ,,poszanowanie” i ,ochrone” tejze mniejszosci.
Wowczas to po raz pierwszy pojecie to zaistniato na arenie miedzynarodowego kon-
sensusu, jakim mial zakonczy¢ sie kongres. Podobnie jak w przysztoéci, Zyczeniowo$¢
komunikatu $wiadczyta o jego stabosci, a Rosja, Prusy i Austria ograniczyly sie do
dokonania powszechnych spisow (dalece niepetnych). Instrumentalnos¢ w podejsciu
do tej mniejszoéci charakteryzowato przykladowe przypisanie Zydéw do nowych
nazwisk (w ogole nadanych), wydania paszportéw pruskich, przymusowej ewidencji
austriackiej czy dowolnos¢ w polityce przesiedlenczej Rosji, ktéra do konca istnienia
caratu nie byla zainteresowana prowadzeniem polityki asymilacyjnej i respektowaniem
praw ludnosci mojzeszowej w duzych cze$ciach swej historii zapominajac o jej istnieniu.

Podobnie bylo z kolejnymi umowami mi¢dzynarodowymi, jak Kongres Paryski
z 1856 r., majacymi na celu zadbanie o status mniejszosci chrzescijanskiej i zydow-
skiej na terenie Imperium Otomanskiego. Powstanie intencjonalnego dokumentu
sprowokowato wystgpienie Williema E. Gladstona w reakcji na masakre Bulgarow
dokonanej przez wojska tureckie. Podobnie w dziejach praw cztowieka zapisaly sie
postanowienia Kongresu w Berlinie z 1878 r., ktdéry zostal zwotany na rzecz rozpa-
trzenia polozenia Zydéw w Rumunii, Serbii i Bulgarii. Nie wykazano jednak zaintere-
sowania ani wcze$niej, ani pozniej potozeniem mniejszosci Afroamerykanow w USA
czy sytuacja ludnosci armenskiej, po wielkiej masakrze tureckiej z 1915 r.” W sensie
prawodawstwa wewnetrznego nalezy jednak zauwazy¢, iz pierwszym zgromadzeniem,
jakie uchwalilo prawa mniejszosci, byt rewolucyjny, kadlubowy parlament wegierski,
dziatajacy w okresie wiosny ludow (1848-1849). Mialo to o tyle przefomowe znaczenie
dla teoretykow zagadnienia, ze zostaly one w przyszlosci (1867) wiaczone do ogolne;j
kodyfikacji prawa Austro-Wegier. Ostatecznie przed 1948 r. wydane zostaly Prawa
Mniejszosci, ktore sankcjonowano w dokumencie wieniczacym paryskie (wersalskie)
porozumienie pokojowe z 1919 r. po zakonczeniu I wojny $wiatowe;j.

Do dzi$ prawami czlowieka zajmowala si¢, na poziomie uniwersalnym, ONZ i jej
wyspecjalizowane agendy. Kolejne dokumenty dotyczyly praw dzieci, kobiet, ludnosci
autochtonicznej, uchodzcéw etc. Interesujaco jednak przebiega obserwacja prawa
wewnetrznego krajow bedacych cztonkami Unii Europejskiej, ktorych prawodawstwo,
cho¢ w omawianym wzgledzie silnie ujednolicone, pozostawia wiele luk interpretacyj-
nych, wynikajacych z tradycji, kultury, stosunku do prawa stanowionego i mozliwosci
jego egzekwowania.

° Friede von Berlin, [w:] Konferenzen und Vertrige. Vertrags-Ploetz. Handbuch der geschichtlich
bedeutsamen Zusammenkiinfte und Vereinbarungen, t. 2, oprac. H. Ronnefahrt. A.G. Ploetz, Bielefeld
1953, s. 353 nn; W. Dobrzycki, Historia stosunkéw migdzynarodowych 1815-1945, Warszawa 2007,
s. 55-56.
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Pomijajac migracje wczesniejsze, po 1945 r. na tereny Wielkiej Brytanii imigro-
waly szerokie masy ludnosci gléwnie z trzech kontynentéw, Europy, Afryki i Azji
Potudniowej. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage szczegdlnie na naplyw z lat
1960-1973 oraz z lat 80. XX w.1® W pierwszych latach XXI w. wspdtczynnik mniejszosci
powstatej w ten sposdb wynosit ponad 13%. W najwiekszych skupiskach miejskich,
takich jak Leicester, Birmingham i Londyn sigega on dzi$§ ponad 40%. Znaczny odsetek
mniejszo$ci powiekszyt sie¢ w okresie po 2004 ., czyli po powiekszeniu terytorialnym
Unii Europejskiej. Najwigkszymi mniejszosciami sg tam dzi$ Hindusi, Irlandczycy
i Polacy!!. Do$¢ wazng uwagg niech pozostaje, iz liczba przedstawicieli mniejszosci
etnicznych, wliczajac kolejne generacje zyjacych na wyspach imigrantéw, nie jest dzisiaj
mozliwa do oszacowania i nie zostala oszacowana do tej pory. Kolejnym elementem
przyczyniajacym sie do powiekszania si¢ grup mniejszo$ciowych jest sam fakt silnej
emigracji osob z obywatelstwem brytyjskim. Pod wzgledem religijnym najwi¢kszymi
grupami pozostajg chrzescijanie (ponad 45%, bez wzgledu na podzial w odniesieniu
do konfesji). Pozostale religie i wyznania stanowia nieco ponad 5% (islam, hinduizm,
sikhizm, judaizm, buddyzm)!2. Podobnie mniejszo$ci mieszkajace w Wielkiej Brytanii
mozemy odnosi¢ do pierwszego, czy ojczystego (macierzystego), jezyka. Wyrézniamy
tu jezyki ,mniejszosciowe”: walijski, irlandzki, jezyki szkockie, ale jezyki pendzabski,
bengalski, urdu, kornijski, polski, czeski, litewski etc.

Ponadto w Zjednoczonym Krdlestwie przyjmuje sie odmienng od przypadku RP kla-
syfikacje mniejszosci etnicznych, co wynika z tradycji tamtejszej imigracji i poprzedza-
jaca taki wybor debaty toczonej na wyspach od 1975 r.!* Mowa tu bowiem o Oficjalnej
Klasyfikacji Etnicznosci (Official classification of ethnicity), ktéra obejmuje nastepujace
grupy: White, Black, Asian, Mixed, Chinese oraz Other. Z oczywistych wzgledow (brak
odpowiednikéw) podziatl ten jest doé¢ trudny do przettumaczenia na jezyk polski'4.
Zaréwno klasyfikacja dotyczaca mniejszosci narodowych, jak i etnicznych jest rézna

10 Ch. Joppke, Immigration and the Nation-State: United States, Germany and Great Britain,
Oxford 1999, s. 105.

1 Dane z Office for National Statistics: Statistical bulletin: 2011 Census: Key Statistics and Quick
Statistics for Local Authorities in the United Kingdom, http://www.ons.gov.uk/peoplepopulation-
andcommunity/populationandmigration/populationestimates/bulletins/keystatisticsandquicksta-
tisticsforlocalauthoritiesintheunitedkingdom/2013-10-11#ethnicity-and-country-of-birth [dostep:
1.02.2016].

12 Office for National Statstics, Statistical bulletin. 2011 Census: Key Statistics and Quick Statistics
for Local Authorities in the United Kingdom, British Social Attitudes Survey z 2011 r., http://www.
bsa.natcen.ac.uk/media/38958/bsa28_12religion.pdf [dostep: 15.03.2016]. Tam tez szerszy wykaz
literatury.

13 K. Sillitoe, P.H. White, Ethnic Group and the British Census: The Search for a Question,
»Journal of the Royal Statistical Society. Series A (Statistics in Society)” 1992, 155 (1), s. 141-163.

4 Cho¢ w socjologii probowano tego dokona¢ w sposéb dos¢ nieprzekonujacy dla polskich
formut lingwistycznych: K. Fialkowska, K. Wisniewski, Polityka integracyjna Wielkiej Brytanii wobec
uchodZcow, Instytut Spraw Publicznych: http://interwencjaprawna.pl/docs/polityka-integracyjna-
wielkiej-brytanii-wobec-uchodzcow.pdf [dostep: 20.02.2016].
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od tej, jaka przyjeto w RP. Waznym elementem jest bowiem brak podzialu na osoby
posiadajace obywatelstwo, jak i nie posiadajace go. Ponadto przytoczone mniejszosci
etniczne zostaly sporzadzone wedlug ,,autoidentyfikacji” (self-identification) i dziela si¢
na kolejne podgrupy. Wspomnijmy tez, iz na terenie UK wyrdznia si¢ rézne rodzaje
obywatelstwa, co nie licuje z polskim stanem rzeczy'.

Na terenie Rzeczypospolitej Polskiej mniejszo$ci narodowe i etniczne wyodrebniane
sg wedlug szesciu kategorii (ustawa z 6.01.2005 r.). Przede wszystkim zamieszkujg one
terytorium Polski przynajmniej od 100 lat, sa liczebnie mniejsze od ludno$ci polskiej.
Ludno$¢ etniczng od narodowej odrdznia brak identyfikacji z innym narodem, posia-
dajacym wlasne panstwo. Mniejszo$ci te w Polsce stanowia, w odréznieniu od Wielkiej
Brytanii, nieliczny procent. Wedlug wspomnianej ustawy mniejszo$ciami narodowymi
sg Biatorusini, Litwini, Niemcy, Czesi, Rosjanie, Ormianie, Stowacy, Zydzi i Ukraifcy.
Mniejszo$ciami etnicznymi pozostajg za$ Karaimi, Lemkowie, Romowie i Tatarzy!e.
Précz oryginalnych jezykow, ktérymi postuguja sie mniejszosci narodowe (np. jezyk
niemiecki) lub etniczne, znajdziemy réwniez jezyk kaszubski (status jezyka regional-
nego)!’. Wedtug ustawy do mniejszosci narodowych i etnicznych zalicza sie jednak
wylacznie osoby posiadajace obywatelstwo polskie, cho¢ aktualne spisy permanentnie
pomijaly ten zapis. Po 1989 r. spisy w Polsce przeprowadzano dwukrotnie, w 2002
12011 r. W przypadku drugiego spisu wérdd mniejszosci wyszczegolniono az 40 roz-
nych grup'®. W kwestii uwzgledniania statusu mniejszo$ci narodowych i etnicznych
w obu krajach wida¢ wiec istotna réznice polegajaca na wlaczaniu w spisy brytyjskie
réwniez osoby nieposiadajace tamtejszego obywatelstwa. Nie bedzie to jednak miato
wplywu metodologicznego na ponizsze rozwazania, gdyz wszystkie z wymienionych
grup w obu panstwach otaczane s3 ta samg opieka, jak i wszystkie te grupy maja okre-
$lone obowiazki wzgledem danego panstwa (prawne, publiczne, fiskalne etc.). W obu

5 Gov.UK, Types of Britisch Nationality: https://www.gov.uk/types-of-british-nationality/british-
citizenship [dostep: 22.02.2016].

16 Dane na 2.03.2016 r.: Mniejszoéci narodowe i etniczne, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Charakterystyka mniejszoéci narodowych i etnicznych w Polsce, http://mniejszosci.
narodowe.mac.gov.pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-mniejs/6480,Charakterystyka-mniejszosci-
narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html [dostep: 1.01.2016]; K. Szczygielski, Geografia mniejszosci
narodowych i etnicznych w Polsce. Ujecie ilosciowe, Opole 2008, s. 27.

17 Ustawa o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz.U. 2005, Nr
17, poz. 141) z dnia 6.01.2005 r. Ustawa z dnia 7.10.1999 r. 0 jezyku polskim jest opatrzona deklaracja,
ze znajdujace si¢ w niej przepisy nie naruszajg praw mniejszosci narodowych i etnicznych: Ustawa
o0 jezyku polskim z dnia 7.10.1999 r.: Ustawa o jezyku polskim z dnia 7.10.1999 r. (Dz.U. 1999 Nr 90
poz. 999, tekst ujednolicony), Rozdzial 1, art. 2, ust. 2, 4, art. 19 ust. 2.

18 Charakterystyka mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce, http://mniejszosci.narodowe.
mac.gov.pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-mniejs/6480,Charakterystyka-mniejszosci-narodowy
ch-i-etnicznych-w-Polsce.html [dostep: 3.03.2016].
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panstwach obowigzuje réwniez pewna zalezno$¢ pomiedzy ustawodawstwem we-
wnetrznym a przyjeta bez glosowania rezolucjg o mniejszoéciach narodowych ONZY.

Prawodawstwo dotyczace mniejszo$ci narodowych i etnicznych w Polsce opiera
sie na Konstytucji RP oraz poszczegolnych ustawach pdzniejszych odnoszacych sie do
tematu. Najwazniejszym jest fakt, iz wspomniana konstytucja w art. 35, Dz.U. 2 1997 r.
Nr 78, poz. 483 zapewnia z mocy ustawy mniejszo$ciom narodowym i etnicznym
wolno$¢ zachowania wlasnego jezyka, obyczajow, tradycji, kultury oraz prawo do
jej nieskrepowanego rozwoju i rozstrzyganiu do tozsamosci tejze. Przez to ostatnie
wyrazone zostalo prawo do powolywania do zycia oraz funkcjonowania adekwatnych
instytucji edukacyjnych oraz majacych na celu ochrone tozsamosci religijnej. Wtasnie te
mniejszosci (a nie np. religijne) maja rozstrzygac o swoich sprawach. Dodajmy, o czym
bedzie mowa szerzej w dalszej cze$ci wykladu, iz juz u zarania III RP, 7 wrze$nia 1991 r.
uchwalono ustawe o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r., Nr 173, poz. 1808), ktéra zagwa-
rantowala mniejszo$ciom przeprowadzanie zgodnych z prawem RP dziatan, majacych
na celu podtrzymanie wspomnianych praw (szkoty publiczne zostaly zobowigzane do
umozliwienia podtrzymywania mniejszo$ciom ich tozsamos$ci narodowej, etnicznej,
jezykowej i religijnej). Waznym elementem pozostaje prawo (wolnoé¢) do nauki jezy-
ka oraz poznawania wlasnej kultury i jej historii. Sg to podstawowe elementy, ponad
ktérymi nalezy przej$¢ do analizy postawionej tezy porownawczej.

Na terenie Wielkiej Brytanii za mniejszo$¢ narodows i etniczng przyjmuje sie
zbiorowo grupy okre$lane jako ethnic minorities. W takiej grupie, réwniez wedlug
aktualnego prawodawstwa i rozumienia potocznego (w tym i stownikowego), funk-
cjonuja spotecznosci o ,,réznych narodowych i kulturowych tradycjach, co wyrdznia je
z tzw. main population”. Zreszta pojecie ,,mniejszosci etnicznych” w Zjednoczonym
Krélestwie analizowane jest gtdwnie na poziomie jezykowym, a mniej na poziomie
prawnym, gdzie jest ono pochodng tych studiéw?!. Mniejszosci etniczne definiuje sie
tu tez czasami jako grupy, ktore ,trwale” zamieszkuja terytorium Wielkiej Brytanii,
posiadajac rownoczes$nie odrebng swiadomos¢ etniczng (jezyk, kultura, tradycja, po-
chodzenie Iacznie lub kazda z osobna)?2. Nie jest to sytuacja analogiczna do tej, ktora
istnieje w Polsce, gdyz jak wskazuja dane z 2001 r., niemal polowa mieszkancow Wielkiej
Brytanii pochodzgca z innego kraju posiada obywatelstwo brytyjskie, co nie znaczy,

19" Rezolucja 47/135 przyjeta bez glosowania przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych
10 grudnia 1992 r., Polska Akademia Umiejetnosci, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1993, 2 (3).

20 Oxford Dictionaries: http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/ethnic-minority
[dostep: 1.01.2016] lub jeszcze inaczej: ,a group of people from a particular culture or of a particular
race living in a country where the main group is of a different culture or race’, http://www.oxford-
dictionaries.com/definition/learner/ethnic-minority [dostep: 1.01.2016].

21 J. Burton, A. Nandi, L. Platt, Who are the UK’ minority ethnic groups? Issues of identification
and measurement in a longitudinal study, ,,ISER Working Paper Series” 2008, 26, s. 3-9.

22 Na podstawie definicji mniejszoéci narodowych C. Zotedowskiego, za: L. Latocki, Obcos¢
etniczna w perspektywie socjologiczno-politologicznej, Warszawa 2009, s. 93.
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ze pozostali s3 pozbawieni praw przystugujacych mniejszo$ciom??. Polityka Wielkiej
Brytanii jest tez bardziej zorientowana na budowe spoteczenstwa multikulturowego,
niz to ma miejsce w Polsce, dlatego wydaje sig, Ze dbalos¢ o prawa mniejszo$ci powinna
by¢ tu cze$ciej podkreslana.

W Ustawie o Mniejszosciach Narodowych i Etnicznych w Polsce zawarto niezwykle
wazny zapis, ktory w art. 5 okresla, iz ,,Zabrania sie stosowania $rodkéw majacych
na celu asymilacje osob nalezacych do mniejszosci, jezeli $rodki takie sg stosowane
wbrew ich woli’, ,Zabrania si¢ stosowania srodkéw majacych na celu zmiane proporcji
narodowos$ciowych lub etnicznych na obszarach zamieszkatych przez mniejszosc¢”, co
mialo zapobiec polityce prowadzonej zwlaszcza w pierwszych latach istnienia PRL,
ale i w okresie IT RP?*. Idac dalej, w Przepisach Ogélnych do ustawy w Art. 6 zabro-
niono ,,dyskryminacji wynikajacej z przynalezno$ci do mniejszosci’, a ,,organy wladzy
publicznej sa obowigzane podejmowac¢ odpowiednie $rodki w celu: popierania petnej
i rzeczywistej rownosci w sferze zycia ekonomicznego, spolecznego, politycznego
i kulturalnego pomiedzy osobami nalezacymi do mniejszo$ci a osobami nalezacymi do
wiekszosci”, ,ochrony osob, ktore sg obiektem dyskryminacji, wrogosci lub przemocy,
bedacych skutkiem ich przynalezno$ci do mniejszo$ci” oraz ,,umacniania dialogu mie-
dzykulturowego”?>. Rozwinieciem tego jest oczywiécie ustawa z dnia 3 grudnia 2010 1.
o wdrozeniu niektdrych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania
(Equal Treatement Diversities). To w niej znajdujemy szerokie spektrum wolicjonalnego
zapobiegania nieréwno$ciom, w tym pomiedzy ludnos$cia polska a mniejszosciami
narodowymi i etnicznymi.

Na terenie Zjednoczonego Krolestwa (z wylaczeniem paralelnego ustawodawstwa
Irlandii Pétnocnej) istniato kilka aktow regulujgcych te sprawy. W 2010 r. zastgpit
je Equality Act, majacy podobne zadanie, co wczesniejsze prawo UE, ktdre przyjeto
mocg ustawy w Polsce. Co wazne, jednak w Polsce mamy osobny artykul poswigcony
prawom mniejszosci. Tutaj prawa mniejszosci narodowych i etnicznych zostaly wia-
czone do ogolnego dokumentu. Wezesniej obowigzywalo prawo 116 réznych aktow,
ktore zostaly wlaczone i uzupetnione w jednym, doniostym dla prawa legislacyjnego
dokumencie. Sposréd wczesniejszych nalezy przede wszystkim wymieni¢, takie doku-
menty jak: the Equal Pay Act z 1970 r., the Sex Discrimination Act z 1975 r., the Race
Relations Act 1976 r., the Disability Discrimination Act z 1995 r., the Employment
Equality (Religion or Belief) Regulations z 2003 r., the Employment Equality (Sexual
Orientation) Regulations z 2003 r., the Employment Equality (Age) Regulations
z 2006 r., the Equality Act z 2006 r. oraz the Equality Act (Sexual Orientation)

23 R. Berekeley, O. Khan, M. Ambikaipaker, What’s new about new immigrants in twenty-first
century Britain?, Joseph Rowntree Foundation 2006, s. 33, www.jrf.org.uk [dostep: 24.12.2015].

24 Cyt. za Ustawa o Mniejszo$ciach Narodowych i Etnicznych w Polsce..., art. 5.

25 Ibidem, art. 6.
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Regulations z 2007 r. Nowy akt uproscil, wzmocnit i zharmonizowal biezaca legislacje,
ustanawiajgc nowy porzadek przeciw dyskryminacji i za ochrong praw jednostki?®.

Ujednolicenie prawa réwnosci, méwiace o ochronie przed jakakolwiek dyskrymi-
nacjg, miato donioste znaczenie ze wzgledu na jej mozliwo$ci natychmiastowej imple-
mentacji prawnej?’. Na zasadzie szerokiego konsensusu spotecznego i politycznego
ustanowiono w niej réwne prawo, w tym mniejszosci (niedotyczacej tylko narodowej,
etnicznej, ale rowniez odnoszacej si¢ do orientacji seksualnej, religijnej, pici etc.),
do wszelkich dziedzin Zycia. Natomiast w cze$ci 2, rozdziale 2 zostaly omdéwione
kwestie zwigzane z dyskryminacja mniejszosci etnicznych w samym Zjednoczonym
Krolestwie?.

Dokument brytyjski jest w zwigzku z tym znacznie bardziej szczegélowy w odnie-
sieniu do kwestii zwigzanych z dyskryminacjg, podczas gdy polska ustawa traktuje
o poszczegolnych sytuacjach zwigzanych z mozliwosécig ich wystapienia i jednocze-
snym braku zgody panstwa na nig. Wynika to z pewnoécig z faktu, iz dyskryminacji
poswigcono tutaj caly akt prawny, pieczotowicie wypracowany przez dziesigciolecia,
integrujacy w sobie réwniez elementy prawodawstwa UE.

Kwestia jezyka regionalnego i uzywania jezyka w obu krajach charakteryzuje si¢
podobnym niedoprecyzowaniem ze strony prawa angielskiego, przy uszczegdtowieniu
dokumentu po stronie polskiej. W tworzeniu Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych
i Mniejszo$ci wazng role odegrata adekwatna Deklaracja ONZ (UN Declaration on the
Rights of Persons belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities),
ktora jak si¢ wydaje, przyspieszylta powstanie adekwatnego prawa w Europie?. Prawo
polskie trzyma si¢ dos¢ konkretnej, zeby nie powiedzie¢, kontynentalnej litery i po-
rzadku prawnego, a na terenie Zjednoczonego Krolestwa funkcjonuja zapisy o zaka-

26 Equality Act 2015, http://www.equalityhumanrights.com/legal-and-policy/legislation/equality-
act-2010/what-equality-act [dostep: 27.02.2015].

27 W preambule dokladnie okre$lono na rzecz kogo i w czyim imieniu majg obowigzywaé
poszczegdlne obszary aktu oraz jakim zjawiskom ma on zapobiegaé: ,An Act to make provision to
require Ministers of the Crown and others when making strategic decisions about the exercise of
their functions to have regard to the desirability of reducing socio-economic inequalities; to reform
and harmonise equality law and restate the greater part of the enactments relating to discrimination
and harassment related to certain personal characteristics; to enable certain employers to be required
to publish information about the differences in pay between male and female employees; to prohibit
victimisation in certain circumstances; to require the exercise of certain functions to be with regard
to the need to eliminate discrimination and other prohibited conduct; to enable duties to be imposed
in relation to the exercise of public procurement functions; to increase equality of opportunity;
to amend the law relating to rights and responsibilities in family relationships; and for connected
purposes”. Wydanie z 8.04.2010, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/15 [dostep: 2.03.2016].

28 Equality Act 2010, Part 2, Chapter 2, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/15 [dostep:
2.03.2016].

2% Minority Rights Group International, http://minorityrights.org/law-and-legal-cases/un-
declaration-on-the-rights-of-persons-belonging-to-national-or-ethnic-religious-and-linguistic-
minorities/ [dostep: 1.01.2016].
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zie dyskryminacji jakiegokolwiek jezyka, bez wzgledu na przynalezno$¢ rasows (to
pojecie jest czesto stosowane zamiennie z pojeciami mniejszos$ci etnicznych). W obu
panstwach za jezyk mniejszosci, zgodnie z Europejska Karta Jezykéw Regionalnych
lub Mniejszo$ci, uwaza si¢ jezyki, ktore: ,,s3 tradycyjnie uzywane na terytorium dane-
go panstwa przez jego obywateli, ktorzy stanowia grupe liczebnie mniejsza od reszty
ludno$ci panstwa” (art. 19 ust 1) oraz ,,r6znig sie od oficjalnego jezyka tego panstwa,
nie obejmuje to ani dialektow oficjalnego jezyka panstwa, ani jezykdéw migrantow”
(Art. 19 ust. 2)%0. W zwiazku z tym ostatnim zapisem na terenie Zjednoczonego
Krélestwa pomig¢dzy zasadami Karty a faktycznym traktowaniem jezykéw migrantow
wida¢ znaczne réznice. W Polsce jezykami regionalnymi sg jedynie jezyk kaszubski
i niemiecki, cho¢ w Karcie, ratyfikowanej przez Polske 12 lutego 2009 r., wymienia si¢
tez ochrone dla jezykow biatoruskiego, czeskiego, hebrajskiego, jidysz, karaimskiego,
kaszubskiego, litewskiego, femkowskiego, niemieckiego, armenskiego, romskiego, ro-
syjskiego, stowackiego, tatarskiego i ukrainskiego. Organy wtadzy publicznej na terenie
RP majg obowigzek finansowego (z budzetu panstwa) wspierania rozwoju tych jezykow
(na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie wymienionych w art. 17)3L.

Tak tez jedna z podstawowych kwestii w konstytucji RP jest prawo do uzywania
i rozwoju jezyka mniejszosci. Poczawszy od art. 7, w ktérym mowi si¢ o prawie do za-
pisu imion zgodnie z pisownia jezyka mniejszosci (cho¢ pisownia w innych alfabetach
ma ulega¢ transliteracji). Artykut 8 okresla, iz ,0soby nalezace do mniejszo$ci maja
w szczegdlnosci prawo do: swobodnego postugiwania sie jezykiem mniejszosci [...],
rozpowszechniania i wymiany informacji w jezyku mniejszosci, zamieszczania w jezyku
mniejszo$ci informacji o charakterze prywatnym, nauki jezyka mniejszosci w jezyku
mniejszo$ci”. Jest to dos¢ istotne, gdyz w prawodawstwie Zjednoczonego Kroélestwa
brak tego typu ,analitycznych” zapiséw, gtéwnie ze wzgledu na ich oczywistos¢, nie
zabroniong przez statut law. Artykul 9 stanowi, iz jezyk mniejszosci moze ,,by¢ uzywany
jako jezyk pomocniczy” w zyciu publicznym (w urzedach, przy sktadaniu podan etc. —
kolejne ustepy). Jednak kolejny artykutl stanowi, iz moze tak by¢ wyltacznie w przypadku
gmin, gdzie mniejszo$¢ stanowi przynajmniej 20% ogdtu populacji. Ustawa jest na tyle
szczegOtowa, iz zajmuje sie tez wprowadzeniem do prawodawstwa kwestii z uzywa-
niem nazw tradycyjnych w jezyku mniejszosci w przypadku zapisu nazw miejscowosci
czy obiektow fizjograficznych nazw ulic. Mozliwe sg tez rozszerzenia od tego zapisu,
mocg decyzji ministerialnej (brak dowolnosci i samodzielnosci ponad to, co ustalone
w powyzszym artykule i kolejnych). Kolejno, wraz z art. 16 wlacznie, regulowane sa

30" Europejska Karta Jezykéw Regionalnych lub Mniejszodci, art 19, ust 1-2, sejm.gov.pl, 20.01.1996
[dostep: 5.04.2013].

31'W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., art. 27 gwarantuje, iz w Rzeczypospolitej
Polskiej jezykiem urzedowym jest jezyk polski. Przepis ten nie narusza praw mniejszo$ci narodowych
wynikajacych z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
7 1997 r., art. 27.
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zasady i procedury wlaczania nazw w jezyku mniejszosci do zycia w ,,krajobrazie
kulturowym” panstwa. W Zjednoczonym Krolestwie fakt wiaczania danego jezyka do
zycia publicznego i spolecznego panstwa w okreslonym regionie jest ustalany przez
jednostki samorzadowe, ktore majg reagowa¢ na aktualne potrzeby i w ich gestii po-
zostaja wszelkie zwigzane z tym problemem gwarancje.

Na terenie Zjednoczonego Krélestwa Europejska Karte Jezykéw Mniejszo$ciowych
i Regionalnych ratyfikowano dopiero 27 marca 2001 r. (z wylaczeniem jezyka manx,
wyspa Man jest zwigzana umowg zalezno$ciowg z Krdlestwem na zasadzie zalezno-
$ci)32. Tutaj z kolei ochrong maja by¢ objete jezyki kornijski irlandzki, szkocki, gaelicki
i walijski. W Kroélestwie stosowane sg doktadnie zasady przyjete wraz z ratyfikacjg
karty, bez uzupelnien. Oznaczajg one, iz panstwo to ma stosowac sie do zasady ochrony
jezyka mniejszoéci i jezykow regionalnych. W rzeczywistosci jednak Krélestwo stara
sie gwarantowa¢ taka ochrong réwniez jezykom ludnosci ,imigranckiej” (polskiej,
hinduskiej etc.), tam gdzie zachodzi taka potrzeba. Wynika to z praktyki zycia publicz-
no-spolecznego (formy prawa common law), ktora tutaj czesto wyprzedza powstawanie
prawa stanowionego (statut law). Ponadto w Zjednoczonym Krolestwie poszczegdlnymi
czesciami Karty zostaly objete konkretne jezyki. Na przyktad jezyk walijski zostal objety
przez postanowienia czesci 2 i 3, podczas gdy jezyk kornijski jedynie przez czes¢ 2.

Zgodnie z Europejska Karta w Zjednoczonym Kroélestwie okreslone jezyki obej-
muje osiem zasad i celéw. Sg one rozumiane jako ramy ochrony jezykéw regionalnych
i mniejszo$ciowych. W czesci 2 wymieniono przede wszystkim zasady uznania funk-
cjonowania i mozliwosci wypowiedzi w jezykach regionalnych i mniejszosciowych
jako elementu bogactwa kulturowego, poszanowania dla kazdego z nich i ich regio-
nalnego wystepowania. Oznacza to, iz obowigzuje zasada poszanowania bez wzgledu
na wystepowanie. Zjednoczone Krélestwo zobowigzato si¢ do popierania wszelkich
inicjatyw majacych na celu promowanie warto$ci niesionych przez jezyk, tak w wy-
miarze lingwistycznym, jak i kulturowym. Nastepnie podkreslono potrzebe ulatwienia
iwspierania uzywania tychze jezykéw w mowie i piSmie, zaréwno w zyciu prywatnym,
jak i publicznym oraz zapobieganie wykluczania mniejszo$ci ze wzgledu na uzywany
jezyk oraz zwalczanie jakichkolwiek form dyskryminacji i przejawdw negacji praw
mniejszosci jezykowych w praktyce (facznie ze znieche¢caniem do uzywania konkret-
nych jezykéw — discouragement). Podkreslono natomiast potrzebe wspierania jezykow
regionalnych i mniejszo$ciowych oraz edukacji w nich prowadzonej na kazdym jej
poziomie. W czesci 3 zostaly przyjete formy wspierania rozwoju omawianych jezykow
przez prowadzace do tego srodki. Sg nimi wspomniana juz edukacja, zapewnienie moz-
liwosci prowadzenia postepowan sagdowych i administracyjnych, opierajgc si¢ na nich,
funkcjonowanie medidw mniejszo$ci, wspierania dziatalnosci kulturowej oraz zycia

32 European Charter for Regional or Minority Languages. Outline for initial periodical reports:
http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Report/#United [dostep: 2.03.2016].
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spolecznego i gospodarczego, jak i mozliwo$ci wymiany transgranicznej prowadzone;j
przez instytucje mniejszo$ciowe’.

W zwigzku z tym nalezy zwroci¢ uwage na zdecydowang i bardziej ,,punktows”
konkretyzacje tych ostatnich w prawie polskim, gdyz kolejny problem poruszany przez
Ustawe RP dotyczaca mniejszosci etnicznych i narodowych jest zwiazany z dostgpem do
o$wiaty, kultury, a w Polsce polaczony z integracjg ,,obywatelska i spoteczng” (rozdz. 3).
Czesciowo jest on zwigzany z tematem omoéwionym powyzej, dotyczacym jezyka
mniejszo$ci. Obejmuje on gwarancje dla mniejszo$ci, dotyczace ,,prawa tych osdb do
nauki historii i kultury mniejszo$ci”, co ma odbywac sie na zasadach i w trybie okre-
$lonym w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty. Stanowi ona, Ze ,,szkoty
publiczne umozliwiajg podtrzymanie tozsamos$ci narodowej, etnicznej, jezykowej
i religijnej, a w szczeg6lnosci nauke jezyka oraz wlasnej historii i kultury”*. W art. 18
ust. 1, Ustawy o Mniejszosciach mowa jest ponadto o wspieraniu przez wladze publiczng
»dziatalno$ci zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowe;j
mniejszosci” oraz (ust. 2) o ,integracji obywatelskiej i spotecznej” mniejszoéci (rowniez
na bazie dotacji celowych lub podmiotowych)**. Wsparta ma by¢ ,,dziatalnoé¢ instytucji
kulturalnych, ruchu artystycznego i twérczosci mniejszosci oraz imprez artystycznych
majacych istotne znaczenie dla kultury mniejszosci” oraz ,,inwestycje stuzace zachowa-
niu tozsamosci kulturowej mniejszo$ci’, ,wydawanie ksigzek, czasopism, periodykow
i drukéw ulotnych w jezykach mniejszo$ci lub w jezyku polskim, w postaci druko-
wanej oraz w innych technikach zapisu obrazu i dzwieku’, ,wspieranie programéw
telewizyjnych i audycji radiowych realizowanych przez mniejszosci’, ,,ochrona miejsc
zwigzanych z kulturg mniejszosci’, ,dzialalnos¢ swietlicowa”, ,,prowadzenie bibliotek
oraz dokumentacji zycia kulturalnego i artystycznego mniejszosci’, ,,edukacja dzieci
i mlodziezy realizowana w roéznych formach’, ,,propagowanie wiedzy o mniejszosciach”,
»inne zadania zmierzajace do osiggniecia celéw, o ktérych mowa w ust. 1, w szcze-
golnosci realizowane w ramach programéw wieloletnich”. Dotacje, o ktérych mowa
w ust. 2, przyznawane z czesci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest minister
wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych,
mogg by¢ udzielane z pominieciem otwartego konkursu ofert. Minister wlasciwy do
spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych corocznie ogtasza
zasady postepowania w sprawach dotyczacych udzielania dotacji, o ktérych mowa

33 European Charter for Regional or Minority Languages, http://www.coe.int/t/dg4/education/
minlang/aboutcharter/default_en.asp [dostep: 1.12.2015].

3 Ustawa z dnia 7.09.1991 r. o systemie o§wiaty (Dz.U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572, Nr 273,
poz.27031Nr 281, poz. 2781), http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20042562572 [dostep:
1.01.2016].

% Ustawa z dnia 6.01.2005 r. 0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regio-
nalnym (Dz.U. Nr 17, poz. 141, z pézn. zm.), http://mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl/mne/prawo/
zapisy-z-konstytucji-r/6447,Ustawa-o-mniejszosciach-narodowych-i-etnicznych-oraz-o-jezyku-reg
ionalnym.html [dostep: 23.01.2016].
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w ust. 2. Przepisy art. 14-18 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 oraz z 2004 r., Nr 64, poz. 593,
Nr 116, poz. 1203 i Nr 210, poz. 2135). Zostaly réwniez uzgodnione rodzaje i sposoby
przekazywania dotacji. Analogicznie do ustepu o dostepie do mediow, jeszcze w ustawie
zdnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji ustalono, ze ,,publiczne radio i telewizja
powinny uwzglednia¢ potrzeby mniejszosci narodowych”®.

W 2011 r. zostat uchwalony Education Act, ktéry gwarantuje prawa do nauki, w tym
dla mniejszoséci narodowych i etnicznych. Ma on szczegdlnie diuga tradycje, gdyz
pierwsze tego typu prawa ,,bill” byly uchwalane jeszcze w XIX w. Zostal on uchwalony
m.in. w celu zapobiezenia dyskryminacji ze strony systemu o$wiaty i dla powszechnego
rozwoju ogétu spoteczenstwa. Podobne zapisy znajduja sie w Equality Act. W rozdziale
112, czesci 6 mowa o rownosci w dostepie do szkolnictwa. Tradycyjnie uczula on
na wszelkie przejawy dyskryminacji w tej materii. Prawo do korzystania z wszelkich
udogodnien, jakie zapewnia panstwo, dla wszystkich obywateli (lecz réwniez dla oséb
zamieszkujacych Krolestwo na prawach nieobywatelskich), wiacznie z dostgpem do
bezposredniego, indywidualnego wsparcia finansowego. W powyzszym zapisie istnieje
réwniez nakaz edukacyjny, ktéry niejako wychodzi ponad negatywna sugestie prawna
okreslajaca calos¢ aktu. Dokument formuluje réwniez prawo poszanowania wyznan
i religii przez system edukacji®’.

Innym problemem jest kwestia dotyczaca opisywanych mniejszosci, a wiec row-
nouprawnienie wyznan (Konstytucja RP z 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483). Artykul 25
ustep 2 (Dz.U. Nr 78, poz. 483) konkretyzuje, iz wladze publiczne winny zachowaé
bezstronnos¢ w kwestii traktowania osob o réznych przekonaniach religijnych, swia-
topogladowych i filozoficznych. Jest to szczegdlnie wazny motyw dla swobodnego
funkcjonowania mniejszo$ci w Polsce. Panistwo ma za zadanie zapewni¢ im swobode
w funkcjonowaniu w zyciu publicznym. Jest to zresztg do$¢ analogiczny zapis, do po-
dobnego z Human Rights Act oraz Equality Act. Dodajmy do tego, iz w Polsce ,,stosunki
miedzy panstwem a Kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi sg ksztaltowane na
zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim
zakresie, jak réwniez wspotdziatania dla dobra cztowieka i dobra wspoélnego”. Umowa
miedzynarodowa (i ustawy) okresla jednak osobno stosunki RP z Ko$ciotem katolickim
(ze Stolica Apostolska). Ponadto ,,stosunki miedzy Rzeczapospolita Polskg a innymi
ko$ciolami oraz zwigzkami wyznaniowymi okre$laja ustawy uchwalone na podstawie
uméw zawartych przez Rade Ministréw z ich wlasciwymi przedstawicielami™®.

36 Ustawa z dnia 29.12.1992 1. o radiofonii i telewizji, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?
id=WDU19930070034 [dostep: 20.12.2015].

37 Equality Act 2010, part 6, chapter 1 and 2, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/15
[dostep: 16.01.2016].

38 Konstytucja Rzeczypospolitej Polski z dnia 2.04.1997 r., art. 25, ust. 3 (Dz.U. Nr 78, poz. 483).
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Na obszarze Zjednoczonego Krélestwa, gdzie glowa Ko$ciota anglikanskiego
(Defender of the Faith) pozostaje krolowa, obowigzuja postanowienia Human Rights
Act 21998 r. oraz Equality Act z 2010 r. W duzym skrocie zezwalaja one grupom reli-
gijnym (nie tylko kosciotom czy zwigzkom wyznaniowym, jak w Polsce) na zrzeszanie
sie, wyznawanie wspolnego kultu, promowanie tegoz. W Human Rights Act wylozono
bowiem podstawowe prawa przystugujace mniejszosciom religijnym czy mniejszosciom
etnicznym wzgledem wyznawanej religii. W art. 9 czytamy, iz akt ma na celu zagwa-
rantowanie wolno$ci pogladow, wiary i religii. Zaréwno obywatele Zjednoczonego
Krélestwa, jak i nieposiadajace lub posiadajace obywatelstwo brytyjskie mniejszo$ci
maja réwniez prawo do dowolnej zmiany religii w dowolnym czasie. Wtadza nie ma
prawa réwniez wplywaé na sposob, jesli jest on harmonijny, publicznego lub prywat-
nego wyrazania i praktykowania religii. Musialby zaistnie¢ do tego istotny ,,powdd”
W odréznieniu od prawa i praktyki polskiej, Human Rights Act gwarantuje wolno$¢
wyznania, a przede wszystkim rowne prawa (z wyjatkiem anglikanizmu, ktéry jest
religia domu panujacego), szerokiej liczbie religii, na réwni traktujac tak wyznanie,
jak i jego brak. Na jednej szali postawiono wiec zardwno przekonania religijne, jak
ifilozoficzne i $wiatopogladowe, takie jak weganizm, pacyfizm, agnostycyzm i ateizm.
Jest to formutla daleka od polskiego rozumienia tego problemu, a wynika z glebokiej
historii myfli filozoficznych i szacunku do nich®.

Equality Act z 2010 r. w sposdb zwiezly (i w swej negatywnej referencji prawnej)
przedstawia, iz zakazuje si¢ dyskryminacji jakiejkolwiek religii czy wyznania. Pod po-
jeciem religion rozumiana jest jakakolwiek forma religii czy nawet odniesienie (o czym
juz wspomniano) do jej braku (lack of religion). Pod pojeciem belief (wiara, przekonanie,
wierzenie), rowniez wierzenia, czy odnoszenie swego $wiatopogladu przez obywateli
do zycia w zgodzie z okreslong filozofig zycia (philosophical belief). Funkcjonuje tutaj
réwniez odniesienie do braku jakichkolwiek przekonan (lack of belief)*°.

Odpowiednie ustawy w obu panstwach stanowig o relacji pomiedzy religia, prze-
konaniami $wiatopogladowymi a ksztalceniem na réznych poziomach edukacji. Jest
to temat, ktory jednak w calej swojej rozpigtosci wymaga osobnej charakterystyki.

Wreszcie nalezy zwroci¢ uwage na gwarancje panstwowe dotyczace praw politycz-
nych. W Konstytucji RP sg one zapisane w rozdziale 2 (,Wolnosci, prawa i obowigzki
czlowieka i obywatela”). W tej cze$ci konstytucji zdecydowanie podkresla sie, iz wszy-
scy ludzie s réowni wobec prawa. Zabronione sg wszelkie akty dyskryminacji w zyciu
politycznym, spolecznym i gospodarczym (art. 32). Artykut 35 zapewnia mniejszo-
$ciom narodowym poszanowanie ich praw. Jest ponadto mowa o réwnos$ci w prawie
do udzialu w pracach zgromadzen oraz prawach wyborczych, prawie do skladania

3 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/15 [dostep: 1.03.2016].
40 Ibidem.
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petycji i skarg na dzialanie organdw lub przedstawicieli wladzy. Konstytucja gwa-
rantuje mniejszo$ciom mozliwos¢ ochrony ich praw i wolnosci, w tym droga sadowa
w przypadku naruszenia praw lub wolnosci, mozliwo$¢ zaskarzania orzeczen i decyzji,
skargi do Trybunalu Konstytucyjnego, wnioski do Rzecznika Praw Obywatelskich.
Przedstawiciele mniejszo$ci narodowych i etnicznych dysponuja réwniez czynnym
i biernym prawem wyborczym.

Doprecyzowaniem praw wyborczych w Polsce jest ustawa nadajaca specjalne pra-
wa wyborcze mniejszosci niemieckiej. Ustawa z 5 stycznia 2011 r., Kodeks Wyborczy,
Dz.U.z2011 r. Nr. 21, poz. 112, zwalnia komitety wyborcze wyborcéw utworzone przez
czlonkéw organizacji mniejszosci narodowych z wymogu przekroczenia 5% progu
wyborczego w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;j.

W Equality Act w czeéci 5, art. 49, 50 1 51 zawarto zapisy dotyczace konstytucyjnego
dostepu obywateli Zjednoczonego Krélestwa do urzedéw publicznych. Kazda osoba,
ktora wedtug prawa jest zdolna do pelnienia urzedéw publicznych, ma prawo si¢ do
nich ubiega¢ i uzyska¢ na nie mianowanie. Wedlug porzadku A decyduje sie, komu
moze zostaé przyznane poparcie o takie starania, w tym, w mysl catosci aktu, mniejszo-
$ciom narodowym i etnicznym. Analogicznie jest z prawem do ubiegania si¢ o wejscie
w sklad zgromadzen przedstawicielskich. Przedstawiciel mniejszo$ci, podobnie jak
kazdy inny czlonek spotecznosci brytyjskiej, musi przedstawi¢ wystarczajace kwalifi-
kacje. Sam fakt wchodzenia w sklad okreslonej mniejszosci nie zapewnia zadnych ulg
zwigzanych z procedurami dotyczacymi ubiegania si¢ o okreslong funkcje. Jest pewna
réznica w odniesieniu do praw, jakie przystuguja mniejszo$ci niemieckiej w Polsce.
Wynika to naturalnie z samego faktu ,,réwnos$ci wobec prawa” reprezentowanej przez
Euquality Act?!.

Na koniec dodajmy, iz mniejszo$ci maja rdwniez prawo do zrzeszania si¢ i tworzenia
wlasnych organizacji mniejszosciowych i instytucji wspierajacych ich rozwdj. Przede
wszystkim mowa o niedyskryminowaniu ich cztonkoéw, jak réwniez samych organizaciji.
Kazdy ma prawo do ubiegania si¢ o cztonkostwo w tych organizacjach. To one decyduja
o przyjeciu badz odrzuceniu kandydatury i decyzje w tym wzgledzie nie moga by¢ im
narzucane. Podobnie jest z pozbawianiem czlonkostwa. Stowarzyszenia i organizacje
mniejszo$ciowe nie moga by¢ faworyzowane wzgledem siebie (zob. ,,dyskryminowa-
ne”). Equality Act pozostawia jednak panstwu prawo ingerencji w przypadku dyskry-
minowania czlonkéw tych organizacji w ich wewnetrznym funkcjonowaniu. Mnogos¢
organizacji tworzonych przez osoby nalezace deklaratywnie do konkretnej mniejszosci
nie pozwala w niniejszym artykule nawet na ich wymienienie*2.

41 Equality Act 2010...
42 W Polsce: http://mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-
mniejs/6480,Charakterystyka-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html. W Zjedno-
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W zwiazku z tym nalezy zwroci¢ rowniez uwage, iz obie formy prawodawstwa
zapewniajg mniejszo$ciom narodowym i etnicznym prawa, ktére réwnoczesnie sa
gwarantowane przez miedzynarodowe i wewnetrzne prawodawstwo dotyczace ogdlnie
przyjetych praw cztowieka. Widzimy, iz w prawodawstwie Zjednoczonego Krolestwa
sprawy dotyczace mniejszosci etnicznych zostaly omoéwione w aktach zbiorczych
(np. Equality Act z 2010 r.), obejmujacych calosciowo dany panel praw, podczas gdy
w Rzeczypospolitej Polskiej mniejszosciom poswiecono konkretne artykuly ustawy
zasadniczej oraz cala Ustawe o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz jezyku
regionalnym z 2005 r. (ale np. i Ustawa o o$wiacie). Do$¢ istotng odmiennoscig jest
to, iz w Zjednoczonym Krolestwie kwestie mniejszosci scala si¢ w prawie z problema-
tyka zagwarantowania praw réwniez innym mniejszo$ciom religijnym, inwalidom,
bezdomnym, bezrobotnym, a mniejszosci w znaczeniu zblizonym do polskiego sa
najblizsze w artykulach aktéw moéwigcych o zagwarantowaniu praw poszczegélnym
rasom i grupom emigrantéw (bez wzgledu na pokolenie i fakt posiadania obywatelstwa).
Konstytucja RP i inne ustawy towarzyszace reprezentujg zgola inne, zdecydowanie
bardziej doktadne i wrecz egzemplifikacyjne podejscie do poszczegdlnych dziedzin
charakteryzowanych przez ustawe. Dzieki temu prawodawstwo w Polsce ma mniej
zyczeniowy charakter.

Na koniec warto zwrdci¢ takze uwage na interesujace pojecie indirect discrimina-
tion wystepujace w Equality Act, co jest podstawa penalizacji zachowan pozostajacych
réwniez na granicy prawa*>. Swiadczy ono o wigkszym uczuleniu na sam problem, na
jaki zwraca uwage. Cho¢ sg one czesto trudne do udowodnienia, to ich wprowadzenie
znacznie koryguje in plus zakres zachowan okreslanych wspdlnym mianownikiem
»dyskryminacja” Znaczne wyczulenie na niuanse prawne i zachowan spotecznych jest
réwniez widoczne w omdwieniu pojecia harassment, ktére nie oznacza weale ,,drecze-
nia’, lecz jest tu uzyte w znaczeniu znacznie blizszemu pojeciu ,,niepokojenie”. W pra-
wie konstytucyjnym RP jest mowa o jakichkolwiek formach dyskryminacji i jedynie
w domniemaniu pozostaja rowniez zachowania, ktore odnajdujg swoj zdecydowany
derywat rzeczownikowy w prawie brytyjskim.

czonym Krolestwie najwigkszymi sg: Board of Deputies of British Jews, British Tamil Association,
Federation of Poles in Great Britain, Jewish Community Centre for London, Jewish Lads’ and Girls’
Brigade, Jewish Leadership Council, London Jewish Forum, Russian Cultural Centre (London),
Scottish Council of Jewish Communities, Worldwide Somali Students & Professionals. Wszystkie
z nich majg wlasne witryny internetowe.

43 W Polsce ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny przewiduje penalizacje przestepstw
popelnianych na tle etnicznym.



Status mniejszosci narodowych i etnicznych i ich ochrona. . . 155

Bibliografia

Bartel W.M., Ochrona wolnosci osobistej na tle rozwoju paristwowosci anglosaskiej Brytanii (do roku
1966), Krakow 1965.

Berekeley R., Khan O., Ambikaipaker M., What’s new about new immigrants in twenty-first century
Britain?, Joseph Rowntree Foundation 2006, www.jrf.org.uk [dostep: 24.12.2015].

Bisztyga A., Oddzialywanie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka na porzgdek prawny Zjednoczonego
Krolestwa, Katowice 2008.

Burton J., Nandi A., Platt L., Who are the UK’s minority ethnic groups? Issues of identification and me-
asurement in a longitudinal study, ,ISER Working Paper Series” 2008, 26, s. 1-53.

Dobrzycki W., Historia stosunkow miedzynarodowych 1815-1945, Warszawa 2007.

Equality Act 2015, http://www.equalityhumanrights.com/legal-and-policy/legislation/equality-
-act-2010/what-equality-act [dostep: 27.02.2015].

European Charter for Regional or Minority Languages. Outline for initial periodical reports, http://
www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Report/#United [dostep: 2.03.2016].

Europejska Karta Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosci, sejm.gov.pl, 20.01.1996 [dostep: 5.04.2013].

Fiatkowska K., Wisniewski K., Polityka integracyjna Wielkiej Brytanii wobec uchodZcow, [w:] Instytut
Spraw Publicznych, http://interwencjaprawna.pl/docs/polityka-integracyjna-wielkiej-brytanii-
wobec-uchodzcow.pdf [dostep: 20.02.2016].

Friede von Berlin, [w:] Konferenzen und Vertrige. Handbuch der geschichtlich bedeutsamen
Zusammenkiinfte und Vereinbarungen, t. 2, oprac. H. Ronnefahrt, A.G. Ploetz, Bielefeld 1953.

Gov. UK, Types of Britisch Nationality, https://www.gov.uk/types-of-british-nationality/british-citi-
zenship [dostep: 22.02.2016].

Joppke Ch., Immigration and the Nation-State: United States, Germany and Great Britain, Oxford 1999.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polski z dnia 2 kwietnia 1997 r., art 25, ust. 3 (Dz.U. Nr 78, poz. 483).

Latocki L., Obcos¢ etniczna w perspektywie socjologiczno-politologicznej, Warszawa 2009.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Charakterystyka mniejszo$ci narodowych i et-
nicznych w Polsce, http://mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-
-mniejs/6480,Charakterystyka-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html [dostep:
1.01.2016].

Minority Rights Group International, http://minorityrights.org/law-and-legal-cases/un-declarat-
ion-on-the-rights-of-persons-belonging-to-national-or-ethnic-religious-and-linguistic-minori
ties/ [dostep: 1.01.2016].

Office for National Statistics: Statistical bulletin: 2011 Census: Key Statistics and Quick Statistics for
Local Authorities in the United Kingdom, http://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommuni-
ty/populationandmigration/populationestimates/bulletins/keystatisticsandquickstatisticsforloca-
lauthoritiesintheunitedkingdom/2013-10-11#ethnicity-and-country-of-birth [dostgp: 1.02.2016].

Oxford Dictionaries, http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/ethnic-minority [do-
step: 1.01.2016].

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z dnia 10 grudnia 1948.

Rezolucja 47/135 Zgromadzenia Ogolnego Narodoéw Zjednoczonych z dnia 10.12.1992 .

Safian M., Pozycja mniejszosci w Polsce w swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, https://
trybunal.gov.pl/fileadmin/content/dokumenty/wystapienia/1998_2006/20031003.pdf [dostep:
25.01.2016].



156 Jarostaw Kuczer

Sillitoe K., White P.H., Ethnic Group and the British Census: The Search for a Question, ,Journal of the
Royal Statistical Society. Series A (Statistics in Society)” 1992, 155 (1), s. 141-163.

Szczygielski K., Geografia mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce. Ujecie ilosciowe, Opole 2008.

Ustawa o jezyku polskim z dnia 7.10.1999 r. (Dz.U. 1999 r., Nr 90, poz. 999, t.j.).

Ustawa o mniejszos$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym z dnia 6.01.2005 r. na
dzien 25.02.2016 r. (Dz. U. Nr 17, poz. 141, z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=
WDU19930070034 [dostep: 20.12.2015].

Ustawa z dnia 7.09.1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572, Nr 273, poz. 2703
i Nr 281, poz. 2781), http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20042562572 [dostep:
1.01.2016]).

Zwierzchowski E., Sgdownictwo konstytucyjne, Bialystok 1994.

Jarostaw Kuczer

STATUS MNIEJSZOSCI NARODOWYCH | ETNICZNYCH I ICH OCHRONA
W KONSTYTUCJI RZECZYPOSPOLITE) POLSKIE)
ORAZW PODSTAWOWYCH USTAWACH USTROJOWYCH
ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA WIELKIEJ BRYTANII I IRLANDII PONOCNEJ.
ANALIZA POROWNAWCZA WYBRANYCH ASPEKTOW

Streszczenie: Proby kodyfikacji praw mniejszo$ci narodowych oraz etnicznych siegaja swoimi korze-
niami poczatkéw XIX w. Przez dlugi czas ich definicja odnosita si¢ wylacznie do obszaru europejskiej
kultury prawnej. Niniejszy artykul przedstawia sposdb pojmowania, na poziomie prawnym, problemu
ochrony mniejszo$ci w dwoch panstwach europejskich. Rozbieznosci z systemem kontynentalnym,
nawet tak zaawansowanym jak w Rzeczypospolitej Polskiej a systemem ,wyspiarskim’, pozosta-
ja bardzo duze. Dotyczy to przede wszystkim trzech aspektéow. Sa nimi obejmowanie na terenie
Zjednoczonego Krolestwa poszczegdlnych grup mianem ,,mniejszoéci” w Ustawach Ustrojowych,
brak réwnoleglej funkcyjnoéci w odniesieniu do pojg¢ ,mniejszo$¢ narodowa’, ,, mniejszo$¢ etniczna”
w obu panstwach. Ostatnim jest sposob ujecia praw mniejszoéci. O ile w Polsce nadano okreslone
prawa (Konstytucja RP z 1997 r., Ustawa o Mniejszo$ciach...), o tyle w Equality Act mowa jest glow-
nie o negatywnym, opartym na praktyce, definiowaniu relacji na linii panstwo-mniejszo$¢ (ochronie
praw, ktore wynikaja same z siebie).

Stowa kluczowe: Konstytucja RP, Equality Act, mniejszosci narodowe i etniczne, prawa mniej-
szoéci, Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, prawa cztowieka, Europejska Karta Jezykow
Mniejszo$ciowych i Regionalnych, Ustawa o Mniejszosciach Narodowych i Etnicznych

THE STATUS OF NATIONAL AND ETHNIC MINORITIES AND THEIR PROTECTION
INTHE POLISH CONSTITUTION AND THE FUNDAMENTAL CONSTITUTIONAL LAWS
OF THE UNITED KINGDOM OF GREAT BRITAIN AND NORTHERN IRELAND.
COMPARATIVE ANALYSIS OF SELECTED ASPECTS

Summary: Attempts to codify the rights of national minorities and ethnic date back to its roots in
the early nineteenth century. For a long time their definition referred only to the area of European
legal culture. This article presents the way of understanding, on the legal level, the problem of the
protection of minorities in the two European countries. The diversity of legal culture of the United
Kingdom, discrepancies with continental, even as advanced as in the Polish Republics, remain very
large. This applies above all three aspects. They are embracing in the Kingdom individual groups as
“minorities” in the Constitutional Laws, no parallel functionality in relation to the concepts of “national
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minority”, “ethnic minority” in both countries. The last way is the recognition of minority rights. While
in Poland, has been given certain rights (Constitution of 1997, The Act on Minorities...), whereas in
the Equality Act in question is mainly on the negative, based on practice, defining relations between
the state and minority (protection of the rights that result alone from themselves).

Keywords: Constitution of Republic of Poland, Equality Act, National and ethnic minorities, minority
rights, Universal Declaration of Human Rights, human rights, European Charter for Regional or
Minority Languages, The Bill on Ethnic and National Minorities and Regional Languages



