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Elektroenergetyka jest jednym z sektoréw energetyki odpowiadajacym za produkcje,
przesylanie i rozdzial energii elektrycznej. Poniewaz energia elektryczna jest uniwer-
salnym nosnikiem energii, ktéra mozna zamieni¢ na energie mechaniczng, cieplng
i $wietlna, jej niezagrozona produkcja i sprawna dystrybucja stanowi kluczowy element
zycia gospodarczego wspolczesnych panstw.

Rozwoj polskiej elektroenergetyki byt przedmiotem wielu publikacji, zazwyczaj
o charakterze propagandowym!', ktére z powodu braku ogdlniejszych syntez histo-
rycznych nadal sg podstawowym zrédlem wiedzy na temat elektryfikacji w Polsce po
1945 roku. W ostatnich latach pojawily sie prace przyblizajace dzieje poszczegdlnych
zakladow energetycznych?. Jedyna synteze dziejow polskiej energetyki przedstawili do-
tychczas cztonkowie Stowarzyszenia Elektrykow Polskich, ktorzy opracowali jej dzieje
do lat 70. XX wieku®. Przedmiotem niniejszego artykutu jest proba zarysowania genezy
i glownych kierunkow rozwoju polskiego systemu elektroenergetycznego, poczawszy
od 1945 roku, na tle polityki energetycznej panistwa i bazy surowcowej Polski.

Do przeprowadzenia analiz postuzyla przede wszystkim dokumentacja archiwalna
wytwarzana od lat 40. XX wieku przez ministerstwa i instytucje odpowiedzialne za roz-
wj elektroenergetyki. Dane ilosciowe pochodzg z rocznika statystycznego. Informacje
o stanie obecnym i perspektywach rozwoju zaczerpnieto gléwnie z analiz rzadowych
i ekspertyz instytucji zaangazowanych w rozwdj sektora elektroenergetycznego.

Zebrany material opracowano metoda genetyczna, ukazujac czynniki, ktére zdeter-
minowaly wspotczesny ksztalt polskiego systemu elektroenergetycznego, oraz metodg

! M. Rakowski, E. Ziotkowski, Socjalistyczna elektryfikacja Polski, Warszawa 1953; B. Bartoszek
et al., Rozwdj energetyki w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1970; L. Dziewicki,
J. Kozuchowski, Energetyka Ziem Odzyskanych, Katowice 1948.

2 R. Skobelski, I. Wojewddzki, Z prgdem i pod prgd. Historia Zielonogérskiej Elektrocieptowni,
Zielona Géra 2011.

* Historia elektryki polskiej, t. 1I: Elektroenergetyka, red. T. Kolbinski, Warszawa 1977.
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statystyczng, ktéra pozwolita ukaza¢ gtéwne kierunki rozwoju i ich determinanty na
przestrzeni kolejnych dekad. Analizie poddano takze ewolucje polityki energetycznej
panstwa, ktére zaréwno po 1945 roku, jak i obecnie traktuje elektroenergetyke jako
wazng skladowg bezpieczenstwa kraju.

Stan wyjsciowy i mozliwe drogi rozwoju
po Il wojnie swiatowej

W pierwszej potowie XX wieku elektroenergetyka polska stawiala dopiero pierwsze
kroki. Stan jej rozwoju obrazuje wskaznik wyrazany w wielkosci produkeji energii
elektrycznej w przeliczeniu na jednego mieszkanca, ktory w 1937 roku wynosit §rednio
104 kWh na osobe¢. Dla poréwnania w Czechostowacji w 1937 roku $redni wskaznik
elektryfikacji wynosit 247, we Wloszech - 350, we Francji — 436, w Anglii - 509,
a w Niemczech — 747 kWh na osobe*.

W Polsce najlepiej zelektryfikowane byly wowczas wojewodztwa z okregami
przemystowymi, gdzie funkcjonowaly elektrownie przyfabryczne, znacznie podwyz-
szajace wskaznik produkcji energii w przeliczeniu na jednego mieszkanca, mimo iz
de facto stuzyly zasilaniu maszyn fabrycznych. W Warszawie wskaznik oscylowat
wokot $redniej krajowej i wynosit 104 kWh na osobe. Dla poréwnania w wojewddz-
twie poznanskim wynosil - 31, pomorskim - 91, wzrastajac proporcjonalnie do
uprzemystowienia wojewddztw. W 16dzkim byto to — 123, w krakowskim - 141, kie-
leckim - 227, $laskim - 990 kWh na osobe. W regionach potozonych na wschod od
Wisty sytuacja byla znacznie gorsza. W wojewddztwie lubelskim bylo to 14 kWh na
osobe, biatostockim - 31, a na bylych kresach, w wojewodztwie wilenskim wskaznik
wynosit - 13, wolynskim - 8, poleskim - 7, nowogrodzkim - 5, tarnopolskim - 4°.

Niski, w poréwnani z Europg Zachodnig, wskaznik produkcji energii w polaczeniu
z ogromem zniszczen wojennych, ktére dodatkowo uszczuplily infrastrukture produk-
cyjna, spowodowal, Ze polityka energetyczna panstwa po II wojnie $wiatowej musiata
by¢ opracowana od podstaw. Prace nad nig trwaly juz w czasie okupacji. W 1941 roku
tajny zarzad Stowarzyszenia Elektrykéw Polskich (SEP) opracowal projekt programu
elektryfikacji. Opierajac si¢ na danych z 1937 roku, autorzy programu uznali, ze glow-
nym zrédtem energii bedzie wegiel kamienny, zasilajacy wielkie elektrownie cieplne,
z ktérych energia miafa by¢ rozdysponowana po kraju za pomoca ogoélnokrajowego
systemu zlozonego z linii wysokich napie¢ oraz sieci rozdzielczej sredniego i niskiego
napigcia®.

4 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Ministerstwo Przemystu Handlu i Zeglugi Rzadu RP
w Londynie (dalej: MPHiZRRP), sygn. 1128, Ku elektryfikacji Polski, s. 11.

5 AAN, MPHiZRRP, sygn. 1133, Elektryfikacja. Stan przedwojenny, s. 2-4.

¢ Ibidem, sygn. 1127, Projekt elektryfikacji Polski. Zatozenia, s. 1-2.
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Prace koncepcyjne trwaly rdwniez na emigracji. O powadze, z jaka rzad londynski
traktowal sprawy energetyki, $wiadczy bogaty material studyjny z lat 1941-1944. Z prac
tych wynikalo niezbicie, iz ze wzgledu na niski stan zelektryfikowania rozwoj energetyki
musial zosta¢ objety nadzorem panstwa. W energetyce upatrywano sily zdolnej nie
tylko podzwigna¢ kraj ze zniszczen, ale i przebudowa¢ strukture gospodarczg kraju’.
Wirdd czlonkéw rady gospodarczej znalazlo si¢ wielu energetykéw z SEP, takich jak
Whadystaw Szwander, ktory uwazal, ze Polska dzigki forsownej polityce energetycznej
moglaby osiagnaé poziom 350 kWh na osobe w ciggu osmiu lat od zakonczenia woj-
ny®. Wérédd zrddel, z jakich miata by¢ pozyskiwana energia, dominowaé mial wegiel
kamienny, odpowiadajac za pokrycie 90% potrzeb energetycznych’.

Z pomyslem opierania polskiej energetyki tylko na weglu polemizowali autorzy
studium Ku elektryfikacji Polski, ktorzy zwracali uwage, Ze jest to drogie rozwigzanie,
gdyz w Polsce znane poktady tego surowca wystepowaly tylko na Slasku, co powo-
dowalo wysokie koszty transportu do odlegtych rejonéw kraju. Dlatego tez postulo-
wano, by energetyke oprze¢ w wiekszym stopniu na zrddlach lokalnych, gtéwnie na
hydroenergetyce™.

Problemem elektryfikacji zajmowaly sie tez instytucje amerykanskie, upatrujace
w krajach Europy Srodkowej rynku zbytu dla swojego przemystu elektrotechnicznego.
Prace w tym wzgledzie koordynowal kongresmen John Kennedy, a sprawy polskiej
energetyki referowal Leszek Zienkowski. Badajac zapotrzebowanie na wyposazenie
elektrowni w pierwszych szesciu powojennych miesigcach, Amerykanie poczynili rézne
zestawienia, z ktorych wynikalo, ze aby przywréci¢ zdolnosci produkcyjne energii,
Polska bedzie potrzebowata calego wyposazenia od turbin, przez generatory i trans-
formatory, po proste urzadzenia takie jak przelaczniki'. Dodatkowo L. Zienkowski
uwazal, ze Polska energetyka jest na tyle zacofana, iz nie nalezy jej odbudowy opieraé
na odtwarzaniu i modernizacji istniejacej przed wojng infrastruktury, ale w cato$ci
oprze¢ na nowych inwestycjach'>. Réwnolegle z pracami koncepcyjnymi rzad londynski
prowadzit rozmowy z zachodnimi koncernami energetycznymi, ktdre chcialy rozpoczaé
ekspansje na polskim rynku po zakonczeniu wojny.

Przeglad powyzszych koncepcji daje obraz uwarunkowan, w jakich byt mozliwy
powojenny rozwdj polskiej energetyki. Wiekszos$¢ ekspertéw byta zgodna, iz polska
energetyka bedzie opierala sie gléwnie na weglu kamiennym. Zgoda panowata réwniez
w kwestii struktur organizacyjnych i zarzadzania energetyka. Uwazano, ze ze wzgledu

7 Ibidem, sygn. 187, Wstepne fragmenty szkicowego projektu elektryfikacji Polski, s. 1.

8 Ibidem, sygn. 187, s. 1-2.

° Ibidem, sygn. 187, s. 17-19.

10 Ibidem, sygn. 1128, Ku elektryfikacji..., s. 18, 34.

1 Ibidem, sygn. 343, Report on restoration of electricity supply in European allied countries, s. 61-75.
12 Ibidem, sygn. 343, Uwagi w sprawie zagadnieti zwigzanych z elektryfikacjg, s. 137.
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na niski stan elektryfikacji po wojnie bedzie ona musiata by¢ budowana od podstaw
i znajdowac sie pod szczegdlnym nadzorem panstwa.

Nacjonalizacja i centralizacja
energetyki

Niski poziom elektryfikacji calego kraju i bogate zasoby wegla kamiennego nie byly
jedynymi czynnikami, ktore zdeterminowaly rozwdj polskiej elektroenergetyki po 1945
roku. Réwnie istotne bylo przejecie wladzy przez komunistow, ktorzy wprowadzali
w gospodarce tzw. wzorce radzieckie, w tym radziecki model elektryfikacji.

Na mocy decyzji Stalina w Moskwie powolano w 1944 roku Polski Komitet
Wyzwolenia Narodowego (PKWN). Wsrod ugrupowan wchodzacych w sktad PKWN
znalazly si¢: Polska Partia Robotnicza (PPR), Polska Partia Socjalistyczna (PPS)
i Stronnictwo Ludowe. Partie te mialy odmienne wizje powojennego rozwoju Polski®.
Oficjalny program PKWN nie formutowal postulatéw nacjonalizacyjnych w przemysle.
Umiarkowane hasta mialy zagwarantowac szersze poparcie spoleczne dla dokonujacych
sie zmian'*. Mimo braku oficjalnego stanowiska, dominujaca w Rzadzie Tymczasowym,
PPR bezkompromisowo dazyla do przejecia pelnej kontroli nad energetyka krajows.
Mozliwos¢ szybkiej elektryfikacji miala odegra¢ pierwszoplanowg role w procesie
legitymizacji nowej wladzy. Ponadto energetyka stanowigca baz¢ dla rozwoju ener-
gochlonnego przemystu ciezkiego odgrywata kluczows role w procesie $cierania sieg
wizji rozwoju panstwa, wiec walka o kontrole nad elektrowniami byta w istocie walka
o przyszly model gospodarczy kraju.

Dazace do pelnej centralizacji Ministerstwo Przemystu i Handlu (MPiH) byto
kontrolowane przez PPR. Pierwsza proba odgoérnej nacjonalizacji energetyki byta
ustawa z 3 stycznia 1946 roku o przejeciu na wlasno$¢ panstwa podstawowych gatezi
gospodarki narodowej. Ustawa wprowadzona przez PPR mogta liczy¢ na poparcie PPS
i PSL. Poparcie to mialo zwiazek z lansowang wowczas koncepcja ,,polskiej drogi do
socjalizmu”. Zwolennicy tej koncepcji byli niechetni zaszczepianiu wzorcow radzieckich
na gruncie polskiej gospodarki. Sprzeciwiano si¢ zwlaszcza kolektywizacji rolnictwa
i forsownej rozbudowie przemystu, w ktérej dominowalby przemyst ciezki®.

Artykul 3 ustawy nacjonalizacyjnej z 1946 roku glosil przejecie na rzecz panstwa
przedsiebiorstw stuzacych do wytwarzania, przetwarzania, przesylania i rozdzielania
energii elektrycznej, w celu zarobkowego zbytu albo zasilania publicznych srodkéw ko-

B A. Jezierski, B. Petz, Historia gospodarcza Polski Ludowej, wyd. 3 zmienione, Warszawa 1988,
s. 38-40.

14 7. Kalinski, Z. Landau, Gospodarka Polski w XX wieku, Warszawa 1998, s. 192.

> W. Morawski, Dzieje gospodarcze Polski, Warszawa 2010, s. 243.
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munikacji'*®. Jednak z powodu silnych oporéw politycznych, gléwnie ze strony kontro-
lowanego przez PSL Ministerstwa Administracji Publicznej (MAP), we wspomnianym
artykule 3 znalazt si¢ ustep 2, ktéry wykluczal upanstwowienie przedsiebiorstw beda-
cych wlasno$cia zwigzkow samorzadowych, miedzykomunalnych i spotdzielczych'.

Na mocy ustawy resort przemystu objal elektrownie znajdujace sie gtéwnie na
Ziemiach Odzyskanych. Z powodu oporéw PSL przed forsowna industrializacjg
podlegte MPiH Zjednoczenia Energetyczne nie objety elektrowni samorzadowych, co
stanowilo wowczas ponad 40% mocy dyspozycyjnej w calym kraju'®.

Po nieudanej probie pelnego upanstwowienia energetyki za pomoca ustawy z 1946
roku Ministerstwo Przemystu podjeto kolejne starania. Jeszcze w tym samym roku
MPiH przedstawito pozostalym resortom do zaopiniowania projekt nowego dekretu
o planowej gospodarce energetycznej. Projekt postulowal wprowadzenie planowej
gospodarki energetycznej na terenie catego panstwa, co mialo umozliwi¢ szybka od-
budowe kraju i jego uprzemystowienie. Aby przekona¢ do tego projektu PSL, dekret
proponowal, aby do wtadz Zjednoczenia wchodzili przedstawiciele samorzadu®.

Najwiecej kontrowersji wzbudzit art. 2 dekretu, ktory przewidywal, ze zarzad i uzyt-
kowanie wszelkich zaktadéw zawodowo zbywajacych energie elektryczna, bez wzgledu
na to czyja wlasnos¢ stanowig, ma naleze¢ do Okregowych Zjednoczen Energetycznych.
Dekret stanowil powazne zagrozenie dla pozycji samorzadow. Wszystkie elektrownie
samorzgdowe zbywaly bowiem zawodowo energie mieszkancom i miejscowym za-
ktadom, co przynosito nawet 30% wplywow budzetowych. Najostrzej zaprotestowat
kontrolowany przez PSL resort administracji publicznej, ktéry argumentowal, ze
urzadzenia elektryczne znajdujace sie w miastach i mniejszych miejscowo$ciach maja
charakter urzadzen uzytecznosci publicznej. Dlatego tez w opinii tego resortu admini-
stracja tg infrastruktura i rozdzial energii wigzaly si¢ z gospodarka lokalng, nad ktéra
nadzér powinien mie¢ samorzad terytorialny. Ministerstwo Administracji Publicznej
przekonywalo do koncepcji, zgodnie z ktdrg to samorzady terytorialne prowadzityby
elektryfikacje na podlegtych im terenach od fazy planowania, prowadzenia inwestycji,
eksploatacji elektrowni, rozdzialu energii, az po polityke taryfikacyjna®. Takie rozwig-
zanie znacznie wzmocniloby pozycje lokalnych struktur samorzadowych w ksztaltujacej
sie wowczas strukturze spoteczno-politycznej kraju.

1 Dz.U. 1946, Nr 3, poz. 17, Ustawa z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wlasnos¢ Paristwa
podstawowych galezi gospodarki narodowej, s. 22.

7" Ibidem, s. 22-23.

'8 AAN, AAN, Ministerstwo Przemystu i Handlu [1946-1949] (dalej: MPiH), sygn. 25,
Sprawozdanie z prac Centralnego Zarzgdu Energetyki, s. 49-50.

¥ AAN, Ministerstwo Administracji Publicznej (dalej: MAP), sygn. 1808, Projekt dekretu o pla-
nowej gospodarce energetycznej, s. 3-4.

2 Ibidem, sygn. 1909, Uwagi do projektu dekretu o planowej gospodarce energetycznej, s. 67-69;
ibidem, Uwagi Ministerstwa Administracji Publicznej do projektu Ministerstwa Przemystu o planowej
gospodarce energetycznej, s. 86.
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Dyskusja nad ksztaltem energetyki trwata do roku 1947. W styczniu odbyly si¢
wybory, a w wyniku falszerstw udalo si¢ odsuna¢ od wladzy PSL - najwi¢kszego
przeciwnika nacjonalizacji elektrowni samorzadowych i forsownej industrializacji
kraju. Sejm 4 lipca 1947 roku uchwalil ustawe o planowej gospodarce energetycznej.
Aby ostatecznie uciaé wszelkie dyskusje w kwestii wlasnosci elektrowni, art. 6 ustawy
stwierdzal, ze do Zjednoczenia wchodza przymusowo wszystkie zaklady energetyczne
znajdujace si¢ na jego terenie, z wyjatkiem zakladdw, ktore nie sprzedaja nadwyzek
energii, czyli gldwnie stare elektrownie przyfabryczne. Zaklady te podlegaty nadzoro-
wi technicznemu i gospodarczemu wlasciwemu terytorialnie Zjednoczeniu i w razie
potrzeby mogly zosta¢ przejete na mocy decyzji Ministra Przemystu?. Jednoczesnie
nie nalozono na Zjednoczenia zadnych stalych zobowigzan w postaci dzielenia si¢
zyskami ze sprzedazy energii z dotychczasowymi wlascicielami samorzagdowymi®.

Wprowadzenie radzieckiego
modelu elektryfikacji

Eliminacja opozycji umozliwita nowemu obozowi wladzy wprowadzenie w dziedzinie
gospodarki energetycznej wzorcow radzieckich. Komunisci mieli do energetyki szcze-
golny stosunek. Miata sta¢ si¢ ona dZzwignia dla przemiany kraju z typowo rolniczego
w przemystowy. Widzieli w niej czynnik, ktéry umozliwia nadrobienie zalegtosci cy-
wilizacyjnych, stworzenie nowoczesnego przemystu i poprawe warunkéw zycia klasy
robotniczej. Wszystko to moglo zapewni¢ legitymizacje nowej wladzy, z czego dosko-
nale zdawal sobie sprawe Lenin, ktory mawial, ze: ,Komunizm to wladza radziecka
plus elektryfikacja calego kraju™.

Radziecki model elektryfikacji byl nastawiony na osiagniecie szybkich efektéw
w krotkim czasie. W latach 20. XX wieku Lenin polecit planistom opracowanie takie-
go modelu elektryfikacji, ktory w krotkim czasie pozwolitby zelektryfikowa¢ wielkie
potacie kraju. Taki program opracowata Panstwowa Komisja do spraw Elektryfikacji
Rosji (GOERLO). Plan zaktadal budowe wielkich elektrowni i systemu elektroenerge-
tycznego, ktory za pomocg linii wysokich napie¢ objalby caty kraj, faczac elektrownie,
miasta i okregi przemystowe oraz odbiorcéw na prowingji*.

Po IT wojnie $wiatowej Polska, podobnie jak ZSRR w latach 20. XX wieku, mu-
siata nadrobi¢ kilka dekad zapodznienia. Elektryfikacji po 1947 roku nadano wymiar
ideologiczny. Miata si¢ sta¢ frontem walki o wprowadzenie nowego modelu wtadzy.

21 Dz.U. 1947, Nr 52, poz. 271, Ustawa z dnia 4 lipca 1947 r. o planowej gospodarce energetycznej,
s. 834-835.

2 AAN, MPiH, sygn. 813, Podstawy prawne zjednoczeti, s. 113.

3 T. Wejtkow, Kronika elektrycznosci, Warszawa 1949, s. 316.

24 J. Basta, J. Kalinski, G. Zamoyski, Wstep do historii gospodarczej XX wieku, Rzeszow 2002, s. 76.
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Forsowna rozbudowa bazy energetycznej dla powstajacego przemystu zakonczyla
dyskusje o polskiej drodze do socjalizmu. Oficjalny paradygmat polskiej energetyki
zakladal, iz elektryfikacja stanowi czynnik pobudzajacy rozwdj gospodarczy, a nie
jego wynik, dlatego tez inwestycje energetyczne musialy zosta¢ przeprowadzone przed
innymi inwestycjami zmieniajacymi strukture gospodarcza kraju®.

Zaimplementowanie wzorca radzieckiego przejawialo si¢ w budowie wielkich
elektrowni cieplnych o duzej mocy i potoZzeniu nacisku na rozwoj sieci przesylowych,
ktore taczyly poszczegdlne elektrownie i odbiorcéw w najdalszych zakatkach kraju®.
W tej koncepcji zaglebiem energetycznym mial sie sta¢ Gérny Slask. Stad, liniami naj-
wyzszych napie¢, mialy by¢ rozprowadzane po kraju nadwyzki energii. Program na lata
1946-1948 przewidywat budowe linii najwyzszych napiec o dlugosci 1360 km, w tym
350 km linii o napieciu 220 kV, ktéra miata potaczy¢ Gorny Slask, £.6dz i Warszawe.
Zalazki drugiego systemu mialy powstac z polaczenia Poznania, Bydgoszczy i Gdyni.
Trzeci system energetyczny miat stanowi¢ Dolny Slgsk z elektrowniami wodnymi na
Bobrze i walbrzyskim zaglebiem weglowym?.

Rozwdj socjalistycznej
elektroenergetyki

Zakonczenie procesu nacjonalizacji energetyki oraz sttumienie opozycji politycznej
umozliwilo pelne wdrozenie systemu planowania centralnego. Zlikwidowano MPiH,
a jego kompetencje rozdzielono miedzy resorty gornictwa, przemystu ciezkiego, lek-
kiego, rolnego i spozywczego. Rozdrobnienie decyzyjnosci na szczeblu centralnym
spowodowalo, zZe centralnym organem w dziedzinie planowania gospodarczego i zarza-
dzania przemystem zostala Paiistwowa Komisja Planowania Gospodarczego (PKPG),
ktorg kierowal Hilary Minc*.

W nowym systemie zarzadzania gospodarka plany byly przygotowywane odgornie,
a ich realizacje i finansowanie rozdzielano pomiedzy resorty. Te z kolei przekazywaly
je Okregom Energetycznym. Okregi Energetyczne realizowaly wytyczne Ministerstwa
Energetyki, ktore wigkszos¢ $srodkow przeznaczato na budowe wielkich elektrowni
cieplnych. Najwiekszy nacisk na rozwdj energetyki potozono w planie 6-letnim (1950-
1955). Podobnie jak planisci z GOERLO, autorzy planu musieli uwzgledni¢ catkowita
przemiane struktury gospodarczej kraju, a energetyka jako baza napedowa musiata
zawsze podazac o krok przed przemystem, dysponujac rezerwa mocy®. Przewidywano

» AP Poznan, Zjednoczenie Energetyczne Okregu Poznanskiego (ZEOP), sygn. 169, Energia
elektryczna — podstawa produkcji. Przedruk z dziennika ,Wola Ludu” nr 32/108, s. 18.

% ]. Wagner, Problemy elektroenergetyki, Warszawa 1966, s. 129-130.

7" AP Poznan, ZEOP, sygn. 77, Program elektryfikacji Polski w latach 1946-1948, s. 19-22.

# A Jezierski, B. Petz, op. cit., s. 149-150.

» . Laskow, Energetyka w planie szescioletnim, Warszawa 1952, s. 10.
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wzrost rocznej produkeji energii elektrycznej z 8,3 mld kWh w 1949 roku do 19,3 mld
kWh w 1955 roku oraz wzrost ogolnej dlugosci linii wysokiego napiecia o 76 tys. km™.

W rozwoju bazy energetycznej stawiano gtoéwnie na wegiel kamienny, ktory wlatach
50. i 60. XX wieku byl najbardziej rentownym rozwigzaniem pod wzgledem koszto-
chlonnosci inwestycji i uzyskiwanej mocy*'. Naczelnym celem polityki energetyczne;j
panstwa stala si¢ integracja przemystu wydobywczego i energetycznego. Przejawem
tego dazenia bylo polaczenie w 1957 roku Ministerstwa Gornictwa Weglowego
i Ministerstwa Energetyki w jedno Ministerstwo Gornictwa i Energetyki*’. Ponadto
na mocy porozumienia z 1956 roku, podpisanego miedzy Polska a ZSRR, uznano, ze
Polska splacita juz swoje ,,rozliczenie weglowe™, wiec wolne zasoby wegla mogly by¢
zadysponowane dla nowych elektrowni cieplnych.

Plan 5-letni na lata 1956-1960, ze wzgledu na niedobdr mocy, jaki ujawnit sie w kra-
ju juz podczas realizacji planu 6-letniego, oraz potrzebe¢ odstawienia z ruchu starych,
wyeksploatowanych elektrowni cieplnych, zaktadal maksymalizacje koncentracji in-
westycji, poprzez budowe duzych elektrowni o mocach rzedu 300-600 MW. Koszty ich
budowy przy zastosowaniu ukltadu blokowego (kociot-turbina) byly $rednio 10-20%
nizsze niz w przypadku elektrowni o §rednich mocach. Réwniez koszty ich eksploatacji
byly znacznie nizsze dzigki koncentracji mocy*. Ze wzgledu na odstawienie starych
jednostek najwieksze niedobory mocy notowano w przemysle, dlatego powaznag role
miaty odegrac¢ elektrownie przemystowe. Najwiecej nowych mocy przewidziano dla
zakladdw przemystu chemicznego — 506 MW,

W dluzszej perspektywie czasowej plan 5-letni na lata 1956-1960 przewidywat
réwniez dywersyfikacje zrodel energii, poprzez wlaczenie do bazy energetycznej wegla
brunatnego. Na terenie Okregu Poznanskiego planowano zakonczenie budowy elek-
trowni w Koninie o mocy 315 MW. Okreg Dolnoslaski planowal rozpoczecie budowy
elektrowni w okolicach Worka Turoszowskiego o mocy 500 MW. Jednoczesnie pla-
nowano rozpoczecie szeroko zakrojonych badan geologicznych w poszukiwaniu zt6z
wegla brunatnego, na bazie ktérych mialy powstac kolejne elektrownie. Cykl inwesty-
cyjny odkrywkowej kopalni wegla brunatnego byl o pie¢ lat krétszy niz w przypadku

% Dz.U. Nr 37, Ustawa z dnia 21 lipca 1950 r. 0 6-letnim planie rozwoju gospodarczego i budowy
podstaw socjalizmu na lata 1950-1955, s. 430-432.

31 AAN, Ministerstwo Energetyki, sygn. 29, Przyblizone zestawienie mozliwych do budowy sitowni
z podaniem kolejnosci budowy [b.p.].

32 Historia elektryki..., s. 433.

% M. Krajewski, Historia gospodarcza Polski do 1989 roku. Zarys problematyki, Wtoclawek 2000,
s.423. Minister Wiaczestaw Molotow zlecil swoim ekspertom poréwnanie wartoéci Ziem Odzyskanych
z Kresami Wschodnimi IT RP. Wedlug szacunkoéw radzieckich Polska stracila ziemie warte 3,6 mld
dolaréw, ale zyskata ziemie na zachodzie warte 9,5 mld dolaréw. Roznice Polska miala splaci¢, dostar-
czajac tani wegiel do ZSRR po cenie 1,4 dolara za tong, co nie pokrywato nawet kosztow transportu.

** AAN, Panstwowa Komisja Planowania Gospodarczego (PKPG), sygn. 3778, Wytyczne do
5-letniego planu rozwoju energetyki w latach 1956-1960 [b.p.].

» Ibidem.
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glebinowej kopalni wegla kamiennego. Poza tym kopalnie odkrywkowe byly tansze
i bezpieczniejsze dla gornikow, a elektrownie opalane weglem brunatnym uzyskiwaty
wysokie moce w relacji do zainwestowanych srodkow. W elektrowni Turéw z planowa-
nych pierwotnie 500 MW uzyskano po rozbudowie zakladu w 1971 roku 2000 MW?>.
W 1975 roku oddano do uzytku najwigksza na $wiecie elektrownie opalana weglem
brunatnym w Belchatowie, ktora po dodawaniu do niej kolejnych blokéw uzyskata
moc 4320 MW¥.

Rozbudowa energetyki opartej na weglu brunatnym wymagata dalszej rozbudowy
systemu energetycznego, gdyz wegla brunatnego, ktory jest znacznie mniej kaloryczny
niz wegiel kamienny, nie oplacalo si¢ transportowac do elektrowni. Budowano wiec
elektrownie bezpos$rednio przy kopalniach odkrywkowych, a wytworzong energie
przesytano za pomocy sieci elektroenergetycznej. Zatozenia planu 5-letniego prze-
widywaly budowe 5540 km linii o napieciu 110 kV i 220 kV oraz sieci $redniego
i niskiego napiecia, ktérych miato przyby¢ 14 600 km. Dodatkowo resort rolnictwa,
prowadzacy wowczas na duzg skale akcje elektryfikacji wsi, miat wybudowac¢ 25 800
km linii §rednich napie¢ i 32 700 km linii niskich napie¢*®. W miare rozwoju w latach
60.170. XX wieku regionalne systemy energetyczne zastgpiono jednym systemem linii
220 kV i 400 kV obejmujacym caly kraj. Jego stabilno$¢ wzmocniono, integrujac go
z systemami elektroenergetycznymi krajow RWPG, co mialo zapewni¢ lepsze zbilan-
sowanie popytu i podazy mocy™.

Ministerstwo Gornictwa i Energetyki w zalozeniach do planu rozwoju na lata
1961-1980 przyjelo, iz podstawa polskiej energetyki nadal beda paliwa stale. Jednak
w okresie tym miata nastgpi¢ zasadnicza zmiana w ich strukturze. Wegiel brunatny,
powoli zastepujac wegiel kamienny, miat stac sie podstawowym paliwem. Jego udziat
w globalnej produkgji energii miat wzrosna¢ z 0,7% w 1955 roku do 47,7% w 1980
roku. Pozostale zrddla, jak energia atomowa czy energetyka wodna, mialy pelni¢ role
pomocnicze. Zakladano, ze udzial energetyki wodnej w produkcji energii zmniejszy
sie 2 4% w 1955 roku do 2,3% w 1980 roku®.

W energetyce wodnej nie planowano wigkszych inwestycji. Niskie walory energe-
tyczne polskich rzek nie pozwalaly na budowe elektrowni wodnych o duzych mocach.
Konstruowanie wielu elektrowni o niskich mocach, budowanych w réznych warunkach
terenowych i hydrologicznych, zwigkszalo jednostkowy koszt inwestycji. W planie

* AAN, PKPG, sygn. 3778, Wytyczne do 5-letniego planu... [b.p.]; C. Bedzinski, Historia elektro-
energetyki dolnoslgskiej, red. J. Beyer, Wroctaw 1989, s. 53-54.

7 AAN, Ministerstwo Gornictwa i Energetyki (MGIE), sygn. 10/1, Zatozenia do projektu planu
perspektywicznego Ministerstwa Gornictwa i Energetyki na lata 1961-1980, s. 18. Dzi$ po kolejnych
rozbudowach moc wynosi 5420 MW.

¥ AAN, PKPG, sygn. 3778, Wytyczne do 5-letniego... [b.p.]

¥ Dz.U. Nr 37, Ustawa z dnia 21 lipca 1950 r. o 6-letnim planie rozwoju..., s. 415.

" AAN, MGIiE, sygn. 10/1, Zalozenia do projektu planu perspektywicznego Ministerstwa Gérnictwa
i Energetyki na lata 1961-1980, s 18-19.
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5-letnim przewidywano jedynie budowe elektrowni przy obiektach retencyjnych,
ktérymi zainteresowane byty resorty odpowiedzialne za rolnictwo i zegluge. Byty to
gltéwnie obiekty w dorzeczu Wislty: Solina, Debe, Wloctawek. Jednak inwestycje te
planowano w znacznie dluzszej perspektywie czasowej niz pieciolatka 1956-1960*.

Polityka energetyczna panstwa, promujac wielkie elektrownie cieplne, przyczynita
sie do marginalizacji energetyki wodnej w kraju. Panstwo bylo gléwnie zainteresowane
rozwojem technologii spalania wegla. Gdy do uzytku sukcesywnie oddawano wielkie
elektrownie cieplne, z ktorych energia byla rozdzielana po kraju za pomoca linii wy-
sokiego napigcia, rola matych elektrowni wodnych sukcesywnie malala, a ich dalsze
utrzymywanie przez zaklady energetyczne stawalo si¢ nieekonomiczne. W catym kraju
rozpoczal sie proces likwidacji malych elektrowni wodnych, mimo iz w latach 40. i 50.
XX wieku zainwestowano $rodki w ich odbudowe lub modernizacje. Jednak brak czesci
zamiennych i ograniczenie srodkéw finansowych na remonty starzejacych sie budowli
pietrzacych w kolejnych planach finansowych doprowadzito do ich zamykania. W latach
60.170. XX wieku likwidowano gtéwnie male sifownie wodne przy mlynach, tartakach
i malych fabryczkach o mocy do 1 MW, ktdrych nie objely Zjednoczenia Energetyczne,
a eksploatujace je fabryki w obliczu tatwego dostepu do energii z rozwijajacych sig sieci
energetycznych nie byly zainteresowane ich dalszym utrzymywaniem*. Zamykanie
elektrowni wodnych powodowato dewastacje calych stopni wodnych, ktdre pietrzyly
wode na danym odcinku rzeki od kilkuset lat i wytworzyly przez ten okres obszary
malej retencji, wokot ktorych funkcjonowaly lokalne ekosystemy. Ich dewastacja roz-
regulowala zdolno$ci retencyjne calych zlewni rzecznych oraz powodowata obnizenie
poziomu wody gruntowej okolicznych uzytkéw rolnych®.

Proceder ten zatrzymano dopiero wraz z pierwszymi objawami kryzysu energe-
tycznego i ekologicznego. Mimo oddawania do uzytku elektrowni o coraz wyzszych
mocach w polskiej energetyce, wystepowaly coraz powazniejsze problemy. Juz w drugiej
potowie lat 70. XX wieku w szczycie zimowym 1977/1978 wystepowaly wzmozone
trudnosci w zaopatrywaniu kraju w energie elektryczna, ktore byly dotkliwe zwlaszcza
dla przemystu. Aby przeciwdziala¢ niedoborom energii, postanowiono skroci¢ czas
remontéw blokéw energetycznych. W obliczu deficytéw mocy planowano dalszg roz-
budowe energetyki opartej na weglu brunatnym i przyspieszenie prac nad programem
rozwoju energetyki jadrowej*.

Poszukiwanie nowych zrddel bylo konieczne z powodu pogarszajacej sie jakosci
wegla kamiennego, ktérego kalorycznos¢ spadata wraz z eksploatacja stabszych z16z.

1 Ibidem.

#2100 lat energetyki wodnej na ziemiach polskich, red. ]. Spoz, Warszawa 1998, s. 79.

¥ M. Lo$, Likwidacja mlynéw wodnych i jej skutki, ,Gospodarka Wodna” 1978, nr 12, s. 261-263.

# AAN, Urzad Rady Ministrow (URM), sygn. 69/4, Informacja o sytuacji w krajowym systemie
elektroenergetycznym w okresie szczytu zimowego 1977/78 oraz podstawowe kierunki dzialania zapew-
niajgce nalezytq prace energetyki, s. 105-116.
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Ograniczalo to nie tylko pozyskiwang z niego moc, ale przyczynialo si¢ do czestych
awarii w elektrowniach weglowych. Dodatkowo spalanie wiekszych ilosci stabego
jakosciowo wegla powodowalo nadmierne zanieczyszczenie srodowiska®. Na polskie
problemy nalozyly sie¢ wowczas rowniez skutki §wiatowego kryzysu energetycznego,
ktore ujawnily potrzebe oszczednosci surowcow energetycznych, przede wszystkim
wegla i ropy*.

Mozliwe $ciezki rozwoju ograniczala postepujaca degradacja srodowiska natural-
nego, przede wszystkim zla jakos¢ powietrza i obnizenie poziomu wéd gruntowych po
zniszczeniu obszaréw malej retencji, ktére istnialy przy elektrowniach wodnych i mty-
nach. Wymusilo to zmiane stosunku wladz do zagadnienia rozwoju energetyki wodne;.
Upatrywano w niej sposobu na oszczedno$¢ paliw energetycznych®’. W pierwszej kolej-
noéci zakazano likwidacji niewielkich elektrowni wodnych i dalszej dewastacji stopni
wodnych. Dodatkowo podjeto prace studyjne pod katem rozwoju energetyki wodne;.
W 1978 roku Prezydium Rzadu polecito Ministerstwu Energetyki i Energii Atomowej
(MEIiEA) przygotowanie podstaw technicznych i prawnych dla rozwiniecia szeroko
zakrojonego programu rozwoju malej energetyki wodnej*. Jej restytucja, w obliczu
ogolnego kryzysu panstwa w latach 80. XX wieku, byta niezwykle trudna. Ze wzgledu
na kilkudziesiecioletnie zaniedbanie w rozwoju zaplecza przemystowego turbiny do
elektrowni wodnych trzeba byto sprowadzac z zagranicy. Do prac planowano wlaczy¢
Ministerstwo Rolnictwa, ktore mialo okresli¢ zasady budowy i eksploatacji stopni wod-
nych, przy ktérych dawniej funkcjonowaty mtyny, tartaki i mate elektrownie wodne®.
Ostatecznie uchwala nie zostala zrealizowana z powodu ogélnego kryzysu panstwa.

Postepujace problemy z deficytem paliw i energii zagrazaly juz nie tylko przemysto-
wi, ale rowniez produkcji zywno$ci oraz budowie nowych mieszkan®. Szukajac reme-
dium na kryzys z poczatku lat 80., X plenum KC PZPR w 1982 roku podjeto uchwate
w sprawie gospodarki paliwowo-energetycznej. Zakladano oparcie elektroenergetyki
polskiej gtéwnie na weglu brunatnym, a takze zapewnienie warunkéw dla rozwoju
energetyki jadrowej>'. Cala energetyka zostala skonsolidowana poprzez utworzenie
w 1987 roku Wspélnoty Energetyki i Wegla Brunatnego. Jej celem miato by¢ zapewnie-

* Ibidem, sygn. 63/4, Sytuacja paliwowo-energetyczna w kraju w 1981 r., s. 21.

6 Ibidem, sygn. 1.5/37, Dorazne przedsigwziecia dla zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej
w celu zahamowania spadkow zapaséw wegla kamiennego w elektrowniach, s. 1.

¥ B. Rudnicki, Problemy malej energetyki wodnej w Polsce, ,,Gospodarka Wodna” 1978, nr 10, 5. 317.

* M. Hoftmann, Kierunki i uwarunkowania rozwoju matych elektrowni wodnych dla warunkéw
krajowych, ,Gospodarka Wodna” 1981, nr 6, s. 156.

¥ AP Zielona Géra, Komitet Wojewddzki Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (KW PZPR),
sygn. 96, Notatka informacyjna w sprawie koncepcji uruchomienia produkcji matych turbin wodnych
w DZM Dozamet - Nowa Sdl, s. 16.

%0 Ibidem, Problemy paliwowo-energetyczne w kraju, s. 4-8.

1 AAN, Komitet Centralny Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (KC PZPR), sygn. 3/146,
Stenogram X plenarnego posiedzenia Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
w dniach 27-28 pazdziernika 1982. Uchwala w sprawie gospodarki paliwowo-energetycznej, s. 348.
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nie ekonomicznego, efektywnego, biezacego i nieprzerwanego zaopatrywania ludnosci
i przemystu w energie elektryczng oraz efektywnego wykorzystywania zasobow wegla
brunatnego®. Bylo to zadanie trudne, poniewaz é6wczesny system elektroenergetyczny
charakteryzowal si¢ wielkg koncentracjg produkeji, przy niskiej dywersyfikacji zrodet
energii. Podstawowe dane o polskim systemie elektroenergetycznym zawiera tabela 1.

Biorac pod uwage energetyke zawodows, czyli elektrownie nalezace do Zjednoczen,
w 1985 roku 177 elektrowni zawodowych, opalanych paliwami statymi, dysponowato
26 986 MW mocy, co stanowilo 89,6% mocy wszystkich polskich elektrowni. W 1989
roku wyprodukowaly one 133 GWh energii, co odpowiadato 97% ogdlnokrajowe;j
produkcji energii.

Nadmierna ekspansja mato elastycznej pod wzgledem podazowym energetyki
weglowej okazala sie brnieciem w $lepa uliczke. Gigantomania w dziedzinie energetyki
i potrzeba dostarczenia coraz wiekszych iloéci energii dla energochfonnego przemystu
i budownictwa mieszkaniowego spowodowata, ze Polska wpadta w putapke energetycz-
ng, ktdra objawiala sie potrzebg ciggtego zwiekszania podazy energii, a coraz wigksza
jej czes¢ bylta zuzywana nieefektywnie®®. Dopiero pod koniec lat 80. XX wieku kregi
rzadowe zdaly sobie sprawe, iz opieranie polskiej energetyki na monokulturze weglowe;j
jest bledne. Plan z 1987 roku stawial juz prawidlowg diagnoze, iz gléwnym problemem
bezpieczenstwa energetycznego kraju jest wielka energochtonno$¢ polskiego przemystu,
aremedium powinna by¢ dywersyfikacja Zrodel energii i oparcie energetyki w wiekszym
stopniu na zZrédlach odnawialnych™.

Bilans socjalistycznej
polityki energetycznej

Kilka dekad rozwoju polskiej energetyki w ramach gospodarki planowej, nastawione;j
na industrializacje kraju, zaowocowalo powstaniem struktury energetycznej, w ktdrej
energie elektryczna produkowano w wiekszosci z wegla kamiennego i brunatnego.
Struktura ta byla rezultatem polityki kolejnych ekip rzadowych, ktdre realizowaly pro-
jekt autarkicznej gospodarki energetycznej, ktora miala si¢ opiera¢ na budowie nowych
kopalni i wielkich elektrowni cieplnych, w my$l zasady zwigkszania podazy energii,
ktora miala by¢ czynnikiem kreujagcym dochdd, postep i nowoczesnosé. Polityka ta
skonczyla si¢ zadluzeniem kraju, inflacjg i zapascia ekologiczna.

52 Dz.U. z 1987, Nr 33, poz. 184, Ustawa z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o utworzeniu Wspdlnoty
Energetyki i Wegla Brunatnego, s. 409.

53 S. Albinowski, Pulapka energetyczna gospodarki polskiej, Warszawa 1988, passim.

* AAN, URM, sygn. 37, spis nr 1.5, Podstawowe cechy polskiej gospodarki paliwowo-energetycz-
nej, s. 86.
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Podstawowym problemem polskiej energetyki okazatla si¢ koncentracja produkeji.
Ogdlna moc polskiego systemu elektroenergetycznego u progu lat 90. XX wieku wynosi-
ta 29 tys. MW, ktora byta zainstalowana w elektrowniach zlokalizowanych w wiekszosci
na potudniu Polski, w poblizu z16z wegla. Istniata dos¢ duza rezerwa mocy, wynoszaca
26%, gdyz zapotrzebowanie kraju wynosito 23 tys. MW. Jednakze w praktyce istnial
spory niedoboér mocy szczytowej, gdyz popyt na energie elektryczng charakteryzuje
zmienny popyt nie tylko w ciggu roku, ale nawet w ciagu doby, a spora czes¢ energii byta
wytwarzana w mato elastycznych pod wzgledem podazowym elektrowniach cieplnych®.

Pierwsze lata przemian gospodarczych ujawnily nieefektywnos¢ systemu energe-
tycznego opartego na monokulturze weglowej*. Polski wegiel okazal si¢ drozszy od
importowanego. Upadek wielkiego, energochlonnego przemystu spowodowat znaczacy
spadek popytu na wegiel i energie elektryczng®. Niskie wykorzystanie zainstalowa-
nych mocy, szybka dekapitalizacja urzadzen i nadmierne straty w przesyle na duze
odleglosci daty sumaryczny efekt w postaci nieefektywnej gospodarki energetyczne;.
Eksperci pracujacy nad reforma polskiej energetyki doszli do wniosku, Ze myslenie
w prostych kategoriach zwiekszania podazy energii nalezalo zastgpi¢ mysleniem w ka-
tegorii elastycznosci podazy i efektywno$ci zuzycia produkowanej energii*®. Eksperci
wskazywali, Ze zapotrzebowanie na moc powinno by¢ pokrywane przez elektrownie,
ktdre oferujg najtansza energie. Na poziomie regionalnym wigkszg role miata odgry-
wac lokalna energetyka odnawialna wykorzystujaca mate rzeki, zrédta geotermalne,
energie wiatru i biomasy*’.

Restrukturyzacja polskiej energetyki

Rzad polski w obliczu zalamania gospodarki musial wdrozy¢ program napraw-
czy. Srodki na ten cel zaproponowaly instytucje miedzynarodowe: Bank Swiatowy
i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Warunkiem udzielenia pomocy finansowej byta
realizacja licznych reform gospodarczych. W sektorze energetyki mialy one doprowa-

> AAN, URM, sygn. 37, spis nr 1.5, Podstawowe cechy polskiej gospodarki paliwowo-energetycz-
nej, s. 83-84; ibidem, sygn. 276, spis nr 2.2, Uwagi do dokumentu Ministerstwa Przemystu ,,Kierunki
rozwoju kompleksu paliwowo-energetycznego i ksztaltowania polityki energetycznej w Polsce”, s. 86;
L. Fierli, Struktura przestrzenna gospodarki, [w:] Geografia gospodarcza Polski, red. 1. Fierli, Warszawa
1998, s. 102.

% AAN, URM, sygn. 276, spis nr 2.2, Uwagi na temat dokumentu: synteza kompleksowej propozycji
poprawy bilansu energetycznego Polski zaopatrzenia w paliwa i ochrony srodowiska, s. 3.

57 Ibidem, Kopalniom ku przestrodze. Rubikon przekroczony, s. 38.

¢ Ibidem, Uwagi do dokumentu Ministerstwa Przemystu ,,Kierunki rozwoju kompleksu paliwowo-
-energetycznego...”, s. 90.

* Ibidem, sygn. 276, spis nr 2.2, Uwagi do dokumentu Ministerstwa Przemystu ,,Koncepcja refor-
my organizacyjnej elektroenergetyki polskiej”, s. 98; ibidem, Opinia do zaloze# polityki energetycznej
Rzeczpospolitej Polskiej na lata 1990-2010, s. 195-196.
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dzi¢ do liberalizacji cen, zmniejszenia dotacji dla kopaln wegla kamiennego, rozwoju
konkurencji, wolnego dostepu do sfery dziatalnosci produkeyjnej, przeksztalcenia
struktury wlascicielskiej, sposobu zarzadzania przedsigbiorstwami oraz zwigkszenia
dbalosci o $rodowisko naturalne®.

Te ogdlne wytyczne zostaly szerzej omdéwione w szczegoétowej koncepcji restruk-
turyzacji, o ktéra rzad polski wystapil do Banku Swiatowego. Na zlecenie tej instytucji
program restrukturyzacji przygotowala firma konsultingowa Coopers and Lybrand
Deloitte. Raport koficowy z prac koncepcyjnych postulowat, aby wytwarzanie, przesy-
tanie i rozdzial energii zostaly rozdzielone miedzy odrebne, niezintegrowane pionowo
przedsiebiorstwa®. W sferze wytwdrczo$ci autorzy raportu proponowali stworzenie
kilku wiekszych przedsigbiorstw. Ogolng moc 13 tys. MW zainstalowanych w elektrow-
niach opalanych weglem kamiennym postulowano rozdzieli¢ na 4-5 przedsiebiorstw
dysponujacych kopalniami i elektrowniami o facznej mocy 3000-4000 MW. Podobnie
kopalnie wegla brunatnego, w opinii autoréw koncepcji, powinny by¢ zintegrowane
z pracujgcymi przy nich elektrowniami w odrebnych spotkach. Natomiast 34 elektro-
cieptownie zlokalizowane w wiekszych miastach miaty by¢ rozdzielone pomiedzy 9
wigkszych spolek®. Zadanie eksploatacji sieci i sprzedazy energii do odbiorcéw miata
realizowac spolka Polskie Sieci Elektroenergetyczne (PSE)®.

Restrukturyzacje polskiej energetyki rozpoczeto od likwidacji Wspolnoty Energetyki
i Wegla Brunatnego oraz Wspolnoty Wegla Kamiennego®. Funkcje regulacyjne, zgod-
nie z zalozeniami programu, przejeta spotka PSE S.A. Kolejnym posunigciem byta
likwidacja Okregéw Energetycznych. W ich miejsce powolano mniejsze spotki skarbu
panstwa. Powstalo wowczas 40 przedsiebiorstw wytwarzajacych energie i 33 regionalne
przedsiebiorstwa dystrybucyjne. Wydzielono réwniez samodzielne kopalnie wegla
kamiennego i brunatnego, ktére nadal pozostawaly wlasnoscig skarbu panstwa®.

Zmiany nastepowaly takze w sferze organizacyjnej. Istniejace dotychczas przed-
siebiorstwa energetyczne zostaly skomercjalizowane i dostosowane do dzialan w wa-
runkach wolnego rynku®. Funkcjonowanie w formie spotek akcyjnych dawato im

% AAN, MPiH [1991-1996], sygn. 12, spis nr 6, Restrukturyzacja, prywatyzacja i reforma sfery
regulacyjnej sektora energetycznego, s. 266.

o1 Ibidem, sygn. 9, spis nr 7, Koncepcja restrukturyzacji polskiej elektroenergetyki wedtug raportu
firmy konsultingowej Coopers and Lybrand Deloitte, opracowanego na zlecenie Banku Swiatowego
z inicjatywy rzqdu polskiego, passim.

2 Ibidem, s. 3-4.

9 Ibidem, s. 2.

¢ Dz.U. 1990 r., Nr 14, poz. 89, Ustawa z dnia 24 lutego 1990 r. o likwidacji Wspdlnoty Wegla
Kamiennego i Wspélnoty Energetyki i Wegla Brunatnego oraz o zmianie niektorych ustaw, s. 174.

% AAN, MPiH, sygn. 12, spis nr 6, Restrukturyzacja, prywatyzacja i reforma sfery regulacyjnej
sektora energetycznego, s. 306.

% AAN, Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. (PSE), sygn. 351, spis nr 1, Strategia prywatyzacji,
s. 13.

¢ Ibidem, Koncepcja restrukturyzacji polskiej elektroenergetyki..., s. 4-6.
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mozliwos¢ czgsciowej lub pelnej prywatyzacji poprzez emitowanie akgji, co pozwalato
pozyska¢ kapital na modernizacje i rozbudowe bazy energetycznej. Taki model miat
réwniez zapewni¢ mozliwo$¢ przyszltych zmian kapitatowych i fuzji na drodze konso-
lidacji, ktéra w rezultacie miata prowadzi¢ do powstania 4-5 wielkich przedsiebiorstw
energetycznych®.

Nowe prawo energetyczne

W latach 90. XX wieku nastgpowat dalszy proces restrukturyzacji. Celem nadrzednym
byto obnizenie kosztéw dostarczania energii, poprawa efektywnosci ekonomicznej
calej elektroenergetyki, stworzenie zachet do inwestowania w nowe zrédta wytwarza-
nia energii, unowoczesnienie infrastruktury wytwoérczej i przesylowej, umozliwienie
odbiorcom mozliwosci wyboru dostawcy energii. Zadania te zostaly sprecyzowane
w nowej ustawie energetycznej z 1997 roku. Realizujgc postulat decentralizacji ener-
getyki, ustawa okreélala, iz na szczeblu centralnym dokonuje si¢ tylko strategiczne
prognozowanie i programowanie dzialan panstwa w zakresie rozwoju gospodarki
energetycznej. Natomiast obowigzek wlasciwego planowania energetycznego ustawa
natozyfa na samorzady gminne, ktére zostaly zobowigzane do opracowania zatozen
do planéw energetycznych uwzgledniajacych lokalne zrodla energii®.

Planowanie energetyczne bylo dla samorzadéw tworzacych dopiero swe struktu-
ry zupelnie nowym zadaniem. Brakowalo im do$wiadczenia w realizacji tego typu
przedsiewzie¢ i srodkow na opracowanie dokumentacji, zwlaszcza ze ustawa zadanie
to zlecala najnizszemu szczeblowi administracji rzgdowej — gminom, mimo iz te nie
dysponowaly odpowiednim zapleczem finansowym i kadrowym”. Mimo gloséw kryty-
ki, nowelizacja prawa energetycznego z 2000 roku utwierdzita tendencje do planowania
na szczeblu gminy. Artykut 16 stwierdzal, ze lokalne przedsiebiorstwa energetyczne,
sporzadzajac swoje plany rozwoju, powinny w nich uwzglednia¢ miejscowy plan za-
gospodarowania przestrzennego i kierunki rozwoju gminy”".

Ustawa energetyczna z 1997 roku w ogdlnych zalozeniach wskazywala, ze polska
energetyka powinna zmierza¢ w kierunku oszczgdnego i racjonalnego uzytkowania
paliw i energii oraz uwzgledniania wymogdéw ochrony $rodowiska’. Kolejne akty
wykonawcze do ustawy tworzyly zachety systemowe do inwestowania w odnawialne

% Ibidem, s. 3.

% Dz.U. 1997, Nr 54, poz. 348, Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, s. 1728-
1729.

70 A. Oniszk-Poptawska, M. Rogulska, G. Sokolowski, Planowanie energetyczne na szczeblu
lokalnym, ,Czysta Energia” 2002, nr 9, s. 16.

71 Dz.U. 2000, Nr 48, poz. 555, Ustawa z dnia 26 maja 2000 r. o zmianie ustawy — Prawo ener-
getyczne, s. 2962.

72 Dz.U. 1997, Nr 54, poz. 348, Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo..., s. 1725.
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zrédta energii. W 1999 roku Minister Gospodarki wydal rozporzadzenie zobowiazujace
zaklady energetyczne, ktére zajmowaly sie obrotem energia elektryczna, do zakupu
energii elektrycznej wytworzonej ze Zrédel niekonwencjonalnych”. Rozporzadzenie
z 2 kwietnia 2004 roku szlo w swych postanowieniach jeszcze dalej, gdyz nalozyto
na przedsigbiorstwa energetyczne, zajmujace si¢ obrotem i wytwarzaniem energii,
obowiazek zakupu energii wytworzonej przez energetyke odnawialng lub jej wytwo-
rzenie we wlasnych zakladach energetyki odnawialnej przytaczonych do sieci*. Trend
ku zwiekszaniu udziatu energii ze 7zrédet odnawialnych w ogélnym bilansie energe-
tycznym kraju zostal wzmocniony kolejnym rozporzadzeniem Ministra Gospodarki
z 14 sierpnia 2008 roku, ktore naktadato obowigzek ciaglego zwiekszania udziatu energii
ze zrodel odnawialnych w cato$ciowym bilansie energii sprzedawanej przez przedsie-
biorstwa energetyczne odbiorcom konicowym. Udzial ten mial stanowi¢ w kolejnych
latach odpowiedni procent: w roku 2008 - 7%, 2009 - 8,7%, w latach 2010-2012 - 10,4%,
w2013 - 10,9%, w2014 - 11,4%, 2015 — 11,9%, 2016 — 12,4%, a w 2017 roku - 12,9%7>.

Kolejne akty prawne zmierzaja do decentralizacji produkeji energii, ktéra w 1989
roku w wigkszo$ci byla wytwarzana w wielkich elektrowniach cieplnych opalanych
weglem. Dalekosigznym celem jest zmiana niekorzystnej struktury produkcji energii
odziedziczonej po okresie socjalistycznej elektryfikacji. Dane z drugiej dekady XXI
wieku prezentuje tabela 2.

Rozpatrujgc dane z 2013 roku i poréwnujac je z poczatkiem okresu transformacji,
nalezy zauwazy¢, iz w ogolnym bilansie energetycznym Polski, nadal dominuje wegiel
kamienny (49,6%) i brunatny (34,1%), ktory spalany jest w wielkich elektrowniach
cieplnych o mocach rzedu tysieccy MW. Moc ta jest dystrybuowana na caly kraj, nawet do
najdalszych odbiorcéw za pomocy sieci wysokich napie¢ o facznej dtugosci 13 396 km,
wérdd ktorych dominuja sieci o napigciu 200 kV 1400 kV”¢. Koncentracja produkcji na
potudniu kraju powoduje duze starty energii podczas przesytania energii do odlegtych
odbiorcow. Nadal problemem jest podaz energii w okresach szczytu. Zdolne do tego
elektrownie szczytowo-pompowe zapewniaja zaledwie 0,3% ogoétu energii elektrycznej.

7 Dz.U. 1999, Nr 13, poz. 119, Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 lutego 1999 r.
w sprawie obowigzku zakupu energii elektrycznej i ciepla ze Zrédet niekonwencjonalnych oraz zakresu
tego obowigzku, s. 509.

7 Dz.U. 2004, Nr 267, poz. 2657, Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 9 grudnia
2004 . w sprawie szczegotowego zakresu obowigzku zakupu energii elektrycznej wytwarzanej w sko-
jarzeniu z wytwarzaniem ciepla.

7> Dz.U. 2008, Nr 156, poz. 969, Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 2008 r.
w sprawie szczegotowego zakresu obowigzkéw uzyskania i przedstawienia do umorzenia Swiadectw
pochodzenia, uiszczenia oplaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odna-
wialnych Zrédlach energii oraz obowigzku potwierdzania danych dotyczgcych ilosci energii elektrycznej
wytworzonej w odnawialnym Zrodle energii, s. 8372-8373.

76 www.paiz.gov.pl/files/?id_plik=19609 [19.10.2016].
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Tabela 2. Produkcja energii elektrycznej z roznych zZrédet w GWh

. 2010 2012 2013
Zrodlo energii
GWh % GWh % GWh %

Wegiel kamienny 87799 55,7 80528 49,7 81 568 49,6
Wegiel brunatny 48 651 30,9 54 054 33,3 56 150 34,1
Gaz 4797 3,0 6259 3,9 5247 3,2
Pozostale paliwa (oleje, 4954 31 3991 24 3968 24
odpady, gazy przemystowe)
Elektrownie wodne 568 0.4 438 0.3 558 0.3
szczytowo-pompowe
Elektrownie wodne 2920 1,8 2037 1,3 2439 1,5
na doplywie naturalnym
Biomasa i biogaz 6305 4,0 10 094 6,2 8622 5,2
Wiatr 1664 1,1 4747 2,9 6004 3,7
Ogniwa fotowoltaiczne - - 1 0,0 1 0,0
Razem 157 658 100 162 139 100 164 557 100

Zrédto: http://www.rynek-energii-elektrycznej.cire.pl/st,33,207,tr,75,0,0,0,0,0,podstawowe-dane.html
[19.10.2016].

Prowadzona restrukturyzacja polegata dotychczas gtownie na przeksztalceniach
organizacyjnych i wlasnosciowych i nie wplynela zasadniczo na ksztalt polskiego sys-
temu elektroenergetycznego. Ten ewoluuje powoli. Za sprawg nowych aktéw prawnych
i rozwigzan systemowych promujacych rozwoj energetyki odnawialnej wzrasta ich
udzial w ogélnym bilansie energetycznym i w 2013 roku wyniést 10,4%. Ich produkcja
zuzywana jest przez lokalnych odbiorcow, co eliminuje straty w przesyle energii na
wieksze odleglo$ci i przyczynia si¢ do odcigzenia lokalnych systemdéw energetycznych
w okresach szczytu.

Perspektywy

Przez dluzszy okres polski system elektroenergetyczny rozwijal si¢ w mysl zasady

zwiekszania podazy energii. Zwrot ku lokalnosci w produkeji energii, jaki zapoczat-

kowata ustawa z 1997 roku, wydaje si¢ naturalng odpowiedzia na problemy polskiej

elektroenergetyki. Rada Ministrow 10 listopada 2010 roku przyjeta dokument Polityka

energetyczna Polski do 2030 roku. W zgodzie z unijnymi celami polityki energetycznej

definiuje ona podstawowe kierunki rozwoju polskiej energetyki. Sa to:

- poprawa efektywnosci energetycznej,

- wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii,

- dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie
energetyki jadrowej,
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- rozwdj wykorzystania odnawialnych zrédet energii, w tym biopaliw,
- rozwoj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii,
- ograniczenie oddzialywania energetyki na srodowisko”.
Zgodnie z ta prognoza w 2030 roku energia elektryczna bedzie produkowana
w Polsce z nastepujacych zrodet:

Tabela 3. Produkcja energii elektrycznej netto w podziale na paliwa w 2030 roku

Zrédlo energii Produkcja w TWh Udzial procentowy
w produkcji
Wegiel kamienny 71,8 35,6
Wegiel brunatny 42,3 20,1
Gaz ziemny 13,4 0,7
Produkty naftowe 3,0 0,01
Paliwo jadrowe 31,6 18,8
Energia odnawialna 38,0 15,6
Elektrownie wodne pompowe 1,0 15,6
Odpady 0,7 0,0

Zrédto: Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Warszawa 2009, zatgcznik 2.

Plan zaklada dalszg dywersyfikacje zrodet. Wedtug danych z tabeli 2 wegiel kamien-
ny i brunatny ma w przysztosci odpowiada¢ za nieco ponad polowe produkcji energii
elektrycznej. Najwiekszy wzrost produkeji jest planowany w elektrowniach szczyto-
wo-pompowych, ktore majg jeszcze bardziej uelastyczni¢ system energetyczny, ktéry
cierpi na chroniczny brak mocy szczytowej. Udzial energetyki odnawialnej ma rosna¢
w stalym tempie, osiagajac 15,6% udzialu w bilansie energetycznym kraju. Efektywne
wykorzystanie lokalnych Zrédet energii powinno prowadzi¢ do rozwoju energetyki
rozproszonej, ktdra w literaturze jest definiowana jako technologie energetyczne malej
skali stuzace do wytwarzania energii w sposob zdecentralizowany”®. Farmy wiatrowe,
ogniwa fotowoltaiczne czy biogazownie, produkuja energie, ktéra moze by¢ zagospo-
darowana lokalnie bez strat w jej przesyle.

Zakonczenie

Obecny ksztalt polskiego systemu elektroenergetycznego jest efektem prowadzonej od
1945 roku socjalistycznej elektryfikacji, ktora od poczatku miata sie opiera¢ na krajo-
wych zasobach wegla kamiennego, spalanego w wielkich elektrowniach cieplnych. Od
lat 70. XX wieku coraz wigksze znaczenie w produkcji energii elektrycznej zyskiwat

77" Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Warszawa 2009, s. 4-5.
78 P. Dziamski, M. Kaminska, K. Michalowska-Knap, G. Wisniewski, Energetyka rozproszona,
Warszawa 2011, s. 5.
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wegiel brunatny. Mimo iz w mi¢dzyczasie prowadzono prace nad dywersyfikacja bazy
surowcowej, poprzez rozpoczecie inwestycji w energetyce jadrowej, system elektro-
energetyczny nadal opieral si¢ na monokulturze weglowej.

Ta niekorzystna struktura jest sukcesywnie zmieniana od lat 90. XX wieku za po-
mocg serii aktéw prawnych promujacych rozwoj energetyki odnawialnej. System elek-
troenergetyczny podlega procesowi przeksztalcen, dostosowujac sie do wspolczesnych
wymagan pod wzgledem organizacyjnym i technologicznym. Obecne ustawodawstwo
zmierza w kierunku decentralizacji produkcji energii i uelastycznienia podazy, czemu
stuza rozwigzania prawne, ktore przenosza planowanie energetyczne na samorzady
i promuja rozwdj energetyki odnawialnej opartej na lokalnych zrédtach energii.

Wiktor Krajniak

ROZWOJ POLSKIE] ELEKTROENERGETYKI
PO 1945 ROKU

Streszczenie. Przedmiotem niniejszego artykutu jest proba zarysowania genezy i gtéwnych kie-
runkéw rozwoju polskiego systemu elektroenergetycznego, poczawszy od 1945 roku, na tle polityki
energetycznej panstwa i bazy surowcowej Polski.

Do przeprowadzenia analiz postuzyla przede wszystkim dokumentacja archiwalna wytwarzana
od lat 40. XX wieku przez ministerstwa i instytucje odpowiedzialne za rozwéj elektroenergetyki. Do
ilo§ciowego zobrazowania zjawisk postuzyly dane z rocznika statystycznego. Informacje o stanie
obecnym i perspektywach rozwoju zaczerpnieto gléwnie z analiz rzagdowych i ekspertyz instytucji
zaangazowanych w rozwoj sektora elektroenergetycznego.

Zebrany material opracowano metoda genetyczna, ukazujac czynniki, ktore zdeterminowaly
wspolczesny ksztalt polskiego systemu elektroenergetycznego, oraz metoda statystyczna, ktdra po-
zwolila ukaza¢ gtéwne kierunki rozwoju i ich determinanty na przestrzeni kolejnych dekad. Analizie
poddano takze ewolucje polityki energetycznej pafistwa, ktére zaréwno po 1945 roku, jak i obecnie
traktuje elektroenergetyke jako wazng skltadowa bezpieczenstwa kraju.

Stowa kluczowe: elektryfikacja, energetyka, energetyka odnawialna, polityka energetyczna, wegiel

THE DEVELOPMENT OF THE POLISH POWER INDUSTRY
AFTER 1945

Summary. The paper outlines the origin and the main directions of development of the Polish power
system, from 1945 onwards, on the background of the national energy policy and resource base. In
examination were used rich historical sources, mainly archival documentation created from the 40s
twentieth century by ministries and institutions responsible for the development of electric power
industry. The quantitative data were taken from the statistical yearbook. Information about the cur-
rent policy and prospects of development provide government’s documents and expert institutions
involved in the development of the power industry. The collected data was developed using genetic
method, which reveal the factors that determined the shape of contemporary Polish power system
and the statistical method, which reveal the main directions of development and their determinants
over the previous decades.

Key words: electrification, energy industry, renewable energy, energy policy, coal



