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Przeciwdziatanie ksenofobii skierowanej przeciwko
mniejszosciom narodowym i etnicznym

Pelnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania, zgodnie z kompetencjami
okreslonymi w ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. 0 wdrozeniu niektdérych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz.U. Nr 254, poz. 1700 z pdzn.
zm.), jest odpowiedzialny za realizowanie polityki rzadu w zakresie rownego trak-
towania, w tym przeciwdziatania dyskryminacji, w szczegdlnosci ze wzgledu na
ple¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie, $wiatopoglad, wiek,
niepelnosprawnos¢ oraz orientacje seksualng. Warto podkresli¢, ze petnomocnik zaj-
muje si¢ problematyka mniejszo$ci narodowych i etnicznych w zakresie zwigzanym
z realizacjg zasady réwnego traktowania, w tym przeciwdziatania dyskryminacji.
W zwiazku z tym kategoria ,,mniejszoéci narodowe i etniczne” nie zawsze jest wy-
odrebniana w dziataniach pelnomocnika, a odniesienie stanowig prawnie chronione
cechy, takie jak m.in.: rasa, narodowos$¢ i pochodzenie etniczne.

Ponizej przedstawiono wybrane informacje dotyczace dziatan pelnomocnika,
ktérych celem jest zapewnienie realizacji zasady rownego traktowania bez wzgledu na
narodowos¢ i pochodzenie etniczne, w tym przeciwdzialanie ksenofobii skierowanej
przeciwko mniejszosciom narodowym i etnicznym.

Krajowy Program Dziatan
narzecz Rownego Traktowania na lata 2013-2016

Na mocy art. 22 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania Pelnomocnik Rzadu do spraw
Réwnego Traktowania zostal zobowigzany do opracowania Krajowego Programu
Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania, okreslajacego cele i priorytety dziatan na
rzecz rownego traktowania oraz sposoby przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu

* Petnomocniczka Rzadu do spraw Réwnego Traktowania, Informacja na XLVI posiedzenie
Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, 8 pazdziernika 2014 r.
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na ple¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowo$¢, religie, wyznanie, $wiatopoglad,
niepelnosprawnos¢, wiek oraz orientacje seksualng. Program, ktory stanowi pierw-
sza rzadowq horyzontalng strategie na rzecz rownego traktowania we wszystkich
obszarach zycia spolecznego, obejmuje m.in. dziatania promujace, upowszechniajgce
i propagujace problematyke réwnego traktowania. Zasada réwnego traktowania ma
charakter horyzontalny, w zwigzku z tym program jest realizowany przez wszystkie
ministerstwa zgodnie z ich kompetencjami oraz przez inne podmioty administracji
publicznej. Koordynatorem Programu jest Pelnomocnik Rzgdu do spraw Rownego
Traktowania. Program na lata 2013-2016 zatwierdzony zostal przez Rade Ministrow
10 grudnia 2013 r.

Ponizej przedstawiono wybrane cele i dziatania ujete w programie, ktore maja
prowadzi¢ do pelniejszego realizowania zasady rownego traktowania wobec mniej-
szo$cinarodowych i etnicznych. Warto podkresli¢, ze wiele z dziatan przewidzianych
w programie ma charakter horyzontalnyi dotyczy wszystkich grup potencjalnie na-
razonych na dyskryminacje. Przyktadami moga by¢ dzialania na rzecz usprawnienia
polityki antydyskryminacyjnej (Obszar: Polityka antydyskryminacyjna), propago-
wanie i upowszechnianie tresci dotyczacych réwnego traktowania i réznorodnosci
w programach szkolnych, materiatach edukacyjnych i dydaktycznych (Obszar: Rowne
traktowanie w systemie edukacji), czy tez zmiana stereotypowego i dyskryminujace-
go wizerunku osdb nalezgcych do grup narazonych na dyskryminacje w przekazie
medialnym (Obszar: Rowne traktowanie w dostepie do dobr i ustug).

Dzialania na rzecz réwnego traktowania bez wzgledu na narodowos¢i pochodzenie
etniczne, zapisane w Krajowym Programie Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania
na lata 2013-2016, to m.in.:

- Obszar: Réwne traktowanie na rynku pracy i w systemie zabezpieczenia

spofecznego:
- wspieranie grup narazonych na dyskryminacje (m.in. Roméw) na rynku pracy

poprzez intensyfikacje edukacji dorostych Roméw w celu zwigkszenia ich szans
na rynku pracy, a takze poprzez wykorzystanie dobrych praktyk dla prowadzenia
polityki sprzyjajacej zarzadzaniu réznorodnoéciag na rynku pracy;

- Obszar: Przeciwdzialanie przemocy:

- podniesienie poziomu wiedzy na temat zjawiska przemocy wobec 0séb o innym
niz polskie pochodzeniu etnicznym lub narodowym poprzez prowadzenie monito-
ringu przestepstw z nienawiéci popelnianych z powodu przynalezno$ci narodowe;j
i etnicznej oraz analize uzyskanych informacji w celu opracowania charakterystyki
zjawiska, a takze prezentacja wynikow dobrych praktyk zwigzanych z przeciwdzia-
taniem przemocy i przestepstwom z nienawisci;

— Obszar: Réwne traktowanie w systemie edukacji:
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- zmniejszenie barier w ksztalceniu dzieci nalezacych do mniejszosci romskiej, m.in.
poprzez: opracowanie i wdrozenie systemu nauczania jezyka polskiego jako obce-
go — uwzgledniajacego funkcjonowanie miedzyszkolnych zespotéw glottodydaktyki,
analize realizacji w praktyce regulacji prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem
dzieci romskich w systemie edukacji, przygotowywanie kadry (nauczycieli przed-
miotéw, nauczycieli wspierajacych, asystentéw kulturowych) do pracy w klasach
wielokulturowych (na poziomie studiow pedagogicznych i w formie ksztalcenia
ustawicznego), promocje instytucji ,,asystenta kulturowego”, wzbogacanie i roz-
wijanie portalu Scholaris oraz strony internetowej Osrodka Rozwoju Edukacji
o informacje na temat metod pracy i dobrych praktyk oraz instytucji dziatajacych
na rzecz wielokulturowosci i zajmujacych sie integracja i przeciwdzialaniem wy-
kluczeniu, przeprowadzenie ogélnopolskich badan (z uwzglednieniem specyfiki
kulturowej spotecznosci romskiej) w odniesieniu do zasadnosci pobierania nauki
przez dzieci romskie w szkotfach specjalnych i weryfikacje istniejacego sposobu
orzekania o umieszczaniu dzieci romskich w szkotfach specjalnych, zgodnie z wy-
nikami badan.

Pierwszy raport z realizacji Krajowego Programu Dzialan na rzecz Réwnego
Traktowania nalata 2013-2016 zostal przyjety przez Rade Ministrow 27 czerwca 2014 r.
Zawiera on opis dzialan przeprowadzonych w 2013 r. przez poszczegdlne instytucje.
Poniewaz jednak program zostal przyjety dopiero w grudniu 2013 r., dziatania te
mialy ograniczony charakter, nie zawsze zgodny z zalozonym harmonogramem.
W programie przewidziano jednak mozliwo$¢ wprowadzania koniecznych zmian
i przesunigc.

Projekty uwzgledniajace problematyke
niedyskryminacji mniejszosci narodowych i etnicznych

Dzialania obejmujgce problematyke réwnego traktowania bez wzgledu na narodowos¢

i pochodzenie etniczne byly realizowane w ramach trzech projektéw, traktowanych

przez Pelnomocnika Rzadu do spraw Réwnego Traktowania jako priorytetowe, tj.:

- projektu ,Réwne Traktowanie Standardem Dobrego Rzadzenia’, realizowanego
w ramach Priorytetu V Programu Operacyjnego Kapital Ludzki,

- projektu ,Réwne Traktowanie Standardem Dobrego Rzadzenia w Regionach’,
wspotfinansowanego z programu UE na rzecz zatrudnienia i solidarnosci spo-
tecznej Progress,

- projektu ,,Media réwnych szans”, wspotfinansowanego z programu UE na rzecz
zatrudnienia i solidarnosci spofecznej Progress.
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Projekt ,,Rowne Traktowanie Standardem Dobrego Rzadzenia” byt realizowany
w latach 2011-2013 w partnerstwie ze Szkota Gléwng Handlowg i Uniwersytetem
Jagielloniskim. Celem projektu bylo przygotowanie administracji rzadowej na wszyst-
kich poziomach do tworzenia i monitorowania prawa oraz opracowywania i wdra-
zania strategii uwzgledniajgcych zasade rownosci.

W zakresie projektu przeprowadzono nastepujace dziatania:

- zdiagnozowano zjawisko dyskryminacji w réznych obszarach zycia spoleczne-
go (m.in. w 2011 r. Uniwersytet Jagiellonski przeprowadzil badanie sondazowe
sytuacji grup dyskryminowanych, a Szkota Giéwna Handlowa przeprowadzita
w ministerstwach i Kancelarii Prezesa Rady Ministrow badanie wskaznikiem
Diversity Index);

- opracowano Strategiczne Rekomendacje na rzecz Réwnego Traktowania, stano-
wiace podstawe do opracowania Krajowego Programu Dziatan na rzecz Réwnego
Traktowania;

- powolano 51 Koordynatoréw do spraw Rownego Traktowania we wszystkich
ministerstwach, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, urzedach wojewodzkich i wy-
branych instytucjach publicznych;

- przeprowadzono szkolenia z zakresu realizacji zasady réwnego traktowania
i przeciwdzialania wszelkim formom dyskryminacji dla ok. 480 pracownikéw
z 87 instytucji publicznych;

- zorganizowano 20 konferencji, w tym 16 regionalnych, poswieconych problematyce
réwnego traktowania z uwzglednieniem specyfiki poszczegélnych wojewddztw;

- przeprowadzono kampanie spoteczng ,\Widzisz? Reaguj!”, ktorej celem bylo zwro-
cenie uwagi opinii publicznej na dyskryminacje. Gtéwne kanaly komunikacyj-
ne kampanii to spot reklamowy, filmy edukacyjne oraz portal Sie¢ Réwnosci
(www.siecrownosci.gov.pl).

Projekt ,Réwne Traktowanie Standardem Dobrego Rzadzenia w Regionach”
realizowany byt od maja 2013 r. do czerwca 2014 r. Projekt stanowil kontynuacje
projektu ,,Réwne Traktowanie Standardem Dobrego Rzadzenia”. Jego celem byto
dalsze wzmocnienie potencjalu administracji publicznej na szczeblu regionalnym
do wspdttworzenia polityki réwnego traktowania oraz do wlasciwego reagowania
na przypadki dyskryminacji.

W projekcie:

- opracowano i wydano dwa podreczniki dla urzednikéw administracji publicznej
(Réwne traktowanie w administracji publicznej oraz Réwne traktowanie w admini-
stracji publicznej. Wymiar regionalny i lokalny), a takze zestaw materialéw informa-
cyjnych pod wspdlnym hastem ,,Pamietaj! Masz prawo do réwnego traktowania!”
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Wersje elektroniczne publikacji sg dostepne na stronie internetowej Pelnomocnika

Rzadu do spraw Réwnego Traktowania www.rownetraktowanie.gov.pl;

- zorganizowano szkolenia antydyskryminacyjne dla urzednikéw pracujacych
w urzedach na szczeblu regionalnym. Celem szkolen bylo wyposazenie ich uczest-
nikéw w wiedze i umiejetnosci pozwalajace sprawnie tworzy¢ i wdrazaé polityke
na rzecz réwnego traktowania na szczeblu regionalnym oraz wlasciwie reagowac na
przypadki dyskryminacji. Dwudniowe kursy dla 183 oséb zorganizowano w czerw-
cu 2014 r. w: Warszawie, Krakowie, Poznaniu, Gdansku i Biatymstoku;

- w majui czerwcu 2014 r. w dzienniku ,Rzeczpospolita” ukazalo si¢ pie¢ artykulow
sponsorowanych po$wieconych réznym aspektom polityki rownosciowej, w tym
integracji Romdw oraz przestepstwom z nienawidci;

- zorganizowano dwie konferencje: ,Réwne traktowanie standardem dobrego
rzadzenia w regionach” (Warszawa, 10 kwietnia 2014 r.) i ,,Przeciw mowie niena-
widci — mys$l globalnie, dziataj regionalnie i lokalnie” (Warszawa, 27.06.2014 r.).
W czasie obu konferencji dyskutowana byla m.in. problematyka przeciwdzialania
ksenofobii.

Projekt ,Media Réwnych Szans” realizowany byt od grudnia 2011 r. do kwietnia
2013 r. Celem projektu bylo wprowadzenie perspektywy rownosciowej do jezyka
debaty publicznej poprzez dziatania edukacyjno-promocyjne skierowane do oséb
i srodowisk odpowiedzialnych za debat¢ i majacych wplyw na jej przebieg.

W ramach projektu:

- przeprowadzono dwa konkursy. W pierwszym, adresowanym do ekspertéw oraz
srodowisk NGO, wyloniono najlepsze raporty, badania i analizy dotyczace prze-
kazoéw i jezyka mediéw w aspekcie antydyskryminacyjnym. Drugi konkurs skie-
rowano do dziennikarzy oraz studentéw i studentek dziennikarstwa, wytoniono
pie¢ najlepszych prac dziennikarskich promujgcych réwno$¢ i przeciwdziatanie
dyskryminacji. Nagrody przyznano w trzech kategoriach: piéro (Internet), mi-
krofon i obraz;

- cze$¢ edukacyjng projektu stanowit cykl szkolen skierowany do dziennikarzy
i dziennikarek oraz studentdw i studentek dziennikarstwa. Szkolenia, w ktorych
uczestniczyto ponad 200 oséb, objely problematyke réwnosciows oraz antydyskry-
minacyjng ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii jezyka przekazéw medialnych
oraz mowy nienawisci.
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Whioski i interwencje

Realizujgc zadania nalozone ustawg o wdrozeniu niektérych przepiséow Unii
Europejskiej w zakresie réwnego traktowania, Pelnomocnik Rzagdu do spraw Réwnego
Traktowania podejmuje dzialania na podstawie wnioskéw i informacji ze strony
obywateli, grup obywateli lub organizacji pozarzagdowych. Niezaleznie od kierowa-
nych do pelnomocnika wnioskéw, cze¢§¢ zagadnien podejmuje z wlasnej inicjatywy
oraz na podstawie doniesiet mediéw. Niektore sprawy pelnomocnik podejmuje do
prowadzenia (sugerujac np. zmiany prawa lub zaniechanie dziatan o charakterze dys-
kryminujgcym), w innych wskazuje wnioskodawcy przystugujace mu srodki prawne
lub mozliwosci dziatania. Pelnomocnik nie wydaje decyzji w sprawie zasadnosci skarg
o naruszenie zasady rownego traktowania, nie petni tez funkcji niezaleznego orga-
nu do spraw rownego traktowania, ktdrego zadaniem jest m.in. udzielanie pomocy
ofiarom dyskryminacji.

W tabeli przedstawiono liczbe wnioskow i interwencji rozpatrzonych przez
Pelnomocnika Rzadu do spraw Réwnego Traktowania w poszczegdlnych latach —
wedltug obszaréw dyskryminacji:

Liczba wnioskdow i interwencji
Obszar dyskryminacji
2011 2012 2013 I-1X 2014

Ple¢ 93 115 139 91
Rasa 12 9 1

Pochodzenie narodowe lub etniczne 22 14 20

Religia lub wyznanie 6 12 13

Swiatopoglad lub poglady polityczne 1 11 4

Wiek 46 30 45 18
Niepelnosprawnosé 41 60 71 30
Orientacja seksualna 26 31 26 13
Stan zdrowia 11 13 28 13
Status materialny 6 15 11 6
Stan rodzinny 3 13 20 6
Obywatelstwo 0 10 9 4
Stan cywilny 1 3 3 1
Mobbing 5 7 15 5
Inne 132 117 161 75
Suma 405 460 566 284

Liczba skargi wnioskow zwigzanych z dyskryminacja ze wzgledu na narodowo$¢
i pochodzenie etniczne wyplywajacych do pelnomocnika utrzymuje si¢ od lat na
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podobnym poziomie i stanowi niewielki procent wszystkich rozpatrywanych spraw,
przy czym wiekszo$¢ tych skarg i wnioskow dotyczy cudzoziemcow i sytuacji poje-
dynczych oséb.

Wsparcie dla inicjatyw i projektow organizacji pozarzadowych

Pelnomocnik Rzadu do spraw Rownego Traktowania przywiazuje duza wage do

wspierania projektéw antydyskryminacyjnych oraz projektéw na rzecz dialogu mie-

dzykulturowego realizowanych przez organizacje pozarzadowe. W 2013 i 2014 r.

pelnomocnik udzielit takiego wsparcia m.in.:

- konkursowi ,,Podlaska mozaika. W poszukiwaniu wspolnoty pogranicza”. Konkurs
jest adresowany do wszystkich podlaskich placéwek edukacyjnych, promuje
réznorodno$¢ regionu i uczy tolerancji i dialogu miedzykulturowego w codzien-
nych relacjach miedzy mieszkancami wojewodztwa. Konkurs jest organizowany
przez Kuratorium O$wiaty w Biatymstoku, Urzad Marszalkowski Wojewddztwa
Podlaskiego, Wojewddzki Osrodek Animacji Kultury w Bialymstoku;

- projektowi ,Mlodzi Europejczycy upamietniajacy Zaglade Roméw w czasie IT woj-
ny $wiatowej’, organizowanemu przez ternYpe — Miedzynarodowa Sie¢ Romskich
Organizacji Mlodziezowych. W 2014 r. ternYpe juz po raz czwarty zorganizowato
w Krakowie i Auschwitz-Birkenau seminarium mlodych Europejczykéw (Roméw
i nie-Romoéw), w zwiazku z obchodami 2 sierpnia — Dnia Pamieci o Zagladzie
Romoéw i Sinti. Inicjatywa ta ma na celu podniesienie wéréd Europejczykow
$wiadomosci dotyczacej eksterminacji Roméw w czasie IT wojny $wiatowej, ale
tez debatg na temat obecnych wyzwan zwigzanych z rasizmem, mowg nienawisci
i ekstremizmem w Europie;

- kampanii spolecznej ,,Inni — Nie Gorsi” przeprowadzonej przez Wojewode
Swietokrzyskiego i Swietokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji od
pazdziernika 2013 r. do czerwca 2014 r. W zakresie kampanii przygotowano i wy-
emitowano spot promujacy tolerancje, przeprowadzono we wszystkich powiatach
wojewddztwa $wietokrzyskiego serie debat z mlodziezg na temat tolerancji i nie-
dyskryminacji oraz akcje zamalowywania przez uczniéw napiséw o charakterze
dyskryminacyjnym;

- kampanii Rady Europy ,,Bez nienawiséci’, koordynowanej w Polsce przez Stowarzyszenie
Mtodych Dziennikarzy Polis. Celem kampanii jest walka z rasizmem i dyskryminacja
w formie mowy nienawisci w Internecie poprzez rozwijanie u mtodych ludzi i orga-
nizacji mlodziezowych kompetencji niezbednych do rozpoznawania mowy nienawisci
i reagowania na tamanie praw czlowieka. Kampania rozpoczeta si¢ w Polsce w 2013 r.
i potrwa do 2015 r.



