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Wprowadzenie

Ciekawie nakreslona tematyka - jak w przypadku konferencji sAdénde vas, Espafia?
Sytuacja polityczna w Hiszpanii na przetomie XX i XXI wieku — zawsze prowadzi do
tworczego dyskursu naukowego. W prezentowanym artykule w szczegolnosci akcen-
towane sg aspekty prawne, nie ulega jednak przy tym watpliwosci, ze problemy autono-
mii regionalnej w Hiszpanii stwarzaja réwniez doskonaty asumpt do szerszych badan
interdyscyplinarnych, zaréwno w odniesieniu do diagnozy dotychczasowych przemian
ustrojowych, jak tez wskazania mozliwych scenariuszy rozwoju. Gwarantowana na
mocy prawa autonomia regionalna miata w zatozeniu stuzy¢ roztadowaniu napieé spo-
fecznych i tendencji separatystycznych. W Hiszpanii tego rodzaju problemy pojawiaty
sie od dawna, a do$wiadczenia autonomii regionalnej, w szczegdlnosci te z ostatnich
lat, powoduja nawarstwianie sie roznorodnych watpliwoéci i pytan o prawnoustrojo-
wa przysztos$¢ panstwa.

Pojecie autonomii regionalnej

Autonomia, z gr. autos — sam, nomos — prawo, oznacza niezalezno$¢, niezawistos¢, sa-
modzielnos$¢, samostanowienie. Jako pojecie publicznoprawne autonomia regionalna
(szerzej: terytorialna, swym zakresem obejmujaca inne - poza regionami - jednostki,
np. we Wloszech enti autonomi to zaréwno gminy, prowingcje, regiony, jak i miasta
metropolitarne) nie jest jednoznaczna, moze wystepowaé w réznych kontekstach
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ustrojowych i realizowa¢ rézne cele polityczne!. Jednostki autonomiczne nie sg nie-
podlegte, ale nie sg tez catkowicie podporzadkowane wladzom panstw, w skfad kto-
rych wchodzg lub tez od ktérych zaleza?. Mozna si¢ zgodzi¢ z tym, ze autonomia to
forma ustroju panstwowego zagwarantowanego w aktach prawnych wladzy centralnej
i oznacza, ze terytorium badz terytoria wyrdzniajace si¢ od pozostatych czesci panstwa
przynajmniej jedna cecha specyficznag i ze wzgledu na nig maja ustanowiony przez te
wladze zakres praw szerszy od tego, ktorym wiladaja jednostki administracyjno-tery-
torialnego podziatu panstwa’.

Zakres praw jednostek autonomicznych jest jednakze szerszy takze od tego, ktéry
przystuguje jednostkom samorzadu terytorialnego. Okreslenia ,samorzad” i ,,auto-
nomia” nie sg synonimami i nie powinny by¢ uzywane zamiennie? przede wszystkim
dlatego, ze samorzad terytorialny jest forma decentralizacji wladzy publicznej, a z au-
tonomig terytorialng wiaze sie jeszcze decentralizacja wladzy ustawodawczej. W syste-
mie prawa, oprocz ustawodawstwa krajowego, znajduja si¢ normy zawarte w statutach
wspdlnot autonomicznych oraz uchwalane przez nie ustawy>. Regiony autonomiczne
np. mogg mie¢ uprawnienia ustawodawcze do regulowania statusu samorzadu lokal-
nego, w efekcie czego nieraz bedzie on uksztaltowany odmiennie w réznych regionach
panstwa®. Takie uprawnienia nie przystuguja regionom typu samorzadowego. Inaczej
w ogole ksztaltuje si¢ proces ustanawiania autonomii regionalnej i samorzadu regio-
nalnego. W tym znaczeniu autonomia stanowi swoisty bottom-up regionalism (regio-
nalizm oddolny), dopiero na koniec skutkujacy nadaniem autonomii regionalnej przez
wladze centralne, z kolei samorzad to pewien top-down regionalism (regionalizm od-
gorny), charakterystyczny dla Francji czy Polski’.

1 H. Izdebski, Samorzgd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2006, s. 40.

2 L. Antonowicz, Autonomia terytorialna ze stanowiska prawa miedzynarodowego, ,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sklodowska” 1995, t. XXXV, s. 25.

3 K. Skotnicki, Pojecie autonomii w teorii prawa paristwowego, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne”
1986, t. XXXVI, s. 86.

4 7. Langrod, Encyklopedia nauk politycznych (zagadnienia spoleczne, polityczne i gospodarcze),
t. I, Warszawa 1936, s. 212; J. Iwanek, Wspolczesne rozumienie autonomii terytorialnej, [w:] Spoteczer-
stwo wobec probleméw transformacji i integracji, red. J. Liszka, Ustron 2000, s. 173.

> J. Ferrando Badia, La potestad legislativa de las Comunidades Auténomas, ,,Revista de Estudios
Regionales” 1981, nr 7, s. 133; M. Rachwal, Formy wspotdziatania jednostek samorzgdu terytorialne-
go na przyktadzie Hiszpanii — analiza obowigzujgcych regulacji prawnych, [w:] Formy wspotdziatania
jednostek samorzgdu terytorialnego, red. B. Dolnicki, Warszawa 2012, s. 377.

¢ M. Kulesza, Rozwdj regionalny. Zagadnienia instytucjonalne, ,,Samorzad Terytorialny” 2000,
nr 10, s. 4.

7 Zob. M. Keating, Is there a regional level of government in Europe?, [w:] Regions in Europe, red.
P. Le Gales, C. Lequense, London-New York 1998, s. 13-18.
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Autonomia regionalna w Europie

In genere problem autonomii regionalnej w Europie dotyczy dwoch typow panstw.
Pierwszy z nich stanowia panstwa z powszechng autonomig regionalna, w doktry-
nie okreglane jako tzw. panstwa regionalne®. Taki status maja Wlochy i Hiszpania,
w ktdrych zasada powszechnej autonomii terytorialnej zostata wyrazona odpowiednio
w Konstytucji Republiki Wloskiej z 27 grudnia 1947 r. oraz w Konstytucji Hiszpanii
z 29 grudnia 1978 r. Na skutek nadania autonomii wszystkim regionom tych panstw
pojawita si¢ nowa koncepcja panistwa regionalnego, inaczej - zregionalizowanego pan-
stwa unitarnego (regionalized unitary state). Ten specyficzny model panstwa, chociaz
jeszcze niezbyt klarowny, stosunkowo mato utrwalony i nie calkiem poréwnywalny
w skali miedzynarodowej, w doktrynie jest okreslany jako pewna forma posrednia
miedzy panstwem federalnym a panstwem unitarnym o strukturze zdecentralizowa-
nej’. W latach 1980-1993 do tej grupy panstw nalezata réwniez Belgia, ktéra nastep-
nie zmienila ustrdj z unitarnego na federalny, a regiony autonomiczne tego panstwa
(Flandria, Walonia i Bruksela) staly si¢ regionami federalnymi.

Drugi typ stanowig panstwa z autonomig regionalna wprowadzong na zasadzie
wyjatku (Portugalia, Finlandia, Dania). Na gruncie prawa regiony w tych panstwach
s3, co do zasady, jednostkami administracyjnymi (funkcjonalnymi) lub samorzado-
wymi. Tylko jeden/dwa z nich uzyskaly autonomig regionalng na skutek wyjatko-
wego charakteru regionu, w szczegdlnosci specyficznego potozenia geograficznego
- zazwyczaj wyspiarskiego czy archipelagu. W tym trybie autonomia regionalna zo-
stala nadana w 1976 r. portugalskim provincias ultramarinas (regionom zamorskim):
Azorom i Maderze, a takze niektérym regionom w panstwach skandynawskich: fin-
landzkim Wyspom Alandzkim (1921), duniskim Wyspom Owczym (1946) i Grenlandii
(1978). Specyficzna — niemajaca wprawdzie charakteru stricte terytorialnego, ale wig-
z3ca sie z posiadaniem wiasnego parlamentu - jest autonomia regionalna Saméw
(Laponczykow) rozproszonych w Finlandii, Szwecji i Norwegii. W latach 1920-1945
status autonomiczny mialo réwniez wojewddztwo §laskie, ktorego odrebny ustroj

8 G. Ambrosini, Autonomia regionale a federalismo (Austria, Spagna, Germania, URSS), Roma
1945; U. Rambelli, Le autonomie locali nel diritto publico, Roma 1976, s. 132 i n.; T. Skrzypczak, Re-
giony jako element struktury niektorych panistw Europy Zachodniej, ,Panstwo i Prawo” 1985, nr 9,
s. 87-95; M. Elzanowski, M. Maciolek, P. Przybysz, Region jako instytucja prawnoustrojowa, ,Pan-
stwo i Prawo” 1990, z. 8, s. 61; M. Domagata, J. Iwanek, Patistwo lokalne, paristwo regionalne, [w:]
Polityka: przedmiot badan i formy jej przejawiania sie, red. P. Dobrowolski, M. Stolarczyk, Katowice
2000, s. 140-150.

° H. Izdebski, op. cit., s. 40; K. Tomaszewski, Regiony w procesie integracji europejskiej, Warsza-
wa 2007, s. 22.
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administracyjny regulowala ustawa konstytucyjna z 15 lipca 1920 r. zawierajaca statut
organiczny Wojewo6dztwa Slgskiego.

Autonomia regionalna w Hiszpanii

Powstanie regionéw autonomicznych

Wirdd panstw z autonomig regionalng Hiszpania wydaje sie obecnie najciekawszym
przykladem. Zaréwno bowiem rozwigzania prawne przyjete w tym panstwie, jak i jego
praktyczne doswiadczenia najwyrazniej pokazujg, Ze autonomia regionalna jest pro-
blemem doniostym spolecznie, prawnie i politycznie, wieloaspektowym, do tego wcigz
otwartym, zmiennym i rodzacym rézne dylematy. Dynamiczny charakter przemian
powoduje jednoczesnie zacieranie si¢ roznic miedzy panstwem regionalnym i klasycz-
nym panstwem federalnym. Hiszpania jest interesujacym przykladem takze dlatego,
ze z jednej strony stosunkowo dtugo (az do polowy lat 70. ubieglego wieku) pozosta-
wala panstwem silnie scentralizowanym, a z drugiej strony od dawna pojawialy sie
tam - do dzi$ wystepujace — duze zréznicowania regionalne natury narodowosciowej,
jezykowej, etnicznej, kulturowej. Wynikaly one przede wszystkim z uwarunkowan
historycznych i szczegélnego przywiazania do regionalnych tradycjill. W wigkszoéci
u obywateli Hiszpanii ksztaltowal sie nie tyle patriotyzm w kategorii panstwa, ile pa-
triotyzm regionalny!2.

Jeszcze w polowie lat 70. XX w. moglo sie¢ wydawad, ze autonomia regionalna nie
bedzie mie¢ konstytucyjnych podstaw prawnych i takiego zakresu wladzy jak ten, kto-
ry juz wowczas charakteryzowal wloskie regiony. Przez niemal 40 lat afirmacja odreb-
nosci regionalnych w Hiszpanii byla zakazana i traktowana jako szczegdlnego rodza-
ju przejaw separatyzmu, na réwni z przestepstwem. Konsekwentnie bylo realizowane
gléwne zalozenie ideologiczne panstwa, ktore sprowadzalo si¢ do hasta: Espasia: Una,
grande y libre! (,,Hiszpania: jedna, wielka i wolna!”). Do tekstow aktow prawnych réz-
nej rangi, w tym ustawy zasadniczej, wprowadzano charakterystyczne sformulowania
typu: ,Hiszpania jest zjednoczona w przeznaczeniu (unidad de destino) [...]. Wszelkie
knowania przeciw tej jednosci sa niedopuszczalne. Wszelki separatyzm jest przestep-
stwem, wobec ktérego bedziemy bezlitosni”; ,,Panstwo jest totalitarnym instrumen-
tem w stuzbie integralnosci Ojczyzny”; ,,jednym z podstawowych zasad panstwa, po-
przez dyscypline edukacji, jest wyksztalcenie ducha narodowego, silnego i jednolitego

10 Dz.U. Nr 73, poz. 497 ze zm. (uchylona).

11 7. Stugocki, Regiony i regionalizacja w panstwie unitarnym, [w:] Prawne problemy regionali-
zacji w Europie, red. K. Nowacki, R. Russano, Wroctaw 2008, s. 190.

12 A. Cobban, The Nation State and National Self-Determination, London 1969, s. 252.
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oraz utrwalanie w duszach przysztych generacji umilowania i dumy z Ojczyzny”!3.

Rzady autorytarne gen. Francisca Franco przyczynily sie do wzmocnienia poczucia
dyskryminacjii odrebnosci regionalnych, w szczegolnosci u Katalonczykow, Baskow
i Galicyjczykow, w koncu doprowadzajac do wojny domowej i ostatecznie do przy-
znania autonomii regionalnej na gruncie prawa.

Prawnoustrojowe podstawy dziatania

Wisrdd 17 hiszpanskich communidades auténomas (wspolnot autonomicznych) sa
obecnie regiony zaréwno z silnym poczuciem odrebnosci regionalnej (Katalonia, Kraj
Baskow), o ,,niedawnym poczuciu regionalizmu”'* (Walencja, Asturia), jak rowniez
z dominujacg tozsamoscia hiszpanska (Madryt, Aragonia). Instytucjonalne ramy dla
powszechnej autonomii regionalnej okresla Konstytucja Hiszpanii z 29 grudnia 1978 r.
Kluczowe znaczenie dla autonomii ma art. 2, ktory z jednej strony akcentuje nieroze-
rwalng jednos¢ narodu hiszpanskiego, wspdlnej i niepodzielnej ojczyzny wszystkich
Hiszpanéw (unitarny charakter pafistwa - przyp. K.-W.), a z drugiej strony uznajei za-
pewnia prawo do autonomii stanowigcych go narodowoscii regionéw oraz solidarnosci
miedzy nimi. Hiszpanskie wspoélnoty autonomiczne maja uprawnienia prawotworcze
i administracyjne, z ktérych korzystaja na zasadzie wylacznosci. Do ich wykonywa-
nia konstytucja wyposaza ponadto w okreslony zesp6l uprawnien finansowych, po-
zwalajacych zdobywa¢, gromadzi¢ i wydatkowac srodki pieniezne, chociaz aktualnie
z wigkszej autonomii finansowej korzystaja tylko Nawarra i Kraj Baskow.
Szczegdlowe podstawy prawne organizacjii dziatalno$ci regiondéw okreslajg statuty
autonomiczne wspolnot (pierwsze byly przyjmowane w latach 1979-1983). Te akty, po
zatwierdzeniu przez hiszpanski parlament (Kortezy), stanowig integralna czes¢ porzad-
ku prawnego w panstwie (art. 147 ust. 1 konstytucji). Statuty wspdlnot hiszpanskich
maja — inaczej niz we Wtoszech - jednakowa moc prawna, swoistych lex sui generis,
ale kazdy region w swoim statucie moze roznie regulowac organizacje¢ i granice swojej
aktywnosci. W efekcie kazdy region ma odrebny statut i rozny zakres samodzielno-
$ci. Niejednakowo sg okreslane chociazby organy wspdlnot autonomicznych: stano-
wiace (zgromadzenie ustawodawcze, parlament, kortezy, rada generalna, junta, depu-
tacja generalna, zgromadzenie regionalne) oraz wykonawcze (rzad regionalny, rzad,
rada wykonawcza, rada rzadowa) na czele z prezydentem. W niektdrych wspdlnotach

13 Zob. T. Skrzypczak, U Zrédet autonomii terytorialnej w rozwigzaniach ustrojowych Hiszpanii
(spoteczne, polityczne i prawne aspekty zagadnieti mniejszosciowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
problematyki Katalonii i Kraju Baskéw), ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace
z Nauk Politycznych” 1979, nr 12, 5. 86 i n.

14 J. Alonso Fernéndez, La Nueva Situacion Regional, Madrid 1990, s. 60.
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powolywane sg dodatkowo organy doradcze typu rady (Kraj Baskow). Konstytucja
przewiduje ponadto liczne mozliwo$ci wprowadzenia rdznic miedzy poszczegolnymi
wspdlnotami, np. nadanie niektérym wspolnotom jezykow urzedowych (art. 3 ust. 2).

Nie ulega watpliwosci, ze hiszpanska konstytucja zapewnia elastyczny system auto-
nomii regionalnej, nie podajac sztywnej definicji jej zakresu'>. Poza wyraznie rozdzie-
lonymi kompetencjami pomiedzy panstwo a wspdlnoty autonomiczne, istnieja kom-
petencje rownorzedne oraz konkurencyjne!®. Sprawy nalezgce do wlasciwosci panistwa
sg dzielone na trzy grupy: 1) sprawy, za ktdre panstwo ponosi wylaczng odpowiedzial-
nos¢ w zakresie legislacji i egzekutywy, 2) sprawy, dla ktérych przewidziana jest uzu-
pelniajgca dziatalno$¢ legislacyjna i administracyjna, 3) sprawy, za ktére panstwo po-
nosi wylaczng odpowiedzialno$¢ w niektorych ich aspektach, wspoélnoty za$ zajmuja
sie pozostalymi zagadnieniami'”. Artykut 148 konstytucji nie stanowi zamknietego
katalogu spraw, ktore obligatoryjnie miatyby podlega¢ regulacji statutowej. Przepis
ten jest okreslany jedynie jako wskazdéwka w odniesieniu do zakresu zadan panstwa,
jakie moze wykonywa¢ wspdlnota autonomiczna'®. Jednocze$nie zakres kompetencyj-
ny wspolnot nie musi by¢ kompletny a priori, poniewaz konstytucja w art. 150 ust. 1
i w art. 150 ust. 2 przewiduje mozliwosci poszerzenia tych kompetencji. Wobec tego
system prawny ma, jak podkresla si¢ w doktrynie, charakter dynamiczny i w ujeciu
teoretycznym nie jest mozliwe ,,zamkniecie” zakreséw kompetencyjnych zaréwno pan-
stwa (art. 149), jak i wspolnot autonomicznych (art. 148)!°. Te rozwigzania, pozosta-
wione interpretacji zwyklemu ustawodawcy, rodza w istocie wiele problemdw. Czes§é
z nich udalo si¢ rozstrzygna¢ Trybunatowi Konstytucyjnemu.

W praktyce wspolnoty autonomiczne korzystaja ze szczegdlnie duzego zakresu
wiadzy wykonawczej, przy czym szeroki moze by¢ tez zakres wladzy ustawodawcze;.
Niektore kompetencje zasadniczo nie odbiegaja od tych, ktére przypadaja regionom
federalnym, np. w sprawach zagranicznych. Katalonia w swych relacjach z panstwami
jest bardzo zblizona do pozycji samoistnego podmiotu?’. Statut tego regionu dopuszcza
nawigzywanie stosunkdéw miedzynarodowych nie tylko za posrednictwem panstwa,
ale rowniez z mozliwoscia bezposredniego podejmowania inicjatyw zagranicznych. Na
bardzo szeroki zakres autonomii regionalnej wskazuja takze tendencje do zastepowania

15 7. Stugocki, Regiony i regionalizacja..., s. 192.

16 K. Wlazlak, Rozwdj regionalny jako zadanie administracji publicznej, Warszawa 2010, s. 96.

17°7. Stugocki, Prawo administracyjne. Podstawowe zagadnienia ustrojowe, Warszawa 2007, s. 261.

18 1. Karp, Krélestwo Hiszpanii, [w:] Ustréj Unii Europejskiej i ustroje patistw cztonkowskich, red.
P. Sarnecki, Warszawa 2007, s. 216.

19 M. Koztowska, Instrumenty decentralizacji regionalnej na przyktadzie wloskich regionow i hisz-
panskich wspélnot autonomicznych, ,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 6, s. 49.

20 M. Dhuzyk, W. Kabanski, Perspektywy rozwoju regionéw — Kraju Baskéw i Katalonii w kon-
tekscie ustrojowym niepodzielnego patistwa hiszpatiskiego, ,,Samorzad Terytorialny” 2008, nr 4, s. 78.
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centralizmu panstwowego centralizmem regionalnym w gminach i prowincjach sa-
morzgdowych. Jakub Piecuch zwrécil uwage, ze nie tylko administracja centralna
przejawia tendencje do monopolizowania wladzy w panstwie. Jednostki samorzadu
lokalnego zarzucajg organom wspdélnot autonomicznych, ze ich dziatania zmierzajg do
rozszerzenia swej strefy wplywow i nasladowania praktyk stosowanych przez admi-
nistracje panstwowa. Szczeg6lnym tego przejawem sg proby tworzenia lokalnych filii
organow funkcjonujacych na szczeblu regionalnym i podporzadkowania sobie w ten
spos6b administracji dwdch poziomdw samorzgdowej wladzy lokalnej w Hiszpanii?!.

Panstwo sprawuje kontrole nad prawidlowym wykonywaniem zadan powierzonych
wspélnotom autonomicznym poprzez: Trybunal Konstytucyjny (w zakresie konstytu-
cyjnoséci prawa wspolnot z postanowieniami ustawy organicznej powotujacej wspol-
note), rzad i Rade Stanu (w zakresie wykonywania funkcji delegowanych), sady ad-
ministracyjne (w zakresie administracji autonomicznej oraz stanowionego przez nie
prawa) oraz Trybunat Obrachunkowy (w zakresie gospodarki i budzetu).

Perspektywy rozwoju

Na tle wspolczesnych tendencji do zwigkszania wtadzy hiszpanskich wspdlnot auto-
nomicznych, poszerzania zakresu ich kompetencji, rodzi¢ si¢ bedzie pytanie: ;Adénde
vas, Espaiia? Konstytucja Hiszpanii w art. 145 ust. 1 explicite wyklucza mozliwos¢ fe-
deralizacji panistwa. Mozna mie¢ mimo tego pewne watpliwosci, czy hiszpanska auto-
nomia regionalna opiera si¢ juz na trwatych, stabilnych podstawach prawnoustrojo-
wych, czy moze jednak jest i okaze si¢ w przysztoéci ,,swoistym wstepem” do zerwania
z jednolitym charakterem panstwa i zmiany jego ustroju z unitarnego na federalny.
Te watpliwosci wydaja sie niebagatelne szczegolnie w poréwnaniu z autonomig re-
gionalng Belgii z lat 1980-1993. Przykliad tego panstwa — coraz czgsciej akcentowany
w kontekscie hiszpanskich rozwigzan — dowodzi, ze taka zmiana jest w istocie mozliwa.
Zdaniem Huberta Izdebskiego hiszpanska autonomie regionalng mozna uznac za stalg
formute ustrojows, a nie, jak w Belgii, za rozwigzanie typu przejsciowego. Autonomia
ta nie wykazuje bowiem, z wyjatkiem niektorych aktéw wiadz Katalonii, tendencji do
przeradzania sie w federalizm?2. Wielu autoréw dostrzega jednak w Hiszpanii wyraz-
ne tendencje federalistyczne, nieraz podkreslajac, ze w tym przypadku mniej odpo-
wiednie jest uzywanie okreslenia ,,pafistwo regionalne”, a bardziej — quasi-federalne?3
(podobnie jak dawniej w odniesieniu do Belgii).

21 J. Piecuch, Hiszpania w Unii Europejskiej. Aspekty rozwoju regionalnego, Warszawa 2004, s. 112.

22 H. Izdebski, op. cit., s. 42.

23 Zob. S. Oliwniak, Hiszpania - paristwo wspélnot, ,Samorzad Terytorialny” 1993, nr 11, s. 67;
W. Zelazny, Region w Unii Europejskiej, ,Przeglad Zachodni” 1997, nr 1, s. 73; M. A. Aquilar, Nie do-
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Nie sposdb nie dostrzec specyficznych dziatan niektorych hiszpanskich wspdlnot
autonomicznych, w szczegoélny sposob nasilajacych sie w ostatnim dziesiecioleciu.
Wozrastajg napigcia pomiedzy polityczng wolg unifikacji regionalnej i wola regionéw
dazacych do utrzymania, a nawet poglebiania si¢ odrebnosci regionalnych. Poglebia
sie jednoczesnie podziat na regiony bogate i biedne, co przektada si¢ takze na pro-
blemy finansowo-gospodarcze Hiszpanii, w tym w konteksécie czlonkostwa w Unii
Europejskiej. Pewnym paradoksem jest, Ze zadania separatystyczne zglaszaja wspolno-
ty korzystajace z najszerszego w panstwie zakresu autonomii regionalnej — Katalonia
i Kraj Baskow. Sa to regiony od dawna wykazujace silne zréznicowania regionalne.
Stabe przywigzanie do tradycji i historii panistwa oraz staba tozsamos¢ z Hiszpania
przyczyniaja si¢ do tego, ze autonomia - z punktu widzenia intereséw tych regionow -
nie jest jeszcze dla nich wystarczajaca.

Dyskusje na temat dazen niepodleglosciowych Katalonii i Kraju Baskéw nasili-
ty zmiany dokonywane przez te regiony w statutach autonomicznych. Daleko po-
sunietg niezaleznos¢ od wladzy centralnej przewidywat statut przyjety w 2006 r.
przez Katalonie. Czg$¢ postanowien tego statutu Trybunal Konstytucyjny w wyroku
z 10 czerwca 2010 r. uznal za niekonstytucyjne. W Kortezach wykreslono m.in. po-
stanowienia o przyznaniu Katalonii wiekszej samodzielno$ci finansowej, jeszcze wiek-
szej samodzielnosci na arenie miedzynarodowej oraz kontroli nad wszystkimi portami
morskimi i lotniczymi. W aspekcie symbolicznym najwigksze kontrowersje wzbudzito
zastgpienie w preambule statutu okreslenia ,,narodowo$¢” terminem ,,naréd katalon-
ski’, a takze artykut wprowadzajacy pojecie obywatelstwa katalonskiego.

Parlament Kraju Baskéw za$ w 2008 r. zaproponowal zorganizowanie referendum
w sprawie rozpoczecia negocjacji o ,,pakcie demokratycznym na temat prawa naro-
du baskijskiego do decydowania o sobie”. Ta inicjatywa zostala zablokowana przez
Trybunat Konstytucyjny, ktéry w wyroku z 11 wrze$nia 2008 r. podniost, ze na grun-
cie konstytucji nie mozna méwic¢ o narodzie baskijskim jako podmiocie suwerennym,
zdolnym do podejmowania negocjacjiw celu modyfikacji ustawy zasadniczej, bedacej
wyrazem woli catego — jednego i niepodzielnego - narodu hiszpanskiego?4.

Referenda niepodlegto$ciowe, niemajace jednak wiazacego i legalnego charakteru,
wielokrotnie przeprowadzala Katalonia?®. Frekwencja i osiggniete wyniki mialy by¢
w tych referendach rézne, np. w ostatnim, zorganizowanym w listopadzie 2014 r.,

koticzona Hiszpania, ,Gazeta Wyborcza” z 3 lipca 1997 r; I. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Euro-
pejskiej i regiony w paristwach cztonkowskich, Warszawa 2002, s. 239; H. Izdebski, M. Kulesza, Admi-
nistracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 2004, s. 64; J. Piecuch, op. cit., s. 109.

24 Zob. A. Krzywon, Wspélczesne problemy autonomii regionalnej w Hiszpanii, ,,Panistwo i Pra-
wo” 2009, z. 3, s. 107.

25 Zob. K. Wlazlak, Wspélczesne problemy autonomii regionalnej w Europie, ,Pafistwo i Prawo”
2010, z. 8, s. 39.
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nawet ponad 80% mieszkancow Katalonii mialo si¢ opowiedzie¢ za odlaczeniem regio-
nu od Hiszpanii. Trudno zweryfikowa¢ te wyniki, watpliwosci moze budzi¢ chociazby
kompletnos¢ spisu wyborcéw uzyskana na potrzeby takiego nielegalnego referendum.
Sama jednak organizacja referendow niepodleglosciowych nie pozostaje bez znaczenia,
zwlaszcza ze kazdej tego rodzaju inicjatywie towarzyszg zamieszki miedzy zwolenni-
kami a przeciwnikami zwigkszenia autonomii Katalonii. Za pierwszy krok do prze-
prowadzenia legalnego juz referendum dotyczacego niepodleglosci Katalonii uwazana
jest deklaracja suwerenno$ci, przyjeta 23 stycznia 2013 r. przez parlament Katalonii.

Konkluzja

W konkluzji trzeba przyjaé, ze autonomia regionalna, ktora w zatozeniu miata przy-
czyni¢ si¢ do pewnego kompromisu miedzy panstwami a ich regionami z duzymi od-
rebnosciami regionalnymi, nie zawsze dobrze odgrywa te role, nieraz wykazujgc wiele
ufomnosci. Wéréd hiszpanskich wspdlnot autonomicznych dotad jednak przewazali
zwolennicy zachowania status quo, negujacy glebokie zmiany ustrojowe, a w szcze-
golnosci separatyzm. Autonomia regionalna moze by¢ zatem pewng trwalg koncepcja
ustrojowy, charakteryzujaca sie¢ staloscig konstrukcji prawnej, zarazem zalecang dla
region6w z historycznie prawidlowo uksztaltowanymi instytucjami i korzystng sytu-
acjg gospodarczg. Odrebnym problemem staja sie zbyt daleko posuniete odrebnosci
miedzy poszczegdlnymi regionami. Rysujg sie tendencje do uprzywilejowania regio-
néw historycznych kosztem zaniedbywania roli pozostatych wspdlnot autonomicz-
nych. W tym kontekscie do$wiadczenia Hiszpanii mogg sta¢ si¢ przykltadem zaréwno
dla panstw z nadang autonomia regionalna (powszechng lub na zasadzie wyjatku), jak
réwniez dla panstw, ktére jedynie wykazuja okreslone dazenia w kierunku autonomii
(Wielka Brytania, Polska).
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Prawne aspekty autonomii regionalnej w Hiszpanii
STRESZCZENIE

Doswiadczenia autonomii regionalnej w Hiszpanii zachecaja do dokonywania diagnozy dotychcza-
sowych przemian ustrojowych, jak rowniez wskazania mozliwych scenariuszy rozwoju zwigzanych
z prawnoustrojowa przyszloscia paiistwa. W prezentowanym artykule zdefiniowane zostalo poje-
cie autonomii regionalnej, w tym z ukazaniem réznic miedzy regionem autonomicznym a regio-
nem samorzadowym oraz panstw europejskich z powszechng autonomia regionalng i autonomia
na zasadzie wyjatku. Ponadto okreslono prawnoustrojowe podstawy dziatania hiszpanskich wspol-
not autonomicznych i wynikajace z nich problemy, a takze perspektywy rozwoju w kontekscie spe-
cyficznych dzialan Katalonii i Kraju Baskéw (szczegdlnych postanowien statutéw autonomicznych,
organizacji nielegalnych referendéw niepodlegtosciowych). Tendencje separatystyczne w niektorych
hiszpanskich regionach pokazuja rézne utomnosci autonomii regionalnej, poteguja réwniez pytania
o trwalo$¢ tej koncepcji ustrojowej i stalos¢ odnoszacej si¢ do niej konstrukeji prawne;.

Legal aspects of regional autonomy in Spain
ABSTRACT

The experiences of regional autonomy in Spain encourage to make the diagnosis of the current polit-
ical changes, as well as indicate possible scenarios related to the constitutional and legal future of the
state. In this paper the concept of regional autonomy was defined, including showing the differences
between the autonomous region and the region self-government, and the European countries with
a common regional autonomy, and autonomy as an exception. moreover, constitutional and legal
basics of the Spanish autonomous communities and the resulting problems and prospects of devel-
opment in the context of specific activities of Catalonia and the Basque country (specific provisions
of the autonomous statutes, the organization of illegal referendums for independence). The separatist
trends in some Spanish regions show different defects of regional autonomy, arising also questions
about the sustainability of the concept of the political system and relating stability of the legal structure.



