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Wstęp 

Analiza uczestnictwa i reprezentacji poli-
tycznej mniejszości polskiej na Ukrainie 
i mniejszości ukraińskiej w Polsce stano-
wi interesujące oraz ważne przedsięwzięcie 
naukowe. Wynika to z co najmniej z kil-
ku powodów. 

Po pierwsze dlatego, że oba państwa za-
akceptowały mniejszości narodowe, wpro-
wadziły sprzyjające im rozwiązania insty-
tucjonalne oraz podpisały i ratyfikowały 
główne dokumenty międzynarodowe w tej 
dziedzinie. Są one m.in. sygnatariuszami 
Konwencji ramowej Rady Europy o ochro-
nie mniejszości narodowych z 1995 r. (we-
szła ona w życie w 1998 r.). Konwencja jest 
obecnie najważniejszym dokumentem eu-
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Introduction

Analysis of the participation and politi-
cal representation of the Polish minori-
ty in Ukraine and the Ukrainian minori-
ty in Poland is an interesting and impor-
tant scientific undertaking. &is is due to 
at least several reasons.

First, because both countries have ac-
cepted national minorities, have intro-
duced institutional solutions that are con-
ducive to them, and have signed and rati-
fied major international documents in this 
area. &ey are, among others, signatories 
to the 1995 Council of Europe Framework 
Convention for the Protection of Nation-
al Minorities (entered into force in 1998). 
&e Convention is currently the most im-
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ropejskim chroniącym prawa osób należą-
cych do społeczności mniejszościowych, 
w tym prawa związane z ochroną kultu-
ry i języka ojczystego, a także wolnością 
zrzeszania się i udziałem w sprawach pu-
blicznych. Polska podpisała tę konwencję 
w lutym 1995 r. i ratyfikowała ją w grud-
niu 2000 r. Ukraina zaś podpisała ją we 
wrześniu 1995 r. i ratyfikowała w styczniu 
1998 r.1 Oba kraje prowadzą aktywną poli-
tykę wobec uznanych mniejszości (w tym 
wobec społeczności ukraińskiej w Polsce 
i polskiej na Ukrainie) oraz przyjęły także 
specjalne ustawy o mniejszościach (Ukra-
ina w 1992 r., a Polska w 2005 r.). Stąd wy-
nikają pytania o stan prawny i praktykę 
ochrony mniejszości, zwłaszcza w dzie-
dzinie życia politycz nego. 

Po drugie dlatego, że adaptacja euro-
pejskich standardów ochrony mniejszo-
ści nastąpiła w obu krajach w sytuacji de-
mokratycznych zmian ustrojowych oraz 
reform rynkowych. Stąd pojawia się py-
tanie o rolę polityki wobec mniejszości 
w sytuacji trudnych zmian prawnych i spo-
łecznych. 

Po trzecie dlatego, że oba kraje są po-
wiązane ze sobą ze względu na wspólną 
historię, która czasami bardzo dzieli oba 
społeczeństwa i opinię publiczną, a aktyw-

1 Została ona podpisana i ratyfikowana przez 
39 państw członków Rady Europy (na 47 państw 
członkowskich), 4 państwa ją podpisały, ale nie ra-
tyfikowały (Belgia Grecja, Islandia i Luksemburg), 
4 państwa zaś ani nie podpisały, ani jej nie ratyfi-
kowały (Francja, Turcja, Andora i Monako) − stan 
na koniec 2016 r. Konwencja powołała specjalny 
Komitet Doradczy przygotowujący opinie o jej wy-
konywanie w państwach będących jej stroną oraz 
towarzyszy jej specjalny raport wyjaśniający. 

portant European document protecting 
the rights of persons belonging to minor-
ities, including rights related to the pro-
tection of culture and mother tongue, as 
well as freedom of association and partic-
ipation in public affairs. Poland signed the 
convention in February 1995 and ratified it 
in December 2000. Ukraine in turn signed 
it in September 1995 and ratified it in Jan-
uary 19981. Both countries are active in 
policy towards recognized minorities (in-
cluding the Ukrainian community in Po-
land and the Polish one in Ukraine). &ey 
also adopted special legislation on minori-
ties (Ukraine in 1992 and Poland in 2005). 
Hence, there are questions about the legal 
status and practice of protection of minor-
ities, especially in the field of political life.

Second, because adaptation of Euro-
pean standards of protection of minorities 
took place in both countries in the con-
text of democratic systemic changes and 
market reforms. Hence the question of the 
role of minority policy in the face of diffi-
cult legal and social changes is emerging.

&irdly, because both countries are 
linked to one another because of a shared 
history that sometimes divides both soci-
eties and public opinion, and the political 

1 It was signed and ratified by 39 member states 
of the Council of Europe (in 47 Member States), 
4 signed it but did not ratify (Belgium, Iceland and 
Luxembourg) and 4 neither signed nor ratified it 
(France, Turkey Andorra and Monaco) – situation 
at the end of 2016. &e Convention established 
a Special Advisory Committee to prepare opinions 
on its implementation in the States Parties and it is 
accompanied by a special explanatory report.
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activity of both groups can increase or de-
crease these divisions2.

In the text, we analyze the political ac-
tivity of minorities at the local level. &is 
is due to the fact that the protection of mi-
nority interests is largely at the local lev-
el, but this level of activity is described to 
the smallest extent. &e order of the arti-
cle is as follows: at the beginning, we will 
discuss the theoretical assumptions relat-
ed to the participation and political repre-
sentation of minorities – Polish in Ukraine 
and Ukrainian in Poland, we will analyze 
the literature of the subject and present the 
course and assumptions of pilot studies on 
political representation at the local level. 
We will then discuss the political presence 
of the Polish minority in Ukraine and the 
Ukrainian one in Poland and we will pre-
sent the conclusions.

Theoretical assumptions, literature analysis 
and research

When analyzing the degree of problem 
development, it should be noted that the 
question of the political representation of 
the Polish minority in Ukraine has so far 
been specifically addressed in the writ-
ings of one of the authors of the article3. 

2 In particular, the relations between Poland 
and Ukraine are influenced by the memory of the 
mass crimes of Ukrainian nationalists on Poles from 
the former Volyn voivodship of the Second Polish 
Republic in 1943-1944 and the postwar deportations 
of Ukrainians in the Second Polish Republic under 
the ‘Vistula Operation’. How historically significant 
are the events of the present, for example, the fate 
of the film “Wołyń” shows, whose distribution in 
Ukraine was stopped.

3 С. Рудницький, Забезпечення суспільно-
полі тичних інтересів польської національної 

ność polityczna obu grup może zwiększać 
albo zmniejszać te podziały2. 

W tekście analizujemy aktywność po-
lityczną mniejszości na poziomie lokal-
nym. Wynika to z faktu, że zabezpiecze-
nie interesów mniejszości w dużym stop-
niu odbywa się na szczeblu lokalnym, ale 
właśnie ten poziom ich aktywności jest 
opisany w najmniejszym stopniu. Porzą-
dek artykułu jest następujący: na początku 
omówimy założenia teoretyczne związane 
z uczestnictwem i reprezentacją polityczną 
mniejszości – polskiej na Ukrainie i ukra-
ińskiej w Polsce, przeanalizujemy literaturę 
przedmiotu i przedstawimy przebieg i za-
łożenia badań pilotażowych na temat re-
prezentacji politycznej na poziomie lokal-
nym. Następnie omówimy kwestie obec-
ności politycznej mniejszości polskiej na 
Ukrainie i ukraińskiej w Polsce i przedsta-
wimy wnioski.

Założenia teoretyczne, analiza literatury 
i przebieg badań

Analizując stopień opracowania problemu, 
należy zaznaczyć, że kwestia reprezentacji 
politycznej mniejszości polskiej na Ukra-
inie jak dotąd była specjalnie poruszana 
w opracowaniach jednego z autorów da-
nego artykułu3. Problem był analizowany 

2 Na dzisiejsze relacje między Polską a Ukra-
iną wpływa zwłaszcza pamięć o masowej zbrodni 
nacjonalistów ukraińskich na Polakach z byłego wo-
jewództwa wołyńskiego II RP w latach 1943-1944 
oraz powojenne wysiedlenia Ukraińców w II RP 
w ramach akcji „Wisła”. Jak mocno wpływają wyda-
rzenia historyczne na współczesność, pokazują np. 
losy filmu Wołyń, którego dystrybucja na Ukrainie 
została wstrzymana. 

3 С. Рудницький, Забезпечення суспільно-
полі тичних інтересів польської національної 
меншини в сучасній Україні: політико-правові 
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pod względem możliwości reprezentacji 
interesów wynikających z ustawodawstwa 
ukraińskiego i podmiotów reprezentują-
cych interesy grupy polskiej, dotyczył po-
ziomu narodowego, a analiza była oparta 
na materiałach drukowanych. 

Kwestia reprezentacji interesów gru-
py polskiej była także poruszana przez 
naukowców zajmujących się aktywnością 
społeczno-polityczną wszystkich mniej-
szości narodowych Ukrainy (np. dyser-
tacja Haliny Łucyszyn o aktywności poli-
tyczne mniejszości narodowych Ukrainy4). 
Problem był także poruszany przez na-
ukowców analizujących podmioty repre-
zentujące interesy grup narodowych5 bądź 

передумови, [w:] Вісник Національної юридичної 
академії України імені Ярослава Мудрого. Серія: 
Філософія, філософія права, політологія, соціо-
логія, Харків, Право, 2012, Вип. 2 (12), s. 174-184; 
idem, Интересы польского национального мень-
шинства Украины в политической сфере, „Science 
and Education a New Dimension: Humanities and 
Social Sciences”, Budapest 2014, Vol. 2 (3), Issue: 18, 
p. 78-80; idem, Суб’єкти репрезентації суспіль-
них інтересів польської національної меншини 
сучасної України у політичній сфері, [w:] По-
літологічні читання імені професора Богдана 
Яроша: зб. наук. праць, Луцьк, Вежа-Друк, 2014, 
Вип. 3, s. 136-143; idem, Sytuacja Polonii ukraińskiej 
w sferze politycznej Ukrainy (maszynopis artykułu 
podanego do druku w materiałach konferencji 
naukowej „Społeczeństwo ukraińskie w stanie 
rewolucji: współczesny stan i perspektywy”), 
Instytut Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego, 
8-9.05.2014 r., Warszawa; idem, Суспільно-політич-
ні інтереси поляків незалежної України, Жито-
мир, ФО-П Євенок О.О., 2014, s. 622. 

4 Г. Луцишин, Національні меншини у по-
літичному житті України: дис. ... канд. політ. 
наук : 23.00.02, Львів 2002, s. 190. 

5 Л. Лойко, Громадські організації етнічних 
меншин України: природа, легітимність, діяль-
ність, Київ, Фоліант, 2005, 634 c; С. Рудницький, 
Політичні партії України як репрезентанти ін-
тересів національних громад, [w:] Політичні пар-
тії і вибори в Україні: матеріали міжнародного 
круглого столу за участю українських і польських 

&e problem was analyzed in terms of the 
possibility of representation of interests 
arising from the Ukrainian legislation and 
entities representing the interests of the 
Polish group. It concerned the national 
level, and the analysis was based on print-
ed materials.

&e issue of representing the interests 
of the Polish group was also addressed by 
scientists dealing with socio-political ac-
tivity of all Ukrainian national minori-
ties (for example Halina Łucyszyn’s dis-
sertation on political activity of Ukrain-
ian national minorities4). &e problem 
was also raised by researchers analyzing 
entities representing interests of national 
groups5, or analyzing the situation of the 

меншини в сучасній Україні: політико-правові 
передумови, [in:] Вісник Національної юридич-
ної академії України імені Ярослава Мудрого. 
Серія: Філософія, філософія права, політоло-
гія, соціологія, Харків, Право, 2012, Вип. 2 (12), 
pp. 174-184; idem, Интересы польского националь-
ного меньшинства Украины в политической сфе-
ре, [in:] Science and Education a New Dimension: 
Humanities and Social Sciences, Budapest 2014, 
Vol. 2 (3), Issue: 18, pp. 78-80; ibidem, Суб’єкти 
репрезентації суспільних інтересів польської 
національної меншини сучасної України у полі-
тичній сфері, [in:] Політологічні читання іме-
ні професора Богдана Яроша: зб. наук. праць, 
Луцьк,  Вежа-Друк, 2014, Вип.  3, pp.  136-143; 
idem, Sytuacja Polonii ukraińskiej w sferze politycznej 
Ukrainy (maszynopis artykułu podanego do druku 
w materiałach konferencji naukowej “Społeczeństwo 
ukraińskie w stanie rewolucji: współczesny stan 
i perspektywy”), Instytut Socjologii Uniwersytetu 
Warszawskiego, 8-9.05.2014, Warszawa; ibidem, Сус-
пільно-політичні інтереси поляків незалежної 
України, Житомир, ФО-П Євенок О.О., 2014, 
p. 622.

4 Г. Луцишин, Національні меншини у по-
літичному житті України: дис. ... канд. політ. 
наук: 23.00.02, Львів 2002, p. 190.

5 Л. Лойко, Громадські організації етнічних 
меншин України: природа, легітимність, діяль-
ність, Київ, Фоліант, 2005, 634 c; С. Рудницький, 
Політичні партії України як репрезентанти ін-
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analizowano sytuację Polonii ukraińskiej 
w różnych sferach (m.in. Oleg Kałaku-
ra6, Helena Krasowska7, Iwona Kabziń-
ska8, Аndrzej Bonusiak9, Henryk Stroń-
ski)10 albo politykę państwa ukraińskie-
go wobec mniejszości narodowych11. Ze 
względu na objętość artykułu pomijam 
w analizie literatury przedmiotu liczne 
publikacje dotyczące różnych aspektów 
funkcjonowania Polonii ukraińskiej, które 
w tym lub innym stopniu poruszają pro-
blem reprezentacji politycznej grupy pol-
skiej na Ukrainie. Dla porównania dodam, 
że są oddzielne opracowania poświęcone 
mniejszości węgierskiej Ukrainy jako ak-
torowi sceny politycznej12. 

Zdaniem naukowców zajmujących się 
problemem reprezentacji politycznej gru-
py polskiej na Ukrainie mniejszości na-
rodowe są słabo reprezentowane w syste-

науковців (Київ, 26 червня 2015 р.), Київ, «Логос», 
2016, s. 153-166.

6 О. Калакура, Поляки в етнополітичних 
процесах на землях України у ХХ столітті, Київ, 
Знання України, 2007, s. 508.

7 H. Krasowska, Mniejszość polska na południo-
wo-wschodniej Ukrainie, Warszawa 2012, s. 435.

8 I. Kabzińska, Między pragnieniem ideału a rze-
czywistością. Polacy na Litwie, Białorusi i Ukrainie 
w okresie transformacji systemowej przełomu XX 
i XXI stulecia, Warszawa 2009, s. 228.

9 A. Bonusiak, Polacy w niepodległej Ukrainie. 
Analiza strukturalno-funkcjonalna, Rzeszów 2013, 
s. 291.

10 H. Stroński, W poszukiwaniu historycznej 
prawdy i tożsamości. Z działalności Stowarzyszenia 
Uczonych Polskich Ukrainy w latach 1998-2010, [w:] 
Polska inteligencja na Wschodzie. Teraźniejszość i per-
spektywy, Warszawa 2011, s. 141-159.

11 W. Baluk, Koncepcje polityki narodowościowej 
Ukrainy. Tradycje i współczesność, Wrocław 2002, 
s. 278.

12 Н. Шипка, Угорська національна меншина 
в Україні як суб’єкт політики: дис. ... канд. політ. 
наук: 23.00.02, Львів 2007, s. 224.

Polish community in Ukraine in different 
spheres (eg Oleg Kałakura6, Helena Kra-
sowska7, Iwona Kabzinska8, Аndrzej Bo-
nusiak9, Henryk Stroński10 or analyzing 
the Ukrainian state’s policy towards na-
tional minorities11. In view of the volume 
of the article, I omit numerous articles on 
the various aspects of functioning of the 
Polish community in Ukraine, which in 
this or that extent raise the issue of polit-
ical representation of the Polish group in 
Ukraine. For comparison, I will add that 
there are separate studies devoted to the 
Hungarian minority in Ukraine as an ac-
tor of the political scene12.

According to the researchers dealing 
with the problem of political representa-
tion of the Polish group in Ukraine, na-
tional minorities are poorly represent-

тересів національних громад [in:] Політичні пар-
тії і вибори в Україні: матеріали міжнародного 
круглого столу за участю українських і польських 
науковців (Київ, 26 червня 2015 р.), Київ, «Логос», 
2016, pp. 153-166.

6 О. Калакура, Поляки в етнополітичних 
процесах на землях України у ХХ столітті, Київ, 
Знання України, 2007, p. 508.

7 H. Krasowska, Mniejszość polska na południo-
wo-wschodniej Ukrainie, Warszawa 2012, p. 435.

8 I. Kabzińska, Między pragnieniem ideału a rze-
czywistością. Polacy na Litwie, Białorusi i Ukrainie 
w okresie transformacji systemowej przełomu XX 
i XXI stulecia, Warszawa 2009, p. 228.

9 A. Bonusiak, Polacy w niepodległej Ukrainie. 
Analiza strukturalno-funkcjonalna, Rzeszów 2013, 
p. 291.

10 H. Stroński, W poszukiwaniu historycznej 
prawdy i tożsamości. Z działalności Stowarzyszenia 
Uczonych Polskich Ukrainy w latach 1998-2010, [in:] 
Polska inteligencja na Wschodzie. Teraźniejszość i per-
spektywy, Warszawa 2011, pp. 141-159.

11 W. Baluk, Koncepcje polityki narodowościowej 
Ukrainy. Tradycje i współczesność, Wrocław 2002, 
p. 278.

12 Н. Шипка, Угорська національна меншина 
в Україні як суб’єкт політики: дис. ... канд. політ. 
наук: 23.00.02, Львів 2007, p. 224.
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mie politycznym państwa ukraińskiego13. 
Jeśli chodzi o Polaków, to naukowcy i pu-
blicyści ukraińscy wywodzący się ze śro-
dowiska polskiego i/albo z nim związani, 
tacy jak Henryk Stroński14 albo Eugeniusz 
Gołybard15, są zdania, że Polaków bardzo 
słabo reprezentuje się w sferze społeczno-
-politycznej Ukrainy. Rzeczywiście porów-
nanie liczebności grupy polskiej z brakiem 
jej reprezentacji w parlamencie ukraiń-
skim może o tym świadczyć, szczególnie 
jeśli wziąć pod uwagę sytuację liczebnie 
porównywalnych mniejszości, takich jak 
rumuńska lub węgierska. 

Jednak aktywność polityczna na po-
ziomie narodowym może nie korelować 
z aktywnością na poziomie lokalnym, ale 
dla wnioskowania na ten temat nie ma da-
nych naukowych. O tym, że sytuacja na 
tym poziomie może się różnić – i różni – 
od poziomu narodowego, świadczą dane 
z 2009 r. z Lwowskiego Okręgu Konsular-
nego mówiące o radnych Polakach w kil-
ku miejscowościach na Zachodniej Ukra-
inie16 i informacja Stowarzyszenia „Wspól-
nota Polska” o tym, że 8 kwietnia 2011 r. 
ok. 30 samorządowców pochodzenia pol-
skiego z zachodniej i centralnej Ukrainy 

13 Ю. Тищенко, Політичні партії та на-
ціональні меншини в оцінках експертів. Звіт за 
результатами експертного опитування «Права 
національних меншин, етнічних груп на полі-
тичну участь у виборних органах» та інтерв’ю 
з експертами і представниками національних 
меншин та етнічних груп, http://www.ucipr.
kiev.ua/userfiles/party-national_minority2013.pdf 
[dostęp: 25.05.2016].

14 H. Stroński, op. cit., s. 145.
15 E. Gołybard, Co jest grane w Polonii ukra-

ińskiej? Kronika dziennikarska, Kijów 2007, s. 199.
16 Raport o sytuacji Polonii i Polaków za Granicą 

2009, Warszawa 2009, s. 376. 

ed in the political system of the Ukrain-
ian state13. As far as Poles are concerned, 
Ukrainian scientists and journalists from 
the Polish community and / or those who 
are close to it, such as Henryk Stroński14 
or Eugeniusz Gołybard15, are of the view 
that the Poles are very poorly represented 
in the socio-political sphere of Ukraine. In-
deed, the comparison of the size of the Pol-
ish group with its lack of representation in 
the Ukrainian Parliament may be of some 
use, especially when considering the sit-
uation of the number of comparable mi-
norities such as Romanian or Hungarian.

However, political activity at the na-
tional level may not correlate with activ-
ity at the local level but there is no sci-
entific data to conclude on this subject. 
&e fact that the situation at this level may 
differ, and differs from the national lev-
el is evidenced by data from 2009 from 
the Lvov Consular District referring to 
councilors Poles in several locations in 
Western Ukraine16 and information of the 
Association “Wspólnota Polska” that on 
8.04.2011 about 30 local government of-
ficials of Polish descent from western and 
central Ukraine took part in the forum of 

13 Ю. Тищенко, Політичні партії та на-
ціональні меншини в оцінках експертів. Звіт за 
результатами експертного опитування «Права 
національних меншин, етнічних груп на полі-
тичну участь у виборних органах» та інтерв’ю 
з експертами і представниками національних 
меншин та етнічних груп, http://www.ucipr.
kiev.ua/userfiles/party-national_minority2013.pdf 
[access on: 25.05.2016].

14 H. Stroński, op. cit., p. 145.
15 E. Gołybard, Co jest grane w Polonii ukra-

ińskiej? Kronika dziennikarska, Kijów, 2007, p. 199.
16 Raport o sytuacji Polonii i Polaków za Granicą 

2009, Warszawa 2009, p. 376.
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wzięło udział w Forum parlamentarzystów 
i samorządowców polskich za granicą17. 

Jeśli chodzi o badania reprezentacji po-
litycznej Ukraińców w systemie politycz-
nym RP, to od początku lat 90. ubiegłe-
go stulecia aktywnie interesowano się za-
chowaniami wyborczymi obywateli Polski, 
zwłaszcza w kontekście tworzenia i rozwo-
ju demokratycznego systemu polityczne-
go18. W ramach tego nurtu znajdował się 
również temat postaw i zachowań wybor-
czych przedstawicieli mniejszości narodo-
wych oraz ich stowarzyszeń i komitetów 
wyborczych. Początkowo analizowano wy-
niki tych komitetów wyborczych mniej-
szości, które brały udział w wyborach par-
lamentarnych i samorządowych. Było to 
o tyle ważne, że w tym czasie (początek 
dekady lat 90. ubiegłego wieku) powstało 
kilka komitetów związanych z mniejszo-
ściami narodowymi19. Jako założenie ba-
dawcze przyjmowano, że wyborcy nale-
żący do poszczególnych mniejszości będą 
głosować na komitety, które ich będą re-
prezentować. Podobnie interesowano się 
poparciem dla kandydatów na prezyden-
ta wywodzących się ze środowisk mniej-

17 Forum Parlamentarzystów oraz Samorzą-
dowców Polskich za Granicą, http://wiadomosci.
wspolnotapolska.org.pl/wiadomosci/176/Forum-
Parlamentarzystw-oraz-Samorzdowcw-Polskich-
za-Granic [dostęp: 12.11.2016].

18 J. Raciborski, Polskie wybory. Zachowania 
wyborcze społeczeństwa polskiego w latach 1989-1995, 
Warszawa 1995. 

19 R. Matykowski, A. Tobolska, Aktywność 
elek toralna i zróżnicowanie przestrzenne poziomu 
poparcia mniejszości narodowych w Polsce w wybo-
rach parlamentarnych z dnia 19 września 1993 roku, 
„Sprawy Narodowościowe. Seria Nowa” 1994, z. 2 
(vol. 5), s. 215-228; iidem, Mniejszości narodowe 
w Polsce w świetle wyników wyborów do Sejmu z dnia 
27 października 1991 roku, „Sprawy Narodowościo-
we. Seria Nowa” 1994, nr 1 (vol. 4), s. 131-143.

Polish parliamentarians and local govern-
ment activists abroad17.

As regards the study of political rep-
resentation of Ukrainians in the political 
system of the Republic of Poland, since the 
beginning of the 1990s, Poland has been 
actively involved in the electoral behavior 
of Polish citizens, especially in the context 
of the establishment and development of 
a democratic political system18. Within 
this trend there was also the topic of at-
titudes and behavior of the elected repre-
sentatives of national minorities and their 
associations and electoral committees. In-
itially, the results of these minority com-
mittees, which took part in the parliamen-
tary and local elections, were analyzed. It 
was important that at that time (the begin-
ning of the decade of the nineties of the 
last century) a few committees related to 
national minorities were established19. As 
a research hypothesis, it was assumed that 
voters belonging to particular minorities 
would vote for the committees that would 
represent them. Similarly, researchers were 
interested in the support of presidential 

17 Forum Parlamentarzystów oraz Samorzą-
dowców Polskich za Granicą – http://wiadomosci.
wspolnotapolska.org.pl/wiadomosci/176/Forum-
Parlamentarzystw-oraz-Samorzdowcw-Polskich-
za-Granic [access on: 12.11.2016].

18 J. Raciborski, Polskie wybory. Zachowania 
wyborcze społeczeństwa polskiego w latach 1989-1995, 
Warszawa 1995.

19 R. Matykowski, A. Tobolska, Aktywność 
elek toralna i zróżnicowanie przestrzenne poziomu 
poparcia mniejszości narodowych w Polsce w wybo-
rach parlamentarnych z dnia 19 września 1993 roku, 
“Sprawy Narodowościowe. Seria Nowa” 1994, book 
2 (vol. 5), pp. 215-228; iidem, Mniejszości narodowe 
w Polsce w świetle wyników wyborów do Sejmu z dnia 
27 października 1991 roku, “Sprawy Narodowościo-
we. Seria Nowa” 1994, No 1 (vol. 4), pp. 131-143.
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szości20. Ważną rolę przypisywano również 
przestrzennym (geograficznym) uwarun-
kowaniom postaw wyborczych (geografii 
wyborczej)21. 

Ważnym ustaleniem przywołanych 
wyżej prac był wynik mówiący o tym, że 
przedstawiciele mniejszości są bardziej 
skłonni wybierać i głosować na te ugru-
powania oraz partie polityczne, które są 
uznawane za proeuropejskie, liberalne 
i modernizacyjne, niepodnoszące mocno 
kwestii narodowych (polskich) i religij-
nych. W wypadku społeczności regional-
nych (Kaszubi) wskazywano, że skłaniają 
się oni raczej (chodzi o lata 90. XX w.) do 
opcji konserwatywnej, do prawicowych 
ugrupowań tradycyjnych o charakterze 
narodowo-katolickim22. 

Po 2000 r. zainteresowania badawcze 
nad zachowaniami politycznymi mniejszo-
ści na szczeblu wyborów parlamentarnych 
osłabły (tylko mniejszość niemiecka two-
rzyła własny komitet wyborczy) na rzecz 
zainteresowań nad pozycją i rolą politycz-
ną tych społeczności w regionach ich za-
mieszkania oraz ich udziałem w wyborach 
samorządowych. Ważnym osiągnięciem 
z tej dziedziny jest publikacja z 2014 r. Ewy 

20 R. Matykowski, Mniejszości narodowe a wy-
bory prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 1995 
roku: analiza przestrzenna, „Sprawy Narodowo-
ściowe. Seria Nowa” 1997, nr 2 (vol. 9), s. 39-154. 

21 M. Kowalski, Geografia wyborcza Polski. 
Przestrzenne zróżnicowanie zachowań wy borczych 
Polaków w latach 1989-1998, Warszawa 2000, zwłasz-
cza s. 53-60, 61-68. 

22 Ibidem, s. 54; M. Wojtaszczyk, Mniejszości 
narodowe i etniczne w badaniach z zakresu geografii 
wyborczej – nieistotny czynnik czy ważna determi-
nanta przestrzennego zróżnicowania zachowań wy-
borczych w Polsce?, „Prace i Studia Geograficzne” 
2014, t. 54, s. 198-199. 

candidates from minority backgrounds20. 
&e key role was also attributed to spatial 
(geographical) determinants of electoral 
attitudes (electoral geography)21.

An important finding of the above-
mentioned works was the result that mi-
nority representatives are more likely to 
choose and vote for these groups and po-
litical parties that are considered pro-Euro-
pean, liberal and modernizing, not strong-
ly national (Polish) and religious. In the 
case of regional communities (Kashu-
bians), it was pointed out that they are 
more inclined (the nineties of the 20th cen-
tury) to the conservative option, to the 
right-wing traditionalist groups of nation-
al-Catholic character22.

A´er 2000, research interests on mi-
nority political behavior at the parliamen-
tary level weakened (only the German mi-
nority formed its own electoral committee) 
for the interests of the position and polit-
ical role of these communities in their re-
gions of residence and their participation 
in local elections. An important achieve-
ment in this field is the publication from 
2014 by Ewa Ganowicz23. &e author ana-

20 R. Matykowski, Mniejszości narodowe a wy-
bory prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 1995 
roku: analiza przestrzenna, “Sprawy Narodowo-
ściowe. Seria Nowa” 1997, No 2 (vol. 9), pp. 39-154.

21 M. Kowalski, Geografia wyborcza Polski. 
Przestrzenne zróżnicowanie zachowań wy borczych 
Polaków w latach 1989-1998, Warszawa 2000, espe-
cially pp. 53-60, 61-68.

22 Ibidem, p. 54; M. Wojtaszczyk, Mniejszości 
narodowe i etniczne w badaniach z zakresu geografii 
wyborczej – nieistotny czynnik czy ważna determi-
nanta przestrzennego zróżnicowania zachowań wy-
borczych w Polsce?, “Prace i Studia Geograficzne” 
2014, Vol. 54, pp. 198-199.

23 E. Ganowicz, Rywalizacja polityczna mniej-
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Ganowicz23. Autorka analizowała uczest-
nictwo polityczne wybranych mniejszości 
narodowych (białoruskiej, litewskiej, nie-
mieckiej i ukraińskiej) w wyborach samo-
rządowych na szczeblu lokalnym (zwłasz-
cza gminnym i powiatowym). Zwróciła 
ona uwagę na zwiększone możliwości re-
alizacji swoich „mniejszościowych” inte-
resów poprzez udział we władzach i pra-
cy samorządów lokalnych. 

W ramach wspomnianych zaintere-
sowań prowadzono również badania nad 
mniejszością ukraińską i jej udziałem w ży-
ciu politycznym Polski po 1989 r.24 W tym 
kontekście należy zwrócić uwagę na dwie 
publikacje poświęcone mniejszości ukraiń-
skiej w Polsce i jej udziałowi w życiu poli-
tycznym kraju. Pierwsza z nich dotyczy po-
równania sytuacji tej grupy z mniejszością 
polską na Ukrainie25. Większość zawartych 
w niej artykułów skupiła się na przeglądzie 
i porównaniu uregulowań prawnych oraz 

23 E. Ganowicz, Rywalizacja polityczna mniej-
szości narodowych w wyborach samorządowych 
w Polsce po roku 1989, Opole 2014. 

24 R. Żerelik, Mniejszość ukraińska w Polsce 
po II wojnie światowej, [w:] Mniejszości narodo-
we w Polsce, red. Z. Kurcz, Wrocław 1997, s. 43-
50; B. Berdychowska, Mniejszość ukraińska, [w:] 
Mniejszości narodowe w Polsce. Praktyka po 1989 
roku, red. B. Berdychowska, Warszawa 1998, s. 142-
177; H. Chałupczak, T. Browarek, Mniejszości na-
rodowe w Polsce 1918-1995, Lublin 1998, s. 55-94; 
B. Halczak, Ukraińcy (po 1989 r.), [w:] Mniejszości 
narodowe i etniczne w Polsce po II wojnie światowej, 
red. S. Dudra, B. Nitschke, Kraków 2010, s. 113-
126; idem, Ukraińcy, [w:] Stowarzyszenia mniejszości 
narodowych, etnicznych i postulowanych w Polsce 
po II wojnie światowej, red. S. Dudra, B. Nitschke, 
Kraków 2013, s. 82-108; M. Barwiński, Geograficz-
no-polityczne uwarunkowania sytuacji Ukraińców, 
Łemków, Białorusinów i Litwinów w Polsce po 1944 
roku, Łódź 2013, s. 165-171.

25 Mniejszość polska na Ukrainie. Mniejszość 
ukraińska w Polsce po 1989 roku, red. A. Kasińska-
-Metryka, M. Gołoś, Chełmno 2009. 

lyzed the political participation of selected 
national minorities (Belarussian, Lithuani-
an, German and Ukrainian) in municipal 
elections (especially municipal and coun-
ty). She drew attention to the increased op-
portunities for the implementation of their 
“minority” interests through participation 
in the local government and the work of 
local governments.

As part of these interests, research on 
the Ukrainian minority and their partic-
ipation in the political life of Poland a´er 
1989 was also conducted24. In this context, 
two publications devoted to the Ukrain-
ian minority in Poland and their partic-
ipation in the political life of the coun-
try should be noted. &e first one con-
cerns the comparison of the situation of 
this group with the Polish minority in 
Ukraine25. Most of the articles contained 
in it focused on the review and compar-
ison of the legal regulations and political 
conditions of both communities (the role 

szości narodowych w wyborach samorządowych 
w Polsce po roku 1989, Opole 2014.

24 R. Żerelik, Mniejszość ukraińska w Polsce po 
II wojnie światowej, [in:] edit. Z. Kurcz, Mniejszości 
narodowe w Polsce, Wrocław 1997, pp. 43-50; B. Ber-
dychowska, Mniejszość ukraińska, [in:] Mniejszości 
narodowe w Polsce. Praktyka po 1989 roku, edit. 
B. Berdychowska, Warszawa, 1998, pp. 142-177; 
H. Chałupczak, T. Browarek, Mniejszości narodowe 
w Polsce 1918-1995, Lublin 1998, pp. 55-94; B. Hal-
czak, Ukraińcy (po 1989 r.), [in:] Mniejszości naro-
dowe i etniczne w Polsce po II wojnie światowej, edit. 
S. Dudra, B. Nitschke, Kraków 2010, pp. 113-126; 
tenże, Ukraińcy, [in:] Stowarzyszenia mniejszości 
narodowych, etnicznych i postulowanych w Polsce 
po II wojnie światowej, edit. S. Dudra, B. Nitschke, 
Kraków 2013, pp. 82-108; M. Barwiński, Geograficz-
no-polityczne uwarunkowania sytuacji Ukraińców, 
Łemków, Białorusinów i Litwinów w Polsce po 1944 
roku, Łódź 2013, pp. 165-171.

25 Mniejszość polska na Ukrainie. Mniejszość 
ukraińska w Polsce po 1989 roku, edit. A. Kasińska-
-Metryka, M. Gołoś, Chełmno 2009.
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uwarunkowań politycznych obu społecz-
ności (rola Partnerstwa Wschodniego), ale 
może ona stanowić dogodny punkt wyj-
ścia do obecnych badań nad Ukraińcami 
w Polsce i Polakami na Ukrainie. Druga 
publikacja zaś to bardzo dobre, obszerne 
i bogato udokumentowane studium Serhi-
ja Szwydiuka (badacza ukraińskiego z Na-
rodowego Uniwersytetu im. Jurija Fedko-
wycza w Czerniowcach) o udziale Ukraiń-
ców w życiu politycznym Polski w latach 
1989-200526. Jego zdaniem słaba obecność 
przedstawicieli tej grupy na poziomie ogól-
nokrajowym (w Sejmie) wynikała nie tylko 
z ich rozproszenia przestrzennego, ale tak-
że z powodu niskiej mobilizacji politycz-
nej tej grupy. Podkreślał on, że właściwym 
szczeblem ich publicznej obecności stały 
się lokalne wybory samorządowe, gdzie za-
częli oni odnosić sukcesy wyborcze. Wią-
zało się to przede wszystkim z nastawie-
niem na lokalną współpracę ze społecz-
nością polską i umieszczaniem na listach 
„swoich” komitetów wyborczych rów-
nież kandydatur osób narodowości pol-
skiej ubiegających się o mandat radnego.

Analiza literatury o reprezentacji po-
litycznej Polaków na Ukrainie pozwala 
wyciągnąć wniosek o braku opisu stop-
nia reprezentacji politycznej Polaków na 
szczeblu lokalnym i przyczynach słabej ak-
tywności grupy polskiej w sferze politycz-
nej na poziomie narodowym i (być może) 
lokalnym. Z kolei większość publikacji na 
temat reprezentacji politycznej Ukraińców 
w Polsce ma zdecydowanie charakter opi-

26 S. Szwydiuk, Walka ukraińskiej mniejszości 
narodowej w Polsce o przedstawicielstwo w parla-
mencie i w samorządach, 1989-2005, przeł. P. Krupa, 
„Nowa Ukraina” 2007, nr 1-2, s. 187-207. 

of the Eastern Partnership), but it can be 
a convenient starting point for the cur-
rent research on the Ukrainians in Poland 
and Poles in Ukraine. &e other publica-
tion, in turn, is a very good, extensive and 
well documented study by Serhij Szwydiuk 
(a Ukrainian researcher from the Yuriy 
Fedkovych Chernivtsi National Universi-
ty) about the participation of Ukrainians 
in Poland’s political life in 1989-200526. In 
his opinion, the low presence of represent-
atives of this group at the national level 
(in the Sejm) resulted not only from their 
spatial dispersion, but also because of the 
low political mobilization of this group. 
He stressed that the proper level of their 
public presence was local self-government 
elections, where they began to be success-
ful electors. &is was primarily connected 
with the attitude towards local co-opera-
tion with the Polish community and plac-
ing on the lists of “their” electoral commit-
tees also candidates of Polish nationals ap-
plying for a mandate of councilor.

Analysis of literature on political rep-
resentation of Poles in Ukraine allows us 
to draw conclusions about the lack of a de-
scription of the degree of political repre-
sentation of Poles at local level and the 
reasons for the weak activity of the Polish 
group in the political sphere at the nation-
al level and (and perhaps also local). On 
the other hand, most of the publications 
on the political representation of Ukraini-
ans in Poland are definitely descriptive and 
reporting and historical-political, based 

26 S. Szwydiuk, Walka ukraińskiej mniejszości 
narodowej w Polsce o przedstawicielstwo w parla-
mencie i w samorządach, 1989-2005, translated by 
P. Krupa, “Nowa Ukraina” 2007, No 1-2, pp. 187-207.
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sowy i sprawozdawczy oraz historyczno-
-polityczny, opierając się przede wszystkim 
na źródłach zastanych, dostępnych doku-
mentach oraz literaturze przedmiotu. Do-
datkowo powoli stają się one już nieaktual-
ne, gdyż najnowsze publikacje analizujące 
jej sytuację pochodzą z okresu do 2010 r.

Z tego wyłania się potrzeba badań źró-
dłowych nad aktywnością mniejszości pol-
skiej na Ukrainie i mniejszości ukraiń-
skiej w Polsce obecnie i właśnie dlatego 
we wrześniu 2015 r. prof. Sławomir Ło-
dziński i doc. Sergiusz Rudnicki zaczęli 
prowadzić rozmowy o wspólnych bada-
niach na ten temat. Dzięki prof. S. Łodziń-
skiemu z Instytutu Socjologii Uniwersy-
tetu War szaw skiego, który zaproponował 
utwo rzyć seminarium międzynaro dowe 
pt. „Reprezentacja mniejszości narodo-
wych na poziomie lokalnym – Polaków 
na Ukrainie i Ukraińców w Polsce” i pani 
docent Oldze Sawiczenko z wydziału so-
cjalno-psychologicznego Uniwersyte-
tu Państwo wego imienia Iwana Franki 
w Żytomierzu, która wystąpiła jako kie-
rownik prac rocznych i magisterskich stu-
dentów wspomnianego wydziału, semina-
rium udało się sformalizować. Do składu 
seminarium oprócz wspomnianych już 
osób weszły także studenci i doktoranci 
Instytutu Socjologii UW.

W ramach działalności seminarium 
w Żytomierzu 30 listopada 2015 r. odby-
ło się webinarium z udziałem prof. S. Ło-
dzińskiego, a później – kilka spotkań 
S. Rudnickiego i O. Sawiczenko ze stu-
dentami wydziału socjalno-psychologicz-
nego. Olga Sawiczenko i Sergiusz Rudnicki 
wystąpili jako kierownicy trzech prac dy-

primarily on sources of existing, available 
documents and literature of the subject. In 
addition, they are slowly becoming obso-
lete, as recent publications analyze the sit-
uation come from 2010.

From this the need for background re-
search on the activity of the Polish minor-
ity in Ukraine and the Ukrainian minority 
in Poland emerges, and that is why in Sep-
tember 2015 prof. Sławomir Ło dziński and 
senior lecturer Sergiusz Ru dnicki started 
discussions about joint research on this 
subject. &anks to prof. S. Łodziński from 
the Institute of Sociology at the University 
of Warsaw, who proposed to create an in-
ternational seminar titled “Representation 
of national minorities at the local level – 
Poles in Ukraine and Ukrainians in Po-
land” and the senior lecturer Olga Sawic-
zenko from the social and psychological 
department of the Ivan Franko State Uni-
versity in Zhytomyr, who was the head of 
the annual and masters dissertations of the 
students of the faculty the seminary was 
successfully formalized. In addition to the 
already mentioned persons, students and 
PhD students of the Institute of Sociolo-
gy of University of Warsaw also were in-
cluded in the seminars.

As part of the seminar in Zhytomyr, on 
30.11.2015, a webinar was held with the 
participation of prof. S. Łodzińskiegom 
and later – several meetings of S. Rud-
nicki and O. Sawiczenko with students of 
the social and psychological department. 
O. Sawiczenko and S. Rudnicki acted as 
directors of three diploma dissertations 27 

27 Ю. Манілов, Ціннісно-мотиваційна сфера 
громадсько-політичних лідерів Житомирщини 
з числа осіб польської національної меншини 
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plomowych27 i pięciu prac rocznych28 stu-

27 Ю. Манілов, Ціннісно-мотиваційна сфера 
громадсько-політичних лідерів Житомирщини 
з числа осіб польської національної меншини 
як детермінанта їх політичної активності на 
локальному рівні (вибори 2015 року до Житомир-
ської міської ради), Дипломна робота з психології 
студентa 4 курсу групи галузі знань 0301 Со-
ціально-політичні науки напрямку підготовки 
6.030103 Практична психологія (машинопис 
на кафедрі соціальної та практичної психології 
ЖДУ імені Івана Франка), Житомир 2016; С. Ду-
бова, Ціннісно-мотиваційна сфера лідерів поль-
ських громадських організацій Житомирщини як 
чинник їхньої політичної участі у політичному 
житті на муніципальному рівні, Дипломна ро-
бота з психології студентки 4 курсу групи галузі 
знань 0301 Соціально-політичні науки напрямку 
підготовки 6.030103 Практична психологія (ма-
шинопис на кафедрі соціальної та практичної 
психології ЖДУ імені Івана Франка), Житомир 
2016; Т. Левченко, Ціннісно-мотиваційна сфе-
ра громадсько-політичних лідерів з числа осіб 
польської національної меншини м. Коростеня 
як детермінанта їх політичної активності на 
локальному рівні (на прикладі виборів 2015 року), 
Дипломна робота з психології студентки 4 курсу 
групи галузі знань 0301 Соціально-політичні 
науки напрямку підготовки 6.030103 Практична 
психологія (машинопис на кафедрі соціальної та 
практичної психології ЖДУ імені Івана Франка), 
Житомир 2016.

28 Т. Ільніцька, Мотивація політичної ак-
тив ності осіб з числа польської національної 
меншини Житомирщини на локальному рівні 
(вибори 2015 року, смт. Довбиш), Курсова ро-
бота з психології студентки 4 курсу групи галузі 
знань 0301 Соціально-політичні науки напрямку 
підготовки 6.030103 Практична психологія (ма-
шинопис на кафедрі соціальної та практичної 
психології ЖДУ імені Івана Франка), Житомир 
2016; І. Ковальчук, Ціннісні детермінанти по-
літичної активності осіб з числа польської на-
ціональної меншини – мешканців частини м. 
Житомира (Мальованки) на прикладі місцевих 
виборів 2015 року Курсова робота з психології 
студентки 4 курсу групи галузі знань 0301 Со-
ціально-політичні науки напрямку підготовки 
6.030103 Практична психологія (машинопис 
на кафедрі соціальної та практичної психоло-
гії ЖДУ імені Івана Франка), Житомир 2016; 
А. Лущик, Ціннісні детермінанти політичної 
активності осіб з числа польської національ-
ної меншини на локальному рівні (на прикладі 
виборів 2015 р. до бердичівської міської ради), 

and five annual works28 of the students of 

як детермінанта їх політичної активності на 
локальному рівні (вибори 2015 року до Житомир-
ської міської ради), Дипломна робота з психології 
студентa 4 курсу групи галузі знань 0301 Со-
ціально-політичні науки напрямку підготовки 
6.030103 Практична психологія (машинопис 
на кафедрі соціальної та практичної психології 
ЖДУ імені Івана Франка), Житомир 2016; С. Ду-
бова, Ціннісно-мотиваційна сфера лідерів поль-
ських громадських організацій Житомирщини як 
чинник їхньої політичної участі у політичному 
житті на муніципальному рівні, Дипломна ро-
бота з психології студентки 4 курсу групи галузі 
знань 0301 Соціально-політичні науки напрямку 
підготовки 6.030103 Практична психологія (ма-
шинопис на кафедрі соціальної та практичної 
психології ЖДУ імені Івана Франка), Житомир 
2016; Т. Левченко, Ціннісно-мотиваційна сфе-
ра громадсько-політичних лідерів з числа осіб 
польської національної меншини м. Коростеня 
як детермінанта їх політичної активності на 
локальному рівні (на прикладі виборів 2015 року), 
Дипломна робота з психології студентки 4 курсу 
групи галузі знань 0301 Соціально-політичні 
науки напрямку підготовки 6.030103 Практична 
психологія (машинопис на кафедрі соціальної та 
практичної психології ЖДУ імені Івана Франка), 
Житомир 2016.

28 Т. Ільніцька, Мотивація політичної ак-
тивності осіб з числа польської національної 
меншини Житомирщини на локальному рівні 
(вибори 2015 року, смт. Довбиш), Курсова ро-
бота з психології студентки 4 курсу групи галузі 
знань 0301 Соціально-політичні науки напрямку 
підготовки 6.030103 Практична психологія (ма-
шинопис на кафедрі соціальної та практичної 
психології ЖДУ імені Івана Франка), Житомир 
2016; І. Ковальчук, Ціннісні детермінанти по-
літичної активності осіб з числа польської на-
ціональної меншини – мешканців частини м. 
Житомира (Мальованки) на прикладі місцевих 
виборів 2015 року Курсова робота з психології 
студентки 4 курсу групи галузі знань 0301 Со-
ціально-політичні науки напрямку підготовки 
6.030103 Практична психологія (машинопис 
на кафедрі соціальної та практичної психоло-
гії ЖДУ імені Івана Франка), Житомир 2016; 
А. Лущик, Ціннісні детермінанти політичної 
активності осіб з числа польської національ-
ної меншини на локальному рівні (на прикладі 
виборів 2015 р. до бердичівської міської ради), 
Курсова робота з психології студентки 4 курсу 
групи галузі знань 0301 Соціально-політичні 
науки напрямку підготовки 6.030103 Практична 
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dentów wydziału socjalno-psychologicz-
nego Uniwersytetu Państwowego imienia 
Iwana Franki w Żytomierzu, które prze-
widywały opis aktywności politycznej na 
szczeblu lokalnym przedstawicieli mniej-
szości polskiej Żytomierszczyzny – obwo-
du, który zamieszkuje największa na Ukra-
inie grupa polska. 

Badania te miały po pierwsze uzupeł-
nić lukę w stanie wiedzy na temat aktyw-
ności politycznej Polaków na szczeblu 
lokalnym, a po drugie pozwolić na we-
ryfikację hipotezy o psychologicznym pod-
łożu słabej reprezentacji grupy polskiej 
na szczeblu narodowym i (być może) lo-
kalnym.

Ze względu na specyfikę badań psycho-
logicznych dobierano miejscowości, gdzie 
można byłoby nawiązać kontakt z respon-
dentem albo bezpośrednio, albo poprzez 
krewnych czy znajomych, czyli w prakty-

Курсова робота з психології студентки 4 курсу 
групи галузі знань 0301 Соціально-політичні 
науки напрямку підготовки 6.030103 Практична 
психологія (машинопис на кафедрі соціальної та 
практичної психології ЖДУ імені Івана Франка), 
Житомир 2016; О. Хомич, Ціннісно-мотиваційна 
сфера лідерів польських громадських організацій 
Житомирської області як чинник їхньої політич-
ної участі у політичному житті на муніципаль-
ному рівні (вибори у андрушівську міську раду), 
Курсова робота з психології студентки 4 курсу 
групи галузі знань 0301 Соціально-політичні 
науки напрямку підготовки 6.030103 Практична 
психологія (машинопис на кафедрі соціальної та 
практичної психології ЖДУ імені Івана Франка), 
Житомир 2016; І. Осіпчук, Ціннісні детермінан-
ти політичної активності осіб з числа польської 
національної меншини с. Довжик житомирського 
р-ну на локальному рівні (на прикладі виборів 
2015 року), Курсова робота з психології студент-
ки 4 курсу групи галузі знань 0301 Соціально-
політичні науки напрямку підготовки 6.030103 
Практична психологія (машинопис на кафедрі 
соціальної та практичної психології ЖДУ імені 
Івана Франка), Житомир 2016.

the social and psychological department 
of Ivan Franko Zhytomyr State Universi-
ty, which provided a description of polit-
ical activity at the local level of the repre-
sentatives of the Polish minority in Zhy-
tomyr region – which is the largest Polish 
group in Ukraine.

&is research was to firstly fill the gaps 
in knowledge about Poles’ political activi-
ty at the local level and, secondly, to veri-
fy the hypothesis of the psychological un-
derpinnings of the weak Polish representa-
tion at the national level and possibly also 
at the local level.

Because of the specifics of psycholog-
ical research, places were chosen where 
contact with the respondent could be 
made, either directly or through relatives 
or friends, i.e., in the practice of the place 
where the students come from or where 
their parents come from. &ey also took 
into consideration the presence of a Polish 
group in a given locality, its institutional 
development and the level of self-govern-

психологія (машинопис на кафедрі соціальної та 
практичної психології ЖДУ імені Івана Франка), 
Житомир 2016; О. Хомич, Ціннісно-мотиваційна 
сфера лідерів польських громадських організацій 
Житомирської області як чинник їхньої політич-
ної участі у політичному житті на муніципаль-
ному рівні (вибори у андрушівську міську раду), 
Курсова робота з психології студентки 4 курсу 
групи галузі знань 0301 Соціально-політичні 
науки напрямку підготовки 6.030103 Практична 
психологія (машинопис на кафедрі соціальної та 
практичної психології ЖДУ імені Івана Франка), 
Житомир 2016; І. Осіпчук, Ціннісні детермінан-
ти політичної активності осіб з числа польської 
національної меншини с. Довжик житомирського 
р-ну на локальному рівні (на прикладі виборів 
2015 року), Курсова робота з психології студент-
ки 4 курсу групи галузі знань 0301 Соціально-
політичні науки напрямку підготовки 6.030103 
Практична психологія (машинопис на кафедрі 
соціальної та практичної психології ЖДУ імені 
Івана Франка), Житомир 2016.

Bereitgestellt von  University of Zielona Góra Library | Heruntergeladen  27.01.20 17:15   UTC



246 Sławomir Łodziński, Sergiusz Rudnicki

Przegląd Narodowościowy / Review of Nationalities 

nr 7/2017

ce miejscowości, skąd pochodzą studenci 
albo skąd pochodzą ich rodzice. Uwzględ-
niano także obecność grupy polskiej w da-
nej miejscowości, jej rozwój instytucjonal-
ny oraz poziom jednostki samorządowej, 
do której wchodzą czy kandydują osoby 
pochodzenia polskiego. 

W taki sposób dla badań wybrano Ży-
to mierz (centrum obwodowe jako miej-
sce siedzib większości polskich stowa-
rzyszeń, zamieszkały przez prawie 15 tys. 
osób deklarujących się oficjalnie jako Po-
lacy), Ber dy czów znany z Dni Kultury Pol-
skiej, kwartalnika „Mozaika Berdyczow-
ska” i innych inicjatyw polskich, Andru-
szówkę i Korosteń − zamieszkałe przez 
Polaków i znane z działających stowarzy-
szeń polskich, miasteczko Dowbysz pow. 
Bara nowskiego (były Marchlewsk – w la-
tach 30. XX w. stolica polskiego rejonu na-
rodowościowego), gdzie większość miesz-
kańców to Polacy. Wieś Dowżyk powiatu 
żytomierskiego i tzw. Malowanka (dzielni-
ca Żytomierza) zostały wybrane ze wzglę-
du na dostęp do respondentów, a wybór 
Malowanki jest dodatkowo motywowa-
ny tym, że według obiegowych opinii tę 
część miasta zamieszkuje wielu Polaków.

Wybierano dla badań w wymienionych 
miejscowościach organy samorządu tery-
torialnego różnego szczebla – od rady wiej-
skiej (wieś Dowżyk pow. żytomierskiego), 
poprzez miasteczkową (Dowbysz) i rejo-
nową w mieście (Boguńska rada re jo nowa 
miasta Żytomierz) do rady miejskiej (mia-
sta Żytomierz, Berdyczów, Andruszówka, 
Korosteń). 

Podczas formułowania tematów ba-
dawczych zwracano uwagę na różnice mię-
dzy aktywnością polityczną osób pocho-

ment to which persons of Polish descent 
come or are candidates.

In this way Zhytomyr was chosen for 
the research (district center as the seat of 
the majority of Polish associations, with 
almost 15,000 people officially declaring 
themselves Poles), Berdyczów, known from 
the Days of Polish Culture, the “Mozaika 
berdyczowska” quarterly and other Polish 
initiatives, Andrushivka and Korosteń – 
inhabited by Poles and known from active 
Polish associations, Dowbysz in Baraniv-
ka district (former Marchlewsk – in the 
1930s the capital of the Polish nationali-
ty) where most of the inhabitants are Poles. 
&e county seat of the Zhytomyr district 
and the so-called Malowanka (a district 
of Zhytomyr) were selected for access to 
respondents, and the choice of Malowan-
ka was further motivated by the fact that 
according to popular opinion many Poles 
live in that part of the city.

Local authorities were selected for the 
research in the above-mentioned locali-
ties – from the village council (Dowżyk 
village of the Zhytomyr district) through 
the township (Dowbysz) and the district 
town (Boguńska district council of the city 
of Zhitomir) to the town councils (Zhyto-
myr, Berdych, Andrushivka, Korosteń).

During the formulation of research 
topics, attention was paid to differences 
between the political activity of persons 
of Polish descent and those representing 
the Polish minority by being the president 
or representative of the Polish association. 
In the first case, we deal with the realiza-
tion of the rights of political or civic repre-
sentatives of national minorities, and in the 
second case we are dealing with the polit-
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dzenia polskiego i osób reprezentujących 
mniejszość polską poprzez bycie preze-
sem albo reprezentantem stowarzysze-
nia polskiego. W pierwszym przypadku 
mamy do czynienia z realizacją praw po-
litycznych czy obywatelskich przedstawi-
cieli mniejszości narodowych, a w dru-
gim mamy sprawę z reprezentacją poli-
tyczną mniejszości polskiej na szczeblu 
lokalnym. Zwracano także uwagę na ak-
tywność polityczną liderów organizacji 
społecznych (niekoniecznie polskich) po-
chodzenia polskiego. 

Dlatego badano aktywność politycz-
ną osób pochodzenia polskiego, liderów 
polskich organizacji społecznych i lide-
rów organizacji społecznych niepolskich 
pochodzenia polskiego w organach samo-
rządu terytorialnego na różnych szcze-
blach w wybranych miejscowościach Żyto-
mierszczyzny. Jak już wspomniano, na 
podstawie badań napisano prace roczne 
i dyplomowe, wydrukowano także arty-
kuł w zbiórce materiałów ІІ republikań-
skiej konferencji internetowej29. 

Jeśli chodzi o inne działania w ramach 
seminarium to na wydziale socjalno-
-psychologicznym Uniwersytetu Państwo-
wego im. Iwana Franki w Żytomierzu 
23 maja 2016 r. odbyła się prezentacja wy-
jazdu studentów i wykładowców wydzia-
łu z pobytu studyjnego na Uniwersyte-
cie Warszawskim, na FB utworzono grupę 
„Reprezentacja polityczna mniejszości na-
rodowych na poziomie lokalnym”, w któ-

29 Ю. Манілов, Місцеві вибори в Польщі: 
еволюція виборчої системи, [w:] Особистісне 
зростання: теорія і практика. Збірник тез за 
результатами ІІ Всеукраїнської інтернет-кон-
ференції, Житомир 2016, s. 45-48. 

ical representation of the Polish minority 
at the local level. Attention was also paid 
to the political activity of leaders of social 
(not necessarily Polish) organizations of 
Polish origin.

&erefore, the political activity of peo-
ple of Polish origin, leaders of Polish social 
organizations and leaders of Polish descent 
of non-Polish social organizations in lo-
cal self-government bodies at various lev-
els in selected localities of Zhytomyr. As 
mentioned above, the annual and diploma 
papers were written on the basis of the re-
search, and an article was also printed in 
the collection of materials for the second 
republican web conference29.

As for other activities within the se-
mi nar, a presentation of the departure of 
students and faculty members took place 
at the social and psychological faculty of 
the Ivan Franko State University in Zhy-
tomyr on 23.05.2016 from the stay at the 
University of Warsaw took place. On FB, 
they created “&e National Political Rep-
resentation of Minorities At the local lev-
el”, which included information about the 
seminar, lecture texts, seminar programs, 
scientific articles and other information30.

In Warsaw, on 22 and 23 April, S. Rud-
nicki took part in the workshop “Language 
and Places. Languages of national minor-

29 Ю. Манілов, Місцеві вибори в Польщі: 
еволюція виборчої системи, [in:] Особистісне 
зростання: теорія і практика. Збірник тез за ре-
зультатами ІІ Всеукраїнської інтернет-конфе-
ренції, Житомир 2016, pp. 45-48. 

Reprezentacja polityczna mniejszości narodo-
wych Granicą, https://www.facebook.com/gro-
ups/1586821324941338/ [access on: 26.03.2017].

30 Reprezentacja polityczna mniejszości naro-
dowych Granicą, https://www.facebook.com/gro-
ups/1586821324941338/ [access on: 26.03.2017].
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rej umieszczano informację o seminarium, 
teksty wykładów, programy działalności 
seminarium, artykuły naukowe i inne in-
formacje30. 

W Warszawie 22 і 23 kwietnia 2016 r. 
S. Rud nicki wziął udział w warsztatach 
„Język i miejsca. Języki mniejszości naro-
dowych w przestrzeni publicznej w Pol-
sce i w Europie” 3502-FAKL740 w IS UW, 
5-11 maja 2016 r. grupa studentów i wy-
kładowców z Żytomierza z ukraińskiej czę-
ści seminarium (8 osób) wyjechała na po-
byt studyjny do Instytutu Socjologii UW, 
w trakcie którego wysłuchała wiele wykła-
dów i odbyła spotkania z przedstawiciela-
mi władz oraz stowarzyszeń mniejszości 
narodowych RP zajmujących się proble-
matyką mniejszości narodowych. Uczest-
nicy polskiej części seminarium − studenci 
i doktoranci podali do druku 17 artykułów 
do wspomnianej już zbióki materiałów ІІ 
republikańskiej konferencji internetowej31.

Uczestnictwo i reprezentacja polityczna  
polskiej mniejszości narodowej na Ukrainie

Mniejszość polska na Ukrainie

Według danych ostatniego, aczkolwiek po-
chodzącego jeszcze z 2001 r. spisu lud-
ności, liczyła ona 144,1 tys. osób. Gru-
pa polska zmniejszyła się w porównaniu 
z 1989 r. (w momencie przeprowadzenia 
przedostatniego spisu ludności) o 34% 
(w 1989 r. spis zanotował 219,2 tys. osób 

30 Reprezentacja polityczna mniejszości naro-
dowych za Granicą, https://www.facebook.com/
groups/1586821324941338/ [dostęp: 26.03.2017].

31 Особистісне зростання: теорія і прак-
тика. Збірник тез за результатами ІІ Всеукра-
їнської інтернет-конференції, Житомир 2016, 
s. 85-148.

ities in public space in Poland and in Eu-
rope” 3502-FAKL740 in IS UW. On 5-11 
May, a group of students and lecturers 
from Zhytomyr from the Ukrainian part 
of the seminar (8 people) le´ for a study 
stay at the Institute of Sociology of the 
UW at which they listened to a series of 
lectures and meetings with representatives 
of authorities and associations of the na-
tional minorities in Poland dealing with 
the issues of national minorities. Partici-
pants of the Polish part of the seminar – 
students and postgraduates submitted 17 
articles to the already mentioned material 
collection of the Second Republican web 
conference31.

Participation and political representation of 
the Polish national minority in Ukraine

Polish minority in Ukraine 

According to the latest data, although 
census originating from 2001, it count-
ed 144,100 people. &e Polish group de-
creased by 34% compared to 1989 (when 
the penultimate census was conducted) by 
34% (in 1989, the census recorded 219.2 
thousand people of Polish nationality), 
which is much more than could be expect-
ed from the tendency of natural changes 

31 Особистісне зростання: теорія і прак-
тика. Збірник тез за результатами ІІ Всеукра-
їнської інтернет-конференції, Житомир 2016, 
pp. 85-148.
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narodowości polskiej), czyli o wiele wię-
cej, niż można byłoby oczekiwać, wycho-
dząc z tendencji zmian naturalnych i mi-
gracji (liczba Ukraińców zmniejszyła się 
w tym samym okresie o 8%)32. Najwięcej 
Polaków zamieszkiwało zgodnie ze stanem 
na 2001 r. w obwodach żytomierskim (49 
tys. osób), chmielnickim (23 tys.) i lwow-
skim (18,9 tys.)33.

Regulacje mniejszościowe

Udział polskiej mniejszości narodowej 
w życiu społecznym i politycznym na po-
ziomie narodowym i lokalnym stał się 
możliwy dopiero po przemianach demo-
kratycznych w ówczesnym Związku Ra-
dzieckim w 1985 r. zapoczątkowanych 
przez ogłoszoną przez Michaiła Gorba-
czowa pieriestrojkę. Później w referacie na 
XIX Konferencji KPZR w czerwcu 1988 r. 
M. Gorbaczow po raz pierwszy powiedział 
o prawach i swobodach osoby, o rozwoju 
języków narodowych i kultur w kontekście 
realizacji „przewag socjalizmu”34. Pozwo-
liło to na ujawnienie się w przestrzeni spo-
łecznej interesów grupy polskiej, jak i in-
nych grup narodowych, stworzenie stowa-
rzyszeń reprezentujących i zadowalających 
jej interesy poprzez ich bezpośrednią dzia-

32 Polityka Państwa Polskiego wobec Polonii 
i Polaków za Granicą 1989-2005. Projekt raportu 
opracowany w ramach prac Międzyresortowego Ze-
społu ds. Polonii i Polaków za Granicą, Warszawa 
2007, s. 71; О. Позняк, Л. Шишкіна, Оцінка транс-
формацій етнічного складу населення та стану 
етнічних меншин як передумова формування 
етнодемографічної політики, [w:] Курасівські 
читання – 2005: Наукові записки, Київ, Інститут 
політичних і етнонаціональних досліджень, 2006, 
Вип. 30, кн. 1, s. 342.

33 Polityka Państwa Polskiego…, s. 71.
34 О. Калакура, op. cit., s. 399.

and migration (the number of Ukrainians 
decreased in the same period by 8%)32. &e 
biggest number of Poles lived in the dis-
tricts: Zhytomyr (49 thousand people), in 
Khmelnytskyi (23 thousand) and in Lvov 
(18.9 thousand) according to the data from 
200133.

Minority regulations 

&e participation of the Polish national 
minority in social and political life at na-
tional and local level became possible only 
a´er the democratic changes in the Sovi-
et Union in 1985, initiated by perestroika, 
announced by Mikhail Gorbachev. Later, 
in a talk at the 19th CPSU Conference in 
June 1988, M. Gorbachev first spoke about 
the rights and freedoms of a person, about 
the development of national languages and 
cultures in the context of the realization of 
the “advantage of socialism”34. &is allowed 
for the emergence in the social space of the 
interests of the Polish group as well as oth-
er national groups, the creation of associ-
ations representing and satisfying its in-
terests through their direct activities and 

32 Polityka Państwa Polskiego wobec Polonii i Po-
laków za Granicą 1989-2005. Projekt raportu opra-
cowany w ramach prac Międzyresortowego Zespołu 
ds. Polonii i Polaków za Granicą, Warszawa 2007, 
p. 71; О. Позняк, Л. Шишкіна, Оцінка транс-
формацій етнічного складу населення та стану 
етнічних меншин як передумова формування 
етнодемографічної політики, [in:] Курасівські 
читання – 2005: Наукові записки, Київ, Інститут 
політичних і етнонаціональних досліджень, 2006, 
Вип. 30, кн. 1, p. 342.

33 Polityka Państwa Polskiego…, p. 71.
34 О. Калакура, op. cit., p. 399.
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łalność i poprzez wpływ tych stowarzyszeń 
na system polityczny na poziomie lokal-
nym i narodowym.

W ślad za tym stopniowo zaczęło się 
kształtować ustawodawstwo dotyczące 
mniejszości narodowych. Deklaracja o su-
werenności państwowej Ukrainy z 16 lipca 
1990 r. wprowadziła i zdefiniowała poję-
cie narodu, Deklaracja praw narodowości 
Ukrainy z 1991 r. – pojęcie mniejszości na-
rodowej i oznaki mniejszości narodowych. 
W 1992 r. uchwalono Ustawę o mniejszo-
ściach narodowych jako podstawową usta-
wę dla organizowania się mniejszości na-
rodowych, a w 1996 r. − Konstytucję Ukra-
iny. Rada Najwyższa Ukrainy 9 grudnia 
1997 r. ratyfikowała Konwencję Ra mową 
Rady Europy o ochronie praw mniejszo-
ści narodowych, a w 2003 r. − Europejską 
kartę języków regionalnych lub mniejszo-
ściowych. Ukraina dołączyła się też do za-
leceń ds. praw mniejszości narodowych na 
oświatę z 1996 r. przyjętych w Hadze і za-
leceń ds. praw językowych mniejszości 
narodowych z 1998 r. przyjętych w Oslo. 
Zahamowanie się procesu legislacyjne-
go w dziedzinie praw mniejszości naro-
dowych nastąpiło po 2000 r., aczkolwiek 
Rada Najwyższa Ukrainy w 2012 r. uchwa-
liła nową Ustawę o zrzeszeniach obywate-
li (zaczęła obowiązywać od 2013 r.). W niej 
m.in. zniesiono podział organizacji społecz-
nych na republikańskie, międzynarodowe 
i miejscowe, ustalono minimalną liczbę za-
łożycieli (dwie osoby w przypadku organi-
zacji społecznej i dwa podmioty prawne dla 
zrzeszenia społecznego). Należy zaznaczyć, 
że Ustawa o wyborach deputowanych do 
Rady Najwyższej Ukrainy i Ustawa o wy-
borach deputowanych miejscowych rad 

the influence of these associations on the 
political system at local and national level.

As a result, legislation on national mi-
no rities gradually started to emerge. In 
this way, the Declaration on the State Sov-
ereignty of Ukraine of 16 July 1990 intro-
duced and defined the notion of a nation, 
the Declaration of the Rights of Nation-
alities of Ukraine of 1991 – the notion of 
a “national minority” and signs of nation-
al minorities. In 1992 the Act on Nation-
al Minorities was passed as the basic law 
for the organization of national minorities, 
and in 1996 – the Constitution of Ukraine. 
&e Verkhovna Rada of Ukraine on 9 De-
cember 1997 ratified the Council of Europe  
Framework Convention for the Protection 
of the Rights of Minorities and in 2003 the 
European Charter for Regional Languag-
es and Languages of Minorities. Ukraine 
also joined the Recommendation on the 
Rights of National Minorities for the Edu-
cation of 1996 adopted in &e Hague and 
the 1998 Recommendations on the Rights 
of National Minority Languages adopt-
ed in Oslo. &e suppression of the legisla-
tive process in the field of the rights of na-
tional minorities took place a´er 2000, al-
though the Verkhovna Rada of Ukraine in 
2012 passed a new Law on citizens’ asso-
ciations (started in 2013). It, among oth-
ers, abolished the division of social or-
ganizations into republican, internation-
al and local organizations, the minimum 
number of founders was established (two 
for a social organization and two legal en-
tities for a social association). It should be 
noted that the Act on the election of depu-
ties to the Verkhovna Rada of Ukraine and 
the Act on the election of deputies of local 
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oraz wiejskich, miasteczkowych i miej-
skich przewodniczących nie wymieniają 
mniejszości narodowych jako podmio-
tów prawa wyborczego.

Zdaniem badaczy ukraińskich usta-
wodawstwo ukraińskie przyznaje mniej-
szościom narodowym indywidualne pra-
wa (do języka ojczystego, do wyboru 
i pielęgnowania narodowości, do naro-
dowego imienia, nazwiska i imienia ojca, 
do wyznawania swojej religii) i politycz-
ne prawa (bierne prawo wyborcze, prawo 
do pełnienia funkcji państwowych i sa-
morządowych, do obejmowania stano-
wisk w przedsiębiorstwach i w organiza-
cjach, prawo do swobodnego zrzeszania 
się w partie polityczne i organizacje spo-
łeczne). Elementy praw indywidualnych 
wraz z politycznymi mają cechy autono-
mii narodowo-kulturalnej (nauka w języ-
ku ojczystym i nauka języka ojczystego 
w stowarzyszeniach narodowościowo-kul-
turalnych, utworzenie narodowościowych 
instytucji kulturalnych i edukacyjnych, 
rozwój kulturalnych tradycji narodowo-
ściowych, obchody świąt narodowych, 
wykorzystanie symboliki narodowej; za-
spokajanie potrzeb w literaturze, sztuce, 
środkach masowego przekazu)35. Mimo 
że ukraińskie ustawodawstwo nie wymie-
nia praw zbiorowych, koncentrując się na 
prawach indywidualnych przedstawicieli 
mniejszości narodowych, niektóre z nich 
mają zbiorowy charakter ze względu na ich 
realizację w grupie − prawo do istnienia, 

35 Л. Рябошапко, Правове становище на-
ціональних меншин в Україні (1917-2000). Дис… 
доктора юрид. наук: 12.00.01, Національна юри-
дична академія імені Ярослава Мудрого, Харків 
2002, s. 303-314.

councils and rural, urban and city presi-
dents do not mention national minorities 
as subjects of electoral law.

According to Ukrainian researchers, 
Ukrainian legislation grants national mi-
norities individual rights (to the mother 
tongue, to the choice and maintenance of 
nationality, to the national name, the name 
and father’s name, to their religion), po-
litical rights (to vote and be elected, the 
right to serve state and local government, 
to hold positions in companies and or-
ganizations, the right to freely join polit-
ical parties and social organizations). El-
ements of individual rights and political 
rights have the characteristics of nation-
al-cultural autonomy (learning in moth-
er tongue and learning mother tongue in 
national-cultural associations, establishing 
national cultural and educational institu-
tions, developing cultural traditions of na-
tionality, celebrating national holidays, us-
ing national symbols; Literature, art, mass 
media)35. Although Ukrainian legislation 
does not mention collective rights, focus-
ing on the rights of individual representa-
tives of national minorities, some of them 
are collective in character because of their 
implementation in the group – the right 
to exist, the right to self-determination, to 
secure the participation of minority repre-
sentatives in decision-making processes, in 
organs elected by national and local elec-
tions, to introduce certain forms of local 
self-government and certain types of au-

35 Л. Рябошапко, Правове становище на-
ціональних меншин в Україні (1917-2000). Дис… 
доктора юрид. наук: 12.00.01, Національна юри-
дична академія імені Ярослава Мудрого, Харків 
2002, pp. 303-314.

Bereitgestellt von  University of Zielona Góra Library | Heruntergeladen  27.01.20 17:15   UTC



252 Sławomir Łodziński, Sergiusz Rudnicki

Przegląd Narodowościowy / Review of Nationalities 

nr 7/2017

do samostanowienia, do zabezpieczenia 
udziału przedstawicieli mniejszości naro-
dowych w procesach podejmowania decy-
zji w organach wyłanianych w drodze wy-
borów na szczeblu narodowym i lokalnym, 
do wprowadzenia pewnych form samo-
rządu terytorialnego i pewnych rodzajów 
autonomii, do działalności partii politycz-
nych mniejszości narodowych, do repre-
zentacji w organach władzy ustawodaw-
czej i wykonawczej. Mimo że są sprzecz-
ności pomiędzy naukowcami ukraińskimi 
co do klasyfikacji praw mniejszości naro-
dowych, są oni zdania, że ustawodawstwo 
ukraińskie zabezpiecza mniejszościom na-
rodowym, w tym polskiej, warunki dla 
realizacji swych praw, dla funkcjonowa-
nia grupy w przestrzeni społeczno-poli-
tycznej, reprezentacji swych praw w sfe-
rze politycznej36. 

Aktywność polityczna mniejszości polskiej  
na Ukrainie

Obecnie Polacy na Ukrainie mogą brać 
udział w życiu politycznym na poziomie 
narodowym i lokalnym poprzez własne 
stowarzyszenia i partie polityczne, nieet-
niczne partie polityczne i poprzez współ-
pracę z tymi partiami. Jeśli chodzi o pol-
skie organizacje samorządowe, to mogą 
one brać udział w wyborach lokalnych 
i centralnych w okręgach większościo-
wych w drodze wsparcia pewnego kan-
dydata, zgłaszającego się samodzielnie po-
przez stowarzyszenie polskie, mobilizują-

36 В. Мицик, Міжнародно-правові засади 
й інституційні механізми захисту прав наці-
ональних меншин. Дис. … доктора юрид. наук: 
12.00.11, Київський національний університет 
імені Тараса Шевченка, Київ 2004, s. 408-410.

tonomy, to the activities of political par-
ties of national minorities, to representa-
tion in the legislative and executive or-
gans. Although there are contradictions 
among Ukrainian scientists about the clas-
sification of minority rights, they believe 
Ukrainian legislation protects, conditions 
for the exercise of their rights, the func-
tioning of the group in the socio-politi-
cal space, and the representation of their 
rights in the political sphere for nation-
al minorities, including the Polish one36.

Political activity of the Polish minority  
in Ukraine

Currently, Poles in Ukraine can participate 
in political life at national and local level 
through their own associations and polit-
ical parties, non-ethnic political parties, 
and by cooperating with these parties. As 
far as Polish local government organiza-
tions are concerned, they can take part in 
local and central elections in the majority 
constituencies by supporting a candidate 
who is self-nominated through a Polish as-
sociation, mobilizing its members to vote 
for that candidate. But according to Hen-

36 В. Мицик, Міжнародно-правові засади 
й інституційні механізми захисту прав наці-
ональних меншин. Дис. … доктора юрид. наук: 
12.00.11, Київський національний університет 
імені Тараса Шевченка, Київ 2004, pp. 408-410.
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ce swych członków do głosowania na tego 
kandydata. Ale zdaniem Henryka Stroń-
skiego stanem na 2010 r. Polacy nie pró-
bowali nawet zgłaszać kandydatów w wy-
borach do organów władz centralnych czy 
lokalnych37. 

Grupa polska może także współpraco-
wać z ukraińskimi partiami politycznymi 
poprzez umieszczenie przedstawiciela sto-
warzyszenia na partyjnej liście wyborczej 
albo wchodząc w blok wyborczy z partią 
polityczną. Wreszcie grupa polska może 
reprezentować swoje interesy w przestrzeni 
politycznej przy pomocy własnej partii po-
litycznej. Należałoby też powiedzieć o tym, 
że ukraińskie partie polityczne same mogą 
wykorzystywać problematykę mniejszości 
narodowych i/albo języków w swych pro-
gramach i działalności, w tym – przedwy-
borczej. Od razu warto zaznaczyć, że ukra-
ińskie partie polityczne najmocniej wy-
korzystywały „kwestię rosyjską” i kwestię 
języka rosyjskiego. 

Zarówno Polacy, jak i inne mniejszo-
ści narodowe (może z wyjątkiem Tatarów 
Krymskich – i to w ostatnim czasie) nie 
stawali się przedmiotem debaty politycz-
nej czy założeń programowych ukraiń-
skich partii politycznych. Warto pogodzić 
się z opinią wspomnianego już Strońskie-
go, że jest tak dlatego, iż Polacy nie są uwa-
żani za atrakcyjnych wyborców na pozio-
mie krajowym38.

Jeśli chodzi o współpracę mniejszości 
(w tym polskiej) z ukraińskimi partiami 
politycznymi, to możliwość wejścia na listy 
partii wyborczych była większa w przypad-

37 H. Stroński, op. cit., s. 145.
38 I. Kabzińska, op. cit., s. 184.

ryk Stroński, in 2010, the Poles did not 
even try to nominate candidates for cen-
tral or local authorities37.

The Polish group can also cooper-
ate with the Ukrainian political parties 
by placing the association’s representative 
on the party’s electoral list or by entering 
the polling block with the political party. 
Lastly, a Polish group can represent their 
interests in the political sphere with their 
own political party. It should also be said 
that Ukrainian political parties themselves 
can exploit the issues of national minor-
ities and/or languages   in their programs 
and activities, including the pre-election. 
At once it is worth pointing out that the 
Ukrainian political parties most heavily 
exploited the “Russian question” and the 
question of the Russian language.

Poles as well as other national mino-
rities (except perhaps the Crimean Ta tars – 
and recently) have not become the sub-
ject of political debate or programming 
assumptions of Ukrainian political par-
ties. It is worth agreeing with already men-
tioned Stroński that it is because Poles are 
not considered attractive voters at the na-
tional level38.

As far as the cooperation of minorities 
(including Polish) with Ukrainian political 
parties is concerned, the possibilities for 
entry into the lists of polling places were 
higher when using the proportional (2006) 
and mixed system (1998, 2002 and 2014) 
decreased respectively during the applica-
tion of the majority electoral system in the 
1990 and 1994. But the Poles did not use 

37 H. Stroński, op. cit., p. 145.
38 I. Kabzińska, op. cit., p. 184.
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ku zastosowania systemu proporcjonalne-
go (2006) i mieszanego (lata 1998, 2002 і 
2014), odpowiednio zmniejszała się pod-
czas zastosowania większościowego sys-
temu wyborczego w latach 1990 і 1994. 
Ale Polacy nie korzystali z tych możliwo-
ści, a po zmianach w ordynacji wyborczej 
do Rady Najwyższej w 2011 r. organizacje 
społeczne nie mogą utworzyć bloku wy-
borczego z partią polityczną, więc ta moż-
liwość dostania się do parlamentu ukraiń-
skiego i organów samorządu terytorialne-
go jest obecnie zamknięta.

Jeśli chodzi o własną partię politycz-
ną, to Polacy tak samo jak Węgrzy (w od-
różnieniu na przykład od Rumunów czy 
bardzo aktywnych w przestrzeni politycz-
nej Tatarów Krymskich) utworzyli taką 
na zjeździe założycielskim we wrześniu 
2011 r. w Kijowie. W listopadzie 2014 r. jej 
przewodniczący Stanisław Kostecki, były 
prezes Związku Polaków Ukrainy, poin-
formował o tym, że „zwolniła się” nazwa 
„Solidarność”, którą wykorzystywał obec-
ny Blok Piotra Poroszenki, i Partia Pola-
ków Ukrainy będzie występować właśnie 
pod tą nazwą39. Partia Polaków Ukrainy 
nie brała udziału ani w wyborach 2014 r. 
do parlamentu, ani w wyborach lokalnych 
2015 r. Polacy w wyborach parlamentar-
nych 2014 r. nie współpracowali instytu-
cjonalnie także z ukraińskimi partiami 
politycznymi, które mogłyby udostępnić 
miejsce ich przedstawicielom na swych 
listach wyborczych w zamian za wsparcie 
tej partii poprzez stowarzyszenia polskie. 

39 J. Wójcicki, Od słów do czynów, „Dziennik 
Kijowski”, Archiwum 2014, http://www.dk.com.ua/
post.php?id=3182 [dostęp: 2.12.2015].

these opportunities, and a´er the changes 
in the electoral law to the Verkhovna Rada 
in 2011, social organizations can not cre-
ate an electoral bloc with a political party, 
so this opportunity to enter the Ukraini-
an parliament and the bodies of local gov-
ernment is currently closed.

As far as their own political party is 
concerned, Poles, like the Hungarians 
(unlike the Romanians, for example, or 
the Crimean Tatars very active in the po-
litical space), formed it at the founding 
convention in September 2011 in Kiev. In 
November 2014, its chairman, Stanislaw 
Kostecki, former president of the Asso-
ciation of Poles in Ukraine, announced 
that the name “Solidarność” “had been re-
leased”, which was used by the current Bloc 
of Peter Poroshenko and the Poles Party of 
Ukraine would use the name39. &e Poles 
Party of Ukraine did not participate in ei-
ther the 2014 parliamentary elections or 
the 2015 local elections. Poles in the par-
liamentary elections of 2014 did not coop-
erate institutionally with Ukrainian politi-
cal parties, which could make their repre-
sentatives available on their electoral lists 
in return for supporting the party through 
Polish associations.

As regards the result of the political ac-
tivity of the Polish group measured by the 
degree of political representation at na-
tional and local level, the comparison of 
the size of the Polish group with the pres-
ence of deputies of Polish origin, institu-
tionally related to the Polish community 
of Ukraine (as, for example, the Romani-

39 J. Wójcicki, Od słów do czynów, “Dziennik 
Kijowski”, Archiwum 2014, http://www.dk.com.ua/
post.php?id=3182 [access on: 2.12.2015].
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Jeśli chodzi o wynik aktywności poli-
tycznej grupy polskiej mierzony stopniem 
reprezentacji politycznej na poziomie na-
rodowym i lokalnym, to porównanie li-
czebności grupy polskiej z obecnością de-
putowanych pochodzenia polskiego, insty-
tucjonalnie związanych ze społecznością 
polską Ukrainy (tak jak np. byli i są zwią-
zani deputowani Rumuni, Węgrzy czy Ży-
dzi), w parlamencie ukraińskim świadczy 
o braku reprezentacji politycznej Polaków 
na poziomie narodowym40. I tak, zdaniem 
przedstawicieli Ambasady RP w Kijowie, 
w parlamencie ukraińskim nie było osób 
identyfikujących się jako Polacy, aczkol-
wiek kilka osób z rodzin mieszanych pa-
miętało o swoim pochodzeniu polskim41. 
Można także mówić o tym, że w parlamen-
cie Ukrainy były osoby otwarcie deklarują-
cy swoją narodowość, takie jak pochodzą-
cy z Żytomierszczyzny Paweł Żebrowski, 
deputowany do Rady Najwyższej Ukra-
iny ІV kadencji w latach 2002-2006 (okręg 
większościowy na Żytomierszczyźnie), V 
kadencji w latach 2006-2007 (wybrany z li-
sty bloku „Nasza Ukraina”), VI kadencji 
w latach 2007-2012 (wybrany z listy bloku 
„Nasza Ukraina – Ludowa Samoobrona”). 

Uczestnictwo i reprezentacja mniejszości polskiej 
na poziomie lokalnym

Na poziomie lokalnym Polacy byli repre-
zentowani w organach samorządu tery-
torialnego (przypominamy, że mówimy 
o reprezentacji grupy polskiej, czyli o oso-
bach instytucjonalnie związanych ze śro-
dowiskiem polskim – stowarzyszeniami 

40 Na ten temat zob. szerzej С. Рудницький, 
Політичні партії…, s. 153-166.

41 Raport…, s. 244.

an, Hungarian or Jewish deputies were and 
are associated with) in the Ukrainian Par-
liament shows the lack of political repre-
sentation of the Poles at the national level40. 
&us, according to representatives of the 
Embassy of the Republic of Poland in Kiev 
in the Ukrainian Parlia ment, there were no 
people identifying themselves as Poles, al-
though several people from mixed fami-
lies remembered their Polish origin41. It is 
also possible to say that in the Ukrainian 
Parliament there were people who open-
ly declared their nationality, such as Paweł 
Żebrowski from Zhytomyr region, a dep-
uty to the Ukraine’s Verkhovna Rada in 
2002-2006 (the majority electoral constitu-
ency in Zhytomyr), the fi´h term in 2006-
2007 (elected from the list of the block 
“Our Ukraine”), 6th term of office in 2007-
2012 (elected from the list of the block 
“Our Ukraine – People’s Self-Defense”).

Participation and representation of the Polish 
minority at the local level

At the local level, the Poles were represent-
ed in local government bodies (we remind 
that we are talking about the representa-
tion of a Polish group, i.e. people who are 
institutionally connected with the Polish 
community – Polish associations or the 

40 See more: С. Рудницький, Політичні 
партії України, op. cit., pp. 153-166.

41 Raport…, p. 244.
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polskimi bądź Partią Polaków Ukrainy). 
Według opinii Konsulatu RP we Lwowie 
stanem na 2009 r. w radzie miejskiej Mo-
ścisk byli Polacy, związani z działalno-
ścią organizacji polskich, tacy jak A. Mi-
ciak, T. Teterycz i R. Labuda, a deputo-
wanym mościskiej rady powiatowej był 
A. Nehrebecki42. O większej aktywności 
grupy polskiej w skali Ukrainy świadczą 
przywoływane na początku artykułu in-
formacje o tym, że w Forum parlamen-
tarzystów i samorządowców polskich za 
granicą w kwietniu 2011 r. w Warszawie 
wzięło udział ok. 30 samorządowców po-
chodzenia polskiego z zachodniej i cen-
tralnej Ukrainy43.

Jeśli chodzi o Żytomierszczyznę, której 
dotyczyły badania pilotażowe, to zestawia-
jąc wyniki badań od strony politologicznej 
(psychologiczny aspekt badań oczekuje na 
swoje opracowanie) z założeniami badaw-
czymi, należy stwierdzić, że tylko niektó-
re prace uzupełniły braki w stanie wiedzy 
o społeczności polskiej i stworzonych po-
przez nią instytucjach w badanych miej-
scowościach. Jeśli chodzi o aktywność po-
lityczną Polaków w tych miejscowościach, 
to wszystkie prace potwierdziły aktywność 
polityczną osób pochodzenia polskiego na 
poziomie lokalnym. Niestety, ze względu 
na psychologiczny charakter prac zakła-
dający anonimowość wywiadów z respon-
dentami, wnioski o aktywności politycz-
nej społeczności polskiej sprowadzały się 
do twierdzenia, że do badanej rady (miej-
skiej, miasteczkowej bądź wiejskiej) kan-
dydowały osoby o pochodzeniu polskim 

42 Ibidem, s. 376.
43 Forum…

Poles Party of Ukraine). According to the 
opinion of the Consulate of the Republic of 
Poland in Lvov, in 2009, in the city coun-
cil of Mostyska, there were Poles connect-
ed with the activities of Polish organiza-
tions, such as A. Miciak, T. Teterycz and 
R. Labud, and the deputy of the munici-
pality council was A. Nehrebecki42. About 
the greater activity of the Polish group on 
the Ukrainian scale, this is shown in the 
information referred to at the beginning 
of the article, that about 30 local govern-
ment representatives from western and 
central Ukraine took part in the Forum of 
Polish MPs and local governments abroad 
in April 201143.

As far as the Zhytomyr region, which 
the pilot studies refer to, by concluding the 
research results from the political studies 
point of view (the psychological aspect 
of research is awaiting its development), 
it should be stated that only some of the 
works supplemented the deficiencies in 
the knowledge of the Polish community 
and institutions created by it in surveyed 
places. As far as the political activity of 
Poles is concerned in these localities, all 
the work has confirmed the political ac-
tivity of people of Polish origin at the local 
level. Unfortunately, due to the psycholog-
ical nature of the work assuming the an-
onymity of interviews with respondents, 
the conclusions about the political activity 
of the Polish community consisted in the 
assertion that people of Polish origin were 
candidates for the examined council (city, 
town or country), and that people of Pol-

42 Ibidem, p. 376.
43 Forum…
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i że do niej trafiły osoby o pochodzeniu 
polskim, przy czym badania koncentro-
wały się na czterech respondentach. 

Wyjątek stanowi praca Tamary Lew-
czenko, która stwierdziła, że w wyborach 
2015 r. do korosteńskiej rady miejskiej 
kandydowało 319 osób, spośród których 
90 (28%) miało pochodzenie polskie, a do 
korosteńskiej rady powiatowej kandydo-
wało 260 osób, spośród których 57 (22%) 
miało pochodzenie polskie. Do korosteń-
skiej rady miejskiej trafiło 83 radnych po-
chodzenia polskiego, a do korosteńskiej 
rady powiatowej – 23 osoby. Wartość tych 
danych trudno ocenić ze względu na brak 
w pracy opisu metodyki obliczenia tych 
danych44. 

Uczestnictwo i reprezentacja polityczna 
mniejszości ukraińskiej w Polsce

Mniejszość ukraińska w Polsce

Omawianie aktywności politycznej przed-
stawicieli mniejszości ukraińskiej w Polsce 
rozpocznijmy od podania podstawowych 
danych na jej temat45. W okresie między-
wojennym Ukraińcy stanowili największą 
mniejszość narodową w Polsce (ok. 5 mln 
osób). Koniec II wojny światowej zastał 
w nowych granicach państwa polskiego ok. 
700 tys. Ukraińców, z czego ponad 500 tys. 
przesiedlono do ZSRR, a resztę społecz-

44 Т. Левченко, op. cit., s. 29.
45 Przytaczane niżej dane pochodzą ze strony 

Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administra-
cji (http://mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl/mne/
mniejszosci) oraz wyników spisu powszechnego 
ludności z 2011 r.: Struktura narodowo-etniczna, 
językowa i wyznaniowa ludności Polski. Narodowy 
Spis Powszechny Ludności i Mieszkań 2011, Główny 
Urząd Statystyczny, Warszawa 2015, s. 31-32, 40-41, 
49, 53, 57, 62-63, 70-72, 80-82 i 109. 

ish origin became members of the coun-
cil. &e research was centered on four re-
spondents though.

&e exception is the work of Tamara 
Levchenko, who stated that in the elections 
to the Korosten municipal council in the 
elections in 2015, 319 people were candi-
dates, of which 90 (28%) had Polish origin, 
and the Korosten county council had 260 
candidates, of which 57 (22%) had Polish 
origin. 83 councilors of Polish origin came 
to the Korosten municipal council and 23 
to the Korosten county council. &e value 
of these data is difficult to assess because 
of the lack of a description of the meth-
odology in the calculation of these data44.

Participation and political representation of 
the Ukrainian minority in Poland

Ukrainian minority in Poland

Let’s start discussing the political activity 
of representatives of the Ukrainian minor-
ity in Poland with the basic data about it45. 
In the interwar period, Ukrainians consti-
tuted the largest national minority in Po-
land (about 5 million people). At the end 
of World War II in the new frontiers of the 
Polish state there were about 700 thou-
sand. Ukrainians, of which over 500 thou-
sand were resettled to the USSR, and the 
rest of the community was displaced to 

44 Т. Левченко, op. cit., p. 29.
45 &e data quoted below are from the Ministry 

of the Interior and Administration (http://mnie-
jszosci.narodowe.mac.gov.pl/mne/mniejszosci) and 
the results of the 2011 census: Struktura narodowo-
etniczna, językowa i wyznaniowa ludności Polski. 
Narodowy Spis Powszechny Ludności i Mieszkań 2011, 
Główny Urząd Statystyczny, Warszawa 2015, pp. 31-
32, 40-41, 49, 53, 57, 62-63, 70-72, 80-82 and 109.
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ności wysiedlono na ziemie zachodnie 
i północne Polski w ramach „Akcji Wisła” 
w 1947 r. Pozbawiono wówczas także ich 
(jak i ich organizacji świeckich i kościel-
nych) praw własności do pozostawionych 
tam majątków i budynków, które przeszły 
na własność skarbu państwa. 

Przymusowe przesiedlenie i niechęt-
ny do nich stosunek Polaków z powodu 
pamięci o krwawych konfliktach polsko-
-ukraińskich z lat 1943-1947 miał ogrom-
ny wpływ na kondycję tej społeczności 
w Polsce w okresie powojennym. Roz-
proszenie przyczyniło się do stopniowe-
go zacierania tradycyjnych wzorów kul-
turowych, zaniku posługiwania się języ-
kiem i spadku zaangażowania religijnego 
Ukraińców. Prowadziło ono do postępu-
jącej asymilacji tej grupy do polskiej kul-
tury i społeczeństwa. Z drugiej zaś strony 
pamięć o „Akcji Wisła” i przesiedleniach 
wyzwoliły wśród nich poczucie wspólno-
ty opierające się na doznanej krzywdzie 
i podobnych przeżyciach. Umożliwiło to 
utrzymanie pewnego stopnia integracji 
etnicznej. 

Skutkiem wspomnianego wysiedlenia 
jest obecnie duże rozproszenie terytorial-
ne tej grupy. Według wyników spisowych 
z 2011 r. największe skupiska Ukraińców 
znajdują się w północnej części woje-
wództwa mazursko-warmińskiego (oko-
lice miejscowości Bań Mazurskich, Wę-
gorzewa i Lidzbarka Warmińskiego) – 13 
037 osób, w południowej części wojewódz-
twa zachodniopomorskiego – 4482 osoby, 
w środkowej części województwa pomor-
skiego – 3932 osoby, a także w wojewódz-
twie dolnośląskim, małopolskim i pod-
karpackim. Dużą rolę odgrywają również 

the western and northern territories of 
Poland under the “Vistula” operation in 
1947. &ey also deprived them (and their 
secular and ecclesiastical organizations) 
of the estates and buildings le´ over. &ey 
became the property of the state treasury.

&e forced relocation and reluctant at-
titude of Poles towards them due to the 
memory of the bloody Polish-Ukrainian 
conflicts of 1943-1947 had an enormous 
impact on the condition of this communi-
ty in Poland during the post-war period. 
Dissemination contributed to the gradual 
erosion of traditional cultural patterns, the 
disappearance of language use and the de-
cline in religious involvement of Ukrain-
ians. &is led to the progressive assimila-
tion of this group to Polish culture and so-
ciety. On the other hand, the memory of 
the “Vistula” operation and resettlement 
triggered a sense of community among 
them based on the harms and similar ex-
periences. &is made it possible to main-
tain a certain degree of ethnic integration.

As a result of this displacement, 
there is a large territorial dispersion of 
this group. According to census results 
of 2011, the largest concentrations of 
Ukrainians are located in the northern 
part of the Mazo wieckie Province (around 
cities Banie Mazurskie, Węgorzewo and 
Lidzbark Warminski) – 13,037 people in 
the southern part of the Zachodniopo-
morskie Province – 4,482 people in the 
central part of the Pomorskien Province – 
3932 people as well as in the Dolnośląskie, 
Małopolskie and Podkarpackie voivod-
ships. Urban centers of Ukrainians in 
Warsaw, Wrocław, Szczecin, Olsztyn and 
Koszalin also play a significant role. In 
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miejskie skupiska Ukraińców w Warsza-
wie, Wrocławiu, Szczecinie, Olsztynie oraz 
Koszalinie. Pod względem demograficz-
nym jest ona w dużym stopniu zbliżona 
do ogółu ludności kraju. Podobna jest pro-
porcja płci (58,8% kobiet), raczej starsza 
wiekowo (mediana wieku wynosi 42 lata), 
zurbanizowana (większość z nich mieszka 
w miastach − 61,4%), dobrze wykształco-
na i aktywna zawodowo. 

Według spisu powszechnego z 2011 r. 
narodowość ukraińską w Polsce zadekla-
rowało 38 795 obywateli polskich i było to 
więcej wobec wyniku spisowego z 2002 r., 
kiedy takich deklaracji było 27 172. W tym 
spisie język ukraiński jako język kontaktów 
domowych wskazało 24,5 tys. osób (i było 
to także więcej wobec wyniku z 2002 r. – 
22,7 tys.), a jako ojczysty (rozumiany jako 
język pierwszy) podało 28,2 tys. osób (py-
tania tego nie zadawano w spisie z 2002 r.). 
Sami liderzy społeczności ukraińskiej oce-
niają potencjalną liczebność swojej grupy 
od 200 do 300 tys. osób, choć mają świa-
domość, że realna liczba aktywnych na-
rodowo członków mniejszości jest o wie-
le mniejsza. 

Ukraińcy w Polsce w zdecydowanej 
większości deklarują się jako osoby wie-
rzące (85,8% według spisu z 2011 r.) i na-
leżą w większości do dwóch kościołów: 
Kościoła Katolickiego Obrządku Bizan-
tyńsko-Ukraińskiego i Polskiego Autokefa-
licznego Kościoła Prawosławnego (Łemko-
wie). Kościół greckokatolicki był przez cały 
okres powojenny główną instytucją naro-
dowej odrębności i społecznego zespole-
nia, a jego rola nabierała znaczenia w śro-
dowiskach lokalnych, gdzie uczestnictwo 
w jego liturgii pozostawało jedyną prak-

terms of demographics, it is closely relat-
ed to the general population of the coun-
try. &e proportion of the sexes is similar 
(58.8% of women), rather older age (me-
dian age is 42), urbanized (most of them 
live in cities – 61.4%), well-educated and 
engaged in professional activity.

According to the census of 2011, Ukra-
inian nationality in Poland declared 38,795 
Polish citizens, and this was more than the 
census result of 2002, when there were 
27,172 declarations. In this list, Ukrainian 
language as a language of domestic con-
tacts indicated 24.5 thousand people (and 
this was also more than the 2002 result – 
22,700), and as native (understood as the 
first language), 28,2 thousand people (this 
question was not addressed in the 2002 
census). &e leaders of the Ukrainian com-
munity themselves estimate the potential 
size of their group from 200 to 300 thou-
sand. &ey are aware that the real number 
of ethnically active minority members is 
much smaller though.

Most Ukrainians in Poland declare 
themselves as believers (85.8% according 
to the 2011 census) and belong mostly to 
two churches: the Church of the Catholic 
Byzantine-Ukrainian Rite and the Polish 
Autocephalous Orthodox Church (Lem-
kos). The Greek Catholic Church was 
throughout the post-war period the main 
institution of national separateness and so-
cial reconciliation, and its role was gaining 
importance in local communities where 
participation in its liturgy was the only 
practically public manifestation of nation-
ality. &e contact with it meant not only 
participation in faith and religious ceremo-
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tycznie publiczną manifestacją przyna-
leżności narodowej. Kontakt z nim ozna-
czał nie tylko uczestnictwo w wierze i ob-
rzędach religijnych, ale stanowił również 
pierwszy kontakt z kulturą i językiem tej 
grupy. 

W określaniu siebie Ukraińcy odwo-
łują się do tego, że są tutejsi, korzenie ich 
rodzin znajdują się na terytorium Polski. 
Liderzy społeczności ukraińskiej zwracają 
uwagę na wewnętrzną siłę jej tożsamości 
oraz przetrwanie w trudnych warunkach 
historycznych i są z tego dumni. Mimo 
rozproszenia jest to grupa mająca silne 
poczucie tożsamości i odrębności naro-
dowej i aktywna organizacyjnie.

Regulacje mniejszościowe

Jeśli chodzi o reprezentację Ukraińców 
w systemie politycznym Polski, to na wstę-
pie należy zaznaczyć, że rozpoczęte w 1989 
r. przemiany demokratyczne w Polsce 
sprawiły, że mniejszości narodowe stały 
się widoczne w życiu publicznym zarów-
no na poziomie ogólnokrajowym, jak i lo-
kalnym. Wiązało się to ze swobodą two-
rzenia przez przedstawicieli tych społecz-
ności własnych organizacji, pokojowego 
gromadzenia się, prowadzenia działalno-
ści politycznej oraz udziału jako mniejszo-
ści w wyborach lokalnych i parlamentar-
nych. Stworzone możliwości prawne i poli-
tyczne stanowiły jakościowo nową zmianę 
w sytuacji mniejszości narodowych w po-
równaniu z okresem 1945-1989. Z niewi-
docznych dla opinii publicznej społecz-
ności o charakterze kulturowo-folklory-
stycznym stały się one nagle widocznymi 

nies, but it was also the first contact with 
the culture and language of this group.

In defining themselves Ukrainians 
refer to the fact that they are local, the 
roots of their families are located in Po-
land. Leaders of the Ukrainian commu-
nity draw attention to the inner strength 
of their identity and survival in difficult 
historical conditions and are proud of it. 
Despite the dispersion, it is a group with 
an intense sense of identity and national 
separateness and an active organization.

Minority regulations

As for the representation of Ukrainians 
in Poland’s political system, it should be 
noted as a preliminary remark that the 
1989 democratic changes in Poland made 
national minorities visible in public life, 
both nationally and locally. &is was due 
to the freedom of the representatives of 
these communities to create and appoint 
their own organizations, peaceful gather-
ing, political activity and participation as 
minorities in local and parliamentary elec-
tions. &e created legal and political op-
portunities represented a qualitatively new 
change in the situation of national minor-
ities compared to the period 1945-1989. 
Out of the invisible public, cultural and 
folklore communities, they suddenly be-
came prominent interest groups struggling 
to realize their rights and expectations46.

46 G. Janusz, Mniejszości narodowe w wyborach 
parlamentarnych 1989-1993, “Przegląd Polonijny” 
1994, No. 2; ibidem, Status mniejszości narodowych 
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grupami interesu walczącymi o realizację 
swoich praw i oczekiwań46. 

Za tą jakościową zmianą stały odpo-
wiednie regulacje prawne47. Artykuł 35 
Konstytucji (uchwalonej w 1997 r.) zapew-
nia obywatelom polskim należącym do 
mniejszości narodowych i etnicznych wol-
ność zachowania i rozwoju własnego języ-
ka, obyczajów i tradycji oraz kultury, a tak-
że daje prawo mniejszościom narodowym 
i etnicznym do tworzenia własnych insty-
tucji edukacyjnych, kulturalnych i insty-
tucji służących ochronie tożsamości reli-
gijnej oraz uczestnictwa w rozstrzyganiu 
spraw dotyczących ich tożsamości kultu-
rowej. Artykuł 11 ust. 1 tej Konstytucji 
gwarantuje swobodę tworzenia i funkcjo-
nowania partii politycznych, w art. 12 zaś 
zapewnia wolność tworzenia i działania 
związków zawodowych, organizacji spo-
łeczno-zawodowych rolników, stowarzy-
szeń, ruchów obywatelskich, innych do-
browolnych zrzeszeń oraz fundacji. Ustawa 
z 27 czerwca 1997 r. o partiach politycz-
nych w art. 2 ust. 1 przyznaje prawo do by-
cia członkiem partii politycznej osobom, 
które są obywatelami Rzeczypospolitej Pol-

46 G. Janusz, Mniejszości narodowe w wyborach 
parlamentarnych 1989-1993, „Przegląd Polonijny” 
1994, nr 2; idem, Status mniejszości narodowych 
w Polsce współczesnej, „Annales Universitatis Mariae 
Curie-Skłodowska Lublin − Polonia”, Vol. 6, Lublin 
1999; M. Budyta-Budzyńska, Mniejszości narodowe 
– bogactwo czy problem?, Warszawa 2003, s. 113-152. 

47 O systemie prawnym dotyczącym ochrony 
praw mniejszości w Polsce zob. G. Janusz, Ochrona 
praw mniejszości narodowych w Europie, Lublin 2011, 
s. 591-691. Dużo aktualnych informacji o praw-
nych i politycznych aspektach tej ochrony przynosi 
publikacja: Między lękiem a nadzieją. Dziesięć lat 
funkcjonowania ustawy o mniejszościach narodowych 
i etnicznych oraz języku regionalnym (2005-2015), red. 
A. Adamczyk, A. Sakson, C. Trosiak, Poznań 2015. 

&ere were legal regulations for this 
qualitative change47. Article 35 of the Con-
stitution (adopted in 1997) provides the 
Polish citizens of national and ethnic mi-
norities with the freedom to preserve and 
develop their own language, customs and 
traditions and culture, and gives the right 
of national and ethnic minorities to create 
their own educational, cultural institutions 
and institutions for protection of their reli-
gious identity and participation in settling 
matters concerning their cultural identity. 
Article 11 paragraph 1 of this Constitution 
guarantees freedom of creation and func-
tioning of political parties, and in Art. 12 
it provides the freedom to create and op-
erate trade unions, socio-professional or-
ganizations of farmers, associations, civic 
movements, other voluntary associations 
and foundations. Act of 27 June 1997 on 
Political Parties in Art. 2 par. 1 grants the 
right to be a member of a political party 
to persons who are citizens of the Repub-
lic of Poland and who are at least 18 years 
of age48. In general, the principle of non-
discrimination applies in the field of politi-
cal rights, that is, members of national and 

w Polsce współczesnej, “Annales Universitatis Mariae 
Curie-Skłodowska Lublin – Polonia”, Vol. 6, Lublin 
1999; M. Budyta-Budzyńska, Mniejszości narodowe – 
bogactwo czy problem?, Warszawa 2003, pp. 113-152.

47 On the legal system regarding the protec-
tion of minority rights in Poland see: G. Janusz, 
Ochrona praw mniejszości narodowych w Europie, 
Lublin 2011, pp. 591-691. Much of the up-to-date 
information on the legal and political aspects of this 
protection is provided by the publication: Między 
lękiem a nadzieją. Dziesięć lat funkcjonowania usta-
wy o mniejszościach narodowych i etnicznych oraz 
języku regionalnym (2005-2015), edit. A. Adamczyk, 
A. Sakson, C. Trosiak, Poznań 2015.

48 Journal of Laws 2011, No. 155, pos. 924.
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skiej i które ukończyły 18 lat48. Ogólnie 
w zakresie praw politycznych obowiązu-
je zasada niedyskryminacji, czyli człon-
kowie mniejszości narodowych i etnicz-
nych korzystają na równych zasadach z in-
nymi obywatelami z istniejących regulacji 
prawnych. 

Konstytucja z 1997 r. ani również raty-
fikowane przez Polskę umowy międzyna-
rodowe nie wskazują bezpośrednio na pra-
wa polityczne osób należących do mniej-
szości narodowych. Nie mówi nic o nich 
również Ustawa o mniejszościach narodo-
wych i etnicznych oraz języku regionalnym 
z 6 stycznia 2005 r.49 Regulacje takie moż-
na jednak odnaleźć w przepisach ordyna-
cji wyborczych do Sejmu, które nie są sto-
sowane ani przy wyborach do Senatu (izby 
wyższej parlamentu), ani w wyborach sa-
morządowych. 

W Polsce od początku dekady lat 90. 
ubiegłego wieku ordynacje wyborcze do 
Sejmu zawierały szczególne preferencje 
dla zarejestrowanych komitetów wybor-
czych mniejszości narodowych. Polegały 
one głównie na ułatwieniach w rejestracji 
list wyborczych (okręgowych i ogólnopol-
skich) i zwolnieniu z pięcioprocentowe-
go progu wyborczego. Podobnie stanowi 
obowiązujący dzisiaj Kodeks wyborczy ze 
stycznia 2011 r., który przewiduje określo-
ne preferencje w tym zakresie50. Zgodnie 
z ogólną zasadą w podziale mandatów do 
Sejmu uwzględnia się wyłącznie okręgo-
we listy kandydatów tych komitetów, któ-
re w skali kraju uzyskały co najmniej 5% 

48 Dz.U. z 2011 r., Nr 155, poz. 924. 
49 Dz.U. z 2005 r., Nr 17, poz. 141. 
50 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wy-

borczy, Dz.U. z 2011 r., Nr 21, poz. 112 z późn. zm. 

ethnic minorities enjoy equal rights with 
other citizens from existing legislation.

Neither the 1997 Constitution nor the 
international agreements ratified by Po-
land address directly the political rights of 
persons belonging to national minorities. 
&e National and Ethnic Minority and Re-
gional Language Act of 6 January 200549 
does not mention anything about them 
either. However, such regulations can be 
found in the provisions of the Sejm elec-
toral law, which are not applied either to 
elections to the Senate (upper chamber of 
parliament) or to local elections.

In Poland since the beginning of the 
decade of the 1990s, the Sejm’s electoral 
laws have included special preferences for 
registered national minority committees. 
&ey consisted mainly of facilitating the 
registration of electoral lists (district and 
nationwide) and the exemption of 5% of 
the electoral threshold. Likewise, the Elec-
tion Code of January 2011 is in force to-
day, which provides for certain preferences 
in this regard50. According to the general 
principle, only the district lists of candi-
dates for those committees that have re-
ceived at least 5% of validly cast votes in the 
national scale are included in the distribu-
tion of seats to the Sejm. Only the commit-
tees created by voters affiliated with regis-
tered national minorities (Article 197.1)51 

49 Journal of Laws 2005, No. 17, pos. 141.
50 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wy-

borczy – Journal of Laws 2011, No. 21, pos. 112 as 
amended.

51 Article 197.1 of the Electoral Code provides 
that election committees established by voters affili-
ated to registered national minority organizations 
may benefit from the exemption of lists of such com-
mittees from the condition referred to in Article. 
196.1, provided they submit a statement to the Na-
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ważnie oddanych głosów. Z tego warunku 
zwolnione są jedynie komitety utworzone 
przez wyborców zrzeszonych w zarejestro-
wanych organizacjach mniejszości naro-
dowych (art. 197.1)51. I to jest praktycz-
nie jedyny przywilej wyborczy mniejszo-
ści. Ponadto zgodnie z art. 462.4 Kodeksu, 
wyznaczając granice okręgów wyborczych 
w obrębie województw, nie można naru-
szać więzi społecznych łączących wybor-
ców należących do mniejszości narodo-
wych lub etnicznych, zamieszkujących na 
terytorium powiatów łączonych w okręgi. 

Wskazane wyżej preferencje wybor-
cze dla komitetów wyborczych mniejszo-
ści są stosowane w Polsce jedynie w wy-
padku wyborów proporcjonalnych i przy 
występowaniu okręgów wielomandato-
wych. Dlatego nie były i nie są one sto-
sowane przy wyborach do Senatu opiera-
jących się obecnie na zasadzie wyborów 
większościowych, a także przy wyborach 
do Parlamentu Europejskiego. Warto także 
wspomnieć, że z momentem wejścia w ży-
cie wspomnianej już ustawy o mniejszo-
ściach z 2005 r. wskazane uprawnienia wy-
borcze zostały ograniczone do uznanych 

51 Artykuł 197.1 Kodeksu wyborczego stanowi, 
że komitety wyborcze utworzone przez wyborców 
zrzeszonych w zarejestrowanych organizacjach 
mniejszości narodowych mogą korzystać ze zwolnie-
nia list tych komitetów z warunku, o którym mowa 
w art. 196.1, o ile złożą one Państwowej Komisji 
Wyborczej oświadczenie w tej sprawie najpóźniej 
w 5 dniu przed dniem wyborów. Wraz z tym oświad-
czeniem komitet jest obowiązany przedłożyć doku-
ment właściwego organu statutowego organizacji 
mniejszości narodowej potwierdzający utworzenie 
komitetu przez wyborców będących członkami tej 
organizacji. Państwowa Komisja Wyborcza potwier-
dza niezwłocznie otrzymanie oświadczenia, które 
jest już prawnie wiążące.

are exempted from this condition. And 
this is practically the only electoral privi-
lege of the minority. In addition, accord-
ing to Art. 462.4 of the Code determining 
the boundaries of constituencies within 
the provincess can not violate the social 
ties between voters belonging to national 
or ethnic minorities residing in the terri-
tory of counties connected to the districts.

&e above-mentioned electoral prefer-
ences for minority committees are applied 
in Poland only in the case of proportional 
elections and in the presence of multi-par-
ty constituencies. &at is why they have not 
been and are not being used in the Senate 
elections currently based on the majori-
ty elections, and also in the elections to 
the European Parliament. It is also worth 
mentioning that, with the entry into force 
of the aforementioned Act on Minorities 
of 2005, the mentioned electoral privileg-
es were limited to the minorities in Poland 
which are listed in it52.

Electoral preferences for national mi-
norities were a source of political contro-
versy, especially at the time of the amend-
ments to the electoral law. Several attempts 
were made to challenge them to the Con-
stitutional Tribunal because they violated 
the principle of equality in elections. All of 
them ended up failing and with decisions 

tional Electoral Commission at the latest on the 5th 
day before the election day. With this statement, the 
committee is required to submit a document to the 
relevant statutory organ of the minority organiza-
tion confirming the creation of a committee by the 
constituency members of the organization. &e State 
Electoral Commission immediately confirms the 
receipt of a statement already legally binding.

52 According to Art. 2.1.6 of the Act it applies to 
the following minorities: Belarusian, Czech, Lithu-
anian, German, Armenian, Russian, Slovakian, 
Ukrainian and Jewish minorities.
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w Polsce mniejszości, które zostały w niej 
enumeratywnie wymienione52. 

Preferencje wyborcze dla mniejszości 
narodowych budziły kontrowersje poli-
tyczne, zwłaszcza w momentach noweli-
zacji ordynacji wyborczych. Podejmowa-
no kilkakrotnie próby ich zaskarżenia do 
Trybunału Konstytucyjnego z powodu na-
ruszenia przez nie zasady równości w wy-
borach. Wszystkie one kończyły się niepo-
wodzeniami i korzystnymi dla mniejszo-
ści decyzjami Trybunału. Jego zdaniem, 
wprowadzenie preferencji nie jest uważa-
ne za naruszenie równości, lecz za wyraz 
działań na rzecz integracji mniejszości na-
rodowych w państwie53. Dodajmy, że ta-
kie rozwiązania w ordynacji wyborczej są 
raczej rzadkością w Europie, a Polska jest 
jednym z niewielu krajów je stosujących. 
Przywileje wyborcze dla organizacji mniej-
szości narodowych występują w systemach 
prawnych w Albanii, Chorwacji, Rumunii 
i Słowenii w wyborach parlamentarnych 
ogólnokrajowych (odpowiednie regulacje 
zawarte są w ich konstytucjach i ordyna-
cjach wyborczych) oraz w RFN dla mniej-
szości duńskiej w wyborach do parlamen-
tu kraju związkowego Szlezwik-Holsztyn.

Jeśli chodzi o wybory do Sejmu, to 
z perspektywy ponad ćwierćwiecza z przy-
znanych przywilejów wyborczych korzy-
stali w zasadzie przedstawiciele mniejszo-
ści niemieckiej w województwie opolskim, 
którzy od 1991 r. stale wprowadzali do 
Sejmu swoich posłów (obecnie tylko jed-

52 Zgodnie z art. 2.1.6 ustawy dotyczy to nastę-
pujących mniejszości: białoruskiej, czeskiej, litew-
skiej, niemieckiej, ormiańskiej, rosyjskiej, słowackiej, 
ukraińskiej i żydowskiej. 

53 J. Kurczewski, Posłowie a opinia publiczna, 
Warszawa 1999, s. 232, 300-301. 

of the Tribunal favorable for the minori-
ties. In its view, the introduction of prefer-
ences is not considered to be a violation of 
equality, but is regarded as an expression 
of the actions for the integration of na-
tional minorities in the state53. Let us add 
that such solutions in the electoral law are 
rather rare in Europe, and Poland is one 
of the few countries in which they apply. 
Electoral privileges for minority organiza-
tions appear in the legal systems of Alba-
nia, Croatia, Romania and Slovenia in the 
national parliamentary elections (relevant 
regulations are contained in their consti-
tutions and electoral laws) and in the FRG 
for the Danish minority in the Schleswig-
-Holstein parliament.

As far as the elections to the Sejm are 
concerned, from the perspective of more 
than a quarter of a century, the representa-
tives of the German minority in the Opole 
province, who since 1991 have consist-
ently introduced their deputies (current-
ly only one), have been using the electoral 
privileges. Apart from them, the remain-
ing minority communities have practical-
ly no chance of obtaining a parliamentary 
mandate themselves, due to the dispersion 
of the whole country (mainly Ukrainians) 
and too few numbers (Lithuanians, Slovaks 
and Romans). &eir representatives start-
ed from the electoral lists of other parties, 
in accordance with the regulations appli-
cable to all Polish citizens.

&us, in the penultimate parliamenta-
ry elections of 9 October 2011, one repre-
sentative of the German national minor-
ity (elected from the list of the electoral 

53 J. Kurczewski, Posłowie a opinia publiczna, 
Warszawa 1999, pp. 232, 300-301.
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nego). Poza nimi, pozostałe społeczno-
ści mniejszościowe nie mają praktycznie 
żadnych szans na samodzielne uzyskanie 
mandatu w parlamencie, zarówno z po-
wodu rozproszenia na terenie całego kra-
ju (dotyczy to przede wszystkim Ukraiń-
ców), jak i zbyt małej liczebności (Litwi-
ni, Słowacy, Romowie). Ich przedstawiciele 
startowali z list wyborczych innych par-
tii, zgodnie z regulacjami obowiązujący-
mi wszystkich obywateli polskich. 

I tak w przedostatnich wyborach par-
lamentarnych z 9 października 2011 r. do 
Sejmu został wybrany jeden przedstawi-
ciel niemieckiej mniejszości narodowej 
(wybrany z listy jej komitetu wyborczego), 
dwóch przedstawicieli białoruskiej mniej-
szości narodowej (wybranych po jednym 
z listy Sojuszu Lewicy Demokratycznej 
i Komitetu Wyborczego Platformy Oby-
watelskiej), a także jeden przedstawiciel 
mniejszości ukraińskiej wybrany z listy 
Komitetu Wyborczego Platformy Obywa-
telskiej. Znaleźli się tam także posłowie re-
prezentujący społeczność kaszubską wy-
brani zarówno z list Platformy Obywatel-
skiej, jak i Prawa i Sprawiedliwości. 

Z kolei w wyniku ostatnich wyborów 
do Sejmu z 25 października 2015 r. zna-
lazł się w nim jedynie przedstawiciel nie-
mieckiej mniejszości narodowej (wybra-
ny z listy komitetu wyborczego tej grupy) 
oraz posłowie reprezentujący społeczność 
kaszubską. 

Aktywność polityczna  
mniejszości ukraińskiej w Polsce

Mówiąc o udziale mniejszości ukraińskiej 
w wyborach parlamentarnych, należy za-
znaczyć, że już w wyborach do tzw. Sej-

committee of the group) was elected to 
the Sejm, two representatives of the Bela-
rusian national minority (elected one from 
each list of the Democratic Le´ Alliance 
and the Civic Platform Electoral Com-
mittee), as well as one representative of 
the Ukrainian minority elected from the 
list of the Civic Platform Electoral Com-
mittee. &ere were also deputies repre-
senting the Kashubian community elect-
ed from both the Civic Platform and Law 
and Justice lists.

On the other hand, as a result of the 
last elections to the Sejm on 25 October 
2015, only a representative of the German 
national minority (elected from the elec-
toral committee of that group) and mem-
bers representing the Kashubian commu-
nity were successful.

Political activity of the Ukrainian  
minority in Poland

Talking about the participation of Ukrain-
ian minorities in the parliamentary elec-
tions it should be noted that already in the 
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election to the so-called “contract Sejm” of 
June 1989 Włodzimierz Mokry took part 
(backed by the Civic Committee at Lech 
Walesa) and was elected deputy. Later he 
resigned from his political career and is 
now a professor at the Jagiellonian Uni-
versity (he heads the Division of Ukrain-
ian Studies at the Faculty of International 
and Political Studies).

Another important person was Miro-
sław Czech, who in the years 1993-2001 
was a Member of the Second and &ird 
Legislation as a member of the Democratic 
Union and later of the Union of Freedom. 
He also served as Secretary General of the 
Union of Freedom between 1997-2001 and 
the Democratic Party – demokraci.pl in 
2005-2006. A´er the defeat of the last party 
in the parliamentary elections in 2005, he 
withdrew from current politics. He is cur-
rently the political commentator of “Gaze-
ta Wyborcza” and Radio Tok FM, and also 
serves on the national authorities of the 
Union of Ukrainians in Poland. According 
to Serhij Szwydiuk, his activity and politi-
cal abilities enabled the Ukrainian minor-
ity to become a part of Polish politics and 
to fulfill some of its expectations54.

Another important representative of 
the Ukrainian community was Mirosław 
Sycz, who on behalf of the Civic Platform 
was in the Sejm in 2007-2015. He was at 
that time, among others, the chairman and 
vice-chairman of the Sejm National and 
Ethnic Minorities Committee, he chaired 
the Polish-Ukrainian and Polish-Russian 
parliamentary groups and the Sejm dele-
gation to the Parliamentary Assembly of 

54 S. Szwydiuk, op. cit., p. 207.

mu kontraktowego z czerwca 1989 r. brał 
udział i wszedł do Sejmu reprezentant tej 
społeczności, Włodzimierz Mokry (ma-
jący poparcie Komitetu Obywatelskiego 
przy Lechu Wałęsie). Później zrezygno-
wał on z kariery politycznej i jest obecnie 
profesorem na Uniwersytecie Jagielloń-
skim (kieruje tam Katedrą Ukrainoznaw-
stwa na Wydziale Studiów Międzynaro-
dowych i Politycznych). 

Kolejną ważną osobą był Mirosław 
Czech, pełniący w latach 1993-2001 funk-
cję posła II i III kadencji z ramienia Unii 
Demokratycznej, a następnie Unii Wolno-
ści. Był też sekretarzem generalnym Unii 
Wolności w latach 1997-2001 i Partii De-
mokratycznej – demokraci.pl w latach 
2005-2006. Po porażce tej ostatniej partii 
w wyborach parlamentarnych w 2005 r. 
wycofał się z bieżącej polityki. Jest obec-
nie komentatorem politycznym „Gazety 
Wyborczej” oraz Radia Tok FM, a także 
zasiada we władzach krajowych Związ-
ku Ukraińców w Polsce. Zdaniem Serhi-
ja Szwydiuka jego działalność i zdolności 
polityczne pozwoliły zaistnieć mniejszo-
ści ukraińskiej w polityce polskiej oraz re-
alizacji części jej oczekiwań54. 

Kolejnym ważnym przedstawicielem 
społeczności ukraińskiej był Mirosław 
Sycz, który z ramienia Platformy Obywa-
telskiej zasiadał w Sejmie w latach 2007-
2015. Pełnił on wówczas m.in. funkcję 
przewodniczącego i wiceprzewodniczą-
cego sejmowej Komisji Mniejszości Naro-
dowych i Etnicznych, przewodził grupom 
parlamentarnych polsko-ukraińskiej i pol-
sko-rosyjskiej oraz delegacji Sejmu do 

54 S. Szwydiuk, op. cit., s. 207. 
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the Polish Parliament and the Verkhovna 
Rada of Ukraine. In the last elections of 
2015 he was not elected to the Sejm, and 
currently serves as Vice -Marshal of the 
Warmińsko-Mazurskie Province (in those 
elections, none of the representatives of the 
Ukrainian community entered the Sejm).

Speaking of self-government (local) 
elections, it should be noted that since the 
1990s minority representatives have been 
present in local authorities in Poland. De-
spite their initial distance towards them 
over time, they have become an important 
and now the most important public fo-
rum of their interests55. According to Ewa 
Ganowicz, full political activity of nation-
al minorities in Poland can be observed at 
the level of local government, where they 
use “non-party forms of political expres-
sion”, creating their own electoral commit-
tees of a civic nature56. It is expressed pri-
marily in the numerous contributions of 
its leaders in the elections to the munici-
pal, county and regional councils.

As already mentioned, regulations con-
cerning the election of local authorities in 
Poland do not provide preferences for or-
ganizations, electoral committees or per-
sons belonging to national minorities. 
&ese electoral preferences for the Sejm 
have not been and are not used in munic-
ipal elections (since 1990), and since 1999 
in the elections at the level of counties and 

55 H. Bajor, Mniejszości narodowe – nowe formy 
uczestnictwa w życiu III Rzeczypospolitej, [in:] Ele-
menty nowego ładu, edit. H. Domański, A. Rychard,  
Warszawa 1996, pp. 417-418.

56 E. Ganowicz, Niepartyjne formy ekspresji 
politycznej mniejszości narodowych, “Annales Uni-
versitatis Paedagogicae Cracoviensis Studia Po li-
tologica” 2013, Vol. 11, pp. 26, 38-39; see also: eadem, 
Rywalizacja…

Zgromadzenia Poselskiego Sejmu RP 
i Rady Najwyższej Ukrainy. W ostatnich 
wyborach z 2015 r. nie został on wybrany 
do Sejmu, a obecnie pełni funkcję wice-
marszałka województwa warmińsko-ma-
zurskiego (w tych wyborach żaden z re-
prezentantów społeczności ukraińskiej nie 
wszedł do Sejmu).

Mówiąc o wyborach samorządowych 
(lokalnych), należy zaznaczyć, że od lat 90. 
ubiegłego wieku przedstawiciele mniej-
szości są obecni we władzach lokalnych 
w Polsce. Mimo początkowego dystanso-
wania się wobec nich z czasem stały się 
one ważnym, a obecnie najbardziej istot-
nym forum publicznej reprezentacji ich in-
teresów55. Zdaniem Ewy Ganowicz pełną 
aktywność polityczną mniejszości naro-
dowych w Polsce można właśnie zaobser-
wować na poziomie samorządu terytorial-
nego, gdzie wykorzystują one „niepartyjne 
formy ekspresji politycznej”, tworząc wła-
sne komitety wyborcze o charakterze oby-
watelskim56. Wyraża się ona przede wszyst-
kim w licznym udziale jej liderów w wy-
borach do rad gmin, powiatów i sejmiku 
wojewódzkiego. 

Jak już wspomniano, regulacje doty-
czące wyboru władz lokalnych w Polsce 
nie przewidują preferencji dla organizacji, 
komitetów wyborczych lub osób należą-
cych do mniejszości narodowych. Wspo-
mniane preferencje wyborcze do Sejmu 

55 H. Bajor, Mniejszości narodowe – nowe formy 
uczestnictwa w życiu III Rzeczypospolitej, [w:] Ele-
menty nowego ładu, red. H. Domański, A. Rychard, 
Warszawa 1996, s. 417-418. 

56 E. Ganowicz, Niepartyjne formy ekspresji 
politycznej mniejszości narodowych, „Annales Uni-
versitatis Paedagogicae Cracoviensis Studia Polito-
logica” 2013, t. 11, s. 26, 38-39; por. także eadem, 
Rywalizacja… 
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nie były i nie są stosowane w wyborach 
samorządowych na poziomie gmin (od 
1990 r.), a od 1999 r. w wyborach na po-
ziomie powiatów i województw. Przedsta-
wiciele mniejszości, jak ich stowarzysze-
nia i komitety uczestniczą w wyborach na 
takich samych zasadach jak inne komite-
ty wyborcze. 

Od 1990 r. przedstawiciele mniejszości 
uzyskiwali w wyborach samorządowych 
swoją reprezentację polityczną, propor-
cjonalną do swojej liczebności, szczegól-
nie tam, gdzie istnieją ich zwarte skupiska. 
W niektórych gminach zdobyli oni więk-
szość (Niemcy i Litwini). Ich obecność 
we władzach samorządowych, czy to na 
szczeblu gminy, powiatu, czy wojewódz-
twa, jako reprezentantów grup mniejszo-
ściowych oznaczało osiągnięcie przez nich 
statusu współgospodarzy regionu. Widać 
to szczególnie w trzech województwach: 
opolskim (w którym mniejszość niemiecka 
stała się jedną z ważniejszych sił politycz-
nych w tym regionie), podlaskim i war-
mińsko-mazurskim. 

W wyniku ostatnich wyborów samo-
rządowych przeprowadzonych w 2014 r. 
reprezentanci mniejszości zasiadają w 12 
na 16 samorządów województw: dolno-
śląskiego, lubuskiego, małopolskiego, 
opolskiego (7 mandatów otrzymały oso-
by startujące z listy mniejszości niemiec-
kiej), podlaskiego (mandaty otrzymało 3 
przedstawicieli mniejszości białoruskiej), 
podkarpackiego, pomorskiego, śląskiego, 
świętokrzyskiego (1 mandat uzyskał kan-
dydat związany z mniejszością ormiańską), 
warmińsko-mazurskiego, wielkopolskiego 
oraz zachodniopomorskiego. Dodatkowo, 
w sejmiku samorządowym województwa 

provinces. Representatives of minorities, 
such as their associations and committees, 
participate in elections on the same basis 
as other election committees.

Since 1990, representatives of minor-
ities have been represented in their lo-
cal elections by their political representa-
tion, proportionate to their size, especially 
where there are compact clusters. In some 
municipalities, they have won the majori-
ty (Germans and Lithuanians). &eir pres-
ence in the local government, whether at 
the level of the municipality, county or 
voivodship as representatives of minori-
ty groups, meant that they were the co-
hosts of the region. &is is particularly vis-
ible in three provinces: the Opole (where 
the German minority became one of the 
most important political forces in this re-
gion), Podlaskie and Warmia and Mazury.

As a result of the recent local self-
government elections in 2014, minori-
ty representatives sit in 12 out of 16 self-
governments of the following provinc-
es: Dolnośląskie, Lubuskie, Małopolskie, 
Opole (seven seats from the list of Ger-
man minorities), Podlaskie (three repre-
sentatives from the Belarussian minor-
ity), Podkarpackie, Pomorskie, Śląskie, 
Świętokrzyskie (one candidate was as-
sociated with the Armenian minority), 
Warmińsko-Mazurskie, Wielkopolskie and 
Zachodniopomorskie. In addition, a spe-
cial commission for minorities was set up 
in the regional council of the Warmińsko-
Mazurskie Province57.

57 Piąty raport dotyczący sytuacji mniejszości 
narodowych i etnicznych oraz języka regionalnego 
w Rzeczypospolitej Polskiej, Ministerstwo Admini-
stracji i Cyfryzacji, Warszawa 2015, pp. 120-121.
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warmińsko-mazurskiego została powołana 
specjalna komisja do spraw mniejszości57.

We wspomnianych wyborach lokal-
nych jedynie mniejszość niemiecka wysta-
wiła swój odrębny komitet wyborczy na te-
renie województw opolskiego i śląskiego. 
Kandydaci należący do innych mniejszo-
ści narodowych oraz społeczności kaszub-
skiej (społeczności posługującej się języ-
kiem regionalnym – językiem kaszubskim) 
oraz kandydaci wywodzący się z mniejszo-
ści niemieckiej zamieszkujący inne regio-
ny kraju startowali albo z list ogólnokrajo-
wych partii politycznych, albo z list lokal-
nych komitetów wyborczych. Część z nich 
startowała z oficjalnym poparciem orga-
nizacji społeczno-kulturalnych poszcze-
gólnych mniejszości. To, że tylko kandy-
daci reprezentujący mniejszość niemiecką 
województw opolskiego i śląskiego starto-
wali w ramach zarejestrowanego komitetu 
wyborczego mniejszości, rodzi dla bada-
czy trudności w dokładnym oszacowaniu 
liczby osób należących do mniejszości na-
rodowych i etnicznych oraz społeczności 
kaszubskiej wybranych do organów władz 
samorządowych. 

W wyborach z 2014 r. przedstawiciele 
mniejszości uzyskali mandaty w radach 19 
powiatów. Ponad 43 przedstawicieli mniej-
szości narodowych i etnicznych zostało 
wójtami i burmistrzami. Natomiast po-
nad 452 zasiada, z ramienia komitetów wy-
borczych mniejszości oraz innych komi-
tetów wyborczych, w radach miast i gmin 
województw: lubuskiego, małopolskiego, 

57 Piąty raport dotyczący sytuacji mniejszości 
narodowych i etnicznych oraz języka regionalnego 
w Rzeczypospolitej Polskiej, Ministerstwo Admini-
stracji i Cyfryzacji, Warszawa 2015, s. 120-121. 

In the above-mentioned local elec-
tions only the German minority had its 
own electoral committee in the Opolsk-
ie and Śląskie provincess. Candidates be-
longing to other national minorities and 
the Kashubian community, as well as can-
didates from the German minority living 
in other regions of the country, either start-
ed from lists of nationwide political par-
ties or from lists of local election commit-
tees. Some of them started with the official 
support of socio-cultural organizations of 
individual minorities. &e fact that only 
candidates representing the German mi-
nority of the Opole and Silesian regions 
have been part of the registered minority 
election committee gives researchers diffi-
culty in accurately estimating the number 
of people belonging to ethnic and ethnic 
minorities and the Kashubian communi-
ty elected to local authorities.

In the 2014 elections, minority repre-
sentatives received mandates in nineteen 
county councils. Over forty-three repre-
sentatives of national and ethnic minorities 
became mayors. On the other hand, over 
four hundred and fi´y-two members of the 
minority committees and other election 
committees sit on the councils of cities and 
municipalities of Lubuskie, Małopolskie, 
Opolskie, Podlaskie, Podkarpackie, Po-
morskie, Ślaskie, Warmińsko -Mazurskie, 
Wielkopolskie and Zachodnio pomorskie 
provinces58.

As for the Ukrainian minority in lo-
cal elections, in the subsequent elections 
an average of around 50 representatives of 
this community were elected councilors 

58 Ibidem, pp. 121-122
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opolskiego, podlaskiego, podkarpackie-
go, pomorskiego, śląskiego, warmińsko-
-mazurskiego, wielkopolskiego i zachod-
niopomorskiego58. 

Jeśli chodzi o mniejszość ukraińską 
w wyborach samorządowych, to w kolej-
nych wyborach średnio ok. 50 przedsta-
wicieli tej społeczności uzyskiwało man-
dat radnego i wchodziło do władz samo-
rządowych różnych szczebli. 

W wyborach samorządowych prze-
prowadzonych w 2014 r. (mających dwie 
tury − 16 i 30 listopada) mniejszość ukra-
ińska nie wystawiła swoich komitetów wy-
borczych. Kandydaci należący do tej grupy 
startowali zarówno z list ogólnokrajowych 
partii politycznych, jak i lokalnych komi-
tetów wyborczych. W wyniku tych wybo-
rów 9 przedstawicieli społeczności ukraiń-
skiej zasiada w następujących radach po-
wiatowych: Bielsk Podlaski (województwo 
podlaskie), Kętrzyn, Ostruda, Bartoszyce, 
Braniewo, Elbląg (warmińsko-mazurskie), 
Bytów (pomorskie), Wałcz (zachodniopo-
morskie), Przemyśl (podkarpackie).

Ponadto na urząd wójta lub burmistrza 
wybrano 3 osoby reprezentujące mniej-
szość ukraińską (województwo dolnoślą-
skie, warmińsko-mazurskie i pomorskie). 
Przedstawiciele mniejszości ukraińskiej 
pełnią także funkcje starostów i wicesta-
rostów w powiecie zamieszkanym przez 
zwarte skupiska osób należących do tej 
mniejszości − lidzbarsko-warmińskim 
(warmińsko-mazurskim).

Ocena udziału Ukraińców w ostat-
nich wyborach samorządowych jest trud-
na. W porównaniu z poprzednimi wybo-

58 Ibidem, s. 121-122. 

and entered local self-government author-
ities at various levels.

In the local elections held in 2014 (with 
two rounds – on 16 and 30 November), 
the Ukrainian minority did not organize 
its electoral committees. Candidates be-
longing to this group started both from 
the lists of nationwide political parties and 
local election committees. As a result of 
these elections, 9 representatives of the 
Ukrainian community sit in the following 
county councils: Bielsk Podlaski (Podlaskie 
Province), Kętrzyn, Ostruda, Bartoszyce, 
Braniewo, Elblag (Warmia and Mazury), 
Bytów (Pomorskie), Wałcz (Zachodnio-
pomorskie).

In addition, three representatives of 
the Ukrainian minority (Dolnosląskie, 
Warmińsko-Mazurskie and Pomorsk-
ie provinces) were elected for the office 
of mayor. Representatives of the Ukrain-
ian minority also serve as starosts and 
vice-presidents in the district inhabit-
ed by compact clusters of people belong-
ing to this minority – Lidzbark-Warmia 
(Warmińsko-Mazurskie Province).

&e assessment of the participation 
of Ukrainians in the last municipal elec-
tions is difficult. Compared to previous 
elections, they have fewer representatives 
(currently only fourteen). &is is particu-
larly true of the elections to the regional 
councils, where seven of their represent-
atives were candidates for seats, and none 
of them managed to get there. One of the 
interpretations points to the weak result of 
the Civic Platform, whose lists Ukrainians 
most o´en were on. It also translated into 
elections to city councils, which became 
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rami mają oni mniej swych przedstawi-
cieli (obecnie tylko 14 osób). Dotyczy to 
zwłaszcza wyborów do sejmików woje-
wódzkich, w których 7 ich przedstawi-
cieli kandydowało o miejsca, a żadnemu 
nie udało się dostać. Jedna z interpretacji 
wskazuje na słaby wynik Platformy Oby-
watelskiej, z której listy najczęściej kan-
dydowali Ukraińcy. Miało to także prze-
łożenie na wybory do rad miasta, co stało 
się szczególnie widoczne w Przemyślu59. 
Inna interpretacja wskazuje na sam pro-
ces wyborczy, jego skomplikowanie (z po-
wodu dużej liczby komitetów każdy wy-
borca otrzymywał praktycznie książecz-
kę wyborczą), co prowadziło do tego, że 
część wyborców nie wiedziała, na kogo od-
dać swój głos, dużą liczbę oddanych gło-
sów nieważnych (w niektórych wypadkach 
do 30%!), a także konkurencję „między 
swoimi” (zdarzały się przypadki, że w jed-
nym okręgu startowało dwóch Ukraińców, 
a przez to głosy wyborców „rozmywały się” 
i nie przechodził żaden z nich)60.

59 Jak czytamy w artykule podsumowującym 
udział polskich Ukraińców w wyborach samorządo-
wych w 2014 r.: „Zdaniem Igora Horkiwa, który star-
tował do Rady Miasta Przemyśl, wpływ na zmniej-
szenie liczby ukraińskich przedstawicieli w lokalnych 
strukturach władzy, w porównaniu z poprzednimi 
wyborami, miał ogólnie słaby wynik Platformy 
Obywatelskiej, z której list najczęściej kandydują 
Ukraińcy. – Niektórzy nasi kandydaci do Rady Mia-
sta Przemyśl otrzymali podobną liczbę głosów do 
tych z poprzednich wyborów. Po prostu, Platforma 
Obywatelska miała słaby wynik (w związku z tym 
przechodzi mniejsza liczba jej kandydatów – red.) 
– powiedział Igor Horkiw”, P. Łoza, Ukraińcy i wy-
bory samorządowe w Polsce, „Gazeta «Nasz Wybór»”, 
28.12.2014, http://pl.naszwybir.pl/ukraincy-i-wybo-
ry-samorzadowe-w-polsce/ [dostęp: 12.10.2015]. 

60 Ibidem. 

particularly visible in Przemyśl59. Another 
interpretation points to the electoral pro-
cess itself, its complexity (due to the large 
number of committees each voter received 
practically the electoral roll), which led 
to the fact that some voters were unaware 
of who cast their votes, a large number of 
invalid votes (in some cases up to 30%!), 
as well as competition “between friends” 
(there were cases in which two Ukraini-
ans took part in one district, and thus the 
votes of the voters were “washed away” 
and none of them passed)60.

59 As we read in the article summarizing the 
participation of Polish Ukrainians in the local 
government elections in 2014: „According to Igor 
Horkiv, who took part in the city council of Przemyśl, 
the poor result of the Civic Platform had the impact 
on the reduction of the number of Ukrainian repre-
sentatives in local power structures, compared to the 
previous election, from which party the most o´en 
the Ukrainians candidate. – Some of our candidates 
to the City Council of Przemyśl received a similar 
number of votes to those from previous elections. 
Simply, the Civic Platform has had a poor result 
(therefore fewer candidates are passing – edit.) – said 
Igor Horkiw”, P. Łoza, Ukraińcy i wybory samorzą-
dowe w Polsce, „Gazeta „Nasz Wybór”, 28.12.2014 
– http://pl.naszwybir.pl/ukraincy-i-wybory-samo-
rzadowe-w-polsce/ [access on: 12.10.2015].

60 Ibidem.
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Wnioski

Zmiany w Związku Radzieckim po 1985 r., 
a szczególnie po powstaniu niepodległej 
Ukrainy otworzyły drogę do ujawnienia 
się w przestrzeni społecznej grupy pol-
skiej, do reprezentacji jej interesów w sfe-
rze politycznej. Ustawodawstwo ukra-
ińskie, dostosowując się do tych zmian 
i jednocześnie je kształtując, przyznało 
mniejszościom narodowym wiele praw po-
zwalających na utworzenie stowarzyszeń 
i partii politycznych reprezentujących inte-
resy mniejszości narodowych, w tym pol-
skiej, na współpracę z ogólnoukraińskimi 
partiami politycznymi. 

Tym niemniej mniejszość polska w cią-
gu ponad 25 lat istnienia niepodległej 
Ukrainy mimo występowania polskich 
organizacji społecznych i (od niedawna) 
partii politycznej nie dorobiła się własnej 
reprezentacji politycznej na szczeblu naro-
dowym, a jej sukcesy w reprezentacji po-
litycznej na szczeblu lokalnym nie są zna-
ne ze względu na brak systemowych ba-
dań naukowych w tym zakresie.

Badania przeprowadzone w latach 
2014-2015 na Żytomierszczyźnie w ramach 
seminarium międzynarodowego pt. „Re-
prezentacja mniejszości narodowych na 
poziomie lokalnym – Polaków na Ukrainie 
i Ukraińców w Polsce” miały uzupełnić 
lukę w stanie wiedzy na temat aktywno-
ści politycznej Polaków na szczeblu lokal-
nym oraz zweryfikować hipotezę o psy-
chologicznym podłożu słabej reprezenta-
cji grupy polskiej na szczeblu narodowym 
i (być może) lokalnym.

Wyniki działalności grupy po stro-
nie ukraińskiej od strony psychologicz-

Conclusions

Changes in the Soviet Union a´er 1985, 
and especially a´er the founding of inde-
pendent Ukraine, opened the way for re-
vealing in the social area the Polish group, 
for representation of their interests in the 
political sphere. Ukrainian legislation, 
while adapting to these changes and at the 
same time shaping them, granted a num-
ber of rights to national minorities to es-
tablish associations and political parties 
representing the interests of national mi-
norities, including Poland, to cooperate 
with all-Ukrainian political parties.

Nevertheless, the Polish minority over 
the 25 years of the existence of independ-
ent Ukraine, despite the existence of Pol-
ish social organizations and (recently) po-
litical party, has not made its own politi-
cal representation at national level, and its 
successes in political representation at lo-
cal level are not known for lack of system-
atic research in this field.

Studies conducted in 2014-2015 in 
Zhytomyr region in the international sem-
inar titled: “Representation of national mi-
norities at the local level – Poles in Ukraine 
and Ukrainians in Poland” were supposed 
to fill the gaps in knowledge about Poles’ 
political activity at local level and to verify 
the hypothesis of the psychological under-
pinnings of the weak Polish representation 
at national level and possibly also local.

&e results of the Ukrainian side on 
the psychological side await their presen-
tation, while assessing the usefulness of 
carrying out such research to assess the de-
gree of political representation of the Pol-
ish group at local level, it should be stat-
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ed that they did not produce the expect-
ed result. For the purpose of assessing the 
degree of political representation of Poles 
at the local level, it would be necessary to 
conduct a political study, focusing on can-
didates of Polish origin in the elections to 
local government bodies and councilors 
of Polish origin in these bodies.

&e democratic breakthrough of 1989 
allowed Poland for “revival of ethnicity” 
and the political presence of the Ukrainian 
minority in Poland. A´er initial successes 
in the nineties and presence in the Sejm, 
one could notice a gradual process of re-
ducing the political activity of this group. 
&is was due to the spatial dispersion of 
this group and the lack of a political part-
ner on the national scene. &is happened 
especially a´er the collapse of the Demo-
cratic Union, which was the partner and 
promoter of this community in Poland, 
when other political parties did not want 
to meet the expectations of the Ukrain-
ian community in support of its candi-
dates until the Civic Platform. &e fail-
ure of the latter group also had an impact 
on the relatively smaller electoral success-
es of Ukrainians in Poland. In addition, 
the resignation of its own national elec-
tion committee by the Ukrainian com-
munity has also contributed to its “politi-
cal deinstitutionalization”61.

&e situation was quite different in lo-
cal elections at various levels, where the de-
centralization of these authorities and the 
great autonomy of the regional authorities 
created the minority of Ukrainian oppor-
tunities for direct participation and influ-

61 S. Szwydiuk, op. cit., p. 206.

nej oczekują na swoje przedstawienie, oce-
niając zaś przydatność przeprowadzenia 
takiego typu badań dla oceny stopnia re-
prezentacji politycznej grupy polskiej na 
szczeblu lokalnym, należy stwierdzić, że 
nie przyniosły one oczekiwanego wyni-
ku. Dla potrzeby oceny stopnia reprezen-
tacji politycznej Polaków na szczeblu lo-
kalnym trzeba byłoby przeprowadzać ba-
dania w ujęciu politologicznym, skupiając 
się na kandydatach pochodzenia polskiego 
w wyborach do organów samorządu tery-
torialnego i radnych pochodzenia polskie-
go w tych organach. 

Przełom demokratyczny w 1989 r. 
w Polsce pozwolił na „odrodzenia etnicz-
ności” oraz polityczną obecność mniejszo-
ści ukraińskiej w Polsce. Po początkowych 
sukcesach w latach 90. oraz obecności 
w Sejmie można było zauważyć stopniowy 
proces zmniejszenia aktywności politycz-
nej tej grupy. Wynikało to z rozproszenia 
przestrzennego tej grupy, a także z braku 
politycznego partnera na scenie krajowej. 
Stało się tak zwłaszcza po upadku Unii De-
mokratycznej będącej partnerem i promo-
torem tej społeczności w Polsce, gdy inne 
partie polityczne nie chciały spełnić ocze-
kiwań społeczności ukraińskiej w odnie-
sieniu do poparcia jej kandydatów aż do 
czasu Platformy Obywatelskiej. Porażka 
tego ostatniego ugrupowania miała także 
wpływ na względnie mniejsze sukcesy wy-
borcze Ukraińców w Polsce. Dodatkowo 
rezygnacja z własnego komitetu wyborcze-
go na szczeblu ogólnokrajowym przez spo-
łeczność ukraińską przyczyniła się także 
do jej „politycznej deinstytucjonalizacji”61. 

61 S. Szwydiuk, op. cit., s. 206. 
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Zupełnie inaczej sytuacja wygląda-
ła w wyborach samorządowych na róż-
nych szczeblach, gdzie decentralizacja tych 
władz oraz duża samodzielność decyzyjna 
władz regionalnych tworzyła dla mniejszo-
ści ukraińskiej możliwości bezpośrednie-
go udziału i wpływu na rozwiązywanie jej 
własnych problemów. Problemem pozosta-
je stale współpraca z określonymi polskimi 
ugrupowaniami politycznymi, zwłaszcza 
obecnie z Platformą Obywatelską.

Abstrakt

Artykuł podejmuje analizę uczestnictwa i repre-
zentacji politycznej mniejszości polskiej na Ukra-
inie i mniejszości ukraińskiej w Polsce w latach 
1990-2015. Jej znaczenie wynika z co najmniej 
kilku powodów. Po pierwsze oba państwa oficjal-
nie zaakceptowały po 1990 r. mniejszości naro-
dowe, wprowadziły sprzyjające im rozwiązania 
instytucjonalne oraz podpisały i ratyfikowały 
główne dokumenty międzynarodowe w tej dzie-
dzinie. Po drugie adaptacja europejskich standar-
dów ochrony mniejszości nastąpiła w obu krajach 
w sytuacji demokratycznych zmian ustrojowych 
oraz reform rynkowych. Stąd pojawiło się pyta-
nie o rolę polityki wobec mniejszości w sytuacji 
trudnych zmian prawnych i społecznych. Po trze-
cie oba kraje są powiązane ze sobą ze względu 
na wspólną historię, która czasami bardzo dzieli 
oba społeczeństwa i opinię publiczną, a aktyw-
ność polityczna obu grup może zwiększać albo 
zmniejszać te podziały społeczno-polityczne. Ar-
tykuł w wypadku mniejszości polskiej na Ukra-
inie zwraca uwagę na brak jej reprezentacji poli-
tycznej na poziomie ogólnokrajowym i niewiel-
ką jej aktywność jako grupy polskiej na poziomie 
lokalnym (przykład Żytomierza). Z kolei w przy-
padku mniejszości ukraińskiej w Polsce artykuł 
podkreśla proces stopniowego zmniejszenia jej 
aktywności politycznej na poziomie ogólnokra-
jowym (co wynika z rozproszenia przestrzenne-
go tej grupy i braku politycznego partnera na sce-
nie krajowej) i jednocześnie wzrost jej aktywno-
ści na poziomie lokalnym.

ence on solving their own problems. &ere 
is constant problematic cooperation with 
certain Polish political groups, especially 
now with the Civic Platform.

Abstract

&e article tries to analyze the participation and 
political representation of the Polish minority 
in Ukraine and the Ukrainian minority in Po-
land in the period 1990-2015. Its meaning stems 
from at least several reasons. Firstly, because the 
both states officially accepted national minori-
ties a´er 1990, they have introduced institution-
al arrangements of protection of their rights and 
have signed the major international documents 
in this area. Secondly, because the process of ad-
aptation of European standards of minority pro-
tection took place in both countries in the situa-
tion of deep democratic changes and market re-
forms. Hence, the question of the role of minority 
policy in this has emerged. &irdly, because the 
both countries are linked to one another because 
of a shared common history that sometimes di-
vides societies and public opinion in these states 
and the political activity of both groups can in-
crease or diminish these socio-political divisions. 
In the case of the Polish minority in Ukraine this 
article draws attention to the lack of political rep-
resentation at country level and its limited activi-
ty as the Polish group at the local level (based on 
the Zhytomyr example). On the other hand in the 
case of the Ukrainian minority in Poland the ar-
ticle highlights the process of gradual decline of 
its political activity on the country level (as a re-
sult of the spatial dispersion of this group and the 
absence of a political partner on the country po-
litical scene) while we may observe its political 
activity at the local level.
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