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Introduction

Analysis of the participation and politi-
cal representation of the Polish minori-
ty in Ukraine and the Ukrainian minori-
ty in Poland is an interesting and impor-
tant scientific undertaking. This is due to
at least several reasons.

First, because both countries have ac-
cepted national minorities, have intro-
duced institutional solutions that are con-
ducive to them, and have signed and rati-
fied major international documents in this
area. They are, among others, signatories
to the 1995 Council of Europe Framework
Convention for the Protection of Nation-
al Minorities (entered into force in 1998).
The Convention is currently the most im-

Stowa kluczowe: aktywno$¢ polityczna, repre-
zentacja polityczna, ochrona mniejszoéci naro-
dowych, mniejszo$¢ ukrainska w Polsce, mniej-
s20$¢ polska na Ukrainie

Wstep

Analiza uczestnictwa i reprezentacji poli-
tycznej mniejszosci polskiej na Ukrainie
i mniejszosci ukrainskiej w Polsce stano-
wi interesujgce oraz wazne przedsiewziecie
naukowe. Wynika to z co najmniej z kil-
ku powodow.

Po pierwsze dlatego, ze oba panstwa za-
akceptowaly mniejszo$ci narodowe, wpro-
wadzily sprzyjajace im rozwigzania insty-
tucjonalne oraz podpisaly i ratyfikowaly
gltéwne dokumenty miedzynarodowe w tej
dziedzinie. Sq one m.in. sygnatariuszami
Konwencji ramowej Rady Europy o ochro-
nie mniejszoéci narodowych z 1995 r. (we-
szta ona w zycie w 1998 r.). Konwencja jest
obecnie najwazniejszym dokumentem eu-
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portant European document protecting
the rights of persons belonging to minor-
ities, including rights related to the pro-
tection of culture and mother tongue, as
well as freedom of association and partic-
ipation in public affairs. Poland signed the
convention in February 1995 and ratified it
in December 2000. Ukraine in turn signed
itin September 1995 and ratified it in Jan-
uary 1998'. Both countries are active in
policy towards recognized minorities (in-
cluding the Ukrainian community in Po-
land and the Polish one in Ukraine). They
also adopted special legislation on minori-
ties (Ukraine in 1992 and Poland in 2005).
Hence, there are questions about the legal
status and practice of protection of minor-
ities, especially in the field of political life.

Second, because adaptation of Euro-
pean standards of protection of minorities
took place in both countries in the con-
text of democratic systemic changes and
market reforms. Hence the question of the
role of minority policy in the face of diffi-
cult legal and social changes is emerging.

Thirdly, because both countries are
linked to one another because of a shared
history that sometimes divides both soci-
eties and public opinion, and the political

ropejskim chronigcym prawa osob nalezg-
cych do spotecznosci mniejszosciowych,
w tym prawa zwigzane z ochrong kultu-
ry i jezyka ojczystego, a takze wolnoscia
zrzeszania si¢ i udzialem w sprawach pu-
blicznych. Polska podpisala te konwencje
w lutym 1995 r. i ratyfikowala ja w grud-
niu 2000 r. Ukraina za$ podpisala jg we
wrzes$niu 1995 r. i ratyfikowata w styczniu
1998 r.! Oba kraje prowadzg aktywng poli-
tyke wobec uznanych mniejszo$ci (w tym
wobec spolecznosci ukrainskiej w Polsce
i polskiej na Ukrainie) oraz przyjely takze
specjalne ustawy o mniejszosciach (Ukra-
inaw 1992 r., a Polska w 2005 r.). Stad wy-
nikaja pytania o stan prawny i praktyke
ochrony mniejszosci, zwlaszcza w dzie-
dzinie zycia politycznego.

Po drugie dlatego, ze adaptacja euro-
pejskich standardéw ochrony mniejszo-
$ci nastgpita w obu krajach w sytuacji de-
mokratycznych zmian ustrojowych oraz
reform rynkowych. Stad pojawia si¢ py-
tanie o role polityki wobec mniejszosci
w sytuacji trudnych zmian prawnych i spo-
tecznych.

Po trzecie dlatego, ze oba kraje s3 po-
wigzane ze sobg ze wzgledu na wspdlna
historie, ktéra czasami bardzo dzieli oba
spoleczenstwa i opinie publiczng, a aktyw-

! It was signed and ratified by 39 member states
of the Council of Europe (in 47 Member States),
4 signed it but did not ratify (Belgium, Iceland and
Luxembourg) and 4 neither signed nor ratified it
(France, Turkey Andorra and Monaco) - situation
at the end of 2016. The Convention established
a Special Advisory Committee to prepare opinions
on its implementation in the States Parties and it is
accompanied by a special explanatory report.

! Zostata ona podpisana i ratyfikowana przez
39 panstw czlonkéw Rady Europy (na 47 panstw
czlonkowskich), 4 panistwa ja podpisaly, ale nie ra-
tyfikowaly (Belgia Grecja, Islandia i Luksemburg),
4 panstwa za$ ani nie podpisaly, ani jej nie ratyfi-
kowaly (Francja, Turcja, Andora i Monako) — stan
na koniec 2016 r. Konwencja powolala specjalny
Komitet Doradczy przygotowujacy opinie o jej wy-
konywanie w panstwach bedacych jej strong oraz
towarzyszy jej specjalny raport wyjasniajacy.
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activity of both groups can increase or de-
crease these divisions?.

In the text, we analyze the political ac-
tivity of minorities at the local level. This
is due to the fact that the protection of mi-
nority interests is largely at the local lev-
el, but this level of activity is described to
the smallest extent. The order of the arti-
cle is as follows: at the beginning, we will
discuss the theoretical assumptions relat-
ed to the participation and political repre-
sentation of minorities — Polish in Ukraine
and Ukrainian in Poland, we will analyze
the literature of the subject and present the
course and assumptions of pilot studies on
political representation at the local level.
We will then discuss the political presence
of the Polish minority in Ukraine and the
Ukrainian one in Poland and we will pre-
sent the conclusions.

Theoretical assumptions, literature analysis
and research

When analyzing the degree of problem
development, it should be noted that the
question of the political representation of
the Polish minority in Ukraine has so far
been specifically addressed in the writ-
ings of one of the authors of the article’.

nos¢ polityczna obu grup moze zwigkszac
albo zmniejsza¢ te podzialy®.

W tekscie analizujemy aktywnos¢ po-
lityczng mniejszo$ci na poziomie lokal-
nym. Wynika to z faktu, ze zabezpiecze-
nie intereséw mniejszo$ci w duzym stop-
niu odbywa sie na szczeblu lokalnym, ale
wlasnie ten poziom ich aktywnosci jest
opisany w najmniejszym stopniu. Porza-
dek artykulu jest nastepujacy: na poczatku
omoéwimy zaloZenia teoretyczne zwigzane
z uczestnictwem i reprezentacja polityczna
mniejszo$ci — polskiej na Ukrainie i ukra-
inskiej w Polsce, przeanalizujemy literature
przedmiotu i przedstawimy przebieg i za-
tozenia badan pilotazowych na temat re-
prezentacji politycznej na poziomie lokal-
nym. Nastepnie oméwimy kwestie obec-
noéci politycznej mniejszosci polskiej na
Ukrainie i ukrainskiej w Polsce i przedsta-
wimy wnioski.

Zatozenia teoretyczne, analiza literatury
i przebieg badan

Analizujgc stopien opracowania problemu,
nalezy zaznaczy¢, ze kwestia reprezentacji
politycznej mniejszos$ci polskiej na Ukra-
inie jak dotad byta specjalnie poruszana
w opracowaniach jednego z autoréw da-
nego artykutu’. Problem byl analizowany

2 In particular, the relations between Poland
and Ukraine are influenced by the memory of the
mass crimes of Ukrainian nationalists on Poles from
the former Volyn voivodship of the Second Polish
Republic in 1943-1944 and the postwar deportations
of Ukrainians in the Second Polish Republic under
the “Vistula Operation. How historically significant
are the events of the present, for example, the fate
of the film “Wolyn” shows, whose distribution in
Ukraine was stopped.

3 C. Pynuuibkuit, 3a6esneuenns cycninvHo-
NONIMUYHUX [HMePecié NoibCbKoi HAUIOHATLHOT

% Na dzisiejsze relacje miedzy Polska a Ukra-
ing wplywa zwlaszcza pamie¢ o masowej zbrodni
nacjonalistow ukrainskich na Polakach z bylego wo-
jewodztwa wolynskiego IT RP w latach 1943-1944
oraz powojenne wysiedlenia Ukraincéw w II RP
w ramach akgji ,Wisla”. Jak mocno wplywaja wyda-
rzenia historyczne na wspoltczesno$é, pokazuja np.
losy filmu Wolyn, ktérego dystrybucja na Ukrainie
zostala wstrzymana.

3c. Pynuunbkuii, 3abesneueHHs cycninvHo-
NOAIMUYHUX iHIEPecié NonbCbKOi HAUIOHANTDHOT
MeHWUHY 8 CywacHiil Ykpaini: nonimuxo-npasosi
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The problem was analyzed in terms of the
possibility of representation of interests
arising from the Ukrainian legislation and
entities representing the interests of the
Polish group. It concerned the national
level, and the analysis was based on print-
ed materials.

The issue of representing the interests
of the Polish group was also addressed by
scientists dealing with socio-political ac-
tivity of all Ukrainian national minori-
ties (for example Halina Lucyszyn’s dis-
sertation on political activity of Ukrain-
ian national minorities*). The problem
was also raised by researchers analyzing
entities representing interests of national
groups’, or analyzing the situation of the

MEHUWIUHU 8 CY4ACHILl YKpaini: nonimuxko-npasosi
nepedymosu, [in:] Bicuux HanjionanpHol :opuand-
Hoi akajieMii Ykpainm imeni fIpocrasa Mypporo.
Cepist: ®inocodist, pinocodis mpasa, momiromno-
ris1, conionoris, Xapkis, ITpaso, 2012, Bu. 2 (12),
pp- 174-184; idem, Vnmepecui nonvckozo HAUUOHATb-
HO020 MeHbUUHCMEA YKPAUHbL 8 NONUMUYeCKOLL Cie-
pe, [in:] Science and Education a New Dimension:
Humanities and Social Sciences, Budapest 2014,
Vol. 2 (3), Issue: 18, pp. 78-80; ibidem, Cy6’exmu
penpesenmauii cycninvHux iHmepecié nonabCvkoi
HAUIOHATIbHOI MEHUUHU CYy4acHoi YKkpainu y nosni-
muuniii cgepi, [in:] Tlomitonoriuni ynranus ime-
Hi po¢ecopa borgana Apomra: 36. Hayk. mparp,
Jlyupk, Bexa-/Ipyk, 2014, Bumn. 3, pp. 136-143;
idem, Sytuacja Polonii ukrainskiej w sferze politycznej
Ukrainy (maszynopis artykutu podanego do druku
w materiatach konferencji naukowej “Spoleczenstwo
ukrainskie w stanie rewolucji: wspélczesny stan
i perspektywy”), Instytut Socjologii Uniwersytetu
Warszawskiego, 8-9.05.2014, Warszawa; ibidem, Cyc-
NibHO-NONIMUYHI IHMePecU NOAAKI6 He3ANeHHOT
Yxpainu, Kutomup, ®O-IT €senok 0.0., 2014,
p. 622.

4 T Jiywwunn, Hayionansmi menwiunu y no-
AimMuvHOMY Hcummi Ykpainu: fuc. ... KaHJl. TOJIT.
Hayk: 23.00.02, JIpBiB 2002, p. 190.

> J1. Jloviko, [pomadcoki opeanizayii emmiunux
MeHwuH Ykpainu: npupooa, nezimumHicmo, Oisno-
Hicmo, Knis, @omniant, 2005, 634 ¢; C. Pynauubknii,
Tonimuuni napmii Ykpainu sk penpesenmanmu in-

pod wzgledem mozliwosci reprezentacji
intereséw wynikajacych z ustawodawstwa
ukrainskiego i podmiotéw reprezentuja-
cych interesy grupy polskiej, dotyczyl po-
ziomu narodowego, a analiza byla oparta
na materiatach drukowanych.

Kwestia reprezentacji intereséw gru-
py polskiej byta takze poruszana przez
naukowcdw zajmujacych si¢ aktywnoscia
spoleczno-polityczng wszystkich mniej-
szosci narodowych Ukrainy (np. dyser-
tacja Haliny Lucyszyn o aktywnosci poli-
tyczne mniejszosci narodowych Ukrainy*).
Problem byt takze poruszany przez na-
ukowcow analizujacych podmioty repre-
zentujace interesy grup narodowych’® badz

nepedymosu, [w:] Bicuux HarioHa/ibHOI Iopuan4HoOi
akajemii Ykpainu imeni lpocimasa Myzporo. Cepis:
dinocodis, dinocodis npasa, momironoris, corio-
norist, Xapkis, [IpaBo, 2012, Bum. 2 (12), s. 174-184;
idem, VInmepecoL nonbck020 HAUOHANILHOZ0 MeHD-
wuHcmea Ykpaurvl 6 nonumuueckoil cepe, ,Science
and Education a New Dimension: Humanities and
Social Sciences”, Budapest 2014, Vol. 2 (3), Issue: 18,
p. 78-80; idem, Cy6’ekmu penpesenmauii cycnino-
HUX iHmMepecié NonbCvbKoi HAUIOHAILHOT MEHUUHU
cyuacnoi Ykpainu y nonimuuniti cgepi, [w:] Tlo-
niTomorivHi YnTaHHA iMeHi npodecopa borgana
Spoura: 36. Hayk. mpanp, JIynpk, Bexxa-Jpyk, 2014,
Bu. 3, s. 136-143; idem, Sytuacja Polonii ukrairiskiej
w sferze politycznej Ukrainy (maszynopis artykutu
podanego do druku w materiatach konferencji
naukowej ,Spoteczenstwo ukrainskie w stanie
rewolucji: wspdlczesny stan i perspektywy”),
Instytut Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego,
8-9.05.2014 r., Warszawa; idem, CycninoHo-nonimuy-
Hi inmepecu nonaxie nesanexcroi Yxpainu, JKuto-
mup, PO-IT €penox O.0., 2014, s. 622.

4 T JIymmnn, Hayionansti Menuunu y no-
JUMUUHOMY Hummi Ykpainu: TUC. ... KaH[. MOJIT.
HayK : 23.00.02, JIbBis 2002, s. 190.

> JL. Joitko, [pomadcoxi opearisauii emmiurux
MeHuuH Ykpainu: npupooa, nezimumHicmo, 0isno-
nicmv, Knis, ®omianr, 2005, 634 ¢; C. Pynauibknii,
Honimuuni napmii Ykpainu ax penpeseHmanmu in-
mepecis HayioHanvHux epomad, [w:] TlomiTuani map-
Tii i BUGOpM B YkpaiHi: MaTepiamu MiKHapOJHOTO
KPYI/IOTO CTOITY 32 Y9aCTIO YKPATHCHKIIX i MOTTbCHKIX
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Polish community in Ukraine in different
spheres (eg Oleg Katakura®, Helena Kra-
sowska’, Iwona Kabzinska®, Andrzej Bo-
nusiak®, Henryk Stronski'® or analyzing
the Ukrainian state’s policy towards na-
tional minorities''. In view of the volume
of the article, I omit numerous articles on
the various aspects of functioning of the
Polish community in Ukraine, which in
this or that extent raise the issue of polit-
ical representation of the Polish group in
Ukraine. For comparison, I will add that
there are separate studies devoted to the
Hungarian minority in Ukraine as an ac-
tor of the political scene'.

According to the researchers dealing
with the problem of political representa-
tion of the Polish group in Ukraine, na-
tional minorities are poorly represent-

mepecis HayioHanvHux epomad [in:] omiTiysi map-
il i Bu6opu B YkpaiHi: MaTepia/m MiXKHapOJHOrO
KPYIJIOTO CTOJTY 32 Y4aCTIO YKPAiHCBKIX i O/TBCHKUX
HaykosuiB (Kuis, 26 yepsrs 2015 p.), Kuis, «JIoroc»,
2016, pp. 153-166.

6 0. Kanakypa, Ilonsku 6 emHononimuunux
npovecax na semnsax Yxpainu y XX cmonimmi, Kuis,
3HanHA Ykpainy, 2007, p. 508.

7 H. Krasowska, Mniejszos¢ polska na potudnio-
wo-wschodniej Ukrainie, Warszawa 2012, p. 435.

8 1. Kabzitiska, Migdzy pragnieniem ideatu a rze-
czywistoscig. Polacy na Litwie, Biatorusi i Ukrainie
w okresie transformacji systemowej przetomu XX
i XXI stulecia, Warszawa 2009, p. 228.

° A. Bonusiak, Polacy w niepodleglej Ukrainie.
Analiza strukturalno-funkcjonalna, Rzeszéw 2013,
p. 291.

10 1. Stroniski, W poszukiwaniu historycznej
prawdy i tozsamosci. Z dziatalnosci Stowarzyszenia
Uczonych Polskich Ukrainy w latach 1998-2010, [in:]
Polska inteligencja na Wschodzie. Terazniejszos¢ i per-
spektywy, Warszawa 2011, pp. 141-159.

1 . Baluk, Koncepcje polityki narodowosciowej
Ukrainy. Tradycje i wspotczesnosé, Wroctaw 2002,
p. 278.

12 H. lunka, Yeopcvka HayionanvHa MeHUUHA
6 Ykpaini K cy6 exm nomimuKu: fcC. .. KaHpi, TOJIT.
Hayk: 23.00.02, JIpBiB 2007, p. 224.

analizowano sytuacje¢ Polonii ukrainskiej
w réznych sferach (m.in. Oleg Kataku-
ra®, Helena Krasowska’, Iwona Kabzin-
ska®, Andrzej Bonusiak®’, Henryk Stron-
ski)'® albo polityke panstwa ukrainskie-
go wobec mniejszosci narodowych''. Ze
wzgledu na objetos¢ artykutu pomijam
w analizie literatury przedmiotu liczne
publikacje dotyczace rdznych aspektow
funkcjonowania Polonii ukrainskiej, ktére
w tym lub innym stopniu poruszajg pro-
blem reprezentacji politycznej grupy pol-
skiej na Ukrainie. Dla poréwnania dodam,
ze s3 oddzielne opracowania poswiecone
mniejszo$ci wegierskiej Ukrainy jako ak-
torowi sceny politycznej'2.

Zdaniem naukowcow zajmujacych sie
problemem reprezentacji politycznej gru-
py polskiej na Ukrainie mniejszosci na-
rodowe s stabo reprezentowane w syste-

Haykos1iB (Kuis, 26 yepsra 2015 p.), Kuis, «JIoroc»,
2016, s. 153-166.

6 0. Kanakypa, [Tonsku 6 emuonomimuunux
npouecax na semnsx Ykpainu y XX cmonimmi, Kuis,
3HaHHA YKpainn, 2007, s. 508.

7 H. Krasowska, Mniejszos¢ polska na potudnio-
wo-wschodniej Ukrainie, Warszawa 2012, s. 435.

8 1. Kabzinska, Miedzy pragnieniem ideatu a rze-
czywistoscig. Polacy na Litwie, Biatorusi i Ukrainie
w okresie transformacji systemowej przetomu XX
i XXI stulecia, Warszawa 2009, s. 228.

° A. Bonusiak, Polacy w niepodleglej Ukrainie.
Analiza strukturalno-funkcjonalna, Rzeszéw 2013,
s. 291.

10 H. Stronski, W poszukiwaniu historycznej
prawdy i tozsamosci. Z dziatalnosci Stowarzyszenia
Uczonych Polskich Ukrainy w latach 1998-2010, [w:]
Polska inteligencja na Wschodzie. Terazniejszosc i per-
spektywy, Warszawa 2011, s. 141-159.

"' W, Baluk, Koncepcje polityki narodowosciowej
Ukrainy. Tradycje i wspélczesnosé, Wroctaw 2002,
s. 278.

12 H. nnxa, Yeopcoka Hayionanvia MmeHuiuna
8 YKpaini K cy6 exm nosimuKuy: Tuc. ... KaHpi. OJIT.
Hayk: 23.00.02, JIpBiB 2007, 5. 224.
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ed in the political system of the Ukrain-
ian state'®. As far as Poles are concerned,
Ukrainian scientists and journalists from
the Polish community and / or those who
are close to it, such as Henryk Stronski'*
or Eugeniusz Gotybard", are of the view
that the Poles are very poorly represented
in the socio-political sphere of Ukraine. In-
deed, the comparison of the size of the Pol-
ish group with its lack of representation in
the Ukrainian Parliament may be of some
use, especially when considering the sit-
uation of the number of comparable mi-
norities such as Romanian or Hungarian.

However, political activity at the na-
tional level may not correlate with activ-
ity at the local level but there is no sci-
entific data to conclude on this subject.
The fact that the situation at this level may
differ, and differs from the national lev-
el is evidenced by data from 2009 from
the Lvov Consular District referring to
councilors Poles in several locations in
Western Ukraine's and information of the
Association “Wspdlnota Polska” that on
8.04.2011 about 30 local government of-
ficials of Polish descent from western and
central Ukraine took part in the forum of

B 10. Tumenxo, Monimuuni napmii ma Ha-
UIOHAIbHI MEHWUHU 6 OUIHKAX ekcnepmie. 36im 3a
pesynvmamamu excnepmHozo onumysanus «Ilpasa
HAYIOHATIbHUX MEHUUH, eMHIYHUX 2Pyn HA Noi-
MUYHY y4acmo y BUOOPHUX OP2AHAX» MA iHMEPS 10
3 excnepmamu i npedCcmasHUKaAMU HAKIOHANTLHUX
MeHWUH ma emuivHux epyn, http://www.ucipr.
kiev.ua/userfiles/party-national_minority2013.pdf
[access on: 25.05.2016].

14 Y Stronski, op. cit., p. 145.

15 E. Gotybard, Co jest grane w Polonii ukra-
itiskiej? Kronika dziennikarska, Kijow, 2007, p. 199.

16 Raport o sytuacji Polonii i Polakéw za Granicg
2009, Warszawa 2009, p. 376.

mie politycznym panstwa ukrainskiego’’.
Jesli chodzi o Polakdw, to naukowcy i pu-
blicysci ukrainscy wywodzacy sie ze $ro-
dowiska polskiego i/albo z nim zwigzani,
tacy jak Henryk Stronski'* albo Eugeniusz
Golybard®, sa zdania, ze Polakéw bardzo
stabo reprezentuje sie w sferze spoteczno-
-politycznej Ukrainy. Rzeczywiscie porow-
nanie liczebnoéci grupy polskiej z brakiem
jej reprezentacji w parlamencie ukrain-
skim moze o tym $wiadczy¢, szczegdlnie
jesli wzig¢ pod uwage sytuacje liczebnie
poréwnywalnych mniejszosci, takich jak
rumunska lub wegierska.

Jednak aktywno$¢ polityczna na po-
ziomie narodowym moze nie korelowa¢
z aktywnoscig na poziomie lokalnym, ale
dla wnioskowania na ten temat nie ma da-
nych naukowych. O tym, Ze sytuacja na
tym poziomie moze sie rézni¢ — i rézni —
od poziomu narodowego, $wiadczg dane
22009 r. z Lwowskiego Okregu Konsular-
nego méwiace o radnych Polakach w kil-
ku miejscowos$ciach na Zachodniej Ukra-
inie'® i informacja Stowarzyszenia ,,Wspol-
nota Polska” o tym, ze 8 kwietnia 2011 r.
ok. 30 samorzgdowcow pochodzenia pol-
skiego z zachodniej i centralnej Ukrainy

13 10. Tuwmenxo, Ionimuuni napmii ma Ha-
YIOHANbHI MEHWUHU 6 OUIHKAX eKcnepmis. 36im 3a
pe3ynvmamamu excnepmnozo onumysanus «Ilpasa
HAUIOHATIbHUX MEHULUH, eMHIYHUX 2PYN HA NO7i-
MUYHY yuacmp y 6UOOPHUX 0p2aHaAX» mMa iHmeps 1o
3 excnepmamu i npedCcMasHUKAMU HAUIOHATOHUX
meHwuH ma emuiuHux epyn, http://www.ucipr.
kiev.ua/userfiles/party-national_minority2013.pdf
[dostep: 25.05.2016].

1 H. Stronski, op. cit., s. 145.

15 E. Gotybard, Co jest grane w Polonii ukra-
inskiej? Kronika dziennikarska, Kijow 2007, s. 199.

16 Raport o sytuacji Polonii i Polakéw za Granicg
2009, Warszawa 2009, s. 376.
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Polish parliamentarians and local govern-
ment activists abroad"”.

As regards the study of political rep-
resentation of Ukrainians in the political
system of the Republic of Poland, since the
beginning of the 1990s, Poland has been
actively involved in the electoral behavior
of Polish citizens, especially in the context
of the establishment and development of
a democratic political system'®. Within
this trend there was also the topic of at-
titudes and behavior of the elected repre-
sentatives of national minorities and their
associations and electoral committees. In-
itially, the results of these minority com-
mittees, which took part in the parliamen-
tary and local elections, were analyzed. It
was important that at that time (the begin-
ning of the decade of the nineties of the
last century) a few committees related to
national minorities were established'’. As
aresearch hypothesis, it was assumed that
voters belonging to particular minorities
would vote for the committees that would
represent them. Similarly, researchers were
interested in the support of presidential

wzieto udzial w Forum parlamentarzystow
i samorzadowcow polskich za granica'’.

Jesli chodzi o badania reprezentacji po-
litycznej Ukraincow w systemie politycz-
nym RP, to od poczatku lat 90. ubiegle-
go stulecia aktywnie interesowano si¢ za-
chowaniami wyborczymi obywateli Polski,
zwlaszcza w kontekscie tworzenia i rozwo-
ju demokratycznego systemu polityczne-
go'®. W ramach tego nurtu znajdowat si¢
réwniez temat postaw i zachowan wybor-
czych przedstawicieli mniejszo$ci narodo-
wych oraz ich stowarzyszen i komitetow
wyborczych. Poczatkowo analizowano wy-
niki tych komitetéw wyborczych mniej-
szo$ci, ktore braly udzial w wyborach par-
lamentarnych i samorzagdowych. Bylo to
o tyle wazne, ze w tym czasie (poczatek
dekady lat 90. ubiegtego wieku) powstato
kilka komitetow zwigzanych z mniejszo-
$ciami narodowymi®. Jako zalozenie ba-
dawcze przyjmowano, ze wyborcy nale-
zacy do poszczegolnych mniejszosci beda
gltosowac na komitety, ktére ich beda re-
prezentowac. Podobnie interesowano sie¢
poparciem dla kandydatéw na prezyden-
ta wywodzacych sie ze srodowisk mniej-

17" Forum Parlamentarzystéw oraz Samorzg-
dowcoéw Polskich za Granicg - http://wiadomosci.
wspolnotapolska.org.pl/wiadomosci/176/Forum-
Parlamentarzystw-oraz-Samorzdowcw-Polskich-
za-Granic [access on: 12.11.2016].

18 7. Raciborski, Polskie wybory. Zachowania
wyborcze spoteczeristwa polskiego w latach 1989-1995,
Warszawa 1995.

19 R, Matykowski, A. Tobolska, Aktywnos¢
elektoralna i zréznicowanie przestrzenne poziomu
poparcia mniejszosci narodowych w Polsce w wybo-
rach parlamentarnych z dnia 19 wrzesnia 1993 roku,
“Sprawy Narodowosciowe. Seria Nowa” 1994, book
2 (vol. 5), pp. 215-228; iidem, Mniejszosci narodowe
w Polsce w $wietle wynikéw wyboréw do Sejmu z dnia
27 pazdziernika 1991 roku, “Sprawy Narodowoscio-
we. Seria Nowa” 1994, No 1 (vol. 4), pp. 131-143.

7" Forum Parlamentarzystéw oraz Samorzg-
dowcéw Polskich za Granicg, http://wiadomosci.
wspolnotapolska.org.pl/wiadomosci/176/Forum-
Parlamentarzystw-oraz-Samorzdowcw-Polskich-
za-Granic [dostep: 12.11.2016].

18 7. Raciborski, Polskie wybory. Zachowania
wyborcze spoteczeristwa polskiego w latach 1989-1995,
Warszawa 1995.

19 R, Matykowski, A. Tobolska, Aktywnos¢
elektoralna i zréznicowanie przestrzenne poziomu
poparcia mniejszosci narodowych w Polsce w wybo-
rach parlamentarnych z dnia 19 wrzesnia 1993 roku,
»Sprawy Narodowosciowe. Seria Nowa” 1994, z. 2
(vol. 5), s. 215-228; iidem, Mniejszosci narodowe
w Polsce w $wietle wynikéw wyboréw do Sejmu z dnia
27 pazdziernika 1991 roku, ,Sprawy Narodowoscio-
we. Seria Nowa” 1994, nr 1 (vol. 4), s. 131-143.

Przeglad Narodowosciowy / Review of Nationalities
nr 7/2017

Bereitgestellt von University of Zielona Géra Library | Heruntergeladen 27.01.20 17:15 UTC



Stawomir todzifski, Sergiusz Rudnicki

candidates from minority backgrounds®.
The key role was also attributed to spatial
(geographical) determinants of electoral
attitudes (electoral geography)*..

An important finding of the above-
mentioned works was the result that mi-
nority representatives are more likely to
choose and vote for these groups and po-
litical parties that are considered pro-Euro-
pean, liberal and modernizing, not strong-
ly national (Polish) and religious. In the
case of regional communities (Kashu-
bians), it was pointed out that they are
more inclined (the nineties of the 20 cen-
tury) to the conservative option, to the
right-wing traditionalist groups of nation-
al-Catholic character®.

After 2000, research interests on mi-
nority political behavior at the parliamen-
tary level weakened (only the German mi-
nority formed its own electoral committee)
for the interests of the position and polit-
ical role of these communities in their re-
gions of residence and their participation
in local elections. An important achieve-
ment in this field is the publication from
2014 by Ewa Ganowicz?. The author ana-

20 R. Matykowski, Mniejszosci narodowe a wy-
bory prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 1995
roku: analiza przestrzenna, “Sprawy Narodowo-
$ciowe. Seria Nowa” 1997, No 2 (vol. 9), pp. 39-154.

21 M. Kowalski, Geografia wyborcza Polski.
Przestrzenne zréznicowanie zachowan wyborczych
Polakéw w latach 1989-1998, Warszawa 2000, espe-
cially pp. 53-60, 61-68.

2 Ibidem, p. 54; M. Wojtaszczyk, Mniejszosci
narodowe i etniczne w badaniach z zakresu geografii
wyborczej — nieistotny czynnik czy wazna determi-
nanta przestrzennego zroznicowania zachowan wy-
borczych w Polsce?, “Prace i Studia Geograficzne”
2014, Vol. 54, pp. 198-199.

2 E. Ganowicz, Rywalizacja polityczna mniej-

szo$ci®®. Wazna role przypisywano réwniez
przestrzennym (geograficznym) uwarun-
kowaniom postaw wyborczych (geografii
wyborczej)?'.

Waznym ustaleniem przywotanych
wyzej prac byl wynik moéwigcy o tym, ze
przedstawiciele mniejszo$ci sa bardziej
sktonni wybiera¢ i glosowa¢ na te ugru-
powania oraz partie polityczne, ktore sa
uznawane za proeuropejskie, liberalne
i modernizacyjne, niepodnoszace mocno
kwestii narodowych (polskich) i religij-
nych. W wypadku spotecznosci regional-
nych (Kaszubi) wskazywano, ze sktaniaja
sie oni raczej (chodzi o lata 90. XX w.) do
opcji konserwatywnej, do prawicowych
ugrupowan tradycyjnych o charakterze
narodowo-katolickim?®.

Po 2000 r. zainteresowania badawcze
nad zachowaniami politycznymi mniejszo-
$cina szczeblu wyboréw parlamentarnych
ostably (tylko mniejszo$¢ niemiecka two-
rzyla wlasny komitet wyborczy) na rzecz
zainteresowan nad pozycja i rola politycz-
na tych spoleczno$ci w regionach ich za-
mieszkania oraz ich udzialem w wyborach
samorzadowych. Waznym osiagnieciem
z tej dziedziny jest publikacja z 2014 r. Ewy

20 R. Matykowski, Mniejszosci narodowe a wy-
bory prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 1995
roku: analiza przestrzenna, ,,Sprawy Narodowo-
Sciowe. Seria Nowa” 1997, nr 2 (vol. 9), s. 39-154.

21 M. Kowalski, Geografia wyborcza Polski.
Przestrzenne zréznicowanie zachowati wyborczych
Polakéw w latach 1989-1998, Warszawa 2000, zwlasz-
czas. 53-60, 61-68.

22 Ibidem, s. 54; M. Wojtaszczyk, Mniejszosci
narodowe i etniczne w badaniach z zakresu geografii
wyborczej — nieistotny czynnik czy wazna determi-
nanta przestrzennego zréznicowania zachowan wy-
borczych w Polsce?, ,Prace i Studia Geograficzne”
2014, t. 54, s. 198-199.
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lyzed the political participation of selected
national minorities (Belarussian, Lithuani-
an, German and Ukrainian) in municipal
elections (especially municipal and coun-
ty). She drew attention to the increased op-
portunities for the implementation of their
“minority” interests through participation
in the local government and the work of
local governments.

As part of these interests, research on
the Ukrainian minority and their partic-
ipation in the political life of Poland after
1989 was also conducted®!. In this context,
two publications devoted to the Ukrain-
ian minority in Poland and their partic-
ipation in the political life of the coun-
try should be noted. The first one con-
cerns the comparison of the situation of
this group with the Polish minority in
Ukraine”. Most of the articles contained
in it focused on the review and compar-
ison of the legal regulations and political
conditions of both communities (the role

szosci narodowych w wyborach samorzgdowych
w Polsce po roku 1989, Opole 2014.

24 R, Zerelik, Mniejszos¢ ukrairiska w Polsce po
II wojnie swiatowej, [in:] edit. Z. Kurcz, Mniejszosci
narodowe w Polsce, Wroctaw 1997, pp. 43-50; B. Ber-
dychowska, Mniejszo$¢ ukraitiska, [in:] Mniejszosci
narodowe w Polsce. Praktyka po 1989 roku, edit.
B. Berdychowska, Warszawa, 1998, pp. 142-177;
H. Chatupczak, T. Browarek, Mniejszosci narodowe
w Polsce 1918-1995, Lublin 1998, pp. 55-94; B. Hal-
czak, Ukrairicy (po 1989 r.), [in:] Mniejszosci naro-
dowe i etniczne w Polsce po II wojnie swiatowej, edit.
S. Dudra, B. Nitschke, Krakéw 2010, pp. 113-126;
tenze, Ukrairicy, [in:] Stowarzyszenia mniejszosci
narodowych, etnicznych i postulowanych w Polsce
po II wojnie swiatowej, edit. S. Dudra, B. Nitschke,
Krakow 2013, pp. 82-108; M. Barwinski, Geograficz-
no-polityczne uwarunkowania sytuacji Ukraiticow,
Lemkéw, Biatorusinéw i Litwinow w Polsce po 1944
roku, £6d% 2013, pp. 165-171.

%5 Mniejszos¢ polska na Ukrainie. Mniejszos¢
ukrairiska w Polsce po 1989 roku, edit. A. Kasinska-
-Metryka, M. Golos, Chelmno 2009.

Ganowicz®. Autorka analizowala uczest-
nictwo polityczne wybranych mniejszo$ci
narodowych (biatoruskiej, litewskiej, nie-
mieckiej i ukrainskiej) w wyborach samo-
rzadowych na szczeblu lokalnym (zwlasz-
cza gminnym i powiatowym). Zwrdcila
ona uwage na zwiekszone mozliwosci re-
alizacji swoich ,,mniejszosciowych” inte-
resow poprzez udzial we wladzach i pra-
cy samorzadow lokalnych.

W ramach wspomnianych zaintere-
sowan prowadzono réwniez badania nad
mniejszoécig ukrainska i jej udzialem w zy-
ciu politycznym Polski po 1989 r.* W tym
kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na dwie
publikacje poswigcone mniejszosci ukrain-
skiej w Polsce i jej udziatowi w zyciu poli-
tycznym kraju. Pierwsza z nich dotyczy po-
réwnania sytuacji tej grupy z mniejszo$cia
polska na Ukrainie®. Wigkszos¢ zawartych
w niej artykutéw skupita si¢ na przegladzie
i poréwnaniu uregulowan prawnych oraz

2 E. Ganowicz, Rywalizacja polityczna mniej-
szosci narodowych w wyborach samorzgdowych
w Polsce po roku 1989, Opole 2014.

24 R, Zerelik, Mniejszos¢ ukrairiska w Polsce
po II wojnie Swiatowej, [w:] Mniejszosci narodo-
we w Polsce, red. Z. Kurcz, Wrocltaw 1997, s. 43-
50; B. Berdychowska, Mniejszos¢ ukrairiska, [w:]
Mniejszosci narodowe w Polsce. Praktyka po 1989
roku, red. B. Berdychowska, Warszawa 1998, s. 142-
177; H. Chatupczak, T. Browarek, Mniejszosci na-
rodowe w Polsce 1918-1995, Lublin 1998, s. 55-94;
B. Halczak, Ukrairicy (po 1989 r.), [w:] Mniejszosci
narodowe i etniczne w Polsce po I wojnie swiatowej,
red. S. Dudra, B. Nitschke, Krakéw 2010, s. 113-
126; idem, Ukrainicy, [w:] Stowarzyszenia mniejszosci
narodowych, etnicznych i postulowanych w Polsce
po 1I wojnie swiatowej, red. S. Dudra, B. Nitschke,
Krakéw 2013, s. 82-108; M. Barwinski, Geograficz-
no-polityczne uwarunkowania sytuacji Ukraiticow,
Lemkoéw, Biatorusinéw i Litwinéw w Polsce po 1944
roku, £.6dz 2013, s. 165-171.

%5 Mniejszo$¢ polska na Ukrainie. Mniejszos¢
ukrairiska w Polsce po 1989 roku, red. A. Kasinska-
-Metryka, M. Gotos, Chelmno 2009.
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of the Eastern Partnership), but it can be
a convenient starting point for the cur-
rent research on the Ukrainians in Poland
and Poles in Ukraine. The other publica-
tion, in turn, is a very good, extensive and
well documented study by Serhij Szwydiuk
(a Ukrainian researcher from the Yuriy
Fedkovych Chernivtsi National Universi-
ty) about the participation of Ukrainians
in Poland’s political life in 1989-2005%. In
his opinion, the low presence of represent-
atives of this group at the national level
(in the Sejm) resulted not only from their
spatial dispersion, but also because of the
low political mobilization of this group.
He stressed that the proper level of their
public presence was local self-government
elections, where they began to be success-
ful electors. This was primarily connected
with the attitude towards local co-opera-
tion with the Polish community and plac-
ing on the lists of “their” electoral commit-
tees also candidates of Polish nationals ap-
plying for a mandate of councilor.
Analysis of literature on political rep-
resentation of Poles in Ukraine allows us
to draw conclusions about the lack of a de-
scription of the degree of political repre-
sentation of Poles at local level and the
reasons for the weak activity of the Polish
group in the political sphere at the nation-
al level and (and perhaps also local). On
the other hand, most of the publications
on the political representation of Ukraini-
ans in Poland are definitely descriptive and
reporting and historical-political, based

uwarunkowan politycznych obu spotecz-
nosci (rola Partnerstwa Wschodniego), ale
moze ona stanowi¢ dogodny punkt wyj-
$cia do obecnych badan nad Ukraincami
w Polsce i Polakami na Ukrainie. Druga
publikacja za$ to bardzo dobre, obszerne
i bogato udokumentowane studium Serhi-
ja Szwydiuka (badacza ukrainskiego z Na-
rodowego Uniwersytetu im. Jurija Fedko-
wycza w Czerniowcach) o udziale Ukrain-
cow w zyciu politycznym Polski w latach
1989-2005%. Jego zdaniem staba obecnos¢
przedstawicieli tej grupy na poziomie ogdl-
nokrajowym (w Sejmie) wynikata nie tylko
zich rozproszenia przestrzennego, ale tak-
ze z powodu niskiej mobilizacji politycz-
nej tej grupy. Podkreslat on, ze wlasciwym
szczeblem ich publicznej obecnosci staty
si¢ lokalne wybory samorzadowe, gdzie za-
czeli oni odnosi¢ sukcesy wyborcze. Wig-
zalo si¢ to przede wszystkim z nastawie-
niem na lokalng wspotprace ze spolecz-
noscig polskg i umieszczaniem na listach
»swoich” komitetow wyborczych réw-
niez kandydatur oséb narodowosci pol-
skiej ubiegajacych si¢ o0 mandat radnego.

Analiza literatury o reprezentacji po-
litycznej Polakéow na Ukrainie pozwala
wyciaggna¢ wniosek o braku opisu stop-
nia reprezentacji politycznej Polakéw na
szczeblu lokalnym i przyczynach stabej ak-
tywnosci grupy polskiej w sferze politycz-
nej na poziomie narodowym i (by¢ moze)
lokalnym. Z kolei wigkszo$¢ publikacji na
temat reprezentacji politycznej Ukraincéw
w Polsce ma zdecydowanie charakter opi-

%68, Szwydiuk, Walka ukraitiskiej mniejszosci
narodowej w Polsce o przedstawicielstwo w parla-
mencie i w samorzgdach, 1989-2005, translated by
P. Krupa, “Nowa Ukraina” 2007, No 1-2, pp. 187-207.

268, Szwydiuk, Walka ukrairiskiej mniejszosci
narodowej w Polsce o przedstawicielstwo w parla-
mencie i w samorzgdach, 1989-2005, przet. P. Krupa,
»Nowa Ukraina” 2007, nr 1-2, s. 187-207.
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primarily on sources of existing, available
documents and literature of the subject. In
addition, they are slowly becoming obso-
lete, as recent publications analyze the sit-
uation come from 2010.

From this the need for background re-
search on the activity of the Polish minor-
ity in Ukraine and the Ukrainian minority
in Poland emerges, and that is why in Sep-
tember 2015 prof. Stawomir Lodzinski and
senior lecturer Sergiusz Rudnicki started
discussions about joint research on this
subject. Thanks to prof. S. Lodzinski from
the Institute of Sociology at the University
of Warsaw, who proposed to create an in-
ternational seminar titled “Representation
of national minorities at the local level -
Poles in Ukraine and Ukrainians in Po-
land” and the senior lecturer Olga Sawic-
zenko from the social and psychological
department of the Ivan Franko State Uni-
versity in Zhytomyr, who was the head of
the annual and masters dissertations of the
students of the faculty the seminary was
successfully formalized. In addition to the
already mentioned persons, students and
PhD students of the Institute of Sociolo-
gy of University of Warsaw also were in-
cluded in the seminars.

As part of the seminar in Zhytomyr, on
30.11.2015, a webinar was held with the
participation of prof. S. Lodzinskiegom
and later - several meetings of S. Rud-
nicki and O. Sawiczenko with students of
the social and psychological department.
O. Sawiczenko and S. Rudnicki acted as
directors of three diploma dissertations >

%7 10. Mawinos, Lfinnicno-momusauiiina cepa
2pomadcvko-nonimuuHux nioepie XKumomupusunu
3 ucna ocib nonbcvKoi HAUIOHALHOT MEHUUHU

sowy i sprawozdawczy oraz historyczno-
-polityczny, opierajac sie przede wszystkim
na zrédtach zastanych, dostepnych doku-
mentach oraz literaturze przedmiotu. Do-
datkowo powoli stajg si¢ one juz nieaktual-
ne, gdyz najnowsze publikacje analizujace
jej sytuacje pochodzg z okresu do 2010 r.

Z tego wylania si¢ potrzeba badan zro-
dtowych nad aktywnos$cig mniejszosci pol-
skiej na Ukrainie i mniejszosci ukrain-
skiej w Polsce obecnie i wlasnie dlatego
we wrzeé$niu 2015 r. prof. Stawomir Lo-
dzinski i doc. Sergiusz Rudnicki zaczeli
prowadzi¢ rozmowy o wspdlnych bada-
niach na ten temat. Dzieki prof. S. Lodzin-
skiemu z Instytutu Socjologii Uniwersy-
tetu Warszawskiego, ktéry zaproponowat
utworzy¢ seminarium miedzynarodowe
pt. »Reprezentacja mniejszo$ci narodo-
wych na poziomie lokalnym - Polakéw
na Ukrainie i Ukraincéw w Polsce” i pani
docent Oldze Sawiczenko z wydziatu so-
cjalno-psychologicznego Uniwersyte-
tu Panstwowego imienia Iwana Franki
w Zytomierzu, ktéra wystgpita jako kie-
rownik prac rocznych i magisterskich stu-
dentéw wspomnianego wydziatu, semina-
rium udalo sie sformalizowa¢. Do skftadu
seminarium oprécz wspomnianych juz
0sob weszly takze studenci i doktoranci
Instytutu Socjologii UW.

W ramach dziatalnos$ci seminarium
w Zytomierzu 30 listopada 2015 r. odby-
to si¢ webinarium z udzialem prof. S. Lo-
dzinskiego, a pdzniej — kilka spotkan
S. Rudnickiego i O. Sawiczenko ze stu-
dentami wydziatu socjalno-psychologicz-
nego. Olga Sawiczenko i Sergiusz Rudnicki
wystapili jako kierownicy trzech prac dy-
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and five annual works?® of the students of

K OemepmMiHAHMA iX NOTIMUUHOT aKmMueHocmi Ha
nokanvHomy pieti (subopu 2015 poxy 0o Kumomup-
cokoi micvkoi paou), lumnomua po6oTa 3 CHXOorii
cTyzenTa 4 Kypcy rpynu ramysi suanb 0301 Co-
1[ia/IbHO-TTO/ITUYHI HayKM HAlPAMKY IMiITOTOBKM
6.030103 IIpakTu4Ha [ICUXOJOTiA (MALIMHOINC
Ha Kadenpi couianpHOl Ta IPAKTUIHOI IICUXOJIOTIT
JKITY imeni IBana ®panka), Kuromup 2016; C. [ly-
60Ba, IJinnicno-momusauitina cgepa nidepis nonv-
CoKUX 2POMAOCLKUX OpeaHisaviil Kumomupusunu sx
YUHHUK IXHbOT NOIMUUHOL yuacmi y nomimu4Homy
HUMmMi Ha MyHiyunanavHomy pisi, lummomua po-
60Ta 3 IICMXO/OTii CTYIeHTKY 4 KypCy IpyIIN ramysi
3Hanb 0301 ColjiaTbHO-MOMITUYHI HAYKY HAIPAMKY
nigrorosku 6.030103 [TpakTiyHa ncuxosoris (ma-
HHONMC Ha Kadespi colianbHOi Ta IPaKTUYHOL
ncuxororii JK/IY imeni IBana ®@panka), Kuromup
2016; T. JleBuenko, LinnicHo-momusauiiina cge-
pa epomadcvko-nonimuuHux nidepie 3 wucna ocié
nonvcvkoi HayionanvHoi meHwuru m. Kopocmens
AK OemepmiHAHMaA iX NOmMuUuHoT axmusHocmi Ha
JI0KanvHoMy pieni (na npuxnadi eubopis 2015 poxy),
IummomHa po60Ta 3 ICUXO/OTi CTYAEHTKM 4 KypCy
rpynu ranysi sHanb 0301 ConianbHO-NOMITHYHI
HayKJ HapsAMKY mifrotosku 6.030103 ITpaktunyna
IICUXOJIOTiA (MAIIMHOMINC Ha Kadefpi colianbHOI Ta
npakTirgHoi eyxonorii XK1Y imeni IBana ®panka),
JKurommp 2016.

28 T, InbHiubka, Momusauyis nonimuuxoi ax-
mueHocmi 0cib 3 4UCIA NOAbCOKOT HAUIOHATLHOL
merwunu Kumomupujunu Ha nokanvHomy pieni
(subopu 2015 poky, cmm. Jlosbuus), Kypcosa po-
60Ta 3 IICMXO/OTii CTYIeHTKY 4 KypCy IpyIIN ramysi
3HaHb 0301 Comia/IbHO-TIONITUYHI HAYKY HAITPAMKY
nigrorosku 6.030103 IIpakTiryna ncuxonorisa (Ma-
IIMHOMNC Ha Kadepi colianbHOl Ta IMPaKTUYHOL
ncuxororii JKJIY imeni IBana ®@panka), Kuromup
2016; 1. KoBanbuyk, L]innicHi demepminanmu no-
JIMU4HOT aKmueHoCcmi 0ci6 3 4ucna NOMbCoKOI Ha-
UIOHANbHOT MEHUUHU — MEWKAHUI8 YACMUHU M.
Kumomupa (Manvosanku) Ha npuknadi micuesux
6ubopis 2015 poxy Kypcosa pobota 3 mcuxomorii
CTYleHTKM 4 Kypcy rpynu ramysi saab 0301 Co-
1[ia/IbHO-TTOMITUYHI HayKM HalIPAMKY IiITOTOBKM
6.030103 ITpakTu4Ha [ICUXO/OTiA (MAIINHOINIC
Ha Kadeqpi coliasbHOI Ta MPaKTUYHOI ICUXOIO-
rii K1Y imeni IBana ®@panka), Kuromup 2016;
A. lymmk, Linnicui demepminanmu nonimu4noi
aKmueHoCcmi 0cib 3 HUCIA NOAbCLKOT HAUIOHATIb-
HOI MEHWUHU HA NI0KANbHOMY pi6Hi (HA npuxnadi
subopis 2015 p. 0o bepouuiscvkoi micvkoi paou),
KypcoBa po6oTa 3 ICUXO/IOTil CTYReHTKI 4 KypCy
rpynu ranysi 3Hanb 0301 ConianbHO-NOMITHYHI
HayK! HapAMKY mifgrorosku 6.030103 ITpaxkTuyna

plomowych? i pieciu prac rocznych? stu-

¥ 10. Mawinos, Llinnicho-momusauiiina cepa
epomadcvko-nonimuunux nioepis Kumomupusunu
3 uucna ocib noabcvKOi HAUIOHAILHOI MEHUUHU
K OetmepmiHanma ix nomimuuHoi akmueHocmi Ha
nioKanvHomy pieti (8ubopu 2015 poxy do Kumomup-
coKoi Micvkoi paou), lntyiomua po6oTa 3 ICKUXOIOTil
cryfieHTa 4 Kypcy rpynu ranysi sHanp 0301 Co-
Lia/IbHO-TIOMITUYHI HayKV HANIPAMKY IIiATOTOBKI
6.030103 ITpakTU4Ha NCHUXOMOTiA (MAIIMHOMNC
Ha Kadenpi conianpHOI Ta IPAKTIIHOI IICUXO/IOTIT
JKIY imewni IBana @panka), XKuromup 2016; C. Ty-
6oBa, L[innicHo-momusayiiina cgpepa nidepie nosno-
COKUX 2POMAOCOKUX OpeaHizauiii Kumomupusunu sx
YUHHUK IXHbOT NOAIMUYHOT yHacmi Y NOIMU4HOMY
Hummi Ha MyHiyunanvHomy piewi, JJumnnomua po-
60Ta 3 IICKMXONOTii CTYAEHTKY 4 KypCy TpyIIn ramysi
3HaHb 0301 ComiaIbHO-NIOMITUYHI HAYKM HAIIPAMKY
migrorosku 6.030103 ITpakTuyHa ncuxosnoris (ma-
LIMHOIIMC Ha Kadenpi couianbHOI Ta MPaKTUIHOL
nicuxonorii JKJIY imeni IBana ®panka), Kuromup
2016; T. JleBueHko, L[inHicHO-MOomusauitina cﬁe—
pa epomadcvko-nonimuunux nidepié 3 uucna ocio
nonbcvKoi HauionanvHoi meHwuru m. Kopocmens
SIK demepmiHaHma iX NOIMUYHOT aKMueHoCmi Ha
JI0KAbHOMY pieHi (Ha npuknadi eubopie 2015 poky),
JurioMHa po60oTa 3 ICUXO/IOTil CTYAEHTKN 4 Kypcy
rpymnu ranysi sHanb 0301 CoriabHO-OMITHYHI
HayKy HanpsAMKY nifirotosku 6.030103 ITpakruyna
TICMXOJIOTis (MaIIHOMINC Ha Kadenpi coljianbHOI Ta
npakTnaHoi ncuxonorii KJIY imeni IBana ®panka),
JKuromup 2016.

28T InpHinbKa, Momusauis nonimuuHoi ax-
mueHocmi 0cib 3 4UCAA NOALCOKOT HAUIOHANDHOTL
meruwunu JKumomupuyunu Ha 10KanvHomy pieHi
(subopu 2015 poky, cmm. JJos6uu), Kypcosa po-
60Ta 3 ICUXOJIOTII CTYAEHTKI 4 KypCy TPy ramysi
3HaHb 0301 ComiaTbHO-TIOMITUYHI HAYKM HALIPAMKY
migrorosku 6.030103 ITpakTuyHa ncuxosnoris (Ma-
LIMHOIINIC Ha Kadenpi couianbHOI Ta MPaKTUIHOL
ncuxororii JKIY imeni IBana ®panxa), XKutomnp
2016; 1. KoBanbuyk, LinHicHi aemepmiﬂaﬂmu no-
JMUYHOT aKMU6HOCMI 0Ci6 3 4UC/IA NObCLKOT HA-
UIOHANbHOT MEHUMUHY — MEUKAHYIE YACMUHU M.
JKumomupa (Manvosanku) na npuxnadi micuesux
subopie 2015 poxy Kypcosa poboTa 3 mcuxosorii
CTYAeHTKM 4 Kypcy rpynu ranysi suanb 0301 Co-
Lia/IbHO-TIOMITUYHI HayKy HANIPAMKY IIiATOTOBKI
6.030103 ITpakTu4Ha ICUXOMOTiA (MALIMHONUC
Ha Kadespi couianbHOI Ta MPaKTUYHOI ICUXONIO-
rii JKIIY imeni IBana @panka), Kutomnp 2016;
A. Jlymuk, Linnicui Oemepminanmu nonimu4nor
aKmMueHOCmi 0cib 3 YUCAA NOALCOKOT HAUIOHAb-
HOI MEHUIUHU HA JI0OKATIbHOMY pi6Hi (Ha npuxnadi
subopie 2015 p. do Gepouuiscvkoi micvkoi padu),
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the social and psychological department
of Ivan Franko Zhytomyr State Universi-
ty, which provided a description of polit-
ical activity at the local level of the repre-
sentatives of the Polish minority in Zhy-
tomyr region — which is the largest Polish
group in Ukraine.

This research was to firstly fill the gaps
in knowledge about Poles’ political activi-
ty at the local level and, secondly, to veri-
fy the hypothesis of the psychological un-
derpinnings of the weak Polish representa-
tion at the national level and possibly also
at the local level.

Because of the specifics of psycholog-
ical research, places were chosen where
contact with the respondent could be
made, either directly or through relatives
or friends, i.e., in the practice of the place
where the students come from or where
their parents come from. They also took
into consideration the presence of a Polish
group in a given locality, its institutional
development and the level of self-govern-

TCyXoIoris (MalMHONIC Ha Kadeppi corianmbHoi Ta
npakrirgHoi neyxosorii XKV imeni IBana @panka),
JKurommp 2016; O. Xomury, L]iHHicHO-momuseauiiina
cpepa n1idepie NOMLCOKUX 2POMAVCLKUX Op2aHi3auiil
JKumomupcokoi 06nacmi sk HuHHUK IXHbOI NOZIMUY-
HOL y4uacmi 'y nonimu4HoOMy HUmmi Ha MyHiuunano-
Homy pisHi (6ubopu y anopyuiiecoky micvky paoy),
KypcoBa po6oTa 3 IICUXO/IOTil CTYReHTKM 4 KypCy
rpynu ranysi 3Hanb 0301 ConianbHO-NOMITHYHI
HayK! HapAMKY mifgrorosku 6.030103 ITpaxkTuyna
IICUXOJIOTisA (MAIIMHOMNC Ha Kadeapi coliagbHOI Ta
npakTirgHoi eyxonorii XK1Y imeni IBana ®panka),
JKuromup 2016; I. Ocimuyx, Llinnici Oemepminan-

MU NOMUUHOT AKIMUBHOCMI 0Ci6 3 UUC/IA NOTIbCOKOT

HAUIOHAIbHOI MEeHUUHU C. JJOBHCUK HUMOMUPCLKO20
p-Hy Ha noxkanvHomy pieni (Ha npuknadi 6ubopis
2015 poky), KypcoBa po60Ta 3 IICHXO/IOTiI CTy/eHT-
Kn 4 Kypcy rpynu ranysi suaub 0301 CoujianbHo-
MOMITMYHI HayKM HaOPAMKY miarorosku 6.030103
INpaxTuyHa ncuxororis (MammHomuc Ha Kadenpi
colia/bHOI Ta pakTU4Hoi ncuxornorii KY imeni
IBana @panka), Kuromup 2016.

dentéw wydziatu socjalno-psychologicz-
nego Uniwersytetu Panstwowego imienia
Iwana Franki w Zytomierzu, ktére prze-
widywaly opis aktywnosci politycznej na
szczeblu lokalnym przedstawicieli mniej-
szoci polskiej Zytomierszczyzny - obwo-
du, ktéry zamieszkuje najwieksza na Ukra-
inie grupa polska.

Badania te miaty po pierwsze uzupel-
ni¢ luke w stanie wiedzy na temat aktyw-
nosci politycznej Polakéw na szczeblu
lokalnym, a po drugie pozwoli¢ na we-
ryfikacje hipotezy o psychologicznym pod-
tozu slabej reprezentacji grupy polskiej
na szczeblu narodowym i (by¢ moze) lo-
kalnym.

Ze wzgledu na specyfike badan psycho-
logicznych dobierano miejscowosci, gdzie
mozna byloby nawigza¢ kontakt z respon-
dentem albo bezpos$rednio, albo poprzez
krewnych czy znajomych, czyli w prakty-

Kypcosa po6ota 3 mcrxosnorii cTyseHTK) 4 Kypcy
rpynu ranysi suaub 0301 ConianbHo-momiTuyni
HayKy HanpAMKY mifirotoBku 6.030103 [Tpakrtuana
cnxortoris (MammnHomyc Ha kadeppi corjianpHoi Ta
npaxtigHoi neyxonorii XY imeni Isana @panka),
Kurommp 2016; O. Xommy, I]inHicHo-momusayiiiHa
cepa nidepis nOMbCOKUX 2POMAOCLKUX OP2aAHI3ALiL]
JKumomupcoroi 06nacmi AK HuHHUK IXHLOI nOIMUY-
HOT y4acmi y nonimu4HoMy Hummi Ha MyHiuunaso-
Homy pieHi (ubopu y anopyuiscoky micoky paoy),
Kypcosa po6oTa 3 Icyxosorii cTyfeHTK 4 Kypcy
rpymu ranysi sHanb 0301 ComnianpHo-nomiTuyHi
HayKJ HanpsAMKY nifrorosku 6.030103 [TpaxTuyna
TicyxororisA (MaumMHoIMC Ha Kadefpi corianbHoi Ta
npaxrtigHoi neyxonorii KY imeni Isana @panka),
XKurommp 2016; I. Ocimayx, Llinnicui demepminan-
MU NOIMUYHOT AKMUBHOCMI 0CI0 3 4UCTIA NOMLCOKOT
HAUIOHAbHOT MEHUUHU C. JJOBIHCUK HUMOMUPCLKO20
p-Hy Ha nokanvHomy pisHi (Ha npuknadi subopis
2015 poky), Kypcosa po6oTa 3 ICHXO7IOTii CTy/ieHT-
K1 4 Kypcy rpynu ranysi suanb 0301 CouianbHo-
MOTUYHI HAyKVM HaIPAMKY Tigrorosku 6.030103
ITpaxkTuyHa ncuxonoris (MammHonuc Ha Kadenpi
corianbHOI Ta mpakTU4Hoi ncuxonorii KJY imeni
IBana ®panka), Kuromup 2016.
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ment to which persons of Polish descent
come or are candidates.

In this way Zhytomyr was chosen for
the research (district center as the seat of
the majority of Polish associations, with
almost 15,000 people officially declaring
themselves Poles), Berdyczéw, known from
the Days of Polish Culture, the “Mozaika
berdyczowska” quarterly and other Polish
initiatives, Andrushivka and Korosten -
inhabited by Poles and known from active
Polish associations, Dowbysz in Baraniv-
ka district (former Marchlewsk — in the
1930s the capital of the Polish nationali-
ty) where most of the inhabitants are Poles.
The county seat of the Zhytomyr district
and the so-called Malowanka (a district
of Zhytomyr) were selected for access to
respondents, and the choice of Malowan-
ka was further motivated by the fact that
according to popular opinion many Poles
live in that part of the city.

Local authorities were selected for the
research in the above-mentioned locali-
ties — from the village council (Dowzyk
village of the Zhytomyr district) through
the township (Dowbysz) and the district
town (Bogunska district council of the city
of Zhitomir) to the town councils (Zhyto-
myr, Berdych, Andrushivka, Korosten).

During the formulation of research
topics, attention was paid to differences
between the political activity of persons
of Polish descent and those representing
the Polish minority by being the president
or representative of the Polish association.
In the first case, we deal with the realiza-
tion of the rights of political or civic repre-
sentatives of national minorities, and in the
second case we are dealing with the polit-

ce miejscowosci, skad pochodza studenci
albo skad pochodzg ich rodzice. Uwzgled-
niano takze obecnos¢ grupy polskiej w da-
nej miejscowosci, jej rozwoj instytucjonal-
ny oraz poziom jednostki samorzadowej,
do ktorej wchodza czy kandydujg osoby
pochodzenia polskiego.

W taki sposob dla badan wybrano Zy-
tomierz (centrum obwodowe jako miej-
sce siedzib wiekszo$ci polskich stowa-
rzyszen, zamieszkaly przez prawie 15 tys.
osob deklarujacych sie oficjalnie jako Po-
lacy), Berdyczéw znany z Dni Kultury Pol-
skiej, kwartalnika ,,Mozaika Berdyczow-
ska” 1 innych inicjatyw polskich, Andru-
széwke i Korosten — zamieszkate przez
Polakéw i znane z dzialajacych stowarzy-
szen polskich, miasteczko Dowbysz pow.
Baranowskiego (byty Marchlewsk - w la-
tach 30. XX w. stolica polskiego rejonu na-
rodowos$ciowego), gdzie wigkszo$¢ miesz-
kancow to Polacy. Wie§ Dowzyk powiatu
zytomierskiego i tzw. Malowanka (dzielni-
ca Zytomierza) zostaly wybrane ze wzgle-
du na dostep do respondentdw, a wybor
Malowanki jest dodatkowo motywowa-
ny tym, ze wedlug obiegowych opinii t¢
cze$¢ miasta zamieszkuje wielu Polakow.

Wybierano dla badait w wymienionych
miejscowosciach organy samorzadu tery-
torialnego roznego szczebla — od rady wiej-
skiej (wies Dowzyk pow. zytomierskiego),
poprzez miasteczkowa (Dowbysz) i rejo-
nowa w mieécie (Bogunska rada rejonowa
miasta Zytomierz) do rady miejskiej (mia-
sta Zytomierz, Berdyczéw, Andruszowka,
Korosten).

Podczas formulowania tematéw ba-
dawczych zwracano uwage na réznice mie-
dzy aktywnoscig polityczng oséb pocho-
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ical representation of the Polish minority
at the local level. Attention was also paid
to the political activity of leaders of social
(not necessarily Polish) organizations of
Polish origin.

Therefore, the political activity of peo-
ple of Polish origin, leaders of Polish social
organizations and leaders of Polish descent
of non-Polish social organizations in lo-
cal self-government bodies at various lev-
els in selected localities of Zhytomyr. As
mentioned above, the annual and diploma
papers were written on the basis of the re-
search, and an article was also printed in
the collection of materials for the second
republican web conference®.

As for other activities within the se-
minar, a presentation of the departure of
students and faculty members took place
at the social and psychological faculty of
the Ivan Franko State University in Zhy-
tomyr on 23.05.2016 from the stay at the
University of Warsaw took place. On FB,
they created “The National Political Rep-
resentation of Minorities At the local lev-
el”, which included information about the
seminar, lecture texts, seminar programs,
scientific articles and other information®.

In Warsaw, on 22 and 23 April, S. Rud-
nicki took part in the workshop “Language
and Places. Languages of national minor-

2% }0. MaHinos, Micuesi eubopu 6 Ilonvuyi:
esonouis eubopuoi cucmemu, [in:] Ocobucricue
3pOCTaHHS: Teopis i mpakTuka. 36ipHNUK Te3 3a pe-
synpratamu II Beeykpaincbkoi iHTepHeT-KOHpe-
penuii, Kutomup 2016, pp. 45-48.

Reprezentacja polityczna mniejszosci narodo-
wych Granicg, https://www.facebook.com/gro-
ups/1586821324941338/ [access on: 26.03.2017].

30 Reprezentacja polityczna mniejszosci naro-
dowych Granicg, https://www.facebook.com/gro-
ups/1586821324941338/ [access on: 26.03.2017].

dzenia polskiego i 0sob reprezentujacych
mniejszo$¢ polska poprzez bycie preze-
sem albo reprezentantem stowarzysze-
nia polskiego. W pierwszym przypadku
mamy do czynienia z realizacjg praw po-
litycznych czy obywatelskich przedstawi-
cieli mniejszosci narodowych, a w dru-
gim mamy sprawe z reprezentacja poli-
tyczng mniejszosci polskiej na szczeblu
lokalnym. Zwracano takze uwage na ak-
tywnos¢ polityczng liderdw organizacji
spolecznych (niekoniecznie polskich) po-
chodzenia polskiego.

Dlatego badano aktywno$¢ politycz-
ng o0s6b pochodzenia polskiego, liderow
polskich organizacji spotecznych i lide-
réw organizacji spolecznych niepolskich
pochodzenia polskiego w organach samo-
rzadu terytorialnego na réznych szcze-
blach w wybranych miejscowo$ciach Zyto-
mierszczyzny. Jak juz wspomniano, na
podstawie badan napisano prace roczne
i dyplomowe, wydrukowano takze arty-
kut w zbidrce materiatow II republikan-
skiej konferencji internetowe;j®.

Jesli chodzi o inne dziatania w ramach
seminarium to na wydziale socjalno-
-psychologicznym Uniwersytetu Panstwo-
wego im. Iwana Franki w Zytomierzu
23 maja 2016 r. odbyta sie prezentacja wy-
jazdu studentow i wykladowcodw wydzia-
tu z pobytu studyjnego na Uniwersyte-
cie Warszawskim, na FB utworzono grupe
»Reprezentacja polityczna mniejszosci na-
rodowych na poziomie lokalnym”, w kto-

29 0. Maninos, Micyesi subopu 6 ITomvuyi:
esonoyis subopuoi cucmemu, [w:] Ocobucricue
3pOoCTaHHA: Teopis i mpakTuka. 36ipHUK Te3 3a
pesynbratamu II Beeykpaincpkoi iHTepHET-KOH-
depenuii, Knromup 2016, s. 45-48.
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ities in public space in Poland and in Eu-
rope” 3502-FAKL740 in IS UW. On 5-11
May, a group of students and lecturers
from Zhytomyr from the Ukrainian part
of the seminar (8 people) left for a study
stay at the Institute of Sociology of the
UW at which they listened to a series of
lectures and meetings with representatives
of authorities and associations of the na-
tional minorities in Poland dealing with
the issues of national minorities. Partici-
pants of the Polish part of the seminar —
students and postgraduates submitted 17
articles to the already mentioned material
collection of the Second Republican web
conference’'.

Participation and political representation of
the Polish national minority in Ukraine

Polish minority in Ukraine

According to the latest data, although
census originating from 2001, it count-
ed 144,100 people. The Polish group de-
creased by 34% compared to 1989 (when
the penultimate census was conducted) by
34% (in 1989, the census recorded 219.2
thousand people of Polish nationality),
which is much more than could be expect-
ed from the tendency of natural changes

31 Ocobucmicne spocmanns: meopis i npax-
muxka. 36ipHux me3 3a pesynomamamu II Beceykpa-
iHcoKOl iHmepHem-koHpeperuyii, XKumomup 2016,
pp- 85-148.

rej umieszczano informacje o seminarium,
teksty wykladow, programy dziatalno$ci
seminarium, artykuty naukowe i inne in-
formacje®.

W Warszawie 22 i 23 kwietnia 2016 r.
S. Rudnicki wzigl udzial w warsztatach
»Jezyk i miejsca. Jezyki mniejszo$ci naro-
dowych w przestrzeni publicznej w Pol-
sce iw Europie” 3502-FAKL740 w IS UW,
5-11 maja 2016 r. grupa studentow i wy-
kladowcéw z Zytomierza z ukraifiskiej cze-
$ci seminarium (8 osob) wyjechata na po-
byt studyjny do Instytutu Socjologii UW,
w trakcie ktorego wystuchata wiele wykta-
dow i odbyla spotkania z przedstawiciela-
mi wladz oraz stowarzyszen mniejszosci
narodowych RP zajmujgcych sie proble-
matyka mniejszosci narodowych. Uczest-
nicy polskiej czesci seminarium — studenci
i doktoranci podali do druku 17 artykulow
do wspomnianej juz zbioki materiatéw II
republikanskiej konferencji internetowe;j*'.

Uczestnictwo i reprezentacja polityczna
polskiej mniejszosci narodowej na Ukrainie

Mniejszosc polska na Ukrainie

Wedlug danych ostatniego, aczkolwiek po-
chodzacego jeszcze z 2001 r. spisu lud-
nosci, liczyta ona 144,1 tys. osob. Gru-
pa polska zmniejszyla sie w poréwnaniu
z 1989 r. (w momencie przeprowadzenia
przedostatniego spisu ludnosci) o 34%
(w 1989 r. spis zanotowat 219,2 tys. 0s6b

30 Reprezentacja polityczna mniejszosci naro-
dowych za Granicg, https://www.facebook.com/
groups/1586821324941338/ [dostep: 26.03.2017].

3 Ocobucmicne spocmanns: meopis i npax-
muxa. 36ipHux me3 3a pesynomamamu Il Beceykpa-
iHcoKo0l iHmepHem-koHpeperuyii, XKumomup 2016,
s. 85-148.
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and migration (the number of Ukrainians
decreased in the same period by 8%)2. The
biggest number of Poles lived in the dis-
tricts: Zhytomyr (49 thousand people), in
Khmelnytskyi (23 thousand) and in Lvov
(18.9 thousand) according to the data from
2001%.

Minority regulations

The participation of the Polish national
minority in social and political life at na-
tional and local level became possible only
after the democratic changes in the Sovi-
et Union in 1985, initiated by perestroika,
announced by Mikhail Gorbachev. Later,
in a talk at the 19" CPSU Conference in
June 1988, M. Gorbachev first spoke about
the rights and freedoms of a person, about
the development of national languages and
cultures in the context of the realization of
the “advantage of socialism™*. This allowed
for the emergence in the social space of the
interests of the Polish group as well as oth-
er national groups, the creation of associ-
ations representing and satisfying its in-
terests through their direct activities and

narodowosci polskiej), czyli o wiele wie-
cej, niz mozna byloby oczekiwa¢, wycho-
dzac z tendencji zmian naturalnych i mi-
gracji (liczba Ukraincéow zmniejszylta si¢
w tym samym okresie o 8%)*2. Najwigcej
Polakéw zamieszkiwalo zgodnie ze stanem
na 2001 r. w obwodach zytomierskim (49
tys. osob), chmielnickim (23 tys.) i lwow-
skim (18,9 tys.)*.

Regulacje mniejszosciowe

Udziat polskiej mniejszosci narodowej
w zyciu spolecznym i politycznym na po-
ziomie narodowym i lokalnym stat si¢
mozliwy dopiero po przemianach demo-
kratycznych w 6wczesnym Zwigzku Ra-
dzieckim w 1985 r. zapoczatkowanych
przez ogloszong przez Michaita Gorba-
czowa pieriestrojke. PdZniej w referacie na
XIX Konferencji KPZR w czerwcu 1988 1.
M. Gorbaczow po raz pierwszy powiedzial
o prawach i swobodach osoby, o rozwoju
jezykéw narodowych i kultur w kontekscie
realizacji ,przewag socjalizmu™*. Pozwo-
lifo to na ujawnienie si¢ w przestrzeni spo-
tecznej intereséw grupy polskiej, jak i in-
nych grup narodowych, stworzenie stowa-
rzyszen reprezentujacych i zadowalajacych
jej interesy poprzez ich bezposrednig dzia-

32 polityka Patistwa Polskiego wobec Polonii i Po-
lakéw za Granicg 1989-2005. Projekt raportu opra-
cowany w ramach prac Miedzyresortowego Zespotu
ds. Polonii i Polakéw za Granicg, Warszawa 2007,
p- 71; O. Iosusxk, JI. lnmkina, Oyinka mparc-
popmauiil emuiuHo2o cK1ady HACENIEHHS A CIAHY
eMHIYHUX MEHUUH K nepedymMo8a PopmysanHs
emnodemozpagpiunoi nonimuxu, [in:] Kypaciscbki
uyyraHHA - 2005: Haykosi sarmcku, Kuis, IncturyT
TOTITUYHNX i €eTHOHAIIOHATbHUX NOCTiXKeHb, 2006,
Bum. 30, k. 1, p. 342.

3% Polityka Pasistwa Polskiego..., p. 71.

0. Kanakypa, op. cit., p. 399.

32 polityka Patistwa Polskiego wobec Polonii
i Polakéw za Granicg 1989-2005. Projekt raportu
opracowany w ramach prac Migdzyresortowego Ze-
spotu ds. Polonii i Polakéw za Granicg, Warszawa
2007, s. 71; O. Ioswusxk, JI. lnmkina, Oyinka mparc-
popmauiii emHiuH020 CKNIA0Y HACENIEHHS Ma cmaHy
eMHIMHUX MEHUUH SIK NepedyMO8a POPMYBaAHHS
emHodemozpagpiunoi nonimuxu, [w:] KypaciBcpki
yuraHHA - 2005: Haykosi sanmcku, Kuis, IncturyT
O TUYHUX i eTHOHAI[IOHAIBHUX NOCITiKeHb, 2006,
Bumn. 30, kH. 1, s. 342.

33 Polityka Patistwa Polskiego..., s. 71.

0. Kanakypa, op. cit., s. 399.
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the influence of these associations on the
political system at local and national level.

As a result, legislation on national mi-
norities gradually started to emerge. In
this way, the Declaration on the State Sov-
ereignty of Ukraine of 16 July 1990 intro-
duced and defined the notion of a nation,
the Declaration of the Rights of Nation-
alities of Ukraine of 1991 - the notion of
a “national minority” and signs of nation-
al minorities. In 1992 the Act on Nation-
al Minorities was passed as the basic law
for the organization of national minorities,
and in 1996 - the Constitution of Ukraine.
The Verkhovna Rada of Ukraine on 9 De-
cember 1997 ratified the Council of Europe
Framework Convention for the Protection
of the Rights of Minorities and in 2003 the
European Charter for Regional Languag-
es and Languages of Minorities. Ukraine
also joined the Recommendation on the
Rights of National Minorities for the Edu-
cation of 1996 adopted in The Hague and
the 1998 Recommendations on the Rights
of National Minority Languages adopt-
ed in Oslo. The suppression of the legisla-
tive process in the field of the rights of na-
tional minorities took place after 2000, al-
though the Verkhovna Rada of Ukraine in
2012 passed a new Law on citizens’ asso-
ciations (started in 2013). It, among oth-
ers, abolished the division of social or-
ganizations into republican, internation-
al and local organizations, the minimum
number of founders was established (two
for a social organization and two legal en-
tities for a social association). It should be
noted that the Act on the election of depu-
ties to the Verkhovna Rada of Ukraine and
the Act on the election of deputies of local

talno$¢ i poprzez wplyw tych stowarzyszen
na system polityczny na poziomie lokal-
nym i narodowym.

W $lad za tym stopniowo zaczelo sie
ksztattowac ustawodawstwo dotyczace
mniejszo$ci narodowych. Deklaracja o su-
werennoéci panstwowej Ukrainy z 16 lipca
1990 r. wprowadzila i zdefiniowala poje-
cie narodu, Deklaracja praw narodowosci
Ukrainy z 1991 r. - pojecie mniejszosci na-
rodowej i oznaki mniejszo$ci narodowych.
W 1992 r. uchwalono Ustawe o mniejszo-
$ciach narodowych jako podstawowg usta-
we dla organizowania si¢ mniejszosci na-
rodowych, aw 1996 r. — Konstytucje Ukra-
iny. Rada Najwyzsza Ukrainy 9 grudnia
1997 r. ratyfikowala Konwencje Ramowa
Rady Europy o ochronie praw mniejszo-
$ci narodowych, a w 2003 r. — Europejska
karte jezykéw regionalnych lub mniejszo-
$ciowych. Ukraina dotaczyta sie tez do za-
lecen ds. praw mniejszos$ci narodowych na
o$wiate z 1996 1. przyjetych w Hadze i za-
lecen ds. praw jezykowych mniejszosci
narodowych z 1998 r. przyjetych w Oslo.
Zahamowanie si¢ procesu legislacyjne-
go w dziedzinie praw mniejszosci naro-
dowych nastapito po 2000 r., aczkolwiek
Rada Najwyzsza Ukrainy w 2012 r. uchwa-
lita nowa Ustawe o zrzeszeniach obywate-
li (zaczeta obowigzywac od 2013 r.). W niej
m.in. zniesiono podziat organizacji spotecz-
nych na republikanskie, miedzynarodowe
i miejscowe, ustalono minimalng liczbe za-
tozycieli (dwie osoby w przypadku organi-
zacji spotecznej i dwa podmioty prawne dla
zrzeszenia spofecznego). Nalezy zaznaczy¢,
ze Ustawa o wyborach deputowanych do
Rady Najwyzszej Ukrainy i Ustawa o wy-
borach deputowanych miejscowych rad
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councils and rural, urban and city presi-
dents do not mention national minorities
as subjects of electoral law.

According to Ukrainian researchers,
Ukrainian legislation grants national mi-
norities individual rights (to the mother
tongue, to the choice and maintenance of
nationality, to the national name, the name
and father’s name, to their religion), po-
litical rights (to vote and be elected, the
right to serve state and local government,
to hold positions in companies and or-
ganizations, the right to freely join polit-
ical parties and social organizations). El-
ements of individual rights and political
rights have the characteristics of nation-
al-cultural autonomy (learning in moth-
er tongue and learning mother tongue in
national-cultural associations, establishing
national cultural and educational institu-
tions, developing cultural traditions of na-
tionality, celebrating national holidays, us-
ing national symbols; Literature, art, mass
media)®*. Although Ukrainian legislation
does not mention collective rights, focus-
ing on the rights of individual representa-
tives of national minorities, some of them
are collective in character because of their
implementation in the group - the right
to exist, the right to self-determination, to
secure the participation of minority repre-
sentatives in decision—making processes, in
organs elected by national and local elec-
tions, to introduce certain forms of local
self-government and certain types of au-

oraz wiejskich, miasteczkowych i miej-
skich przewodniczacych nie wymieniajg
mniejszosci narodowych jako podmio-
tow prawa wyborczego.

Zdaniem badaczy ukrainskich usta-
wodawstwo ukrainskie przyznaje mniej-
szo$ciom narodowym indywidualne pra-
wa (do jezyka ojczystego, do wyboru
i pielegnowania narodowosci, do naro-
dowego imienia, nazwiska i imienia ojca,
do wyznawania swojej religii) i politycz-
ne prawa (bierne prawo wyborcze, prawo
do pelnienia funkgcji panstwowych i sa-
morzadowych, do obejmowania stano-
wisk w przedsiebiorstwach i w organiza-
cjach, prawo do swobodnego zrzeszania
sie w partie polityczne i organizacje spo-
teczne). Elementy praw indywidualnych
wraz z politycznymi maja cechy autono-
mii narodowo-kulturalnej (nauka w jezy-
ku ojczystym i nauka jezyka ojczystego
w stowarzyszeniach narodowo$ciowo-kul-
turalnych, utworzenie narodowosciowych
instytucji kulturalnych i edukacyjnych,
rozwdj kulturalnych tradycji narodowo-
$ciowych, obchody $wigt narodowych,
wykorzystanie symboliki narodowej; za-
spokajanie potrzeb w literaturze, sztuce,
srodkach masowego przekazu)*. Mimo
ze ukrainskie ustawodawstwo nie wymie-
nia praw zbiorowych, koncentrujac si¢ na
prawach indywidualnych przedstawicieli
mniejszo$ci narodowych, niektdre z nich
maja zbiorowy charakter ze wzgledu na ich
realizacje w grupie — prawo do istnienia,

35 J1. Pa6owrariko, IIpasose crmarnosuue Ha-
yionanvHux menuiu 6 Ykpaini (1917-2000). Inc. ..
nokTopa ropuf. Hayk: 12.00.01, HarjionanpHa ropu-
IUYHa aKajewmis imeni Ipocnasa Mynporo, Xapkis
2002, pp. 303-314.

35 J1. Pa6omanko, IIpasose cmarnosuuie Ha-
yionanvHux menwun 6 Ykpaini (1917-2000). Iuc...
mokTopa opup. Hayk: 12.00.01, Hamionanpha ropu-
nMYHa akafemis imeni flpocnasa Myzporo, Xapkis
2002, s. 303-314.
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tonomy, to the activities of political par-
ties of national minorities, to representa-
tion in the legislative and executive or-
gans. Although there are contradictions
among Ukrainian scientists about the clas-
sification of minority rights, they believe
Ukrainian legislation protects, conditions
for the exercise of their rights, the func-
tioning of the group in the socio-politi-
cal space, and the representation of their
rights in the political sphere for nation-
al minorities, including the Polish one*.

Political activity of the Polish minority
in Ukraine

Currently, Poles in Ukraine can participate
in political life at national and local level
through their own associations and polit-
ical parties, non-ethnic political parties,
and by cooperating with these parties. As
far as Polish local government organiza-
tions are concerned, they can take part in
local and central elections in the majority
constituencies by supporting a candidate
who is self-nominated through a Polish as-
sociation, mobilizing its members to vote
for that candidate. But according to Hen-

do samostanowienia, do zabezpieczenia
udzialu przedstawicieli mniejszo$ci naro-
dowych w procesach podejmowania decy-
zji w organach wylanianych w drodze wy-
boréw na szczeblu narodowym ilokalnym,
do wprowadzenia pewnych form samo-
rzadu terytorialnego i pewnych rodzajow
autonomii, do dzialtalnosci partii politycz-
nych mniejszoséci narodowych, do repre-
zentacji w organach wladzy ustawodaw-
czej i wykonawczej. Mimo ze sg sprzecz-
nosci pomiedzy naukowcami ukrainskimi
co do klasyfikacji praw mniejszo$ci naro-
dowych, sg oni zdania, ze ustawodawstwo
ukrainskie zabezpiecza mniejszo$ciom na-
rodowym, w tym polskiej, warunki dla
realizacji swych praw, dla funkcjonowa-
nia grupy w przestrzeni spoteczno-poli-
tycznej, reprezentacji swych praw w sfe-
rze politycznej*.

Aktywnosc polityczna mniejszosci polskiej
na Ukrainie

Obecnie Polacy na Ukrainie moga bra¢
udziat w zyciu politycznym na poziomie
narodowym i lokalnym poprzez wlasne
stowarzyszenia i partie polityczne, nieet-
niczne partie polityczne i poprzez wspot-
prace z tymi partiami. Jesli chodzi o pol-
skie organizacje samorzadowe, to moga
one bra¢ udzial w wyborach lokalnych
i centralnych w okregach wigkszoscio-
wych w drodze wsparcia pewnego kan-
dydata, zglaszajacego si¢ samodzielnie po-
przez stowarzyszenie polskie, mobilizuja-

36 B. Munuk, MisHapodHo-npasosi sacadu
il iIHCMuUmMYyyitiHi MeXanismu 3axucmy npas Hayi-
OHANbHUX MeHWUH. JTC. ... TOKTOpa I0pujl. HayK:
12.00.11, KniBcbknmit HalliOHa/IbHUI YHiBEpCUTET
imeni Tapaca IlleBuenka, Knis 2004, pp. 408-410.

36 B. Munuk, MixrapodHo-npasosi sacadu
Ul IHCMUMYYitiHi MeXaHi3Mu 3axXucmy npas Hai-
OHAMbHUX MeHuwuH. JIuc. ... JOKTOpa I0puj. Hayk:
12.00.11, KuiBcbKnit HalliOHa/IbHUI YHIBEpCUTET
imeni Tapaca IlleByenka, Kuis 2004, s. 408-410.

Przeglad Narodowosciowy / Review of Nationalities
nr 7/2017

Bereitgestellt von University of Zielona Géra Library | Heruntergeladen 27.01.20 17:15 UTC



Comparative analysis of the political activity of the Polish. .../ Analiza poréwnawcza aktywnosci politycznej mniejszosci polskiej. . .

ryk Stronski, in 2010, the Poles did not
even try to nominate candidates for cen-
tral or local authorities®.

The Polish group can also cooper-
ate with the Ukrainian political parties
by placing the association’s representative
on the party’s electoral list or by entering
the polling block with the political party.
Lastly, a Polish group can represent their
interests in the political sphere with their
own political party. It should also be said
that Ukrainian political parties themselves
can exploit the issues of national minor-
ities and/or languages in their programs
and activities, including the pre-election.
At once it is worth pointing out that the
Ukrainian political parties most heavily
exploited the “Russian question” and the
question of the Russian language.

Poles as well as other national mino-
rities (except perhaps the Crimean Tatars —
and recently) have not become the sub-
ject of political debate or programming
assumptions of Ukrainian political par-
ties. It is worth agreeing with already men-
tioned Stronski that it is because Poles are
not considered attractive voters at the na-
tional level®®.

As far as the cooperation of minorities
(including Polish) with Ukrainian political
parties is concerned, the possibilities for
entry into the lists of polling places were
higher when using the proportional (2006)
and mixed system (1998, 2002 and 2014)
decreased respectively during the applica-
tion of the majority electoral system in the
1990 and 1994. But the Poles did not use

37 H. Stronski, op. cit., p. 145.
38 1. Kabziniska, op. cit., p. 184.

ce swych cztonkéw do glosowania na tego
kandydata. Ale zdaniem Henryka Stron-
skiego stanem na 2010 r. Polacy nie pro-
bowali nawet zglasza¢ kandydatow w wy-
borach do organéw wtadz centralnych czy
lokalnych?®.

Grupa polska moze takze wspotpraco-
wac z ukrainskimi partiami politycznymi
poprzez umieszczenie przedstawiciela sto-
warzyszenia na partyjnej liScie wyborczej
albo wchodzac w blok wyborczy z partia
polityczng. Wreszcie grupa polska moze
reprezentowac swoje interesy w przestrzeni
politycznej przy pomocy wtasnej partii po-
litycznej. Nalezatoby tez powiedziec o tym,
ze ukrainskie partie polityczne same moga
wykorzystywa¢ problematyke mniejszosci
narodowych i/albo jezykéw w swych pro-
gramach i dzialalnosci, w tym - przedwy-
borczej. Od razu warto zaznaczy¢, ze ukra-
inskie partie polityczne najmocniej wy-
korzystywaly ,,kwestie rosyjska” i kwestie
jezyka rosyjskiego.

Zaréwno Polacy, jak i inne mniejszo-
$ci narodowe (moze z wyjgtkiem Tataréw
Krymskich - i to w ostatnim czasie) nie
stawali si¢ przedmiotem debaty politycz-
nej czy zalozen programowych ukrain-
skich partii politycznych. Warto pogodzi¢
sie z opinig wspomnianego juz Stronskie-
go, ze jest tak dlatego, iz Polacy nie sg uwa-
zani za atrakcyjnych wyborcéw na pozio-
mie krajowym?®.

Jesli chodzi o wspoélprace mniejszo$ci
(w tym polskiej) z ukrainskimi partiami
politycznymi, to mozliwo$¢ wejécia na listy
partii wyborczych byta wieksza w przypad-

37 H. Stroniski, op. cit., s. 145.
38 1. Kabziniska, op. cit., s. 184.

Przeglad Narodowosciowy / Review of Nationalities
nr 7/2017

Bereitgestellt von University of Zielona Géra Library | Heruntergeladen 27.01.20 17:15 UTC



Stawomir todzifski, Sergiusz Rudnicki

these opportunities, and after the changes
in the electoral law to the Verkhovna Rada
in 2011, social organizations can not cre-
ate an electoral bloc with a political party,
so this opportunity to enter the Ukraini-
an parliament and the bodies of local gov-
ernment is currently closed.

As far as their own political party is
concerned, Poles, like the Hungarians
(unlike the Romanians, for example, or
the Crimean Tatars very active in the po-
litical space), formed it at the founding
convention in September 2011 in Kiev. In
November 2014, its chairman, Stanislaw
Kostecki, former president of the Asso-
ciation of Poles in Ukraine, announced
that the name “Solidarnos$¢” “had been re-
leased”, which was used by the current Bloc
of Peter Poroshenko and the Poles Party of
Ukraine would use the name®. The Poles
Party of Ukraine did not participate in ei-
ther the 2014 parliamentary elections or
the 2015 local elections. Poles in the par-
liamentary elections of 2014 did not coop-
erate institutionally with Ukrainian politi-
cal parties, which could make their repre-
sentatives available on their electoral lists
in return for supporting the party through
Polish associations.

As regards the result of the political ac-
tivity of the Polish group measured by the
degree of political representation at na-
tional and local level, the comparison of
the size of the Polish group with the pres-
ence of deputies of Polish origin, institu-
tionally related to the Polish community
of Ukraine (as, for example, the Romani-

ku zastosowania systemu proporcjonalne-
go (2006) i mieszanego (lata 1998, 2002 i
2014), odpowiednio zmniejszala si¢ pod-
czas zastosowania wiekszo$ciowego sys-
temu wyborczego w latach 1990 i 1994.
Ale Polacy nie korzystali z tych mozliwo-
$ci, a po zmianach w ordynacji wyborczej
do Rady Najwyzszej w 2011 r. organizacje
spoleczne nie moga utworzy¢ bloku wy-
borczego z partia polityczng, wigc ta moz-
liwosé¢ dostania si¢ do parlamentu ukrain-
skiego i organéw samorzadu terytorialne-
go jest obecnie zamknieta.

Jesli chodzi o wlasng partie politycz-
ng, to Polacy tak samo jak Wegrzy (w od-
réznieniu na przyklad od Rumundéw czy
bardzo aktywnych w przestrzeni politycz-
nej Tataréw Krymskich) utworzyli taka
na zjezdzie zalozycielskim we wrze$niu
2011 r. w Kijowie. W listopadzie 2014 . jej
przewodniczacy Stanistaw Kostecki, byty
prezes Zwiazku Polakéw Ukrainy, poin-
formowat o tym, ze ,,zwolnita si¢” nazwa
»Solidarnos¢”, ktora wykorzystywat obec-
ny Blok Piotra Poroszenki, i Partia Pola-
kéw Ukrainy bedzie wystepowaé wiasnie
pod ta nazwa®. Partia Polakéw Ukrainy
nie brala udzialu ani w wyborach 2014 r.
do parlamentu, ani w wyborach lokalnych
2015 r. Polacy w wyborach parlamentar-
nych 2014 r. nie wspdlpracowali instytu-
cjonalnie takze z ukrainskimi partiami
politycznymi, ktére mogtyby udostepnic
miejsce ich przedstawicielom na swych
listach wyborczych w zamian za wsparcie
tej partii poprzez stowarzyszenia polskie.

39 7. Wéjcicki, Od stéw do czynéw, “Dziennik
Kijowski”, Archiwum 2014, http://www.dk.com.ua/
post.php?id=3182 [access on: 2.12.2015].

3 7. Wéjcicki, Od stéw do czynéw, ,,Dziennik
Kijowski’, Archiwum 2014, http://www.dk.com.ua/
post.php?id=3182 [dostep: 2.12.2015].
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an, Hungarian or Jewish deputies were and
are associated with) in the Ukrainian Par-
liament shows the lack of political repre-
sentation of the Poles at the national level .
Thus, according to representatives of the
Embassy of the Republic of Poland in Kiev
in the Ukrainian Parliament, there were no
people identifying themselves as Poles, al-
though several people from mixed fami-
lies remembered their Polish origin*. It is
also possible to say that in the Ukrainian
Parliament there were people who open-
ly declared their nationality, such as Pawet
Zebrowski from Zhytomyr region, a dep-
uty to the Ukraine’s Verkhovna Rada in
2002-2006 (the majority electoral constitu-
ency in Zhytomyr), the fifth term in 2006-
2007 (elected from the list of the block
“Our Ukraine”), 6™ term of office in 2007-
2012 (elected from the list of the block
“Our Ukraine - People’s Self-Defense”).

Participation and representation of the Polish
minority at the local level

At thelocal level, the Poles were represent-
ed inlocal government bodies (we remind
that we are talking about the representa-
tion of a Polish group, i.e. people who are
institutionally connected with the Polish
community - Polish associations or the

Jesli chodzi o wynik aktywno$ci poli-
tycznej grupy polskiej mierzony stopniem
reprezentacji politycznej na poziomie na-
rodowym i lokalnym, to poréwnanie li-
czebnosci grupy polskiej z obecnoscia de-
putowanych pochodzenia polskiego, insty-
tucjonalnie zwigzanych ze spolecznoscia
polska Ukrainy (tak jak np. byli i sg zwia-
zani deputowani Rumuni, Wegrzy czy Zy-
dzi), w parlamencie ukrainiskim $wiadczy
o braku reprezentacji politycznej Polakow
na poziomie narodowym®. I tak, zdaniem
przedstawicieli Ambasady RP w Kijowie,
w parlamencie ukrainskim nie byto oséb
identyfikujacych sie jako Polacy, aczkol-
wiek kilka 0s6b z rodzin mieszanych pa-
mietato o swoim pochodzeniu polskim*’.
Mozna takze méwic o tym, ze w parlamen-
cie Ukrainy byly osoby otwarcie deklaruja-
cy swoja narodowos¢, takie jak pochodzg-
cy z Zytomierszczyzny Pawetl Zebrowski,
deputowany do Rady Najwyzszej Ukra-
iny IV kadencji w latach 2002-2006 (okreg
wiekszosciowy na Zytomierszczyznie), V
kadencji wlatach 2006-2007 (wybrany z li-
sty bloku ,,Nasza Ukraina”), VI kadencji
w latach 2007-2012 (wybrany z listy bloku
»Nasza Ukraina - Ludowa Samoobrona”).

Uczestnictwo i reprezentacja mniejszosci polskiej
na poziomie lokalnym

Na poziomie lokalnym Polacy byli repre-
zentowani w organach samorzadu tery-
torialnego (przypominamy, ze méwimy
o reprezentacji grupy polskiej, czyli o oso-
bach instytucjonalnie zwigzanych ze $ro-
dowiskiem polskim - stowarzyszeniami

40 See more: C. Pynuunpxnit, Ionimuuni
napmii Ykpainu, op. cit., pp. 153-166.
4 Raport..., p. 244.

40 Na ten temat zob. szerzej C. PygHUIIbKMIL,
Honimuuni napmit...,s. 153-166.
41 Raport..., s. 244.
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Poles Party of Ukraine). According to the
opinion of the Consulate of the Republic of
Poland in Lvov, in 2009, in the city coun-
cil of Mostyska, there were Poles connect-
ed with the activities of Polish organiza-
tions, such as A. Miciak, T. Teterycz and
R. Labud, and the deputy of the munici-
pality council was A. Nehrebecki*’. About
the greater activity of the Polish group on
the Ukrainian scale, this is shown in the
information referred to at the beginning
of the article, that about 30 local govern-
ment representatives from western and
central Ukraine took part in the Forum of
Polish MPs and local governments abroad
in April 2011%.

As far as the Zhytomyr region, which
the pilot studies refer to, by concluding the
research results from the political studies
point of view (the psychological aspect
of research is awaiting its development),
it should be stated that only some of the
works supplemented the deficiencies in
the knowledge of the Polish community
and institutions created by it in surveyed
places. As far as the political activity of
Poles is concerned in these localities, all
the work has confirmed the political ac-
tivity of people of Polish origin at the local
level. Unfortunately, due to the psycholog-
ical nature of the work assuming the an-
onymity of interviews with respondents,
the conclusions about the political activity
of the Polish community consisted in the
assertion that people of Polish origin were
candidates for the examined council (city,
town or country), and that people of Pol-

polskimi badz Partig Polakéw Ukrainy).
Wedlug opinii Konsulatu RP we Lwowie
stanem na 2009 r. w radzie miejskiej Mo-
$cisk byli Polacy, zwigzani z dzialalno-
$cig organizacji polskich, tacy jak A. Mi-
ciak, T. Teterycz i R. Labuda, a deputo-
wanym moéciskiej rady powiatowej byt
A. Nehrebecki*. O wigkszej aktywnosci
grupy polskiej w skali Ukrainy $§wiadcza
przywolywane na poczatku artykulu in-
formacje o tym, ze w Forum parlamen-
tarzystow i samorzadowcow polskich za
granicg w kwietniu 2011 r. w Warszawie
wzieto udzial ok. 30 samorzagdowcdw po-
chodzenia polskiego z zachodniej i cen-
tralnej Ukrainy*.

Jesli chodzi o Zytomierszczyzne, ktdrej
dotyczyly badania pilotazowe, to zestawia-
jac wyniki badan od strony politologicznej
(psychologiczny aspekt badan oczekuje na
swoje opracowanie) z zalozeniami badaw-
czymi, nalezy stwierdzi¢, ze tylko niekto-
re prace uzupelnily braki w stanie wiedzy
o spotecznosci polskiej i stworzonych po-
przez nig instytucjach w badanych miej-
scowosciach. Jesli chodzi o aktywnos¢ po-
lityczna Polakéw w tych miejscowosciach,
to wszystkie prace potwierdzity aktywnos¢
polityczng 0s6b pochodzenia polskiego na
poziomie lokalnym. Niestety, ze wzgledu
na psychologiczny charakter prac zakfa-
dajacy anonimowo$¢ wywiadow z respon-
dentami, wnioski o aktywnosci politycz-
nej spolecznosci polskiej sprowadzaly si¢
do twierdzenia, ze do badanej rady (miej-
skiej, miasteczkowej badz wiejskiej) kan-
dydowaly osoby o pochodzeniu polskim

42 Ibidem, p. 376.
43 Forum...

42 Ibidem, s. 376.
4 Forum...
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ish origin became members of the coun-
cil. The research was centered on four re-
spondents though.

The exception is the work of Tamara
Levchenko, who stated that in the elections
to the Korosten municipal council in the
elections in 2015, 319 people were candi-
dates, of which 90 (28%) had Polish origin,
and the Korosten county council had 260
candidates, of which 57 (22%) had Polish
origin. 83 councilors of Polish origin came
to the Korosten municipal council and 23
to the Korosten county council. The value
of these data is difficult to assess because
of the lack of a description of the meth-
odology in the calculation of these data*.

Participation and political representation of
the Ukrainian minority in Poland

Ukrainian minority in Poland

Let’s start discussing the political activity
of representatives of the Ukrainian minor-
ity in Poland with the basic data about it*.
In the interwar period, Ukrainians consti-
tuted the largest national minority in Po-
land (about 5 million people). At the end
of World War Il in the new frontiers of the
Polish state there were about 700 thou-
sand. Ukrainians, of which over 500 thou-
sand were resettled to the USSR, and the
rest of the community was displaced to

44 T JleBuenko, op. cit., p. 29.

4 The data quoted below are from the Ministry
of the Interior and Administration (http://mnie-
jszosci.narodowe.mac.gov.pl/mne/mniejszosci) and
the results of the 2011 census: Struktura narodowo-
etniczna, jezykowa i wyznaniowa ludnosci Polski.
Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkat 2011,
Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015, pp. 31-
32, 40-41, 49, 53, 57, 62-63, 70-72, 80-82 and 109.

i ze do niej trafily osoby o pochodzeniu
polskim, przy czym badania koncentro-
waly sie na czterech respondentach.

Wyjatek stanowi praca Tamary Lew-
czenko, ktora stwierdzila, ze w wyborach
2015 r. do korostenskiej rady miejskiej
kandydowato 319 osdb, sposrdd ktérych
90 (28%) miato pochodzenie polskie, a do
korostenskiej rady powiatowej kandydo-
wato 260 0s6b, sposrdd ktorych 57 (22%)
miato pochodzenie polskie. Do korosten-
skiej rady miejskiej trafifo 83 radnych po-
chodzenia polskiego, a do korostenskiej
rady powiatowej — 23 osoby. Wartos¢ tych
danych trudno oceni¢ ze wzgledu na brak
w pracy opisu metodyki obliczenia tych
danych*.

Uczestnictwo i reprezentacja polityczna
mniejszosci ukrainskiej w Polsce

Mniejszosc ukrairiska w Polsce

Omawianie aktywnosci politycznej przed-
stawicieli mniejszosci ukrainskiej w Polsce
rozpocznijmy od podania podstawowych
danych na jej temat®. W okresie miedzy-
wojennym Ukraincy stanowili najwieksza
mniejszo$¢ narodowa w Polsce (ok. 5 mIn
0s6b). Koniec II wojny §wiatowej zastal
w nowych granicach panstwa polskiego ok.
700 tys. Ukraincow, z czego ponad 500 tys.
przesiedlono do ZSRR, a reszte spotecz-

44 T JleBuenxo, op. cit., . 29.

5 Przytaczane nizej dane pochodzg ze strony
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administra-
¢ji (http://mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl/mne/
mniejszosci) oraz wynikéw spisu powszechnego
ludnodci z 2011 r.: Struktura narodowo-etniczna,
jezykowa i wyznaniowa ludnosci Polski. Narodowy
Spis Powszechny Ludnosci i Mieszka# 2011, Gléwny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2015, s. 31-32, 40-41,
49, 53, 57, 62-63, 70-72, 80-82 i 109.
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the western and northern territories of
Poland under the “Vistula” operation in
1947. They also deprived them (and their
secular and ecclesiastical organizations)
of the estates and buildings left over. They
became the property of the state treasury.

The forced relocation and reluctant at-
titude of Poles towards them due to the
memory of the bloody Polish-Ukrainian
conflicts of 1943-1947 had an enormous
impact on the condition of this communi-
ty in Poland during the post-war period.
Dissemination contributed to the gradual
erosion of traditional cultural patterns, the
disappearance of language use and the de-
cline in religious involvement of Ukrain-
ians. This led to the progressive assimila-
tion of this group to Polish culture and so-
ciety. On the other hand, the memory of
the “Vistula” operation and resettlement
triggered a sense of community among
them based on the harms and similar ex-
periences. This made it possible to main-
tain a certain degree of ethnic integration.

As a result of this displacement,
there is a large territorial dispersion of
this group. According to census results
of 2011, the largest concentrations of
Ukrainians are located in the northern
part of the Mazowieckie Province (around
cities Banie Mazurskie, Wegorzewo and
Lidzbark Warminski) — 13,037 people in
the southern part of the Zachodniopo-
morskie Province - 4,482 people in the
central part of the Pomorskien Province -
3932 people as well as in the Dolnoslgskie,
Malopolskie and Podkarpackie voivod-
ships. Urban centers of Ukrainians in
Warsaw, Wroctaw, Szczecin, Olsztyn and
Koszalin also play a significant role. In

nosci wysiedlono na ziemie zachodnie
i péinocne Polski w ramach ,, Akcji Wista”
w 1947 r. Pozbawiono wowczas takze ich
(jak i ich organizacji $wieckich i kosciel-
nych) praw wlasnosci do pozostawionych
tam majatkow i budynkow, ktore przeszty
na wlasno$¢ skarbu panstwa.

Przymusowe przesiedlenie i niechet-
ny do nich stosunek Polakéw z powodu
pamieci o krwawych konfliktach polsko-
-ukrainskich z lat 1943-1947 miat ogrom-
ny wplyw na kondycje tej spotecznosci
w Polsce w okresie powojennym. Roz-
proszenie przyczynito si¢ do stopniowe-
go zacierania tradycyjnych wzoréw kul-
turowych, zaniku postugiwania sie¢ jezy-
kiem i spadku zaangazowania religijnego
Ukraincéw. Prowadzito ono do postepu-
jacej asymilacji tej grupy do polskiej kul-
tury i spoleczenstwa. Z drugiej za$ strony
pamie¢ o ,,Akcji Wisla” i przesiedleniach
wyzwolity wéréd nich poczucie wspolno-
ty opierajace sie na doznanej krzywdzie
i podobnych przezyciach. Umozliwilo to
utrzymanie pewnego stopnia integracji
etnicznej.

Skutkiem wspomnianego wysiedlenia
jest obecnie duze rozproszenie terytorial-
ne tej grupy. Wedlug wynikoéw spisowych
z 2011 r. najwigksze skupiska Ukraincow
znajdujg si¢ w polnocnej czesci woje-
wddztwa mazursko-warminskiego (oko-
lice miejscowos$ci Bann Mazurskich, We-
gorzewa i Lidzbarka Warminskiego) - 13
037 0s6b, w potudniowej czgsci wojewodz-
twa zachodniopomorskiego — 4482 osoby,
w Srodkowej czesci wojewddztwa pomor-
skiego — 3932 osoby, a takze w wojewddz-
twie dolnoslgskim, matopolskim i pod-
karpackim. Duzg role odgrywajg réwniez
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terms of demographics, it is closely relat-
ed to the general population of the coun-
try. The proportion of the sexes is similar
(58.8% of women), rather older age (me-
dian age is 42), urbanized (most of them
live in cities — 61.4%), well-educated and
engaged in professional activity.

According to the census of 2011, Ukra-
inian nationality in Poland declared 38,795
Polish citizens, and this was more than the
census result of 2002, when there were
27,172 declarations. In this list, Ukrainian
language as a language of domestic con-
tacts indicated 24.5 thousand people (and
this was also more than the 2002 result -
22,700), and as native (understood as the
first language), 28,2 thousand people (this
question was not addressed in the 2002
census). The leaders of the Ukrainian com-
munity themselves estimate the potential
size of their group from 200 to 300 thou-
sand. They are aware that the real number
of ethnically active minority members is
much smaller though.

Most Ukrainians in Poland declare
themselves as believers (85.8% according
to the 2011 census) and belong mostly to
two churches: the Church of the Catholic
Byzantine-Ukrainian Rite and the Polish
Autocephalous Orthodox Church (Lem-
kos). The Greek Catholic Church was
throughout the post-war period the main
institution of national separateness and so-
cial reconciliation, and its role was gaining
importance in local communities where
participation in its liturgy was the only
practically public manifestation of nation-
ality. The contact with it meant not only
participation in faith and religious ceremo-

miejskie skupiska Ukraincéw w Warsza-
wie, Wroctawiu, Szczecinie, Olsztynie oraz
Koszalinie. Pod wzgledem demograficz-
nym jest ona w duzym stopniu zblizona
do ogétu ludnosci kraju. Podobna jest pro-
porcja plci (58,8% kobiet), raczej starsza
wiekowo (mediana wieku wynosi 42 lata),
zurbanizowana (wiekszos$¢ z nich mieszka
w miastach — 61,4%), dobrze wyksztalco-
na i aktywna zawodowo.

Wedlug spisu powszechnego z 2011 r.
narodowos¢ ukrainiska w Polsce zadekla-
rowatlo 38 795 obywateli polskich i byto to
wigcej wobec wyniku spisowego z 2002 r.,
kiedy takich deklaracji bylo 27 172. W tym
spisie jezyk ukrainski jako jezyk kontaktow
domowych wskazalo 24,5 tys. 0sdb (i byto
to takze wiecej wobec wyniku z 2002 r. -
22,7 tys.), ajako ojczysty (rozumiany jako
jezyk pierwszy) podalo 28,2 tys. 0s6b (py-
tania tego nie zadawano w spisie z 2002 r.).
Sami liderzy spotecznosci ukrainskiej oce-
niajg potencjalng liczebnos¢ swojej grupy
od 200 do 300 tys. 0sdb, cho¢ maja $wia-
domos¢, ze realna liczba aktywnych na-
rodowo cztonkéw mniejszosci jest o wie-
le mniejsza.

Ukraincy w Polsce w zdecydowanej
wiekszosci deklarujg si¢ jako osoby wie-
rzace (85,8% wedtug spisu z 2011 r.) i na-
lezg w wiekszosci do dwdch kosciotow:
Ko$ciota Katolickiego Obrzadku Bizan-
tynsko-Ukrainskiego i Polskiego Autokefa-
licznego Kosciota Prawostawnego (Lemko-
wie). Kosciol greckokatolicki byl przez caty
okres powojenny gltéwna instytucja naro-
dowej odrebnosci i spolecznego zespole-
nia, a jego rola nabierala znaczenia w $ro-
dowiskach lokalnych, gdzie uczestnictwo
w jego liturgii pozostawalo jedyng prak-
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nies, but it was also the first contact with
the culture and language of this group.
In defining themselves Ukrainians
refer to the fact that they are local, the
roots of their families are located in Po-
land. Leaders of the Ukrainian commu-
nity draw attention to the inner strength
of their identity and survival in difficult
historical conditions and are proud of it.
Despite the dispersion, it is a group with
an intense sense of identity and national
separateness and an active organization.

Minority regulations

As for the representation of Ukrainians
in Poland’s political system, it should be
noted as a preliminary remark that the
1989 democratic changes in Poland made
national minorities visible in public life,
both nationally and locally. This was due
to the freedom of the representatives of
these communities to create and appoint
their own organizations, peaceful gather-
ing, political activity and participation as
minorities in local and parliamentary elec-
tions. The created legal and political op-
portunities represented a qualitatively new
change in the situation of national minor-
ities compared to the period 1945-1989.
Out of the invisible public, cultural and
folklore communities, they suddenly be-
came prominent interest groups struggling
to realize their rights and expectations®.

46 G. Janusz, Mniejszosci narodowe w wyborach
parlamentarnych 1989-1993, “Przeglad Polonijny”
1994, No. 2; ibidem, Status mniejszosci narodowych

tycznie publiczng manifestacja przyna-
leznosci narodowej. Kontakt z nim ozna-
czal nie tylko uczestnictwo w wierze i ob-
rzedach religijnych, ale stanowit réwniez
pierwszy kontakt z kulturg i jezykiem tej
grupy.

W okreslaniu siebie Ukraincy odwo-
tuja sie do tego, ze sg tutejsi, korzenie ich
rodzin znajdujg sie na terytorium Polski.
Liderzy spotecznosci ukrainskiej zwracaja
uwage na wewnetrzng sile jej tozsamosci
oraz przetrwanie w trudnych warunkach
historycznych i s z tego dumni. Mimo
rozproszenia jest to grupa majaca silne
poczucie tozsamosci i odrebnosci naro-
dowej i aktywna organizacyjnie.

Regulacje mniejszosciowe

Jesli chodzi o reprezentacje Ukraincow
w systemie politycznym Polski, to na wste-
pie nalezy zaznaczy¢, ze rozpoczete w 1989
r. przemiany demokratyczne w Polsce
sprawily, Ze mniejszosci narodowe staly
sie widoczne w zyciu publicznym zarow-
no na poziomie ogolnokrajowym, jak i lo-
kalnym. Wigzalo sie to ze swobodg two-
rzenia przez przedstawicieli tych spolecz-
nos$ci wlasnych organizacji, pokojowego
gromadzenia si¢, prowadzenia dzialtalno-
$ci politycznej oraz udziatu jako mniejszo-
$ci w wyborach lokalnych i parlamentar-
nych. Stworzone mozliwo$ci prawne i poli-
tyczne stanowily jako$ciowo nowg zmiane
w sytuacji mniejszo$ci narodowych w po-
réwnaniu z okresem 1945-1989. Z niewi-
docznych dla opinii publicznej spotecz-
nosci o charakterze kulturowo-folklory-
stycznym staly si¢ one nagle widocznymi
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There were legal regulations for this
qualitative change®’. Article 35 of the Con-
stitution (adopted in 1997) provides the
Polish citizens of national and ethnic mi-
norities with the freedom to preserve and
develop their own language, customs and
traditions and culture, and gives the right
of national and ethnic minorities to create
their own educational, cultural institutions
and institutions for protection of their reli-
gious identity and participation in settling
matters concerning their cultural identity.
Article 11 paragraph 1 of this Constitution
guarantees freedom of creation and func-
tioning of political parties, and in Art. 12
it provides the freedom to create and op-
erate trade unions, socio-professional or-
ganizations of farmers, associations, civic
movements, other voluntary associations
and foundations. Act of 27 June 1997 on
Political Parties in Art. 2 par. 1 grants the
right to be a member of a political party
to persons who are citizens of the Repub-
lic of Poland and who are at least 18 years
of age®®. In general, the principle of non-
discrimination applies in the field of politi-
cal rights, that is, members of national and

w Polsce wspétczesnej, “Annales Universitatis Mariae
Curie-Sktodowska Lublin - Polonia’, Vol. 6, Lublin
1999; M. Budyta-Budzynska, Mniejszosci narodowe —
bogactwo czy problem?, Warszawa 2003, pp. 113-152.

47 On the legal system regarding the protec-
tion of minority rights in Poland see: G. Janusz,
Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie,
Lublin 2011, pp. 591-691. Much of the up-to-date
information on the legal and political aspects of this
protection is provided by the publication: Migdzy
lekiem a nadziejg. Dziesigc lat funkcjonowania usta-
wy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
jezyku regionalnym (2005-2015), edit. A. Adamczyk,
A. Sakson, C. Trosiak, Poznan 2015.

48 Journal of Laws 2011, No. 155, pos. 924.

grupami interesu walczacymi o realizacje
swoich praw i oczekiwan®.

Za ta jakosciowq zmiana staly odpo-
wiednie regulacje prawne®’. Artykut 35
Konstytucji (uchwalonej w 1997 r.) zapew-
nia obywatelom polskim nalezagcym do
mniejszo$ci narodowych i etnicznych wol-
no$¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezy-
ka, obyczajow i tradycji oraz kultury, a tak-
ze daje prawo mniejszosciom narodowym
i etnicznym do tworzenia wtasnych insty-
tucji edukacyjnych, kulturalnych i insty-
tucji stuzacych ochronie tozsamosci reli-
gijnej oraz uczestnictwa w rozstrzyganiu
spraw dotyczacych ich tozsamosci kultu-
rowej. Artykul 11 ust. 1 tej Konstytucji
gwarantuje swobode tworzenia i funkcjo-
nowania partii politycznych, w art. 12 za$
zapewnia wolnos$¢ tworzenia i dziatania
zwigzkéw zawodowych, organizacji spo-
teczno-zawodowych rolnikéw, stowarzy-
szen, ruchéw obywatelskich, innych do-
browolnych zrzeszen oraz fundacji. Ustawa
z 27 czerwca 1997 r. o partiach politycz-
nych wart. 2 ust. 1 przyznaje prawo do by-
cia czlonkiem partii politycznej osobom,
ktore sg obywatelami Rzeczypospolitej Pol-

%6 G. Janusz, Mniejszosci narodowe w wyborach
parlamentarnych 1989-1993, ,,Przeglad Polonijny”
1994, nr 2; idem, Status mniejszosci narodowych
w Polsce wspdtczesnej, ,Annales Universitatis Mariae
Curie-Sklodowska Lublin — Polonia”, Vol. 6, Lublin
1999; M. Budyta-Budzynska, Mniejszosci narodowe
- bogactwo czy problem?, Warszawa 2003, s. 113-152.

470 systemie prawnym dotyczacym ochrony
praw mniejszo$ci w Polsce zob. G. Janusz, Ochrona
praw mniejszosci narodowych w Europie, Lublin 2011,
s. 591-691. Duzo aktualnych informacji o praw-
nych i politycznych aspektach tej ochrony przynosi
publikacja: Migdzy lekiem a nadziejq. Dziesig¢ lat
funkcjonowania ustawy o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz jezyku regionalnym (2005-2015), red.
A. Adamczyk, A. Sakson, C. Trosiak, Poznan 2015.
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ethnic minorities enjoy equal rights with
other citizens from existing legislation.

Neither the 1997 Constitution nor the
international agreements ratified by Po-
land address directly the political rights of
persons belonging to national minorities.
The National and Ethnic Minority and Re-
gional Language Act of 6 January 2005
does not mention anything about them
either. However, such regulations can be
found in the provisions of the Sejm elec-
toral law, which are not applied either to
elections to the Senate (upper chamber of
parliament) or to local elections.

In Poland since the beginning of the
decade of the 1990s, the Sejm’s electoral
laws have included special preferences for
registered national minority committees.
They consisted mainly of facilitating the
registration of electoral lists (district and
nationwide) and the exemption of 5% of
the electoral threshold. Likewise, the Elec-
tion Code of January 2011 is in force to-
day, which provides for certain preferences
in this regard®. According to the general
principle, only the district lists of candi-
dates for those committees that have re-
ceived at least 5% of validly cast votes in the
national scale are included in the distribu-
tion of seats to the Sejm. Only the commit-
tees created by voters affiliated with regis-
tered national minorities (Article 197.1)>!

49 Journal of Laws 2005, No. 17, pos. 141.

50 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wy-
borczy - Journal of Laws 2011, No. 21, pos. 112 as
amended.

1 Article 197.1 of the Electoral Code provides
that election committees established by voters affili-
ated to registered national minority organizations
may benefit from the exemption of lists of such com-
mittees from the condition referred to in Article.
196.1, provided they submit a statement to the Na-

skiej i ktore ukonczyly 18 lat*®. Ogélnie
w zakresie praw politycznych obowiazu-
je zasada niedyskryminacji, czyli czton-
kowie mniejszosci narodowych i etnicz-
nych korzystajg na réwnych zasadach z in-
nymi obywatelami z istniejacych regulacji
prawnych.

Konstytucja z 1997 r. ani réwniez raty-
fikowane przez Polske umowy miedzyna-
rodowe nie wskazuja bezposrednio na pra-
wa polityczne osob nalezacych do mniej-
szo$ci narodowych. Nie moéwi nic o nich
réwniez Ustawa o mniejszo$ciach narodo-
wych i etnicznych oraz jezyku regionalnym
z 6 stycznia 2005 r.* Regulacje takie moz-
na jednak odnalez¢ w przepisach ordyna-
cji wyborczych do Sejmu, ktore nie sg sto-
sowane ani przy wyborach do Senatu (izby
wyzszej parlamentu), ani w wyborach sa-
morzadowych.

W Polsce od poczatku dekady lat 90.
ubieglego wieku ordynacje wyborcze do
Sejmu zawieraly szczegdlne preferencje
dla zarejestrowanych komitetow wybor-
czych mniejszo$ci narodowych. Polegaly
one gléwnie na utatwieniach w rejestracji
list wyborczych (okregowych i ogdlnopol-
skich) i zwolnieniu z piecioprocentowe-
go progu wyborczego. Podobnie stanowi
obowigzujacy dzisiaj Kodeks wyborczy ze
stycznia 2011 r., ktory przewiduje okreslo-
ne preferencje w tym zakresie®. Zgodnie
z 0g6lng zasadg w podziale mandatow do
Sejmu uwzglednia si¢ wylacznie okrego-
we listy kandydatéw tych komitetow, kto-
re w skali kraju uzyskaty co najmniej 5%

8 Dz.U. 22011 r,, Nr 155, poz. 924.

4 Dz.U. 22005 1., Nr 17, poz. 141.

50 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wy-
borczy, Dz.U. z 2011 1., Nr 21, poz. 112 z pézn. zm.
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are exempted from this condition. And
this is practically the only electoral privi-
lege of the minority. In addition, accord-
ing to Art. 462.4 of the Code determining
the boundaries of constituencies within
the provincess can not violate the social
ties between voters belonging to national
or ethnic minorities residing in the terri-
tory of counties connected to the districts.

The above-mentioned electoral prefer-
ences for minority committees are applied
in Poland only in the case of proportional
elections and in the presence of multi-par-
ty constituencies. That is why they have not
been and are not being used in the Senate
elections currently based on the majori-
ty elections, and also in the elections to
the European Parliament. It is also worth
mentioning that, with the entry into force
of the aforementioned Act on Minorities
0f 2005, the mentioned electoral privileg-
es were limited to the minorities in Poland
which are listed in it>

Electoral preferences for national mi-
norities were a source of political contro-
versy, especially at the time of the amend-
ments to the electoral law. Several attempts
were made to challenge them to the Con-
stitutional Tribunal because they violated
the principle of equality in elections. All of
them ended up failing and with decisions

tional Electoral Commission at the latest on the 5th
day before the election day. With this statement, the
committee is required to submit a document to the
relevant statutory organ of the minority organiza-
tion confirming the creation of a committee by the
constituency members of the organization. The State
Electoral Commission immediately confirms the
receipt of a statement already legally binding.

32 According to Art. 2.1.6 of the Act it applies to
the following minorities: Belarusian, Czech, Lithu-
anian, German, Armenian, Russian, Slovakian,
Ukrainian and Jewish minorities.

waznie oddanych glosow. Z tego warunku
zwolnione s3 jedynie komitety utworzone
przez wyborcow zrzeszonych w zarejestro-
wanych organizacjach mniejszo$ci naro-
dowych (art. 197.1)>". I to jest praktycz-
nie jedyny przywilej wyborczy mniejszo-
$ci. Ponadto zgodnie z art. 462.4 Kodeksu,
wyznaczajgc granice okregdw wyborczych
w obrebie wojewodztw, nie mozna naru-
sza¢ wiezi spolecznych taczacych wybor-
cow nalezacych do mniejszosci narodo-
wych lub etnicznych, zamieszkujacych na
terytorium powiatow faczonych w okregi.

Wskazane wyzej preferencje wybor-
cze dla komitetéw wyborczych mniejszo-
$ci sg stosowane w Polsce jedynie w wy-
padku wyboréw proporcjonalnych i przy
wystepowaniu okregéw wielomandato-
wych. Dlatego nie byly i nie s3 one sto-
sowane przy wyborach do Senatu opiera-
jacych sie obecnie na zasadzie wybordw
wiekszosciowych, a takze przy wyborach
do Parlamentu Europejskiego. Warto takze
wspomniec, ze z momentem wejscia w Zy-
cie wspomnianej juz ustawy o mniejszo-
$ciach z 2005 r. wskazane uprawnienia wy-
borcze zostaly ograniczone do uznanych

51 Artykut 197.1 Kodeksu wyborczego stanowi,
ze komitety wyborcze utworzone przez wyborcow
zrzeszonych w zarejestrowanych organizacjach
mniejszosci narodowych moga korzystac ze zwolnie-
nia list tych komitetéw z warunku, o ktérym mowa
w art. 196.1, o ile zlozg one Panstwowej Komisji
Wyborczej o$wiadczenie w tej sprawie najpdzniej
w 5 dniu przed dniem wyboréw. Wraz z tym o$wiad-
czeniem komitet jest obowiazany przedtozy¢ doku-
ment wladciwego organu statutowego organizacji
mniejszosci narodowej potwierdzajacy utworzenie
komitetu przez wyborcéw bedacych czlonkami tej
organizacji. Pafistwowa Komisja Wyborcza potwier-
dza niezwlocznie otrzymanie o§wiadczenia, ktore
jest juz prawnie wigzace.
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of the Tribunal favorable for the minori-
ties. In its view, the introduction of prefer-
ences is not considered to be a violation of
equality, but is regarded as an expression
of the actions for the integration of na-
tional minorities in the state®. Let us add
that such solutions in the electoral law are
rather rare in Europe, and Poland is one
of the few countries in which they apply.
Electoral privileges for minority organiza-
tions appear in the legal systems of Alba-
nia, Croatia, Romania and Slovenia in the
national parliamentary elections (relevant
regulations are contained in their consti-
tutions and electoral laws) and in the FRG
for the Danish minority in the Schleswig-
-Holstein parliament.

As far as the elections to the Sejm are
concerned, from the perspective of more
than a quarter of a century, the representa-
tives of the German minority in the Opole
province, who since 1991 have consist-
ently introduced their deputies (current-
ly only one), have been using the electoral
privileges. Apart from them, the remain-
ing minority communities have practical-
ly no chance of obtaining a parliamentary
mandate themselves, due to the dispersion
of the whole country (mainly Ukrainians)
and too few numbers (Lithuanians, Slovaks
and Romans). Their representatives start-
ed from the electoral lists of other parties,
in accordance with the regulations appli-
cable to all Polish citizens.

Thus, in the penultimate parliamenta-
ry elections of 9 October 2011, one repre-
sentative of the German national minor-
ity (elected from the list of the electoral

53 J. Kurczewski, Postowie a opinia publiczna,
Warszawa 1999, pp. 232, 300-301.

w Polsce mniejszosci, ktore zostaty w niej
enumeratywnie wymienione*~.
Preferencje wyborcze dla mniejszo$ci
narodowych budzily kontrowersje poli-
tyczne, zwlaszcza w momentach noweli-
zacji ordynacji wyborczych. Podejmowa-
no kilkakrotnie proby ich zaskarzenia do
Trybunatu Konstytucyjnego z powodu na-
ruszenia przez nie zasady rownosci w wy-
borach. Wszystkie one konczyly sie niepo-
wodzeniami i korzystnymi dla mniejszo-
$ci decyzjami Trybunatu. Jego zdaniem,
wprowadzenie preferencji nie jest uwaza-
ne za naruszenie réwnosci, lecz za wyraz
dzialan na rzecz integracji mniejszoéci na-
rodowych w panstwie®. Dodajmy, ze ta-
kie rozwigzania w ordynacji wyborczej sa
raczej rzadkoscig w Europie, a Polska jest
jednym z niewielu krajow je stosujacych.
Przywileje wyborcze dla organizacji mniej-
szo$ci narodowych wystepuja w systemach
prawnych w Albanii, Chorwacji, Rumunii
i Stowenii w wyborach parlamentarnych
ogolnokrajowych (odpowiednie regulacje
zawarte sg w ich konstytucjach i ordyna-
cjach wyborczych) oraz w REN dla mniej-
szo$ci duniskiej w wyborach do parlamen-
tu kraju zwigzkowego Szlezwik-Holsztyn.
Jesli chodzi o wybory do Sejmu, to
z perspektywy ponad ¢wieréwiecza z przy-
znanych przywilejow wyborczych korzy-
stali w zasadzie przedstawiciele mniejszo-
$ci niemieckiej w wojewddztwie opolskim,
ktérzy od 1991 r. stale wprowadzali do
Sejmu swoich postéw (obecnie tylko jed-

52 Zgodnie z art. 2.1.6 ustawy dotyczy to naste-
pujacych mniejszosci: biatoruskiej, czeskiej, litew-
skiej, niemieckiej, ormianskiej, rosyjskiej, stowackiej,
ukrainskiej i zydowskiej.

53 J. Kurczewski, Postowie a opinia publiczna,
Warszawa 1999, s. 232, 300-301.
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committee of the group) was elected to
the Sejm, two representatives of the Bela-
rusian national minority (elected one from
each list of the Democratic Left Alliance
and the Civic Platform Electoral Com-
mittee), as well as one representative of
the Ukrainian minority elected from the
list of the Civic Platform Electoral Com-
mittee. There were also deputies repre-
senting the Kashubian community elect-
ed from both the Civic Platform and Law
and Justice lists.

On the other hand, as a result of the
last elections to the Sejm on 25 October
2015, only a representative of the German
national minority (elected from the elec-
toral committee of that group) and mem-
bers representing the Kashubian commu-
nity were successful.

Political activity of the Ukrainian
minority in Poland

Talking about the participation of Ukrain-
ian minorities in the parliamentary elec-
tions it should be noted that already in the

nego). Poza nimi, pozostate spoteczno-
$ci mniejszo$ciowe nie maja praktycznie
zadnych szans na samodzielne uzyskanie
mandatu w parlamencie, zaréwno z po-
wodu rozproszenia na terenie calego kra-
ju (dotyczy to przede wszystkim Ukrain-
cow), jak i zbyt malej liczebnosci (Litwi-
ni, Stowacy, Romowie). Ich przedstawiciele
startowali z list wyborczych innych par-
tii, zgodnie z regulacjami obowiazujacy-
mi wszystkich obywateli polskich.

I tak w przedostatnich wyborach par-
lamentarnych z 9 pazdziernika 2011 r. do
Sejmu zostal wybrany jeden przedstawi-
ciel niemieckiej mniejszosci narodowej
(wybrany z listy jej komitetu wyborczego),
dwoch przedstawicieli bialoruskiej mniej-
szo$ci narodowej (wybranych po jednym
z listy Sojuszu Lewicy Demokratycznej
i Komitetu Wyborczego Platformy Oby-
watelskiej), a takze jeden przedstawiciel
mniejszo$ci ukrainskiej wybrany z listy
Komitetu Wyborczego Platformy Obywa-
telskiej. Znalezli si¢ tam takze postowie re-
prezentujacy spolecznos¢ kaszubska wy-
brani zaréwno z list Platformy Obywatel-
skiej, jak i Prawa i Sprawiedliwo$ci.

Z kolei w wyniku ostatnich wyborow
do Sejmu z 25 pazdziernika 2015 r. zna-
lazt si¢ w nim jedynie przedstawiciel nie-
mieckiej mniejszosci narodowej (wybra-
ny z listy komitetu wyborczego tej grupy)
oraz postowie reprezentujacy spotecznos¢
kaszubska.

Aktywnosc polityczna

mniejszosci ukrainskiej w Polsce

Moéwiac o udziale mniejszosci ukrainskiej
w wyborach parlamentarnych, nalezy za-
znaczy¢, ze juz w wyborach do tzw. Sej-
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election to the so-called “contract Sejm” of
June 1989 Wlodzimierz Mokry took part
(backed by the Civic Committee at Lech
Walesa) and was elected deputy. Later he
resigned from his political career and is
now a professor at the Jagiellonian Uni-
versity (he heads the Division of Ukrain-
ian Studies at the Faculty of International
and Political Studies).

Another important person was Miro-
staw Czech, who in the years 1993-2001
was a Member of the Second and Third
Legislation as a member of the Democratic
Union and later of the Union of Freedom.
He also served as Secretary General of the
Union of Freedom between 1997-2001 and
the Democratic Party — demokraci.pl in
2005-2006. After the defeat of the last party
in the parliamentary elections in 2005, he
withdrew from current politics. He is cur-
rently the political commentator of “Gaze-
ta Wyborcza” and Radio Tok FM, and also
serves on the national authorities of the
Union of Ukrainians in Poland. According
to Serhij Szwydiuk, his activity and politi-
cal abilities enabled the Ukrainian minor-
ity to become a part of Polish politics and
to fulfill some of its expectations™.

Another important representative of
the Ukrainian community was Mirostaw
Sycz, who on behalf of the Civic Platform
was in the Sejm in 2007-2015. He was at
that time, among others, the chairman and
vice-chairman of the Sejm National and
Ethnic Minorities Committee, he chaired
the Polish-Ukrainian and Polish-Russian
parliamentary groups and the Sejm dele-
gation to the Parliamentary Assembly of

mu kontraktowego z czerwca 1989 r. brat
udziat i wszedt do Sejmu reprezentant tej
spolecznosci, Wlodzimierz Mokry (ma-
jacy poparcie Komitetu Obywatelskiego
przy Lechu Walesie). Pdzniej zrezygno-
wal on z kariery politycznej i jest obecnie
profesorem na Uniwersytecie Jagiellon-
skim (kieruje tam Katedrg Ukrainoznaw-
stwa na Wydziale Studiéw Miedzynaro-
dowych i Politycznych).

Kolejna wazna osoba byl Mirostaw
Czech, pelnigcy wlatach 1993-2001 funk-
cje posta I i IIT kadencji z ramienia Unii
Demokratycznej, a nastgpnie Unii Wolno-
$ci. Byl tez sekretarzem generalnym Unii
Wolnosci w latach 1997-2001 i Partii De-
mokratycznej - demokraci.pl w latach
2005-2006. Po porazce tej ostatniej partii
w wyborach parlamentarnych w 2005 r.
wycofal si¢ z biezacej polityki. Jest obec-
nie komentatorem politycznym ,Gazety
Wyborczej” oraz Radia Tok FM, a takze
zasiada we wladzach krajowych Zwigz-
ku Ukraincéw w Polsce. Zdaniem Serhi-
ja Szwydiuka jego dziatalno$¢ i zdolnosci
polityczne pozwolily zaistnie¢ mniejszo-
$ci ukrainskiej w polityce polskiej oraz re-
alizacji czesci jej oczekiwan’.

Kolejnym waznym przedstawicielem
spotecznosci ukrainskiej byl Mirostaw
Sycz, ktéry z ramienia Platformy Obywa-
telskiej zasiadal w Sejmie w latach 2007-
2015. Pelnil on wowczas m.in. funkcje
przewodniczacego i wiceprzewodnicza-
cego sejmowej Komisji Mniejszosci Naro-
dowych i Etnicznych, przewodzit grupom
parlamentarnych polsko-ukrainskiej i pol-
sko-rosyjskiej oraz delegacji Sejmu do

> 8. Szwydiuk, op. cit., p. 207.

5% s, Sawydiuk, op. cit., s. 207.
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the Polish Parliament and the Verkhovna
Rada of Ukraine. In the last elections of
2015 he was not elected to the Sejm, and
currently serves as Vice-Marshal of the
Warminsko-Mazurskie Province (in those
elections, none of the representatives of the
Ukrainian community entered the Sejm).

Speaking of self-government (local)
elections, it should be noted that since the
1990s minority representatives have been
present in local authorities in Poland. De-
spite their initial distance towards them
over time, they have become an important
and now the most important public fo-
rum of their interests®. According to Ewa
Ganowicz, full political activity of nation-
al minorities in Poland can be observed at
the level of local government, where they
use “non-party forms of political expres-
sion’, creating their own electoral commit-
tees of a civic nature®. It is expressed pri-
marily in the numerous contributions of
its leaders in the elections to the munici-
pal, county and regional councils.

As already mentioned, regulations con-
cerning the election of local authorities in
Poland do not provide preferences for or-
ganizations, electoral committees or per-
sons belonging to national minorities.
These electoral preferences for the Sejm
have not been and are not used in munic-
ipal elections (since 1990), and since 1999
in the elections at the level of counties and

Zgromadzenia Poselskiego Sejmu RP
i Rady Najwyzszej Ukrainy. W ostatnich
wyborach z 2015 r. nie zostat on wybrany
do Sejmu, a obecnie pelni funkcje wice-
marszatka wojewodztwa warminsko-ma-
zurskiego (w tych wyborach zaden z re-
prezentantoéw spolecznosci ukrainskiej nie
wszedt do Sejmuy).

Mowiac o wyborach samorzagdowych
(lokalnych), nalezy zaznaczy¢, ze od lat 90.
ubiegtego wieku przedstawiciele mniej-
szosci sa obecni we wladzach lokalnych
w Polsce. Mimo poczatkowego dystanso-
wania si¢ wobec nich z czasem staly sie
one waznym, a obecnie najbardziej istot-
nym forum publicznej reprezentacji ich in-
teresow>. Zdaniem Ewy Ganowicz pelna
aktywnos$¢ polityczng mniejszosci naro-
dowych w Polsce mozna wlasnie zaobser-
wowac na poziomie samorzadu terytorial-
nego, gdzie wykorzystujg one ,,niepartyjne
formy ekspresji politycznej”, tworzac wia-
sne komitety wyborcze o charakterze oby-
watelskim®®. Wyraza si¢ ona przede wszyst-
kim w licznym udziale jej lideréw w wy-
borach do rad gmin, powiatéw i sejmiku
wojewodzkiego.

Jak juz wspomniano, regulacje doty-
czace wyboru wtadz lokalnych w Polsce
nie przewiduja preferencji dla organizacji,
komitetéw wyborczych lub oséb naleza-
cych do mniejszosci narodowych. Wspo-
mniane preferencje wyborcze do Sejmu

> H. Bajor, Mniejszosci narodowe — nowe formy
uczestnictwa w zyciu III Rzeczypospolitej, [in:] Ele-
menty nowego tadu, edit. H. Domanski, A. Rychard,
Warszawa 1996, pp. 417-418.

56 E. Ganowicz, Niepartyjne formy ekspresji
politycznej mniejszosci narodowych, “Annales Uni-
versitatis Paedagogicae Cracoviensis Studia Poli-
tologica” 2013, Vol. 11, pp. 26, 38-39; see also: eadem,
Rywalizacja...

%> H. Bajor, Mniejszosci narodowe — nowe formy
uczestnictwa w zyciu III Rzeczypospolitej, [w:] Ele-
menty nowego tadu, red. H. Domanski, A. Rychard,
Warszawa 1996, s. 417-418.

56 E. Ganowicz, Niepartyjne formy ekspresji
politycznej mniejszosci narodowych, ,,Annales Uni-
versitatis Paedagogicae Cracoviensis Studia Polito-
logica” 2013, t. 11, s. 26, 38-39; por. takze eadem,
Rywalizacja...
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provinces. Representatives of minorities,
such as their associations and committees,
participate in elections on the same basis
as other election committees.

Since 1990, representatives of minor-
ities have been represented in their lo-
cal elections by their political representa-
tion, proportionate to their size, especially
where there are compact clusters. In some
municipalities, they have won the majori-
ty (Germans and Lithuanians). Their pres-
ence in the local government, whether at
the level of the municipality, county or
voivodship as representatives of minori-
ty groups, meant that they were the co-
hosts of the region. This is particularly vis-
ible in three provinces: the Opole (where
the German minority became one of the
most important political forces in this re-
gion), Podlaskie and Warmia and Mazury.

As a result of the recent local self-
government elections in 2014, minori-
ty representatives sit in 12 out of 16 self-
governments of the following provinc-
es: Dolnoslaskie, Lubuskie, Matopolskie,
Opole (seven seats from the list of Ger-
man minorities), Podlaskie (three repre-
sentatives from the Belarussian minor-
ity), Podkarpackie, Pomorskie, Slaskie,
Swietokrzyskie (one candidate was as-
sociated with the Armenian minority),
Warminsko-Mazurskie, Wielkopolskie and
Zachodniopomorskie. In addition, a spe-
cial commission for minorities was set up
in the regional council of the Warminsko-
Mazurskie Province™.

37 Pigty raport dotyczgcy sytuacji mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Ministerstwo Admini-
stracji i Cyfryzacji, Warszawa 2015, pp. 120-121.

nie byly i nie sa stosowane w wyborach
samorzadowych na poziomie gmin (od
1990 r.), a od 1999 r. w wyborach na po-
ziomie powiatow i wojewddztw. Przedsta-
wiciele mniejszosci, jak ich stowarzysze-
nia i komitety uczestniczg w wyborach na
takich samych zasadach jak inne komite-
ty wyborcze.

0d 1990 r. przedstawiciele mniejszosci
uzyskiwali w wyborach samorzadowych
swoja reprezentacje polityczna, propor-
cjonalng do swojej liczebnosci, szczegdl-
nie tam, gdzie istniejq ich zwarte skupiska.
W niektérych gminach zdobyli oni wigk-
szo$¢ (Niemcy i Litwini). Ich obecnos¢
we wladzach samorzadowych, czy to na
szczeblu gminy, powiatu, czy wojewddz-
twa, jako reprezentantéw grup mniejszo-
$ciowych oznaczalo osiggniecie przez nich
statusu wspolgospodarzy regionu. Wida¢
to szczegolnie w trzech wojewddztwach:
opolskim (w ktérym mniejszo$¢ niemiecka
stala si¢ jedna z wazniejszych sit politycz-
nych w tym regionie), podlaskim i war-
minsko-mazurskim.

W wyniku ostatnich wyboréw samo-
rzadowych przeprowadzonych w 2014 r.
reprezentanci mniejszosci zasiadajg w 12
na 16 samorzadéw wojewodztw: dolno-
$laskiego, lubuskiego, matopolskiego,
opolskiego (7 mandatéw otrzymaly oso-
by startujace z listy mniejszosci niemiec-
kiej), podlaskiego (mandaty otrzymalo 3
przedstawicieli mniejszosci bialoruskiej),
podkarpackiego, pomorskiego, slaskiego,
swigtokrzyskiego (1 mandat uzyskat kan-
dydat zwigzany z mniejszoscig ormianska),
warminsko-mazurskiego, wielkopolskiego
oraz zachodniopomorskiego. Dodatkowo,
w sejmiku samorzagdowym wojewddztwa
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In the above-mentioned local elec-
tions only the German minority had its
own electoral committee in the Opolsk-
ie and Slaskie provincess. Candidates be-
longing to other national minorities and
the Kashubian community, as well as can-
didates from the German minority living
in other regions of the country, either start-
ed from lists of nationwide political par-
ties or from lists of local election commit-
tees. Some of them started with the official
support of socio-cultural organizations of
individual minorities. The fact that only
candidates representing the German mi-
nority of the Opole and Silesian regions
have been part of the registered minority
election committee gives researchers diffi-
culty in accurately estimating the number
of people belonging to ethnic and ethnic
minorities and the Kashubian communi-
ty elected to local authorities.

In the 2014 elections, minority repre-
sentatives received mandates in nineteen
county councils. Over forty-three repre-
sentatives of national and ethnic minorities
became mayors. On the other hand, over
four hundred and fifty-two members of the
minority committees and other election
committees sit on the councils of cities and
municipalities of Lubuskie, Malopolskie,
Opolskie, Podlaskie, Podkarpackie, Po-
morskie, Slaskie, Warminsko-Mazurskie,
Wielkopolskie and Zachodniopomorskie
provinces™.

As for the Ukrainian minority in lo-
cal elections, in the subsequent elections
an average of around 50 representatives of
this community were elected councilors

58 Ibidem, pp. 121-122

warminsko-mazurskiego zostata powotana
specjalna komisja do spraw mniejszosci®’.

We wspomnianych wyborach lokal-
nych jedynie mniejszos¢ niemiecka wysta-
wita swoj odrebny komitet wyborczy na te-
renie wojewddztw opolskiego i $laskiego.
Kandydaci nalezacy do innych mniejszo-
$ci narodowych oraz spotecznosci kaszub-
skiej (spotecznosci postugujacej si¢ jezy-
kiem regionalnym - jezykiem kaszubskim)
oraz kandydaci wywodzacy sie z mniejszo-
$ci niemieckiej zamieszkujacy inne regio-
ny kraju startowali albo z list ogélnokrajo-
wych partii politycznych, albo z list lokal-
nych komitetéw wyborczych. Czg¢é¢ z nich
startowala z oficjalnym poparciem orga-
nizacji spoleczno-kulturalnych poszcze-
golnych mniejszosci. To, ze tylko kandy-
daci reprezentujacy mniejszo$¢ niemiecka
wojewddztw opolskiego i $laskiego starto-
wali w ramach zarejestrowanego komitetu
wyborczego mniejszosci, rodzi dla bada-
czy trudno$ci w doktadnym oszacowaniu
liczby 0s6b nalezacych do mniejszosci na-
rodowych i etnicznych oraz spotecznosci
kaszubskiej wybranych do organéw wiadz
samorzadowych.

W wyborach z 2014 r. przedstawiciele
mniejszosci uzyskali mandaty w radach 19
powiatow. Ponad 43 przedstawicieli mniej-
szosci narodowych i etnicznych zostato
wojtami i burmistrzami. Natomiast po-
nad 452 zasiada, z ramienia komitetow wy-
borczych mniejszo$ci oraz innych komi-
tetow wyborczych, w radach miast i gmin
wojewodztw: lubuskiego, matopolskiego,

57 Pigty raport dotyczgcy sytuacji mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Ministerstwo Admini-
stracji i Cyfryzacji, Warszawa 2015, s. 120-121.
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and entered local self-government author-
ities at various levels.

In the local elections held in 2014 (with
two rounds - on 16 and 30 November),
the Ukrainian minority did not organize
its electoral committees. Candidates be-
longing to this group started both from
the lists of nationwide political parties and
local election committees. As a result of
these elections, 9 representatives of the
Ukrainian community sit in the following
county councils: Bielsk Podlaski (Podlaskie
Province), Ketrzyn, Ostruda, Bartoszyce,
Braniewo, Elblag (Warmia and Mazury),
Bytow (Pomorskie), Walcz (Zachodnio-
pomorskie).

In addition, three representatives of
the Ukrainian minority (Dolnoslaskie,
Warminsko-Mazurskie and Pomorsk-
ie provinces) were elected for the office
of mayor. Representatives of the Ukrain-
ian minority also serve as starosts and
vice-presidents in the district inhabit-
ed by compact clusters of people belong-
ing to this minority — Lidzbark-Warmia
(Warminsko-Mazurskie Province).

The assessment of the participation
of Ukrainians in the last municipal elec-
tions is difficult. Compared to previous
elections, they have fewer representatives
(currently only fourteen). This is particu-
larly true of the elections to the regional
councils, where seven of their represent-
atives were candidates for seats, and none
of them managed to get there. One of the
interpretations points to the weak result of
the Civic Platform, whose lists Ukrainians
most often were on. It also translated into
elections to city councils, which became

opolskiego, podlaskiego, podkarpackie-
go, pomorskiego, $laskiego, warminsko-
-mazurskiego, wielkopolskiego i zachod-
niopomorskiego.

Jedli chodzi o mniejszo$¢ ukrainska
w wyborach samorzagdowych, to w kolej-
nych wyborach $rednio ok. 50 przedsta-
wicieli tej spolecznosci uzyskiwato man-
dat radnego i wchodzilo do wtadz samo-
rzagdowych réznych szczebli.

W wyborach samorzagdowych prze-
prowadzonych w 2014 r. (majacych dwie
tury — 161 30 listopada) mniejszo$¢ ukra-
inska nie wystawila swoich komitetow wy-
borczych. Kandydaci nalezacy do tej grupy
startowali zaréwno z list ogélnokrajowych
partii politycznych, jak i lokalnych komi-
tetow wyborczych. W wyniku tych wybo-
réw 9 przedstawicieli spotecznosci ukrain-
skiej zasiada w nastepujacych radach po-
wiatowych: Bielsk Podlaski (wojewddztwo
podlaskie), Ketrzyn, Ostruda, Bartoszyce,
Braniewo, Elblag (warminsko-mazurskie),
Bytéw (pomorskie), Walcz (zachodniopo-
morskie), Przemy$l (podkarpackie).

Ponadto na urzad wojta lub burmistrza
wybrano 3 osoby reprezentujace mniej-
szo$¢ ukrainska (wojewddztwo dolnosla-
skie, warminsko-mazurskie i pomorskie).
Przedstawiciele mniejszosci ukrainskiej
pelnig takze funkcje starostow i wicesta-
rostow w powiecie zamieszkanym przez
zwarte skupiska osob nalezgcych do tej
mniejszo$ci — lidzbarsko-warminskim
(warminsko-mazurskim).

Ocena udziatu Ukraincéw w ostat-
nich wyborach samorzadowych jest trud-
na. W poréwnaniu z poprzednimi wybo-

8 Ibidem, s. 121-122.
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particularly visible in Przemy$l*. Another
interpretation points to the electoral pro-
cess itself, its complexity (due to the large
number of committees each voter received
practically the electoral roll), which led
to the fact that some voters were unaware
of who cast their votes, a large number of
invalid votes (in some cases up to 30%!),
as well as competition “between friends”
(there were cases in which two Ukraini-
ans took part in one district, and thus the
votes of the voters were “washed away”
and none of them passed)®.

5 As we read in the article summarizing the
participation of Polish Ukrainians in the local
government elections in 2014: ,,According to Igor
Horkiv, who took part in the city council of Przemys],
the poor result of the Civic Platform had the impact
on the reduction of the number of Ukrainian repre-
sentatives in local power structures, compared to the
previous election, from which party the most often
the Ukrainians candidate. — Some of our candidates
to the City Council of Przemysl received a similar
number of votes to those from previous elections.
Simply, the Civic Platform has had a poor result
(therefore fewer candidates are passing - edit.) — said
Igor Horkiw”, P. Loza, Ukraiticy i wybory samorzg-
dowe w Polsce, ,Gazeta ,Nasz Wybor”, 28.12.2014
- http://pl.naszwybir.pl/ukraincy-i-wybory-samo-
rzadowe-w-polsce/ [access on: 12.10.2015].

0" Thidem.

rami maja oni mniej swych przedstawi-
cieli (obecnie tylko 14 oséb). Dotyczy to
zwlaszcza wyboréw do sejmikow woje-
wodzkich, w ktérych 7 ich przedstawi-
cieli kandydowalo o miejsca, a zadnemu
nie udalo sie dostac. Jedna z interpretacji
wskazuje na staby wynik Platformy Oby-
watelskiej, z ktdrej listy najczesciej kan-
dydowali Ukraincy. Mialo to takze prze-
tozenie na wybory do rad miasta, co stalo
sie szczegolnie widoczne w Przemyslu®.
Inna interpretacja wskazuje na sam pro-
ces wyborczy, jego skomplikowanie (z po-
wodu duzej liczby komitetow kazdy wy-
borca otrzymywat praktycznie ksigzecz-
ke wyborcza), co prowadzito do tego, ze
cze$¢ wyborcow nie wiedziata, na kogo od-
da¢ swdj glos, duza liczbe oddanych glo-
sow niewaznych (w niektorych wypadkach
do 30%!), a takze konkurencje ,,miedzy
swoimi” (zdarzaly sie przypadki, ze w jed-
nym okregu startowato dwdch Ukraincow,
a przez to glosy wyborcow ,,rozmywaly sie”
i nie przechodzil zaden z nich)®.

%9 Jak czytamy w artykule podsumowujacym
udzial polskich Ukraincéw w wyborach samorzado-
wych w2014 r.: ,,Zdaniem Igora Horkiwa, ktory star-
towat do Rady Miasta Przemysl, wplyw na zmniej-
szenie liczby ukrainskich przedstawicieli w lokalnych
strukturach wladzy, w poréwnaniu z poprzednimi
wyborami, mial ogdlnie staby wynik Platformy
Obywatelskiej, z ktdrej list najczesciej kandyduja
Ukraincy. - Niektorzy nasi kandydaci do Rady Mia-
sta Przemy$l otrzymali podobng liczbe gtoséw do
tych z poprzednich wyboréw. Po prostu, Platforma
Obywatelska miata staby wynik (w zwigzku z tym
przechodzi mniejsza liczba jej kandydatéw - red.)
- powiedzial Igor Horkiw”, P. Loza, Ukraiticy i wy-
bory samorzgdowe w Polsce, ,Gazeta «Nasz Wybor»”,
28.12.2014, http://pl.naszwybir.pl/ukraincy-i-wybo-
ry-samorzadowe-w-polsce/ [dostep: 12.10.2015].

0 Ibidem.
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Conclusions

Changes in the Soviet Union after 1985,
and especially after the founding of inde-
pendent Ukraine, opened the way for re-
vealing in the social area the Polish group,
for representation of their interests in the
political sphere. Ukrainian legislation,
while adapting to these changes and at the
same time shaping them, granted a num-
ber of rights to national minorities to es-
tablish associations and political parties
representing the interests of national mi-
norities, including Poland, to cooperate
with all-Ukrainian political parties.

Nevertheless, the Polish minority over
the 25 years of the existence of independ-
ent Ukraine, despite the existence of Pol-
ish social organizations and (recently) po-
litical party, has not made its own politi-
cal representation at national level, and its
successes in political representation at lo-
cal level are not known for lack of system-
atic research in this field.

Studies conducted in 2014-2015 in
Zhytomyr region in the international sem-
inar titled: “Representation of national mi-
norities at the local level - Poles in Ukraine
and Ukrainians in Poland” were supposed
to fill the gaps in knowledge about Poles’
political activity at local level and to verify
the hypothesis of the psychological under-
pinnings of the weak Polish representation
at national level and possibly also local.

The results of the Ukrainian side on
the psychological side await their presen-
tation, while assessing the usefulness of
carrying out such research to assess the de-
gree of political representation of the Pol-
ish group at local level, it should be stat-

Whioski

Zmiany w Zwigzku Radzieckim po 1985r.,
a szczegolnie po powstaniu niepodlegtej
Ukrainy otworzyly droge do ujawnienia
sie w przestrzeni spotecznej grupy pol-
skiej, do reprezentacji jej interesow w sfe-
rze politycznej. Ustawodawstwo ukra-
inskie, dostosowujac sie do tych zmian
i jednoczesénie je ksztaltujac, przyznato
mniejszo$ciom narodowym wiele praw po-
zwalajacych na utworzenie stowarzyszen
i partii politycznych reprezentujacych inte-
resy mniejszo$ci narodowych, w tym pol-
skiej, na wspotprace z ogélnoukrainskimi
partiami politycznymi.

Tym niemniej mniejszo$¢ polska w cig-
gu ponad 25 lat istnienia niepodlegtej
Ukrainy mimo wystepowania polskich
organizacji spotecznych i (od niedawna)
partii politycznej nie dorobita sie wlasnej
reprezentacji politycznej na szczeblu naro-
dowym, a jej sukcesy w reprezentacji po-
litycznej na szczeblu lokalnym nie sg zna-
ne ze wzgledu na brak systemowych ba-
dan naukowych w tym zakresie.

Badania przeprowadzone w latach
2014-2015 na Zytomierszczyznie w ramach
seminarium miedzynarodowego pt. ,,Re-
prezentacja mniejszosci narodowych na
poziomie lokalnym - Polakéw na Ukrainie
i Ukraincéw w Polsce” mialy uzupetni¢
luke w stanie wiedzy na temat aktywno-
$ci politycznej Polakow na szczeblu lokal-
nym oraz zweryfikowa¢ hipoteze o psy-
chologicznym podlozu slabej reprezenta-
cji grupy polskiej na szczeblu narodowym
i (by¢ moze) lokalnym.

Wryniki dziatalno$ci grupy po stro-
nie ukrainskiej od strony psychologicz-
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ed that they did not produce the expect-
ed result. For the purpose of assessing the
degree of political representation of Poles
at the local level, it would be necessary to
conduct a political study, focusing on can-
didates of Polish origin in the elections to
local government bodies and councilors
of Polish origin in these bodies.

The democratic breakthrough of 1989
allowed Poland for “revival of ethnicity”
and the political presence of the Ukrainian
minority in Poland. After initial successes
in the nineties and presence in the Sejm,
one could notice a gradual process of re-
ducing the political activity of this group.
This was due to the spatial dispersion of
this group and the lack of a political part-
ner on the national scene. This happened
especially after the collapse of the Demo-
cratic Union, which was the partner and
promoter of this community in Poland,
when other political parties did not want
to meet the expectations of the Ukrain-
ian community in support of its candi-
dates until the Civic Platform. The fail-
ure of the latter group also had an impact
on the relatively smaller electoral success-
es of Ukrainians in Poland. In addition,
the resignation of its own national elec-
tion committee by the Ukrainian com-
munity has also contributed to its “politi-
cal deinstitutionalization™®".

The situation was quite different in lo-
cal elections at various levels, where the de-
centralization of these authorities and the
great autonomy of the regional authorities
created the minority of Ukrainian oppor-
tunities for direct participation and influ-

nej oczekujg na swoje przedstawienie, oce-
niajac za$ przydatnos¢ przeprowadzenia
takiego typu badan dla oceny stopnia re-
prezentacji politycznej grupy polskiej na
szczeblu lokalnym, nalezy stwierdzi¢, ze
nie przyniosly one oczekiwanego wyni-
ku. Dla potrzeby oceny stopnia reprezen-
tacji politycznej Polakéw na szczeblu lo-
kalnym trzeba bytoby przeprowadza¢ ba-
dania w ujeciu politologicznym, skupiajac
si¢ na kandydatach pochodzenia polskiego
w wyborach do organéw samorzadu tery-
torialnego i radnych pochodzenia polskie-
go w tych organach.

Przetom demokratyczny w 1989 r.
w Polsce pozwolil na ,,odrodzenia etnicz-
nosci” oraz polityczng obecnos¢ mniejszo-
$ci ukrainskiej w Polsce. Po poczatkowych
sukcesach w latach 90. oraz obecnosci
w Sejmie mozna bylo zauwazy¢ stopniowy
proces zmniejszenia aktywnosci politycz-
nej tej grupy. Wynikalo to z rozproszenia
przestrzennego tej grupy, a takze z braku
politycznego partnera na scenie krajowe;j.
Stalo si¢ tak zwlaszcza po upadku Unii De-
mokratycznej bedacej partnerem i promo-
torem tej spoleczno$ci w Polsce, gdy inne
partie polityczne nie chciaty spetni¢ ocze-
kiwan spolecznosci ukrainskiej w odnie-
sieniu do poparcia jej kandydatow az do
czasu Platformy Obywatelskiej. Porazka
tego ostatniego ugrupowania miata takze
wplyw na wzglednie mniejsze sukcesy wy-
borcze Ukraincéw w Polsce. Dodatkowo
rezygnacja z wlasnego komitetu wyborcze-
go na szczeblu ogolnokrajowym przez spo-
teczno$¢ ukrainska przyczynita sie takze
do jej ,.politycznej deinstytucjonalizacji™®'.

613, Szwydiuk, op. cit., p. 206.

61 s, Szwydiuk, op. cit., s. 206.
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ence on solving their own problems. There
is constant problematic cooperation with
certain Polish political groups, especially
now with the Civic Platform.

Abstract

The article tries to analyze the participation and
political representation of the Polish minority
in Ukraine and the Ukrainian minority in Po-
land in the period 1990-2015. Its meaning stems
from at least several reasons. Firstly, because the
both states officially accepted national minori-
ties after 1990, they have introduced institution-
al arrangements of protection of their rights and
have signed the major international documents
in this area. Secondly, because the process of ad-
aptation of European standards of minority pro-
tection took place in both countries in the situa-
tion of deep democratic changes and market re-
forms. Hence, the question of the role of minority
policy in this has emerged. Thirdly, because the
both countries are linked to one another because
of a shared common history that sometimes di-
vides societies and public opinion in these states
and the political activity of both groups can in-
crease or diminish these socio-political divisions.
In the case of the Polish minority in Ukraine this
article draws attention to the lack of political rep-
resentation at country level and its limited activi-
ty as the Polish group at the local level (based on
the Zhytomyr example). On the other hand in the
case of the Ukrainian minority in Poland the ar-
ticle highlights the process of gradual decline of
its political activity on the country level (as a re-
sult of the spatial dispersion of this group and the
absence of a political partner on the country po-
litical scene) while we may observe its political
activity at the local level.

Zupelnie inaczej sytuacja wyglada-
ta w wyborach samorzadowych na réz-
nych szczeblach, gdzie decentralizacja tych
wladz oraz duza samodzielnos¢ decyzyjna
wiadz regionalnych tworzyta dla mniejszo-
$ci ukrainskiej mozliwo$ci bezposrednie-
go udzialu i wplywu na rozwigzywanie jej
wiasnych probleméw. Problemem pozosta-
je stale wspdtpraca z okreslonymi polskimi
ugrupowaniami politycznymi, zwlaszcza
obecnie z Platformg Obywatelska.

Abstrakt

Artykul podejmuje analizg uczestnictwa i repre-
zentacji politycznej mniejszosci polskiej na Ukra-
inie i mniejszosci ukrainskiej w Polsce w latach
1990-2015. Jej znaczenie wynika z co najmniej
kilku powodéw. Po pierwsze oba panstwa oficjal-
nie zaakceptowaly po 1990 r. mniejszo$ci naro-
dowe, wprowadzily sprzyjajace im rozwigzania
instytucjonalne oraz podpisaly i ratyfikowaty
gléwne dokumenty miedzynarodowe w tej dzie-
dzinie. Po drugie adaptacja europejskich standar-
dow ochrony mniejszo$ci nastapita w obu krajach
w sytuacji demokratycznych zmian ustrojowych
oraz reform rynkowych. Stad pojawilo si¢ pyta-
nie o role polityki wobec mniejszo$ci w sytuacji
trudnych zmian prawnych i spotecznych. Po trze-
cie oba kraje s3 powiazane ze soba ze wzgledu
na wspdlng historie, ktéra czasami bardzo dzieli
oba spoleczenstwa i opini¢ publiczng, a aktyw-
noé¢ polityczna obu grup moze zwigkszaé albo
zmniejszac te podzialy spoleczno-polityczne. Ar-
tykul w wypadku mniejszo$ci polskiej na Ukra-
inie zwraca uwage na brak jej reprezentacji poli-
tycznej na poziomie ogélnokrajowym i niewiel-
ka jej aktywnos¢ jako grupy polskiej na poziomie
lokalnym (przyktad Zytomierza). Z kolei w przy-
padku mniejszosci ukrainskiej w Polsce artykut
podkresla proces stopniowego zmniejszenia jej
aktywnosci politycznej na poziomie ogdlnokra-
jowym (co wynika z rozproszenia przestrzenne-
go tej grupy i braku politycznego partnera na sce-
nie krajowej) i jednoczesnie wzrost jej aktywno-
$ci na poziomie lokalnym.
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