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Celem artykutu jest proba ustalenia uwarunkowan i konsekwencji masowe-
go uczestnictwa mieszkaricow w procesie tworzenia budzetu obywatelskiego.
W glosowaniu dotyczacym wyboru projektéw do sfinansowania w ramach
budzetu obywatelskiego w gminie Stawa, w roku 2016 wzieto udzial niemal
70% mieszkaricow. Jest to fenomen zastugujacy na uwage samorzadowcow
i badaczy spotecznych. Dane podane przez Wojciecha Kebtowskiego (Ke-
blowski 2014, s. 51) wskazuja, ze najwyzsza frekwencja do 2013 roku wy-
niosta 35%. Przyjmujac powyzsze zalozenie, postanowiliSmy poddaé analizie
wskazany przypadek.

Po pierwsze, prébujemy zidentyfikowaé czynniki tak duzej mobilizacji
mieszkancow. Szczegolnie interesuje nas rola lideréw lokalnych (instytucjo-
nalnych i nieformalnych) i stosowane przez nich strategie aktywizacji. Po
drugie, oceniamy konsekwencje masowego uczestnictwa z punktu widzenia
charakteru i jako$ci wybranych i odrzuconych projektéw. Po trzecie, zasta-
nawiamy sie nad tym, w jakim stopniu opisywany fenomen moze stanowié¢
przypadek dobrych praktyk do wykorzystania w innych gminach.

Artykut sktada sie z trzech czesci. W pierwszej przedstawiamy teo-
retyczne podstawy analizy dzialari zwigzanych z budzetem obywatelskim.
W drugiej prezentujemy najwazniejsze dane dotyczace przebiegu ustalania
budzetu obywatelskiego w Stawie. W ostatniej podejmujemy probe wskaza-
nia czynnikéw masowego uczestnictwa w tym procesie. Na koniec oceniamy
opisywane zjawisko z punktu widzenia jego dlugotrwalych konsekwencji,
a takze formutujemy wnioski dla teorii i praktyki partycypacji lokalnej.
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Budzet obywatelski w perspektywie sieciowej

Na aktywno$¢ mieszkaricow zwigzang z budzetem obywatelskim patrzymy
z perspektywy, ktora ze wzgledu na jej najistotniejsza ceche mozna na-
zwal ,sieciowg”’. Przyjmujemy bowiem zalozenie, iz relacje interpersonalne
i miedzygrupowe sa, z jednej strony, istotnym czynnikiem dzialan zbioro-
wych, a z drugiej, wzmocnienie relacji spotecznych jest waznym, oczekiwa-
nym rezultatem przedsiewzie¢ podejmowanych w ramach budzetu obywa-
telskiego.

Odwotujemy sie tutaj do dorobku trzech nurtéw badawczych. Pierwszy
z nich to podejscia sieciowe w socjologii i innych dyscyplinach (Pietrowicz
2016). W swietle roznorodnych koncepcji sieciowych, przestrzen publiczna
moze byé analizowana jako wielowymiarowa sie¢ relacji. Tworzenie i re-
alizacja budzetu obywatelskiego jest czynnoscig ztozong, realizowana przez
zroznicowane podmioty, ktore, aby osiggnaé zatozone cele, tacza sie w mniej
lub bardziej trwale uklady powiazan poziomych. Podejscie to jest rozwinie-
ciem klasycznego socjologicznego rozumienia spotecznosci lokalnej. W tym
ujeciu waznym elementem konstytuujacym spotecznosé lokalna, obok wspol-
nie zamieszkiwanego terytorium oraz wspoélnych intereséw, wynikajacych z
korzystania z tego samego terenu oraz ,sentymentu lokalnego”, sa inter-
akcje miedzy mieszkancami (Starosta 2002, s. 98). Interakcje uktadaja sie
w mniej lub bardziej trwale wzory, tworzace sieci powiazari miedzy jed-
nostkami, organizacjami, instytucjami. Badacze i animatorzy spolecznosci
lokalnych podkreslajg znaczenie tworzenia ,nowych potaczeri” miedzy miesz-
kanicami. Stuza one zwickszaniu kompetencji, dzieki wymianie doswiadczen
(Skrzypczak, Grabowska 2010, s. 7). W $wietle koncepcji networkingu spo-
tecznosciowego, nawiazywanie relacji w przestrzeni publicznej jest istotnym
czynnikiem rozwoju: ,,Rozwdj spotecznosci polega na wzmacnianiu i rozbu-
dowywaniu sieci pomiedzy jednostkami, pomiedzy grupami, pomiedzy orga-
nizacjami oraz, co rOwnie wazne, miedzy réznymi sektorami i instytucjami”
(Gilchrist 2014, s. 77).

Drugi nurt badawczy, cze$ciowo zwigzany z pierwszym, akcentuje zna-
czenie relacji spotecznych jako szczegédlnego zasobu, kapitalu spotecznego
(Sztompka 2016). Moze on by¢ badany zaréwno jako czynnik, jak i efekt
uczestnictwa w dzialaniach zwigzanych z ustalaniem i realizacja budzetu
obywatelskiego. Trzecim, teoretycznym punktem odniesienia jest koncepcja
instytucjonalizacji (Skapska, Ziotkowski 1998). Biorac pod uwage dtugofalo-
we cele budzetu partycypacyjnego jako czynnika rozwoju lokalnego, istotne
wydaje sie pytanie o warunki przejscia od masowej mobilizacji do trwalej,
szerokiej i konstruktywnej partycypacji obywatelskiej. Koncepcja instytu-
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cjonalizacji jako procesu wprowadzania w zycie i utrwalania sie nowych
regul, moze by¢ uzytecznym narzedziem oceny skutkéw budzetu obywatel-
skiego (Kwiatkowski 2011).

Odwotujac sie do koncepcji kapitatu spotecznego jako ramy teoretycz-

nej stuzacej interpretacji i ocenie przedsiewzieé¢ zbiorowych prowadzonych
w zwiazku budzetem obywatelskim, akcentujemy tym samym wage dtugofa-
lowych efektéw. Z ekonomicznego punktu widzenia bowiem, uzycie terminu
Hkapital” w odniesieniu do okreslonego typu zasobéw wskazuje na wzglednie
trwaly ich charakter. Jeden z ekonomistéw w nastepujacy sposéb charakte-
ryzuje odpowiednio rozumiany lokalny kapital spoteczny, z punktu widzenia
trwalosci:
,Aby lokalny kapital spoteczny zastuzyl na miano kapitatu, to jego efekty
ekonomiczne musza by¢ trwate. Oznacza to, ze 6w kapital spoteczny musi
przybraé¢ forme kapitatu: (a) rzeczowego (np. spoltecznosé lokalna zorgani-
zowala sie 1 wybudowata wal przeciwpowodziowy), (b) kapitatu ludzkiego
(np. trwalym rezultatem interakcji spolecznych jest nabycie nowej wiedzy,
umiejetnosci i sprawnosci w jakiej$ dziedzinie i mimo ze interakcje, ktore
ten rozwoj wywotaly, juz nie wystepuja, to jednak te nowe walory moga
by¢ wykorzystywane w przysztosci i w innych okolicznosciach), (c) zacho-
wania efektow interakcji spotecznych w innej formie kapitatlu spotecznego
(np. klub sportowy, pod ktorego egida grupa przyjaciot uprawiala rekreacyj-
nie rowerowa, turystyke gorska przestal istnie¢, to i tak — bo dotychczasowi
cztonkowie tej grupy zzyli sie z sobg, czuja wobec siebie szacunek i zaufanie
— w dalszym ciggu beda sie spotyka¢) (Paczoski 2015, s. 235).

Badania dotyczace uczestnictwa mieszkaricow gminy Stawa w opracowa-
niu pierwszej edycji budzetu obywatelskiego odbywaly sie w trzech etapach.
Pierwszy polegal na analizie dokumentéw dotyczacych historii partycypa-
cji spotecznej w gminie. Prébowalismy ustali¢ czy, a jedli tak, to w jakiej
formie mieszkaricy mieli weze$niej wptyw na decyzje dotyczace wydatkowa-
nia srodkéw nalezacych do gminy. UznaliSmy, Zze pozytywne doswiadczenia
w tej dziedzinie moga sprzyjaé zaangazowaniu i ulatwiaé tworzenie przez
mieszkancow koalicji na rzecz zaspokojenia zbiorowych potrzeb. W drugim
etapie obserwowalidémy przebieg glosowania i aktywnosé lideréw. Z liderami
zwycieskich projektéw przeprowadziliémy nieustrukturalizowane wywiady
na temat sposob6éw mobilizowania mieszkaricow. Ostatni etap polegatl na
analizie danych zgromadzonych podczas glosowania (liczba glosow wedtug
podziatu na jednostki terytorialne i poszczegblne projekty, ranking projek-
tow).
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Stawski budzet obywatelski — geneza i przebieg pierwszego
glosowania

Analizujac pozyskane dokumenty ustaliliSmy, ze do$wiadczenia stawskie
zwigzane z partycypacja obywatelska w zakresie podziatu srodkéw gmin-
nych, a wiec w pewnym sensie z budzetem obywatelskim siegaja poczat-
kéw samorzadnodci w Polsce. Juz w latach 90. istniata nie zapisana, lecz
utrwalona formuta finansowania poszczegblnych sotectw tak zwanymi $rod-
kami na rozwoj. Byty to srodki, ktore w ramach rezerwy celowej (bedacej
w dyspozycji burmistrza) mogly by¢ przeznaczane na dowolne wydatki so-
tectw, w zamian za ich zaangazowanie w organizacje dozynek gminnych.
Z tych srodkéw sotectwa poprawialy swoj wizerunek zewnetrzny, wyposa-
zaly $wietlice wiejskie w niezbedny sprzet kuchenny, modernizowaly swoja
infrastrukture sportows i rekreacyjna.

Finansowanie inicjatyw oddolnych, dzieki wprowadzeniu Ustawy o fun-
duszu soteckim w 2009 r.! zostato formalnie wprowadzone do praktyki bu-
dzetowej w gminie Stawa od 2010 r. Wtedy to, na mocy zapisow tej ustawy,
sformalizowano finansowanie zadari, ktérych wnioskodawcami byli miesz-
kancy sotectw. Sukces funduszu soteckiego oraz upowszechnianie sie w pol-
skich samorzadach inicjatyw zwigzanych z budzetem obywatelskim sktonito
wladze samorzadowe do rozméw nad modelem budzetu obywatelskiego dla
gminy Stawa. We wrzesniu 2015 r. nastapita pierwsza dyskusja nad jego
docelowa forma. W propozycjach wymieniano trzy alternatywne formuty:
(1) Formute miejska, oparta na zalozeniu, ze skoro fundusz sotecki finansu-
je obszary wiejskie, to budzet obywatelski powinien by¢ przeznaczony dla
miasta. (2) Formule podzielonego funduszu obywatelskiego. Odrebne jego
czescl byltyby przeznaczone dla obszaréow wiejskich i dla miasta. (3) Formute
0g06lng, czyli jeden fundusz obywatelski bez terytorialnego rozgraniczania.
Formuta ogélna miata najwiecej zwolennikéw. Oczekiwano, ze dzieki jej za-
stosowaniu zostanie wzmocniona konkurencja, a tym samym zwickszy sie
mobilizacja mieszkaricow. Liczono réwniez na wytonienie sie nowych lideréow
w poszczegblnych srodowiskach.

W styczniu 2016 roku opracowano zatozenia Stawskiego Budzetu Oby-
watelskiego na 2016 r., a 19 maja 2016 r., uchwala Rady Miejskiej, przy-
jeto zasady konsultacji spotecznych nad budzetem obywatelskim oraz kwo-
te przeznaczona dla projektow obywatelskich (400 tys. zt). W regulaminie
Stawskiego Budzetu Obywatelskiego na 2016 r. okreslono zasady zglaszania

!Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz.U. z 2009 r. Nt 52, poz. 420)
pOzniej zmieniona Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 301).
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projektow, zasady glosowania oraz pelny harmonogram dziatan. Zarzadze-
niem Burmistrza Stawy powotano Komisje ds. weryfikacji zadan.

ZGLASZANIE
PROJEKTOW

OGLOSZENIE
LISTY
PROJEKTOW

OGLOSZENIE
WYNIKOW

BUDZET OBYWATELSKI W GMINIE SLAWA

Rysunek 1. Harmonogram dziatain w ramach budzetu obywatelskiego w Stawie.
Zrdédto: http:/ /www.slawa.pl/PL/3084 /875 /Slawski Budzet Obywatelski

_Radzyn 2z najwiekszym poparciem/k/# [dostep: 20.12.2016 r.]

Kampania informacyjno-promocyjna stawskiego budzetu obywatelskie-
go (dalej SBO) trwala miesiac. W kampanii wykorzystano $rodki masowe-
go przekazu (program w lokalnej telewizji, rozgtosni radiowej, informacje
w ,Biuletynie Stawskim”), portale spolecznosciowe, tablice ogloszen oraz
bezposrednie spotkania z mieszkanicami. Efektem tak zorganizowanej kam-
panii bylo duze zainteresowanie lideréw lokalnych sktadaniem wnioskow,
ktorych tacznie wpltyneto 38.

Zakres przedmiotowy ztozonych wnioskéw byl zréznicowany: od tych,
ktore dotyczyty urzadzen rekreacyjnych, takich jak place spotkan, sitownie
na $wiezym powietrzu, place zabaw (16 projektoéw), poprzez wnioski obej-
mujgce zmiany infrastrukturalne, na przyklad budowa drog i chodnikéw,
instalacja o$wietlenia (8 projektow), do pomystow zwiazanych z zakupem
wyposazenia $wietlic wiejskich, remiz strazackich OSP czy boisk sportowych
(14 projektow).

Rodzaje zlozonych wnioskéw

— Place integracyjne (place zabaw, silownie zewnetrzne, ogrodki spor-
towe) — 16 projektow

— Remonty i modernizacje ulic i chodnikéw — 7 projektow

— Modernizacje i doposazenie $wietlic wiejskich — 4 projekty
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— Modernizacje i doposazenie remiz strazackich — 3 projekty
— Oswietlenie uliczne — 1 projekt
— Inne — 7 projektow

Zrédto: opracowanie wlasne.

W zalozeniach SBO byta okreslona gérna granica kwoty dla pojedyn-
czego wniosku (100 tys. zt). Koszt projektow byl mocno zréznicowany, od
6 tys. do 99 tys. zt. Wnioskéw dotyczacych wydatkow ponizej kwoty 25 tys.
byto 7, pomiedzy 25 tys. zt a 75 tys. zt — 15, a wnioskéw dotyczacych wydat-
kéw powyzej 75 tys. byto 16. Laczna warto$é ztozonych wnioskéw wyniosta
ponad 2 mln zi.

Sposrod wszystkich wnioskéw osiem dotyczyto projektow realizowanych
w miescie Stawa. Wiekszo$é¢ sotectw sktadalo po jednym projekcie, z wyjat-
kiem czterech sotectw, ktoére sktadaly dwa do trzech.

Ocene formalng ztozonych wnioskéw przeprowadzita komisja, ktora do
procedury glosowania dopuscita 35 wnioskéw. Odrzucone wnioski odnosity
sie do zadan, ktére nie dotyczyly majatku gminy, co byto niezgodnie z re-
gulaminem. W trakcie oceny formalnej dwoch wnioskodawcow (z tej samej
miejscowosci 1 z takim samym projektem) ztozylo uzupelnienie do swoich
wnioskow, wycofujac jeden z nich. Tym samym do glosowania ostatecznie
zostaly zgloszone 34 wnioski o tacznej wartosci 1,9 mln zt.

Glosowanie nad wnioskami odbywato sie na przetomie wrze$nia i paz-
dziernika 2016 roku i trwalo dwa tygodnie. Poruszenie w gminie, aktywna
postawa lideréw projektéw, rézne strategie przekonywania spotecznosci lo-
kalnej oraz bezposredni kontakt z mieszkaricami zaowocowaly zlozeniem
ponad 7,9 tys. kart do gltosowania, z ktorych jedynie 129 byto niewaznych.
Tak duze zainteresowanie budzetem obywatelskim zaskoczylo réwniez ini-
cjatoréw pomystu. Gmina Stawa liczy 12,5 tys. statych mieszkancow.

Nalezy dodaé, ze w regulaminie Stawskiego Budzetu Obywatelskiego
byl zapis, ze glosowaé¢ moze kazdy zamieszkujacy w gminie Stawa. Stawa
jest miejscowoscia turystyczna, w ktérej w okresie wakacyjnym zamieszkuje
tacznie ponad 15 tys. oséb. Kampania promocyjna budzetu obywatelskiego
wypadla wlasnie w tym czasie. Inne dzialania zwiazane z budzetem réwniez
mialy miejsce wtedy, gdy wielu ,letnikow” przebywalo na terenie gminy.
Mozna wiec bylto oczekiwaé, ze miejscowosci turystyczne beda miaty prze-
wage nad innymi. Wyniki gtosowania cze$ciowo potwierdzily te przewidy-
wania.

Najwiecej glosow w pierwszym Stawskim Budzecie Obywatelskim zdo-
byt projekt zgtoszony przez mieszkancéw Radzynia. Miejscowosé ta liczy 483
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stalych mieszkaricow, ale jej projekt uzyskal tacznie 660 glosow (w tym 16
niewaznych). Analizujac strukture glosujacych na projekt radzynski mozna
zauwazy¢, ze tylko 115 gloséw oddali mieszkaricy gminy spoza Radzynia.
Na podstawie znajomosci topografii miejscowosci Radzyn, gdzie wystepuja
licznie tereny i zabudowania letniskowe, mozna doj$é do wniosku, ze duza
czesé glosujacych byla ,letnikami”. Wywiad z liderem projektu radzynskiego
potwierdzit te przypuszczenia. Liderem projektu byt sottys, ktory wykorzy-
stal dobra znajomos¢ zasad glosowania. Regulamin nie ograniczal kregu
0s6b dopuszczonych do glosowania. Pomimo ze w zalozeniach Stawskiego
Budzetu Obywatelskiego osoba uprawniona byl mieszkaniec zameldowany
w gminie Stawa, to jednak na etapie przygotowywania uchwaty Rady Miej-
skiej, nadzor wojewody uchylit ten zapis, sugerujac ze formuta dopuszczalng
jest zapis dotyczacy zamieszkiwania na danym terenie. R6wniez nadzér wo-
jewody uchylit mozliwo$é weryfikacji gtosujacych, zakazujac wpisywania nu-
meru PESEL lub dowodu osobistego na karcie do gtosowania. To otworzyto
mozliwosé zbierania kart do glosowania od kazdego, kto mogt tylko wskazaé
adres zamieszkiwania w danej miejscowosci na terenie gminy Stawa.

Podsumowanie wszystkich kart do glosowania pozwolito stworzy¢ ran-
king projektow od najwiekszej liczby glosow (wskazany wyzej Radzyn) do
najmniejszej liczby glosow (0 gloséw). Moze to sie wydawac zaskakujace, ale
rzeczywiscie projekt, ktory miat swojego lidera oraz dziesie¢ podpiséw osdb
wnioskujacych w ostatecznym glosowaniu nie otrzymal ani jednego gtosu.

Projekt Radzynia (644 wazne glosy) dotyczyt budowy placu integracyj-
nego, z sitownig na $wiezym powietrzu i placem zabaw dla dzieci. Obiekt
ten mial by¢ zlokalizowany w centralnej czesci miejscowosci, obok $wietlicy
wiejskiej i placu piknikowego.

Czynniki masowej mobilizacji

Do realizacji w 2016 roku zostalo wybranych 6 projektéw. Regulamin prze-
widywal wybor projektow o najwiekszej liczbie gltoséw, az do wyczerpania
srodkow przeznaczonych na ten cel. Poniewaz 5 pierwszych projektow wy-
czerpato pule 388 155,65 zt, to pozostate 11 844,45 zt byto do wykorzystania
na pierwszy projekt, ktorego wartos¢ miescitaby sie w tej puli. Stad tez
projekt o wartosci 6 000 zt, ktory uzyskal jedynie 108 gloséw i byt sklasy-
fikowany na 23. miejscu, otrzymat réwniez finansowanie.

Projekty wybrane do realizacji dotyczyly gtéwnie budowy placéw inte-
gracyjnych (Radzyn, Stawa, Stare Stracze i Krazkowo). Jeden projekt doty-
czyt budowy oswietlenia ulicznego (Stawa), a najmniejszy dotyczyt zakupu
wyposazenia remizy OSP w miejscowosci Przybyszow. Szczegdlna uwage na-
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lezy zwrécié na projekt o$wietlenia ulicznego. Zaangazowanie wnioskodaw-
cy, a zarazem lidera projektu, zmobilizowalto szeroka rzesze mieszkanicéw na
rzecz zebrania jak najwickszej liczby gloséw. Na projekt zagltosowato tacz-
nie 555 0s6b. Nie bytoby w tym nic dziwnego, gdyby nie fakt, ze projekt ma
byé realizowany na nowym osiedlu mieszkaniowym, na ktérym jest wybu-
dowanych 14 domoéw. O ile w przypadku Radzynia mieszkancy czasowo tam
zamieszkujacy — ,letnicy”, sg zywo zainteresowani placem spotkari w miej-
scowosci turystycznej, o tyle w przypadku wspomnianego oswietlenia, na ten
projekt z pewnoscig gtosowaly osoby nie bedace w zaden sposéb beneficjen-
tami tego zadania. Projekt jest realizowany na obrzezach miasta, w czesci
nieturystycznej z niewielka liczba mieszkancow. Z wywiadu przeprowadzo-
nego z liderem projektu mozna wnioskowaé, ze nie tyle atrakcyjno$é zada-
nia zadecydowaly o zebraniu tak duzej liczby gloséw, ile uwarunkowania
towarzysko-kolezenskie. To poprzez znajomych oraz ich osobiste sieci, itd.
zbudowano grupe aktywnych, mtodych ludzi, ktorzy dostrzegli mozliwosé
pomocy koledze i pozyskania do§é¢ duzego finansowania projektu (97,8 tys.
zt). Ten projekt potwierdza nasze wezesniejsze spostrzezenie, ze w budzecie
obywatelskim duza role odgrywa umiejetnos¢ mobilizowania zwolennikow.

Zdecydowana wiekszos¢ lideréw to soltysi, ktorzy dzieki wieloletniemu
doswiadczeniu w gospodarowaniu funduszem soteckim byli najlepiej przygo-
towani do mobilizowania mieszkaricow. Podczas kilkutygodniowej kampanii
wytonito sie kilkoro nowych lideréw, gtéwnie sposréd czlonkéw lokalnych
organizacji i grup nieformalnych (Stowarzyszenie Stokrotka, Akademia Do-
rostego Czlowieka, chor, Koto Gospodyn Wiejskich). Zastosowali oni kilka
form mobilizacji, ktére omawiamy ponizej.

O sukcesie poszczegdlnych projektow, a tym samym o sukcesie frekwen-
cyjnym, zadecydowalto kilka czynnikéw. Jednym z nich jest z pewnoscia
turystyczny charakter miejscowosci. Utatwia on zdobycie poparcia wiek-
szej liczby mieszkancéw, ktorzy sa zainteresowani wzrostem atrakcyjnosci
miejscowosci, w ktoérej pracuja, prowadza dziatalno$é turystyczna lub wypo-
czywaja. Drugim czynnikiem moga byé powigzania kolezenisko-towarzyskie.
Jako przyklad moze stuzy¢ omoéwiony wyzej przypadek sukcesu projektu
dotyczacy instalacji o$wietlenia osiedla w Stawie, dzieki mocnemu zaanga-
zowaniu lidera posiadajacego rozlegte sieci kolezenisko-towarzyskie.

Kolejnym czynnikiem moze byé¢ wysoka warto$é¢ uzytkowa projektu.
Projekt, ktory zostal sklasyfikowany na drugim miejscu (600 glosow) do-
tyczy budowy sitowni plenerowej w centrum Stawy, w otoczeniu obiek-
toéw sportowych i rekreacyjnych. Na wskazany charakter uzytkowy projek-
tu zwrocita uwage w wywiadzie jego liderka. Ten projekt zostal potaczony
z innym projektem (na etapie oceny formalnej). Dwoje lideréw konkurencyj-
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nych projektéw doszlo do wniosku, ze budowa sitowni plenerowej w miejscu
wskazanym przez wybranego wnioskodawce ma wieksze szanse uzyskania
poparcia. Liderka grupy wnioskodawcoéw, proponujac potaczenie projektow,
podkreslita, ze nie zmieniajac funkcji (sitownie dla dorostych), warto zlokali-
zowal go w otoczeniu obiektéw o podobnym przeznaczeniu. Zlokalizowanie
tego obiektu w bezposrednim otoczeniu placu zabaw dla dzieci, w czesci
ogrodzonych obiektow oswiatowych, daje mozliwo$é bezpiecznego korzysta-
nia i biezacego monitorowania jego uzytkowania. Nalezy dodaé, co nie zo-
stalo wczedniej wspomniane, ze projekt sitowni plenerowej byl pomystem
cztonkow Akademii Dorostego Czlowieka (osoby 55+ ). Dlatego tez lokaliza-
cja tych obiektow z placami zabaw dla maltych dzieci ma podwdjng funkcje:
sprzyja aktywnosci dorostych potaczonej z opieka i kontrolag nad dzieémi
(wnuki, prawnuki).

Kolejnym czynnikiem, co wydawalo sie dos¢ oczywiste, jest przekonanie
o uzytecznosci projektu z punktu widzenia integracji sSrodowiska lokalnego.
Projekt nr 3 (562 glosy) i nr 5 (540 glosoéw) to typowe projekty srodowisk
wiejskich, w ktorych najwieksze znaczenie miato zbudowanie miejsca spo-
tkan dla danej spotecznosci. Zaréwno w Starym Straczu, jak i w Krazkowie
powstana wiladnie takie miejsca z mysla o korzystaniu z nich przez wszyst-
kie pokolenia. W intencji autoréw projektéw beda to miejsca w centrum
wsi, ktore zmienig wizerunek dotychczasowych miejsc spotkan i integracji
mieszkaricow. W szczegolnosci projekt ,Wesota zagroda” w Krazkowie ma
na celu zagospodarowanie miejsca spotkan i zabaw wiejskich, dzieki wyposa-
zeniu w sitownie, boisko i plac zabaw dla spotecznosci wiejskiej. Obie miej-
scowosci nie sg miejscowosciami turystycznymi, leza wzdtuz uczeszczanych
drog wojewodzkich i powiatowych, w zwiazku z czym wazna kwestia jest
zapewnienie osobom korzystajacym poczucia bezpieczenstwa (ogrodzenia).
Te dwa projekty sa przyktadem mobilizacji odgérnej mieszkancow, w ktorej
duze znaczenie mialo spotkanie wiejskie i przekonanie do inicjatywy, ktora
moze poprawi¢ wizerunek miejscowosci i wzmocnienie wiezi spotecznych.

W przypadku projektu w Starym Straczu nalezy wspomnieé o zastoso-
waniu szczegodlnej socjotechniki w jego promocji. W tym przypadku do zbie-
rania gtos6w na projekt zostata zaangazowana mtodziez wiejska. Uczniowie
wiejskiej szkolty podstawowej zostali przygotowani do promocji projektu
oraz zostali wyposazeni w ulotki informacyjne o projekcie. Aktywne zbiera-
nie podpiséw przez mlodziez, chodzenie ,,0d drzwi do drzwi” i przekonywanie
o uzytecznosci tego projektu dla integracji srodowiska wiejskiego dato wy-
nik 570 gloséw, dzieki ktoéremu projekt uplasowat sie na trzecim miejscu.
Nalezy jednak dodaé¢, ze miejscowosé Stare Stracze jest najbardziej licz-
nym sotectwem (mieszkancow statych jest ponad 1300, a miejscowosé liczy
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ponad 3 km dtugosci). Wynik ten nalezy uznaé¢ za sukces. Budowa obiek-
tu, ktory bedzie zlokalizowany w centralnej cze$ci miejscowosci moze si¢
sta¢ sie symbolicznym tacznikiem miedzy zantagonizowanymi do niedawna
mieszkaricami wschodniej i zachodniej czesci wsi.

kksk

W $wietle przedstawionych danych mozna stwierdzi¢, ze masowa mobilizacja
podczas gltosowania na projekty w budzecie obywatelskim w gminie Stawa
w 2016 roku byta spowodowana réwnoczesnym dziataniem kilku czynnikow.
Po pierwsze, byt to efekt dtugoterminowej polityki wtadz gminy, polegajacej
na wlaczaniu obywateli w procesy decyzyjne, dotyczace gospodarowania bu-
dzetem (fundusz rozwojowy, fundusz sotecki). Dzigki temu mieszkancy byli
do$¢ dobrze przygotowani do podjecia dzialan motywujacych i aktywizu-
jacych poszczegblne grupy. Drugim czynnikiem bylo uznanie mieszkancow
przedstawionych projektéw za atrakcyjne z punktu widzenia zaspokajania
ich wspoélnych potrzeb (urzadzenia rekreacyjne, tereny integracyjne). Trzeci
istotny czynnik to jednoczesne oddzialywanie oddolne (spontaniczne grupy
mieszkancow) oraz odgorne (decyzje niektorych rad soteckich). To spowo-
dowato wzrost zainteresowania, wzmocnito ducha konkurencji, zachecito do
niekonwencjonalnych metod dzialania (zaangazowanie dzieci oraz mieszkan-
cow domkow letniskowych).

Masowa mobilizacja podczas glosowania nad budzetem obywatelskim
jest pozytywnym przejawem partycypacji obywatelskiej. Mozna oczekiwag,
iz przyczyni sie do wzmocnienia identyfikacji mieszkaricow z gmina, rozu-
miang jako dobro wspélne, do poczucia wspoétodpowiedzialnosci za jej roz-
woj. Juz w trakcie kampanii mozna byto dostrzec efekt w postaci wzmoc-
nienia roli lideréw formalnych (sottysi, szefowie lokalnych organizacji) oraz
wykreowania nowych lider6w nieformalnych. To z kolei moze sie przyczy-
ni¢ do wzmocnienia kontroli spotecznej obywateli nad dzialaniem wtadz.
Liderom udato sie uaktywnié¢ duza czes¢ biernych dotychczas mieszkancow
i wzmocnié relacje sasiedzkie. Mieszkancy mieli okazje, by przyswoié sobie
wzory skutecznego dzialania zbiorowego.

Kwestia, ktéra nie poddaje sie jednoznacznej ocenie jest spory udzial
0s6b, ktore nie sa stalymi mieszkanicami gminy. Z jednej strony, dobrze si¢
stalo, ze zostali oni wtaczeni do wspolnych, zakonczonych sukcesem dzia-
tan. Z drugiej strony jednak, sukces ten byl w pewnym stopniu premig za
wykorzystanie luk prawnych (brak mozliwosci kontroli numeréw PESEL).
Natomiast zgromadzenie przez silnego lidera glosé6w wielokrotnie przekra-
czajacych liczbe mieszkaricow ulicy, ktora ma otrzymaé oswietlenie, moze
byé uznana za przejaw partykularyzmu grupowego.
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Badacze kapitatu spotecznego postuluja, by projektujac badania lub
budujac strategie rozwojowe, bra¢ pod uwage perspektywe kapitalu spo-
tecznego w ujeciu sieciowym (Piechocki 2012, s. 161). Tym, co wydaje sie
szczegblnie interesujace jest pytanie o rodzaje, funkcje i trwatos¢ powiazan,
ktore wytworzyly sie w toku wspdélnych dziatari zwigzanych z mobilizowa-
niem mieszkancéow do uczestnictwa w glosowaniu i do poparcia okreslonych
projektow. Na podstawie analizy przebiegu dziatan i rozmoéw z ich uczestni-
kami, mozemy przypuszczaé, ze doszto do wzmocnienia tzw. ,stabych wiezi”
i ,pomostow”; czyli polaczenn miedzy grupami, ktore dotychczas mialty ze
sobg ograniczone kontakty. Przyktadem moga byé¢ nawigzane i odpowiednio
ukierunkowane relacje miedzy statymi a tymczasowymi mieszkanicami miej-
scowosci wypoczynkowych oraz miedzy mieszkancami pétnocnej i potudnio-
wej czesci jednej z wsi. W ten sposob zostal wykonany wazny krok z punktu
widzenia pracy nad rozwojem spolecznosci, nawigzano relacje miedzy gru-
pami, ktore nie miaty weze$niej dobrej okazji do spotkania sie i nawigzania
tacznosci lub byly zantagonizowane (Gilchrist 2014, s. 90).

Kontakt ten okazat sie funkcjonalny z punktu widzenia realizacji wspol-
nych celéow. Trwalo$é tych powiazan bedzie musiala zosta¢ poddana ana-
lizie przy okazji kolejnych edycji budzetu obywatelskiego w gminie Stawa.
Analizowany przypadek juz teraz mozna uznaé za przyktad dobrych prak-
tyk. Podstawa sukcesu wydaje sie odpowiednie przygotowanie mieszkancow,
a takze réwnowazenie elementu konkurencji i wspotpracy oraz oddziatywa-
nia oddolnego i odgérnego.
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THE PHENOMENON OF MASS MOBILIZATION IN LOCAL
COMMUNITIES. THE CIVIC BUDGET
OF SEAWA MUNICIPALITY CASE
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The article is a case study. The subject of analysis is mass participation of the inhabitants
of one of the municipalities in the vote on participatory budgeting. The turnout of 70%
was considered to be a phenomenon that requires explanation. The article describes the
process of preparation and conduct of the voting. Several factors of mass mobilization
were identified: (1) long-term policy of the municipal authorities, of engaging citizens in
decision-making processes relating to the management of the budget (development fund,
local fund), (2) recognition of the designs to be attractive by inhabitants from the point
of view of fulfilling their common needs (recreational facilities, areas of integration), (3)
a simultaneous mobilization of both levels - grassroots (spontaneous groups of citizens)
and top-down (local authorities decisions). From the point of view of the development
of social capital, analyzed case can be considered as an example of good practice. The
analysis of civic initiatives indicates the result of common activities was strengthening
so called "weak ties" and "bridges" or connections between groups that previously had
limited contact with each other. In the next editions it is expected that social capital will
bring new, high-quality, civic projects.
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FENOMEN MASOWEJ MOBILIZACJI LOKALNEJ. PRZYPADEK
BUDZETU OBYWATELSKIEGO W GMINIE SEAWA

Stowa kluczowe: budzet obywatelski, mobilizacja lokalna, partycypacja, kapital
spoleczny.

Artykul stanowi studium przypadku. Przedmiotem analiz jest masowy udzial miesz-
kancow jednej z gmin w glosowaniu dotyczacym budzetu partycypacyjnego. Frekwen-
cja w wysokosci 70% zostala uznana za fenomen wymagajacy wyjasnienia. W artykule
opisano proces przygotowania i przebieg glosowania. Zidentyfikowano kilka czynnikow
masowe]j mobilizacji: (1) dlugoterminowa polityka wladz gminy, polegajaca na wlaczaniu
obywateli w procesy decyzyjne dotyczace gospodarowania budzetem (fundusz rozwojowy,
fundusz sotecki), (2) uznanie przez mieszkaricow przedstawionych projektow za atrakcyjne
z punktu widzenia zaspokajania ich wspolnych potrzeb (urzadzenia rekreacyjne, tereny
integracyjne), (3) jednoczesna mobilizacja oddolna (spontaniczne grupy mieszkancow)
oraz odgorna (decyzje rad soteckich). Z punktu widzenia rozwoju kapitalu spotecznego,
analizowany przypadek moze by¢ uznany za przyklad dobrych praktyk. Przeprowadzo-
na analiza inicjatyw obywatelskich wskazuje, ze w wyniku wspoélnych dzialan doszlo do
wzmocnienia tzw. ,stabych wiezi” i ,,pomostow”, czyli polaczenn miedzy grupami, ktére do-
tychczas mialy ze sobg ograniczone kontakty. Nalezy oczekiwaé, iz w kolejnych edycjach,
wytworzony dzieki podjetej wspotpracy kapital spoleczny zaowocuje nowymi, wysokiej
jakosci projektami obywatelskimi.





