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ROLA WOJSK OBRONY TERYTORIALNE)J
W ZARZADZANIU KRYZYSOWYM W CZASIE PANDEMII COVID-19

STRESZCZENIE: Celem artykulu jest ukazanie zaangazowania wojsk terytorialnych w przeciwdzialaniu
zagrozeniom wynikajacym z pandemii COVID-19. Autorka, na podstawie przegladu prawno-organi-
zacyjnych podstaw tworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej, opinii ekspertéw oraz badaczy tematyki
wojskowej, przegladu materiatléw Zrodlowych Wojsk Obrony Terytorialnej, podjeta probe analizy roli
oraz budowania zdolno$ci terytorialséw w czasie kryzysu pandemicznego.

SLOWA KLUCZOWE: zarzadzanie kryzysowe, Wojska Obrony Terytorialnej, pandemia COVID-19

The role of the Territorial Defense Forces

in crisis management during the COVID-19 pandemic

ABSTRACT: The aim of the article is to show the involvement of territorial troops in counteracting
the threats resulting from the COVID-19 pandemic. The author, based on a review of the legal and
organizational basis for creating the Territorial Defense Forces, opinions of experts and military
researchers, and a review of source materials of the Territorial Defense Forces, attempted to analyze
the role and capacity building of territorial forces during the pandemic crisis.
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Wstep

Dynamicznie zmieniajace si¢ uwarunkowania bezpieczenstwa stawiajg przed pafistwem
wyzwania w postaci zwalczania i przeciwdzialania zagrozeniom militarnym i niemili-
tarnym. Odpowiedzig jest zintegrowany system bezpieczenstwa panstwa, ze sprawnie
funkcjonujacymi podsystemami kierowania i wsparcia. Zasadniczym ogniwem owego
potencjalu jest jego system obronny, ktérego dopelnieniem staje si¢ tworzenie pigtego
rodzaju sit zbrojnych, tj. Wojsk Obrony Terytorialnej. Ich obecnos¢ jak najblizej ludzi
i wladz na najnizszym poziomie jest istotnym elementem reagowania na zagrozenia
oraz przeciwdziatania w taiicuchu zarzadzania kryzysowego.

Pandemia COVID-19 jest sprawdzianem dla stuzb stojacych na strazy zycia, zdrowia
oraz mienia obywateli. Tworzone sily obrony terytorialnej powotane zostaty do obrony
terytorium RP, ale réwniez podejmowania dziatann w ochronie obywateli, wchodzacych
w zakres zarzadzania kryzysowego. Zadaniem tej formacji jest uzupelnianie zdolnosci
wszystkich podmiotéw systemu bezpieczenstwa narodowego, a takze wsparcie tam,
gdzie ich mozliwosci si¢ wyczerpig.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie zaangazowania wojsk terytorialnych
w przeciwdzialanie zagrozeniom wynikajacych z pandemii COVID-19. Autorka, na
podstawie przegladu prawno-organizacyjnych podstaw tworzenia Wojsk Obrony



Magdalena Dalecka-Zaborowska

Terytorialnej, opinii ekspertow oraz badaczy tematyki wojskowej i przegladu materialow
zrédtowych Wojsk Obrony Terytorialnej, podejmie probe analizy roli oraz budowania
zdolnoéci tzw. terytorialsow w tym szczegolnym czasie.

System bezpieczenstwa narodowego

Bezpieczenstwo narodowe to pojecie, ktdre w odniesieniu do loséw jednostek, spotecz-
noéci lokalnych, narodéw oraz wspdlnoty miedzynarodowej zajmuje pozycje pierwszo-
planowa. Uzasadnienie potrzeby bezpieczenstwa dla loséw jednostek i spoteczenstw
odnalez¢ mozna w nadrzednej roli narodu, ktory wraz z przynaleznym mu terytorium
stanowi najwyzszg warto$¢ dla zycia jego czlonkow (Bezpieczeristwo narodowe Polski...,
2006, s. 17). Zatem odpowiedzi na zagwarantowanie nienaruszalnego przetrwania
oraz swobody rozwoju narodu i panstwa nalezy szuka¢ w systemie bezpieczenstwa
narodowego.

Wedlug Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej 2022, system bezpieczenstwa narodowego zdefiniowany zostat jako ,,cato$¢ sit,
$rodkéw oraz zasobdw przeznaczonych przez panstwo do realizacji zadan w dziedzinie
bezpieczenstwa, odpowiednio do tych zadan zorganizowana, utrzymywana i przygoto-
wywana, w ktdrym wyroznia sie podsystem kierowania i szereg podsysteméw wykonaw-
czych” (2013, 5. 3). Czytamy dalej, Ze caloksztalt tych sit, srodkow oraz zasobéw ma stuzy¢
przeciwdzialaniu zagrozeniom takich wartosci, jak przetrwanie narodu i panistwa, inte-
gralno$¢ terytorialna, niezalezno$¢ polityczna i suwerenno$¢, a ponadto sprawnemu funk-
cjonowaniu instytucji panstwa oraz rozwojowi spoteczno-gospodarczemu (tamze, s. 13).

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 r. definiuje
réwniez system bezpieczenstwa narodowego, a jego sktad odnosi do podsystemu kiero-
wania i podsystemdéw wykonawczych, w tym operacyjnych - obronne i ochronne, jak
i wsparcia — spoteczne i gospodarcze. Podsystem kierowania uznany jest za najistotniej-
sze ogniwo calosci systemu, w sktad ktorego wchodzg organy wladzy publicznej, organy
doradcze i aparat administracyjny, organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP (Ministerstwo
Obrony Narodowej 2014, s. 13). Podsystemy wykonawcze obejmuja kompetencje mi-
nistrow poszczegdlnych dziatéw administracji rzadowej i terytorialnej, oraz instytucji
panstwowych i podmiotéw odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan w zakresie bezpie-
czenstwa narodowego, dzielgc si¢ na podsystemy operacyjne — z przeznaczeniem na
podejmowanie dziatan wobec zagrozen polityczno-militarnych i pozamilitarnych, oraz
systemy wsparcia — zasilajac swoimi zdolno$ciami i zasobami podsystemy spoteczne
i gospodarcze (Ministerstwo Obrony Narodowej 2014, s. 14).

Potencjal ochronny panstwa tworzy wymiar sprawiedliwosci, stuzby specjalne,
panstwowe stuzby, straze i inspekcje chronigce porzadek publiczny, stuzby ratownictwa
i ochrony ludnosci, elementy zarzadzania kryzysowego, Straz Graniczna, Stuzba Celna,
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podmioty sektora prywatnego oraz organizacje pozarzagdowe (tamze). Potencjat obronny
opiera sie w gldwnej mierze na Sitach Zbrojnych RP, do ktérych nalezg:

— Wojska Ladowe,

— Sily Powietrzne,

— Marynarka Wojenna,

— Wojska Specjalne,

— Wojska Obrony Terytorialnej.

Podsystem niemilitarny natomiast ztozony jest z administracji rzadowej, samorzg-
dowej, podmiotdw i instytucji pafstwowych realizujacych obowigzek zadan na rzecz
obronnosci panstwa (Gorska-Rozej 2015, s. 78-79).

Aktualna Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 1.
wskazuje na potrzebe transformacji obecnego systemu bezpieczenstwa panstwa na
skutek dynamicznie zmieniajacego sie sSrodowiska bezpieczenstwa Polski w wymiarze
zewnetrznym oraz wewnetrznym (Ministerstwo Obrony Narodowej 2020, s. 5). Po-
stepujaca chwiejno$¢ porzadku miedzynarodowego ze wzgledu na dzialania Federacji
Rosyijskiej, rywalizacje Standéw Zjednoczonych z Chinskg Republikg Ludowa, konflikty
zbrojne w réznych cze¢sciach globu, ktérych reperkusje odczuwa réwniez Europa,
wymusza konieczno$¢ budowania systemu odpornego na zagrozenia oraz umiejacego
przeciwstawic sie przeciwno$ciom. Oprocz przestanek niestabilnosci ptynacych ze sro-
dowiska miedzynarodowego, coraz czesciej pojawiajg si¢ problemy natury wewnetrznej,
a niejednokrotnie bedace nastepstwem zmian w globalizujacym si¢ $wiecie.

Najwiekszym aktualnie zagrozeniem bezpieczenstwa panstwa i obywateli, z ktérym
$wiat zmaga sie od poczatku 2020 r., jest pandemia koronawirusa SARS-CoV-2. To
sytuacja, ktorej nastepstwa nie maja jedynie charakteru zdrowotnego, ale negatywnie
wplywaja rowniez na obszar gospodarczy i spoteczny. Walka ze skutkami rozprzestrze-
niajacego si¢ wirusa wymaga zintegrowanych sit organéw panstwa, wdrazania odpo-
wiednich procedur postepowania oraz odpowiedniej ilosci personelu medycznego, jak
i srodkéw ochrony (Ministerstwo Obrony Narodowej 2020, s. 9). Dzialania, ktore maja
zwiekszy¢ skuteczno$¢ przeciwstawiania si¢ pandemii koronawirusa, muszg opierac sie
na kooperacji sfery wojskowej z cywilna, na co ewidentnie wskazuje istniejacy system
bezpieczenstwa panstwa. W celu zapewnienia wlasciwej obrony i ochrony panstwa,
potencjal militarny faczy sity z réznorodnymi elementami podsystemu niemilitarnego,
czyli administracjg panstwowa, organizacjami pozarzagdowymi, przedsiebiorstwami,
jak i przygotowanym do obrony spoleczenstwem'. Wspotpraca cywilno-wojskowa jest
podstawa systemu bezpieczenstwa narodowego, jednak w tej szczegolnej sytuacji kry-
zysowej warto przeanalizowac jej znaczenie w dzialaniu Wojsk Obrony Terytorialnej,

1 https://www.wojsko-polskie.pl/dwot/wspolpraca/ [dostep: 22.09.2021].
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ktorych potencjal zostat szeroko wykorzystany na rzecz ochrony ludnosci cywilnej od
poczatku walki z COVID-19.

Zarzadzanie kryzysowe w zadaniach Wojsk Obrony Terytorialnej

Piaty rodzaj sil zbrojnych oficjalnie pojawil sie w systemie obronnym panstwa z dniem
1 stycznia 2017 r. Podstawowymi aktami normujgcymi utworzenie i przyszte funkcjo-
nowanie Wojsk Obrony Terytorialnej sa:

— Decyzja Ministra Obrony Narodowej Nr 503 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
utworzenia Biura do Spraw Utworzenia Obrony Terytorialnej;

— Decyzja Ministra Obrony Narodowej Nr 504 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
powolania Pelnomocnika Ministra Obrony Narodowej do Spraw Utworzenia
Obrony Terytorialnej;

— Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw;

— Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 lutego 2017 r. w sprawie
kwalifikacji zolnierzy petniacych terytorialna stuzbe wojskowg przydatnych w Sitach
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

— Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie
powolywania do terytorialnej stuzby wojskowej i sposobu jej pelnienia;

— Decyzja Ministra Obrony Narodowej Nr 92 z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie
pozyskiwania sprzetu wojskowego Wojsk Obrony Terytorialnej.

W dniu 25 kwietnia 2016 r. Minister Obrony Narodowej podpisat koncepcje obrony
terytorialnej, zgodnie z ktdrg piaty rodzaj sit zbrojnych moze zosta¢ zasilony wszystki-
mi chetnymi: cywilami, wojskowymi, mezczyznami, kobietami, zdolnymi do czynnej
stuzby wojskowej, tj. spelniajgcymi wymagania dotyczace zdrowia, sprawnosci fizycznej,
niekaralno$ci i polskiego obywatelstwa (Glinska 2016, s. 62). Na stronie Ministerstwa
Obrony Narodowej umieszczone zostaly niektdre zadania, do ktorych sprowadza sie
stuzba w wojskach terytorialnych. Wedtug ministerstwa sity te stanowig uzupelnienie,
a zarazem komplementarng cze¢s¢ potencjatu obronnego Rzeczpospolitej Polskiej
nastawionego na:

— prowadzenie dziatan militarnych we wspoéltdzialaniu z wojskami operacyjnymi
(w przypadku wybuchu konfliktu),

— ochrong ludnosci przed skutkami klesk zywiotowych, likwidacji ich skutkow,
ochrone mienia, akcje poszukiwawcze oraz ratowanie lub ochrona zdrowia i zycia
ludzkiego, a takze udzial w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego,

— ochrone spotecznosci lokalnych przed skutkami destabilizacji i dezinformacji,

— wspolprace z elementami systemu obronnego panstwa, w tym szczeg6lnie z woje-
wodami i organami samorzadu terytorialnego,
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— ochrone spotecznosci lokalnych przed skutkami atakéw w cyberprzestrzeni,
— szerzenie w spoleczenstwie idei wychowania patriotycznego (Zadania WOT)>.

Pelnomocnik Ministra Obrony Narodowej do Spraw Utworzenia Obrony Teryto-
rialnej ppik rez. dr Grzegorz Kwasniak, powolany decyzja Ministra Obrony Narodowej
Nr 504 z dnia 30 grudnia 2015 ., w wywiadzie udzielonym ,,Polsce Zbrojnej” w maju
2016 1. precyzuje cel utworzenia wojsk terytorialnych jako sit majacych ustrzec przed
nowymi zagrozeniami oraz uzupetni¢ zaniedbania w dziedzinie wojsk operacyjnych
(Schwarzgruber, Wrobel 2016, s. 14). Ponadto Kwasniak dostrzega role terytorialsow
w zwigkszeniu potencjalu wojsk operacyjnych, jak i uzyskaniu wlasnych zdolnosci
operacyjnych do samodzielnego prowadzenia dzialan antykryzysowych, antydywer-
syjnych, antyterrorystycznych i antydezinformacyjnych.

Uzasadnienie potrzeby tworzenia wojsk piatej sily, jako odpowiedzi na zmienia-
jace si¢ uwarunkowania $rodowiska miedzynarodowego w postaci nowych wyzwan
i zagrozen, przytacza Marek Dabrowski w ,,Nowej Technice Wojskowej” (pazdziernik
2016, s. 51). Autor wylicza zmiany zachodzace w ostatnich kilku latach, takie jak konflikt
w Ukrainie, eskalacja napigcia wywolana przez Federacje Rosyjska, wzrost czynnika sily
w stosunkach miedzynarodowych, zagrozenia hybrydowe czy terroryzm jako m.in. zmu-
szajace do zwigkszenia potencjatu zapobiegajacego zagrozeniom bezpieczenstwa pan-
stwa. Wzrostu potencjatu ilosciowego wojsk terytorialnych natomiast nalezy szukac
w zalozeniach planistycznych i organizacyjnych struktur, zgodnie z ich organizacjq przez
Biuro do Spraw Obrony Terytorialnej (z czasem przeksztalcone w Dowddztwo) przy
Ministerstwie Obrony Narodowej oraz prowadzeniem dziatan planistycznych w odpo-
wiednich komdrkach Sztabu Generalnego Wojska Polskiego (Dabrowski 2016, s. 50).
Zgodnie z danymi z 21 marca 2017 r., zalozenie ministerstwa obejmowalo utworzenie
17 brygad Wojsk Obrony Terytorialnej do konca 2019 r., a maksymalny putap Zolnierzy
stuzgcych w nich na czas pokoju mial osiagna¢ przynajmniej 35 tysiecy ludzi w roku
2018, by juz w kolejnym wzrosna¢ do 53 tys. zotnierzy (Bakowicz 2017).

Decyzja Ministra Obrony Narodowej z dnia 18 marca 2021 r. utworzone zostaly
3 nowe Brygady Obrony Terytorialnej oraz 6 nowych batalionéw (18 Stoteczna Brygada
Obrony Terytorialnej w Warszawie, 19 Nadbuzanska Brygada Obrony Terytorialnej
w Chelmie, 20 Przemyska Brygada Obrony Terytorialnej w Przemyslu), tym samym
osiagajac liczbe 27 tys. zolnierzy. Ponadto planowane jest rowniez 5 nowych batalionéw
lekkiej piechoty z siedzibami w Krasniku, Etku, Limanowej, Kro$nie Odrzanskim i Opo-
lu. Powstanie tez batalion dowodzenia WOT dyslokowany w Pomiechéwku i w Zegrzu®.

Decyzja Ministra Obrony Narodowej z 25 czerwca 2018 r. Wojska Obrony Teryto-
rialnej staly sie czedcig Systemu Zarzadzania Kryzysowego Resortu Obrony Narodowe;j

2 www.mon.gov.pl/obrona-terytorialna/o-nas/zadania-wot-n2016-12-27 [dostep: 4.06.2017].
3 https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/654415/nowe-brygady-i-bataliony-wot [dostep:
16.09.2021].
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(SZK RON). Plan Zarzadzania Kryzysowego RON wiaczyt sily i $rodki pierwszych
sze$ciu brygad obrony terytorialnej. Procedura dotyczaca ich uruchomienia jest zgodna
z art. 25 ustawy z dn. 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym i jest taka sama
jak w przypadku innych rodzajéw sif zbrojnych*. Wedlug zatozen, System Zarzadzania
Kryzysowego WOT obejmuje system monitorowania oraz analiz i oceny mozliwo$ci
wystapienia zagrozen, dysponujac sitami i srodkami Dowodcy WOT do realizacji
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Ponadto w ramach SZK RON funkcjonuja
Zespoly Oceny Wsparcia nastawione na jak najszybsze dotarcie na miejsce zdarzenia,
rozpoznanie terenu i dokonanie oceny sytuacji oraz Zespoty Wsparcia Odbudowy
nastawione na doradztwo organom administracji publicznej celem przywrdcenia
warunkow poszkodowanej ludnosci w fazie odbudowys.

Udziat Wojsk Obrony Terytorialnej w przeciwdziataniu zagrozeniom
wynikajacych z pandemii COVID-19

Epidemia koronawirusa to czas, w ktérym mozliwo$¢ sprawdzenia swoich kompetencji
i umiejetnosci niesienia pomocy i ochrony ludnosci cywilnej mialo wiele formacji
umundurowanych. W dzialania przeciwkryzysowe na tak duzg skale sity zbrojne za-
angazowaly sie pierwszy raz po 1989 r., w tym najmtodszy ich rodzaj - Wojska Obrony
Terytorialnej®. Wraz z pojawieniem si¢ w kraju pierwszego przypadku COVID-19,
formacja zmienita model funkcjonowania ze szkoleniowego na przeciwkryzysowy,
a od 18 marca 2020 r. rozpoczela realizacje szeroko zakrojonej operacji przeciwkry-
zysowej pod kryptonimem ,,Odporna Wiosna’, ktorej celem jest tagodzenie skutkow
oraz wzmacnianie odpornosci na kryzys spotecznosci lokalnych w siedmiu obszarach:
szpitali i stuzb sanitarnych, Policji, Agencji Rezerw Materialowych, Strazy Granicznej,
samorzadow i organizacji non-profit, Urzedu Lotnictwa Cywilnego i budowy odpor-
noéci indywidualnej oraz spoteczney’.

Juz po miesigcu walki z pandemig koronawirusa zaangazowanie terytorialsow byto
widoczne w wielu obszarach: pomocy osobom najbardziej narazonym na zagrozenie
(kombatantom, osobom starszym, niepetnosprawnym, poddanym kwarantannie) w for-
mie dostarczania lekow, jedzenia, wsparcia domoéw opieki spotecznej (Dabrowska 2020,
s.10). Po trzech miesigcach zmagan z koronawirusem swoje zaangazowanie w pomoc
samorzadom wojewddztwa lubuskiego oraz wielkopolskiego, opiece medycznej i potrze-
bujacym odnotowata 12 Wielkopolska Brygada Obrony Terytorialnej (Jasinska, Misiak
2020). W ramach wsparcia medykéw do stu placéwek dostarczono 350 ton $rodkow

4 https://www.wojsko-polskie.pl/dwot/wola-wot-w-zk/ [dostep: 22.09.2021].

5 Tamze.

6 https://www.wojsko-polskie.pl/dwot/articles/aktualnosci-w/2020-04-28z-miesiac-odpornej-
wiosny-czas-na-podsumowanie/ [dostep: 14.09.2021].

7 Tamze.
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do dezynfekgji, 19 tys. sztuk srodkow ochrony osobistej oraz przelano 100 litrow krwi.

Zolnierze 12 Brygady otoczyli swa pomocg kombatantéw, udzielajac wsparcia ok. 120

potrzebujacym w formie transportu czy zakupéw. Jednym z najwiekszych wyzwan byta

ewakuacja doméw pomocy spotecznej, gdzie terytorialsi transportowali zakazonych
do szpitali jednoimiennych oraz dokonywali wymazéw wsrod pensjonariuszy i pra-
cownikow tych placowek. Doswiadczenie zdobyte na froncie bezpo$redniej walki ze
$miertelng chorobg to nie tylko wzmocnienie umiejetnosci praktycznych w dziataniach

kryzysowych, ale réwniez kompetencji emocjonalnych (Kowalska-Sendek 20213, s. 57).
W raporcie podsumowujacym operacje ,,Odporna Wiosna” w okresie 18 marca —

18 kwietnia 2020 r. wyszczegdlnione zostaly nastepujace przykladowe dziatania zZolnierzy

obrony terytorialnej®:

— W obszarze wspierania szpitali i stuzb sanitarnych: pobieranie wymazéw, pomiar
temperatury, rozstawianie namiotow i konteneréw jako polowych izb przyjeé;
oddawanie krwi;

— w obszarze budowy odpornosci indywidualnej i spolecznej: pomoc kombatantom
Armii Krajowej i organizacjom niepodleglosciowym, wsparcie przebywajacym na
kwarantannie w formie calodobowej infolinii telefonicznej oraz materiatéw edu-
kacyjnych (filméw, ulotek) (Kowalska-Sendek 2020, s. 18);

— W obszarze wsparcia samorzadow i organizacji non-profit: dostarczanie paczek
z zywnoscia, srodkami higienicznymi i do dezynfekcji; stworzenie platformy elek-
tronicznej komunikacji miedzy placéwkami opiekuniczymi w calym kraju, a WOT
w celu skierowania pomocy w odpowiednie miejsce; wsparcie doméw opieki spo-
tecznej - poprzez dostawy Zywnosci i srodkéw ochrony osobistej, kontrole sanitarng,
ewakuacje medyczng personelu i pensjonariuszy, wsparcie logistyczne, pobieranie
wymazow czy tez przeprowadzanie wywiadéw epidemiologicznych;

— w obszarze wsparcia Agencji Rezerw Materialowych: roztadunek transportu ma-
terialéw medycznych i higienicznych - od rozmieszczenia w magazynach az po
transport do konkretnej placowki;

— W obszarze wspierania Policji: udzial w kontroli 0séb przebywajacych na kwaran-
tannie oraz w patrolach prewencyjnych;

— wobszarze wspierania Strazy Granicznej: pomoc w organizacji przej$¢ granicznych,
dozorowaniu granicy oraz wsparciu logistycznym osob przekraczajacych granice;

— wobszarze wsparcia Urzedu Lotnictwa Cywilnego: pomiar temperatury pasazeréow
na lotniskach oraz zbieranie kart lokalizacyjnych.

W powyzszych dzialaniach zolnierze obrony terytorialnej, przy wspétudziale mun-
durowych z jednostek operacyjnych, logistycznych, podchorazych oraz Zandarmerii

Wojskowej, w kilka tygodni obstuzyli ponad 160 tys. 0séb (Kowalska-Sendek 2021, 5. 18).

8 Tamze.
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Elektroniczna platforma wspierajgca samorzady, organy sanitarne i podmioty lecznicze,
zaprojektowana przez chorazych z Wojskowej Akademii Medycznej, po dziewieciu
miesigcach funkcjonowania zarejestrowata ponad 15 tys. wnioskéw o pomoc wojska
(Kowalska-Sendek 2021b, s. 19). Ponadto w artykule Magdaleny Kowalskiej-Sendek
mowa jest 0 16 zespotach interwencji kryzysowej, ztozonych z terytorialséw oraz jed-
nostek podlegtych Dowddztwu Generalnemu Rodzajéw Sit Zbrojnych i Inspektoratowi
Wsparcia Sit Zbrojnych, powotanych przez resort obrony. W ocenie ptk. Macieja Klisza,
zastepcy dowddcy WOT-u, w najgoretszym okresie operacji ,Odporna Wiosna” bralo
udzial nawet 5,5 tys. zolnierzy OT i podchorazych, a od marca do czerwca 2020 r.
uczestniczylo w niej ponad 20 tys. terytorialséw, co stanowi blisko 84% formacji. Po
22 czerwca 2020 r. zmienil sie charakter dziatan, co skutkowalo przej$ciem w operacje
»Irwala odporno$¢’, nadal ze wsparciem zotnierzy, ktérych zaangazowanie ponownie
nabralo tempa na jesieni, kiedy liczna zakazonych ponownie wzrosta (Kowalska-Sen-
dek 2021b, s. 20).

Skuteczne zaangazowanie zolnierzy wojsk obrony terytorialnej wspierane byto
licznymi ¢wiczeniami i szkoleniami, koniecznymi w sytuacji naglej, wymagajacej
szybkiej nauki nowych kompetencji i umiejetnosci. Dowddztwo WOT wprowadzito
program szkolen dotyczacy reagowania na sytuacje kryzysowe o charakterze niemi-
litarnym (Kowalska-Sendek 2021, s. 24). Wigkszo$¢ Zolnierzy zostata skierowana do
pomocy pracownikom stuzby zdrowia, administracji publicznej i stuzb mundurowych,
a niezaangazowani w walke z COVID-19 szkolili umiejetno$ci strzeleckie i taktyczne.
Z racji wpisania oddzialéw obrony terytorialnej w dziatania antykryzysowe, tuz przed
wybuchem pandemii Zolnierze mogli naby¢ cenne umiejetnosci w niesieniu pomo-
cy spotecznosciom lokalnym. W listopadzie 2019 r. 124. Batalion Lekkiej Piechoty
ze Sremu, wchodzacy w sktad 12 WBOT, podnosit swoje kwalifikacje w sytuacjach
wystgpienia klesk zywiotowych i katastrof®. Zdaniem ptk. Rafala Miernika, dowddcy
wielkopolskich terytorialséw, zolnierze mieli wczeé$niej mozliwosci ¢wiczy¢ swoje
umiejetnosci w srodowisku wodnym, w zakresie walki w terenie zurbanizowanym oraz
uczestniczy¢ praktycznie w operacji poszukiwawczo-ratowniczej. Celem takich szkolen
oraz wzmacniania wspdéldzialania z pozostalymi formacjami umundurowanymi nie
jest zastepowanie stuzb wyspecjalizowanych w niesieniu pomocy, a uzupelnianie ich
zdolnosci i wsparcie tam, gdzie to konieczne.

Podsumowanie

Wojska Obrony Terytorialnej to piata sita armii Rzeczpospolitej Polskiej, ktorej celem
jest stworzenie potencjatu odstraszania, polegajacego na przeciwstawianiu si¢ wrogim
zamierzeniom potencjalnego agresora, ktéry metodami militarnymi i niemilitarnymi

9 https://www.wojsko-polskie.pl/12bot/ [dostep: 22.09.2021].
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dazyt bedzie do osiagniecia potencjalnych korzysci. W dzisiejszej rzeczywisto$ci mamy
do czynienia z agresorem, ktory nie przynalezy do konkretnego terytorium, ma forme
zagrozenia rozprzestrzeniajacego sie w skali calego globu, niosac $miertelne ofiary
i wymuszajac zaangazowanie wszystkich dostepnych sit oraz srodkéw. Tym wrogiem
jest koronawirus SARS-CoV-2, a jednym z dostepnych $rodkéw do walki jest pigta sita
militarnego ogniwa systemu bezpieczenstwa narodowego.

System bezpieczenstwa narodowego to zlozona struktura, ktérg mozna klasy-
fikowa¢ wedlug réznych kryteriow. Tradycyjne ujecie dokonuje jego rozdzialu na
bezpieczenstwo wewnetrzne oraz zewnetrzne, wzajemnie si¢ warunkujace, co jednak,
ze wzgledu na ograniczony zakres, nie przystaje do wspétczesnych uwarunkowan. Ko-
lejnym czynnikiem dzielacym system bezpieczenstwa narodowego jest przedmiotowy
podzial zagrozen w nim wystepujacych, lecz najbardziej oddajacym potrzeby panstwa
i spoleczenstwa jest ten, ktory odnosi si¢ do caloksztattu sit i srodkéw majacych prze-
ciwdziala¢ zagrozeniom, podzielony na podsystem kierowania i podsystemy wsparcia.
Z punktu widzenia niniejszego artykulu to podsystemy operacyjne sg najistotniejsze
w odniesieniu do gwarancji bezpieczenstwa kraju.

Wspolczesnie to powszechna ochrona i obrona narodowa ma dostarcza¢ srodkow
do przeciwdziatania zagrozeniom o charakterze militarnym i niemilitarnym, opierajac
sie na wspolpracy sektora militarnego z cywilnym, tj. zaangazowaniem spoteczenstwa
w jej budowe. Tworzenie Wojsk Obrony Terytorialnej jest swojego rodzaju przyktadem
na bliska wspotprace wojska ze spoteczefistwem, ktora w obecnym czasie przyjmuje
forme przeciwdzialania sytuacjom kryzysowym. Wsparcie spotecznosci lokalnej przez
formacje¢ obrony terytorialnej w walce ze zdarzeniami kryzysowymi, takimi jak poza-
ry, powodzie, huragany, zostalo w 2019 r. formalnie zatwierdzone poprzez wlaczenie
WOT do systemu zarzadzania kryzysowego panstwa. Potwierdzeniem stusznosci tej
decyzji s stowa gen. Wiestawa Kukuly, dowddcy formacji, ktory dostrzega szybkos¢
i skale pomocy niesionej innym stuzbom oraz podkresla istote dzialania kryzysowego
armii w konfliktach wspdlczesnej generacji wymagajacych naglych operacji wspie-
rajgco-ratowniczych (Glinska, Kowalska-Sendek 2020, s. 19). Atutem Wojsk Obrony
Terytorialnej, jako regularnej sily zbrojnej, jest wykonywanie zadan antykryzysowych
poza zwierzchnictwem Dowddztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych, co ozna-
cza, ze pomimo bycia czescig wojskowego planu zarzadzania kryzysowego, formacja
ta dziata bezposrednio z pozostalymi podmiotami porzadku publicznego. Jako sita
bedaca tacznikiem miedzy armig a spoteczenstwem cywilnym oraz ze wzgledu na $cista
wspOlprace z organami administracji publicznej réznego szczebla, odgrywa kluczowa
role na froncie walki z wrogiem, jakim jest koronawirus SARS-CoV-2.
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