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System szkolnictwa wyzszego w Polsce

Obecny system szkolnictwa wyzszego w Polsce z przeszto 450 uczelniami
uksztaltowany zostal na bazie 112 szkot wyzszych, ktore istnialty w Polsce
w 1989 roku (zob.: tab. 1). Wiekszos¢ tych szkol, poza Katolickim Uniwer-
sytetem Lubelskim, Akademia Teologii Katolickiej w Warszawie 1 wyzszy-
mi seminariami duchownymi, to byly uczelnie panstwowe. Obecnie tylko
30% szkot wyzszych to uczelnie publiczne, finansowane z budzetu panstwa
(w tym KUL i dawna ATK, obecnie Uniwersytet Kardynata Wyszynskiego,
ktorych finansowanie z budzetu panstwa zagwarantowal konkordat), ksztal-
cace w systemie stacjonarnym i niestacjonarnym okoto 70% studiujacej mto-
dziezy (Narkiewicz-Niedbalec 2007, s. 76). Na progu transformacji ustrojo-
wej w debacie publicznej eksponowano watek koniecznosci nadrobienia zale-
glosci w zakresie ksztalcenia na poziomie wyzszym w stosunku do bardziej
rozwinietych krajow Europy Zachodniej i Stanéw Zjednoczonych. Wskaznik
wyzszego wyksztalcenia spoteczenstwa polskiego w ostatnich latach Polski
Ludowej wynosit 7%, a wskaznik skolaryzacji na poziomie wyzszym okoto
10%. W najbardziej rozwinietych krajach zachodnich wskazniki te wynosi-
ly odpowiednio powyzej 20% i 30%. Dogodnym argumentem za rozwojem
szkolnictwa wyzszego byly dane o bezrobociu, ktére na poczatku lat 90. nie
dotyczylo absolwentéw szkoét wyzszych. To oni w duzej mierze nalezeli do
,wygranych” transformacji (Marody 1993).

Wskazniki skolaryzacji na poziomie wyzszym w krajach zachodnich wy-
znaczaly pewien punkt odniesienia dla Polski, aspirujacej do dotaczenia do
krajéow wysoko rozwinietych. W debacie publicznej w pierwszym okresie
transformacji z jednej strony wskazywano, iz w Polsce brakuje specjalistow
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z zakresu marketingu, zarzadzania, nowoczesnej ekonomii, bankowosci, kto-
rzy beda mogli pracowa¢ w zachodnich firmach, wchodzacych z nowymi
towarami i ustugami na polski rynek oraz firmach, ktére mialy powsta-
waé¢ w oparciu o lokalny kapitat. Z drugiej strony, Ministerstwo Edukacji
Narodowej w osobie ministra Andrzeja Stelmachowskiego w rzadzie Jana
Olszewskiego (1991-1992) zapowiedzialo konieczno$é uzupeienia wyzszego
wyksztatcenia przez wszystkich nauczycieli do roku 1996. Obie te okoliczno-
$ci spowodowaly zmiany w systemie szkolnictwa wyzszego i pojawienie sie
odplatnych ustug edukacyjnych, $wiadczonych najpierw przez paristwowe
uczelnie, a nastepnie szybko powstajace prywatne szkoty wyzsze. Nastapi-
to umasowienie ksztatcenia, zwlaszcza w systemie studidéw niestacjonarnych
i odptatnych.

Dynamika wzrostu niepublicznych szkoét wyzszych byla nastepujaca:
pierwsze trzy szkoly niepubliczne powstaly w roku akademickim 1991/1992.
Byly to: Prywatna Wyzsza Szkota Businessu, Administracji i Technik Kom-
puterowych w Warszawie (ul. Bobrowicka 9), Wyzsza Szkota Handlu (dzis
Akademia Finansow) w Warszawie (ul. Modlinska 51) i Wyzsza Szkotla
Humanistyczno-Ekonomiczna im. Jana Zamoyskiego w Zamosciu. W po-
towie lat 90. uczelni niepublicznych byto 70, pod koniec lat 90. prawie
160. W pierwszych latach XXI wieku ich liczba przekroczyta 200, a w roku
2005/2006 300 i utrzymuje sie na tym poziomie do dzi$ (zob.: tab. 1).

Niepubliczne szkoly wyzsze ksztalca przede wszystkim na kierun-
kach spotecznych (pedagogika, socjologia, dziennikarstwo) i ekonomicznych
(organizacja i zarzadzanie, ekonomia, bankowos¢).

Liczba uczelni panstwowych, dzi§ w zestawieniach statystycznych okre-
slanych jako finansowanych z budzetu panstwa na poczatku transformacji
wynosita 105, dzi§ 131, gtéwnie za sprawa powstania panstwowych wyz-
szych szkoét zawodowych. Niektére z uczelni polaczyly sie tworzac nowe,
najczesciej wieksze uczelnie, np. uniwersytety. Miato to miejsce w 1999 ro-
ku w Olsztynie, gdzie z potaczenia Akademii Rolniczo-Technicznej, Wyzszej
Szkoty Pedagogicznej oraz Warmitiskiego Instytutu Teologicznego powstat
Uniwersytet Warminisko-Mazurski oraz w 2001 w Zielonej Gorze, kiedy to
z polaczenia Wyzszej Szkolty Pedagogicznej i Politechniki Zielonogorskiej
powstal Uniwersytet Zielonogorski i w tym samym roku w Rzeszowie, gdzie
powstal Uniwersytet Rzeszowski z potaczenia WSP, filii Uniwersytetu Ma-
rii Curie-Sktodowskiej w Lublinie oraz Wydziatu Ekonomicznego Akademii
Rolniczej.

Uczelniami, ktorych liczba i w ktorych liczba shuchaczy od poczatku
transformacji ustrojowej zmniejszyla sie byly szkoty wojskowe (z kilkuna-
stu dziatajacych wezesniej w roku 2008,/2009 pozostato pie¢ takich szkot;
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Tabela 1
Liczba szkol wyzszych w Polsce
Rok Liczt.)a szkol LiczF)a Liczba szkét wgiz(::r?ijfvl;i}h,
akademicki wyzs‘zych S.Zk()l , | niepublicznych | w tym seminaria
- og6lem |publicznych duchowne
1980/81 91 89 - 2
1985/86 92 90 - 2
1990/91 112 105 - 7
1991/92 117 105 3 9
1992/93 124 104 11 9/7
1993/94 140 101 30 9
1994/95 160 102 49 9
1995/96 179 97 70 12
1996/97 213 97 100 16
1997/98 246 98 131 17
1998/99 266 106 144 16
1999/2000 287 113 159 15
2000/2001 310 115 195 16/14
2001,/2002 344 123 211 10
2002,/2003 377 125 238 14
2003,/2004 401 125 276,/ 2602 14/12
2004,/2005 427 126 287 14
2005,/2006 445 130 315 13/12
2006,/2007 448 130 304 14
2007,/2008 455 131 324/ 308 16/15
2008,/2009 456 131 325 16

Zrédto: Rocznik statystyczny 1981, 1986, 1991, 1994-1997, 2007,

GUS, Warszawa.

1) W rocznikach statystycznych nastepujace okreslenia dotyczace tego typu szkot: finan-

sowane z budzetu panstwa; jednostki administracji panstwowej, jednostki administracji

centralnej.

2) Wszedzie tam, gdzie podane sa dwie wartosci liczbowe dane pochodza z dwoch kolej-

nych Rocznikéw Statystycznych. Mogto to wynika¢ z kategoryzacji, np. szkoly pozostate,

w tym wyznaniowe, albo z korygowania danych z poprzedniego roku stanem na dzien
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za: Rocznik Statystyczny 2009, s. 360), a uczelniami, ktorych liczba wzrosta
przeszto dwukrotnie (z 7 do 16) sa uczelnie wyznaniowe, w tym seminaria
duchowne. W tych ostatnich w ciggu ostatniego dwudziestolecia zmniej-
szyla sie liczba chetnych do studiowania. Krajowa Rada Duszpasterstwa
Powotan spadek szacuje na okoto 30% (w roku 2009/2010 liczba alumnéw
w seminariach spadta ponizej 4000 — ,Gazeta Wyborcza” z 5 11 2010, s. 7).

W ciagu kilkunastu lat funkcjonowania stopniowo nastepowalto rézni-
cowanie sie uczelni, gtéwnie niepublicznych, wynikajace m. in. z czasu za-
lozenia szkoly, kapitatu jakim dysponowali zatozyciele, lokalizacji (w stoli-
cy, jej poblizu czy na peryferiach), przyjetych celow strategicznych (m. in.
intensywny program nauczania jezykow obcych, gltéwnie angielskiego np.
w Wyzszej Szkole Biznesu — National Louis University w Nowym Saczu —
zob.: Pawlowski 2004, s. 211), osoby zalozyciela, wsparcia udzielonego przez
lokalne wladze samorzadowe i wielu innych czynnikéw. Pozycje szkoty okre-
slato miejsce w rankingu jednego lub kilku tytuléow prasowych (,Wprost”,
+Rzeczpospolitej”, ,Perspektyw”, | Polityki”). Niektore ze szkot niepublicz-
nych uzyskaly prawdopodobnie trwaly wysoka pozycje zaréwno w rankin-
gach, jak roéwniez w ocenie Panstwowej Komisji Akredytacyjnej, sprawu-
jacej nadzor nad realizacja dwoch podstawowych funkeji uczelni — jakosci
ksztalcenia i prowadzenia badan naukowych oraz poprzez uzyskanie pelni
praw akademickich, tgcznie z uprawnieniami do nadawania stopnia doktora
habilitowanego.

Zmiany w finansowaniu nauki i szkolnictwa wyzszego
w Polsce

Podstawowy podzial uczelni w Polsce to podzial na uczelnie finansowane
z budzetu panstwa i uczelnie niepubliczne. Pierwsze w $wietle obowiazuja-
cego prawa maja zagwarantowane finansowanie oraz mozliwos$¢ swiadczenia
niektorych odptatnych ustug edukacyjnych, ktérymi sa gltéwnie studia nie-
stacjonarne oraz podyplomowe. W ostatnich latach w uczelniach publicz-
nych okoto 70% wszystkich przychodow stanowi dotacja parnstwowa, 20%
pochodzi z czesnego optacanego przez studentéw niestacjonarnych i shu-
chaczy studiow podyplomowych, a pozostate 10% z pozostaltej dzialalnosci
gospodarczej, prowadzonej przez uczelnie (Hulicka 2008, s. 60). Na progu
transformacji niemalze calo$é¢ przychodow uczelni stanowilta dotacja pan-
stwowa.

Finansowanie uczelni zaréwno publicznych, jak i niepublicznych, to je-
den z podstawowych watkoéw (obok zniesienia/zachowania habilitacji) zywo
dyskutowanych zatozen do reformowania szkolnictwa wyzszego, ktory oglo-
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szony zostal w kwietniu 2008 r. przez rzad Donalda Tuska (,Forum Aka-
demickie” nr 5/2008, s. 4). W dyskusji na ten temat, jaka miata miejsce
zarébwno w prasie codziennej, jak i ,branzowej” (np. ,Forum Akademickie”)
ujawnily sie wyrazne i rozbiezne interesy szkoél publicznych i niepublicz-
nych. Uczelnie publiczne (finansowane z budzetu paristwa) sa zainteresowa-
ne zachowaniem dotychczasowego status quo, podniesieniem uposazen pra-
cownikéw, doinwestowaniem bazy materialnej i utrzymaniem miejsc pracy.
Uczelnie niepubliczne byly i sa zainteresowane uzyskaniem uprawnienn do
korzystania ze srodkéw publicznych.

Zapowiedz mozliwo$ci uzyskiwania srodkow z budzetu panstwa w zalez-
nosci od oceny parametrycznej spodobata sie rektorom szkét niepublicznych,
ktorzy 24 czerwca 2008 r. w ,Gazecie Wyborczej” jako ogloszenie platne za-
miedcili ,List rektoréw uczelni niepublicznych do Premiera D. Tuska”. Napi-
sali w nim m. in.: ,|...| z uznaniem przyjeliSmy zalozenia reformy Systemu
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego opublikowane 16.04.2008. Oczekujemy petnej
realizacji programu w zapowiadanym okresie 2 lat. Prosimy o zaniechanie
dzielenia mtlodziezy na lepsza i gorsza studiujaca bezplatnie i placaca za
studia”.

Dotychczasowe zasady finansowania szkolnictwa niepublicznego wygla-
daty nastepujaco: do 2004 roku szkoty niepubliczne otrzymywaly jedynie
dotacje na dziatalnos¢ badawcza i pomoc materialng dla studentéw. W bu-
dzecie tych szkol dotacje te stanowily zaledwie 0,3% przychodow. Brak bylo
dotacji na dziatalno$é dydaktyczna. Po 2004 roku uczelnie niepubliczne po
otrzymaniu uprawnienn do nadawania stopnia doktora lub do prowadzenia
studiow magisterskich, po wykazaniu sie rozwojem kadry w ciagu ostat-
nich dwoch lat oraz po dolozeniu do zadania 50% ze srodkow wlasnych
mogly stara¢ sie o dotacje z budzetu na ksztatcenie kadr. Nadal w 2005 ro-
ku udzial takiej dotacji w przychodach z dzialalnosci dydaktycznej wynosit
0,2%. Znowelizowana w 2005 roku ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym
okreslita uprawnienia uczelni niepublicznych do otrzymywania dotacji na
pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw oraz na sfinansowanie in-
nych zadan. W praktyce, ze wzgledu na brak przepisow wykonawczych (po-
za kilkoma uczelniami katolickimi) korzystanie przez uczelnie niepubliczne
z dotacji ograniczalo sie jedynie do srodkéw na fundusz pomocy materialnej
dla studentow (Hulicka 2008, s. 60).

W rok po otwartym liscie popierajacym przyjete zapowiedzi reformo-
wania szkolnictwa wyzszego 308 rektoréw i zalozycieli uczelni niepublicz-
nych, dziatajac jako Stowarzyszenie Rektoréow i Zalozycieli Uczelni Niepan-
stwowych, na zebraniu 20 maja 2009 r. wystosowali list do Minister Na-
uki i Szkolnictwa Wyzszego Barbary Kudryckiej, w ktéorym wskazywali na
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praktyki MNiSzW, dyskryminujace uczelnie niepubliczne, nieuzasadnione
wspieranie dziatan uczelni panstwowych takich jak tworzenie filii, o$rod-
kéw zamiejscowych i umacnianie ,kartelu” tworzonego przez samodzielnych
pracownikéw uczelni panstwowych i wspieranie ich prywatnych interesow.
Napisali wrecz:

Liczne wypowiedzi Pani Minister swiadcza o tym, ze pomimo sktadanych wcze$niej
deklaracji, $wietnego programu zmian i planéw dalszych reform systemu szkolnictwa wyz-
szego zrezygnowala Pani ze swych zamiaréw i popiera dalsze umacnianie sie totalitarnego
monopolu panstwowych wyzszych uczelni w Polsce w ksztalceniu i badaniach naukowych,
co z pewnoscia zniweczy skutecznosé podjetych juz i planowanych przez Panig i kierowa-
ne przez Panig Ministerstwo dalszych dzialan i niczego nie zmieni. Nie mozemy zgodzi¢
sie z nazwaniem w jednym z udzielonych przez Pania wywiadéw niepanstwowych szkot

wyzszych niby uczelniami (Stowarzyszenie. . . )

Wskazywali tez na marnotrawstwo srodkéw publicznych w uczelniach
panstwowych 1 postulowali przeprowadzenie w nich kontroli przez NIK.
Tres¢ tego listu wyraznie wskazuje, iz rektorzy i wlasciciele uczelni nie-
publicznych poczuli sie zagrozeni i w lipcu 2009 r. wycofali sie z prac w re-
sorcie nauki, dopoki rzad nie przekaze im pieniedzy na ksztalcenie studen-
tow. List zawiera liste zadan, w tym dofinansowania z budzetu ksztalce-
nia studentéw stacjonarnych, taczenia uczelni prywatnych i panstwowych,
co mialoby chroni¢ studentéw przed skutkami ewentualnego upadku szkot
(Szpunar 2009).

To, ze sSrodowisko rektorow, zatozycieli i wtascicieli szk6t niepublicznych
nie jest jednolite, $wiadczy fakt opublikowania 28 lipca 2009 r. stanowi-
ska Przewodniczacego Prezydium Konferencji Rektoréw Zawodowych Szkot
Polskich prof. zw. dr. hab. Waldemara Tlokiniskiego, ktory zdystansowat
sie od zbyt natarczywych dzialan czesci osob ze Stowarzyszenia Rektorow
i Zatozycieli Uczelni Nieparistwowych i wrecz dziatania te uznal za rodzaj
sabotazu politycznego. Wskazywal raczej na koniecznosé dalszej wspolpra-
cy z MNiSzW niz rezygnacji z tej formy dziatalnosci. W liscie tym zawart
rowniez wykaz probleméw, wymagajacych zmian legislacyjnych, jak i ta-
kich, ktére mozna wprowadzi¢ w $wietle obowiazujacych przepisow praw-
nych. Czes¢ postulatow dotyczyla ujednolicenia sprawy odptatnosci za stu-
dia stacjonarne w uczelniach publicznych i niepublicznych, $cislejszego nad-
zoru nad dysponowaniem srodkami publicznymi, zmiany uprzywilejowanej
pozycji szkét publicznych w zaktadaniu filii i osrodkéw zamiejscowych, od-
stapienia od koniecznosci zatrudniania w uczelniach niepublicznych rekto-
row i kierownikow jednostek organizacyjnych jako podstawowym miejscu
pracy, ale rowniez mozliwosci dochodzenia roszczen finansowych w wyniku
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nietrafnych decyzji Panstwowej Komisji Akredytacyjne;j.

Beneficjentami srodkéw publicznych sg przede wszystkim uczelnie pani-
stwowe, finansowane z budzetu centralnego, co wydaje si¢ zrozumiale ze
wzgledu na ich forme wtasnosci, a co jednoczesnie wzbudza najwieksze kon-
trowersje w Srodowisku rektorow, zatozycieli i wtascicieli uczelni niepublicz-
nych, zwlaszcza w sytuacji spadku liczebnosci rocznikéow, ktére rozpoczety
i w najblizszej przysztosci rozpoczna studia. Jednak réwniez uczelnie pu-
bliczne musza podejmowaé dzialania o charakterze komercyjnym: prowadza
odptatne studia niestacjonarne, dochody z ktérych uzupeliaja budzet na
place pracownikow i inwestycje. Jednak udzialt réznych wydziatow w wypra-
cowywaniu tego budzetu jest rézny. Sa wydzialy, gtownie nauk spotecznych,
humanistycznych, ekonomicznych, na ktorych liczba kandydatéow do podje-
cia studiéw stacjonarnych i niestacjonarnych jest zbyt duza i takie, gtéwnie
techniczne, fizyczne, matematyczne, na ktorych liczba miejsc do studiowa-
nia jest wieksza niz liczba chetnych. Trudno jednak w oparciu o niewy-
starczajace $rodki, pochodzace z budzetu paiistwa i z czesnego studentow
niestacjonarnych realizowaé¢ rozwéj. Uczelnie panstwowe sa wiec zaintereso-
wane, aby zwiekszona byta dotacja panstwa na nauke i szkolnictwo wyzsze,
przy zachowaniu ograniczonej zbiorowosci beneficjentow. Szkoty publiczne
sa zroznicowane, jedne maja szanse by¢ ,okretami flagowymi” i otrzymywac
wyzsze dotacje panstwowe, inne moga utraci¢ status szkot akademickich
(mniejsze uniwersytety zabiegaja o wydluzenie okresow dostosowawczych
zwiazanych z uzyskaniem prawa do nadawania stopnia doktora i doktora
habilitowanego). Na potrzebe zdecydowanego wzrostu naktadéw na szkol-
nictwo wyzsze w celu zmiany niepokojacych zjawisk zwraca uwage miedzy
innymi dr Maria Hulicka — kwestor UJ: ,Wielkos¢ srodkéw finansowych musi
osiagnac taki poziom, ktory pozwoli na zwickszenie dofinansowania uczel-
ni najlepszych bez uszczerbku dla pozostalych i m. in. umozliwi ustalenie
wynagrodzert w szkolnictwie wyzszym w odpowiedniej relacji (dodatkowo
zaburzonej w ostatnich trzech latach) do wynagrodzen w innych sferach
oraz wplynie na rezygnacje przez kadre z wieloetatowosci. Innymi stowy,
dopodki bedzie istnialo zjawisko ‘krotkiej kotdry’, nie bedzie mozna moéwié
o stworzeniu warunkéw do rzeczywistego przejscia na jakosciowy poziom
rozwoju” (Hulicka 2008, s. 60).

W trzydziestostronicowym projekcie reformy szkolnictwa wyzszego i na-
uki z roku 2008 zawarto blisko 200 zatozeri dotyczacych kierunkéw zmian.
Jeden z najwazniejszych dotyczyl wlasnie finansowania nauki i szkolnictwa
wyzszego 1 byl Scisle powiazany z polityka Unii Europejskiej w zakresie fi-
nansowania nauki i rozwoju. Do podjecia dziatan reformatorskich Polska
zostata zobligowania poprzez Strategie Lizborniska z roku 2000 oraz uzgod-
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nienie poczynione przez Rade Europy w Barcelonie (15-16 marca 2008),
ktore zobowiazuja kraje cztonkowskie do zwiekszenia naktadéw na badania
i rozwdj technologiczny tak, aby w roku 2010 wysokos¢ tych naktadow wy-
nosita okoto 3% PKB, z tym ze 2/3 tych srodkow ma pochodzi¢ z sektora
prywatnego.

Na Uniwersytecie Warszawskim 2 grudnia 2009 r. zostata przestawiona
Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego: 2010-2020”, przygotowana przez
zespOt pracujacy w imieniu Konferencji Rektorow Akademickich Szkot Pol-
skich, pod kierunkiem prof. Jerzego Woznickiego (Swi(’: 2010, s. 18-21), a w
lutym 2010 roku przedstawiona zostata zamowiona przez MNiSzW Strategia
opracowana przez konsorcjum Ernst & Young i IBnGR (Papuzinska 2010,
s. 28-30). W obu strategiach zgloszona zostala propozycja wspotfinanso-
wania studiowania przez studentéow. W strategii opracowanej przez zespot
rektoréw zaproponowano, by odplatno$é wynosita 1/4 kosztow!. W pro-
pozycji tej rektorzy wzorowali sie na praktyce stosowanej w wielu euro-
pejskich krajach, jednak minister Barbara Kudrycka w imieniu polskiego
rzadu, na konferencji z rektorami, gdy byla prezentowana strategia, zdecy-
dowanie zdystansowala sie od takiego rozwiazania. W strategii drugiej jest
mowa o finansowaniu studiéw ze srodkéw publicznych, zgodnie z zawartym
miedzy uczelniag a ministerstwem kontraktem, jednak dopuszcza sie mozli-
wos¢ pobierania czesnego w wymiarze nie objetym kontraktem. Rok 2010
ma zosta¢ poswiecony na $rodowiskowa i pozasrodowiskowa debate doty-
czaca nowych wyzwan i kierunkéw rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce
oraz prace legislacyjne dotyczace zmian w ustawie o szkolnictwie wyzszym.

Studenci w Polsce

Na progu transformacji studiowato w Polsce 403,8 tys. studentow, czyli oko-
to 16% os6b w wieku 20-24 lata (Narkiewicz-Niedbalec 1999, s. 336), w po-
towie lat 90. juz 9275 tys. 0sob, czyli 31,2% jednego rocznika. W pierwszej
dekadzie XXI wieku studiuje blisko 2 mln studentéw, a wskaznik skolary-
zacji przekroczyt 50%. W szkolach publicznych studiuje 68,2% mtodziezy,
w systemie dziennym okolo 48% (z tym, ze sposrod studentow szkot pu-
blicznych w systemie dziennym uczy sie 60,2%, a sposrod studentow szkot
niepublicznych 23,8%). Prawie 59% mlodziezy ptaci czesne za studia (za:
Rocznik Statystyczny 2005, s. 34).

'Koszty ksztalcenia s zroznicowane: np. ksztalcenie studentéw uczelni artystycznych
to rocznie przeszlo 28 tys. zl, studenta medycyny 18 tys., studenta uniwersytetu 8,5 tys.
i stuchacza wyzszej szkoly zawodowej to niecate 5 tys. (Szkoly wyzsze. . ., s. 324).



ZMIANY W SZKOLNICTWIE WYZSZYM W POLSCE PO 1989 ROKU 233

Poza informacja, ilu studentéw studiuje w danym kraju, wazne jest
takze to, co oni studiuja. W Polsce ilosciowo dominuja studenci kierun-
kéw spolecznych, przede wszystkim ekonomii i administracji, nauk spotecz-
nych, takich jak socjologia, politologia oraz pedagogika. Razem stanowia
oni okoto 60% studiujacych. Studentéw kierunkéow technicznych i mate-
matycznych jest okoto 20%, kierunkow przyrodniczych, w tym lekarskich
okoto 13%, artystycznych i innych niecale 6% (zob.: tab. 2). Jak poka-
zuja dane z tabeli 2, miedzy rokiem 2006,/2007 i 2008/2009 niewiele pod
tym wzgledem si¢ zmienilo. Zmniejszyla sie o okolo 2% liczba studentow
kierunkow spotecznych, wzrosta nieznacznie (1,3%) liczba studentow kie-
runkoéw artystycznych, dziennikarstwa, bezpieczenstwa narodowego, opie-
ki spotecznej, zaliczonych do grupy kierunkéw innych. Jesli chodzi o zna-
czace zmiany w liczebnosci studentéw na poszezegélnych kierunkach (po-
wyzej 3 tysiecy), to mozna zauwazy¢ wzrost liczby studentoéw o 15,7 tys.
na kierunkach medycznych, gléwnie za sprawa utworzenia studidéw licen-
cjackich z pielegniarstwa i zaniechania (zgodnie z prawem UE) ksztalce-
nia na poziomie pomaturalnym w szkotach typu studium medyczne. Wzro-
sta réwniez o 15,6 tys. liczba studentéow kierunkéw ekonomicznych, a o
7,2 tys. liczba studentéw na kierunkach nazwanych ustugi dla ludnosci.
O okolo 3 tys. zwiekszyla sie liczba studentow na takich kierunkach jak
dziennikarstwo, bezpieczeristwo narodowe (nowo utworzony kierunek), opie-
ka spoleczna (nowy kierunek nazwany praca socjalna) oraz na kierun-
kach artystycznych. Najwiekszy spadek (o 21,4 tys.) odnotowano natomiast
na kierunkach spotecznych, humanistycznych (17,8) oraz na informatyce
(14 tys.). O 8,8 tys. zmniejszyta sie liczba studentow pedagogiki, a o 7,8
tys. kierunkow inzynieryjno-technicznych. O 4,1 tys. spadta liczba stu-
dentéw na kierunkach rolniczych, o 3-2,7 tys. na kierunkach fizycznych
i biologicznych.

Warto jeszcze zwrocié uwage, iz odsetek studentéw stacjonarnych i nie-
stacjonarnych jest zr6znicowany kierunkiem studiow. W systemie niestacjo-
narnym najwiecej os6b studiuje na kierunkach ekonomicznych i administra-
cyjnych (70%), pedagogice (65%), naukach spotecznych i bezpieczenstwie
narodowym (po 58%). Kierunki, na ktoérych proporcja studentow stacjonar-
nych i niestacjonarnych wynosi 1:1 to: prawo, ustugi transportowe i informa-
tyka. Natomiast kierunki, na ktérych dominuja ilogciowo studenci studidow
stacjonarnych to: matematyka i statystyka (88%), nauki fizyczne (86%) i we-
terynaria (86%). Na wiekszosci pozostatych kierunkow okoto 60% mtodziezy
studiuje w systemie stacjonarnym, a pozostali w niestacjonarnym.
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Przemiany w polskim systemie szkolnictwa wyzszego na tle
przemian o charakterze globalnym

Zmiany, jakie mialy miejsce w Polsce w obszarze szkolnictwa wyzszego
w ostatnim dwudziestoleciu maja nie tylko wymiar krajowy, ale mozna je
rozpatrywaé¢ w kontekscie przemian zachodzacych we wspolczesnym $wie-
cie. Uniwersytety naleza do najstarszych instytucji edukacyjnych w Europie,
ich historia liczy przeszto 800 lat i mimo wielu oczywistych zmian, jakie
zaszly w tym okresie, uniwersytety zachowaly swoje podstawowe funkcje
i poczucie misji wobec spoteczenstw, w ktorych dzialaja (Wnuk-Lipinska
1996, 1997; Woznicki 2007). Zajmowaly sie tworzeniem, gromadzeniem, po-
rzadkowaniem wiedzy i udostepnianiem jej w toku ksztatcenia studentow.
Do wieku XIX uniwersytety przekazywaly gltéownie wiedze ogélna, dopiero
na potrzeby rodzacego sie przemystu zaczety tworzyé i przekazywaé wiedze
techniczng i organizacyjna. Staly sie tez wtedy instytucjami parnstwowy-
mi, finansowanymi z budzetu panstwa, ksztatcacymi urzednikow, lekarzy,
inzynieréw i innych specjalistow dla administracji i gospodarki. Podstawo-
wa idee i zadania tradycyjnego uniwersytetu polegajace na taczeniu badan
naukowych z nauczaniem sformutowal Wilhelm von Humboldt oraz inni
wybitni filozofowie i uczeni niemieccy. Taki model uniwersytetu, okreslany
niekiedy mianem humboltowskiego lub kontynentalnego dominowal przez
dwa wieki w FKuropie. Realizacja funkcji edukacyjnej poprzez wspoétudzial
studentéw w badaniach naukowych byla mozliwa w uniwersytecie elitar-
nym, do ktorego trafiata mlodziez najbardziej uzdolniona, dojrzala i dobrze
przygotowana przez szkoty nizszych szczebli do udzialu w badaniach i stu-
diowania. Byla to jednoczesnie mtodziez pochodzaca z wyzszych warstw
spolecznych, warstw urzednikéw panstwowych wyzszych szczebli i wyko-
nawcoéw wolnych zawodéw. W XIX i na poczatku XX wieku ksztalcito sie
na uniwersytetach od 0,5 do 1,5% mtodziezy w wieku od 20 do 24 lat i dla-
tego niewatpliwie byl to uniwersytet elitarny. W latach 30. XX wieku na
uniwersytety liczniej zaczety wstepowaé dzieci nauczycieli, urzednikow paii-
stwowych nizszych szczebli oraz nieliczni przedstawiciele warstw chtopskich
i robotniczych, a odsetek mtodziezy studiujacej wzrost do 5-8% (dane ilo-
sciowe na podstawie: F. K. Ringer, Education and Society In Modern Euro-
pe, New York 1979, za: Wnuk-Lipiriska 1997, s. 16). Zwiekszenie liczebnosci
studentow nastapito w wyniku proceséw demokratyzacji i uprzemystowienia
spoleczenstw europejskich. Juz woéwczas dostrzezono gorszy poziom przygo-
towania kandydatéw na studentow i zaczeto mowic o kryzysie uniwersytetu.
Wskazywano na wiekszy dystans miedzy profesorem a studentem, na sche-
matyzm w nauczaniu oraz zmniejszenie oddzialywan wychowawczych na
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Tabela 2
Liczba i odsetek studentéow w Polsce wedlug kierunkéow studiow
w roku 2006/2007 i w 2008,/2009

Grupy kierunkéw 2006/2007 2008 /2009
studiow
Liczba % Liczba o % studentow
studentow| 7° |studentéw| “° |stacjonarnych
Ekonomii 437 846 |225| 453455 |235 30,5
i administracji
Spoteczne 280 934 (14,5 259490 |[13,4 42,1
Pedagogiczne 236 888 (13,2 228 102 |[11,8 35,1
Humanistyczne 175 102 9,0 157 286 8,2 64,3
Prawne 59 034 3,0 59 922 3,1 50,0
.Humanistyczne 62,2 60,0
i spoleczne
Inzynieryjno-techniczne 139 877 | 7,2 132032 | 6,8 74,8
Architektury 58730 [30| 68739 |36 59,6
i budownictwa
Produkcji 60616 | 31| 62118 |32 59,1
1 przetworstwa
Uslugi transportowe 16 032 0,8 17 943 0,9 49,1
Informatyki 101 806 5,2 87 804 4,6 49,9
Matematyki i statystki 15 971 0,8 16 774 0,9 87,5
Tech.-inzynier. 20,1 20,0
- matematyczne
Medyczne 102 765 | 5,3 | 118 466 | 6,1 58,3
Weterynaryjne 4400 0,2 4 566 0,2 86,2
Biologiczne 40 225 2.1 37 558 2.0 73,4
Fizyczne 32 188 1,7 29 148 1,5 85,7
Ochrony srodowiska 27 783 1,4 26 648 14 65,0
lR?h.liCtW“ 39257 20| 35135 |18 60,7
esnictwo
Przyrodniczo-medyczne 12,7 13,0
Artystyczne 23 057 1,2 26 194 14 65,1
Dziennikarstwa 18308 |09 | 21846 |1, 44,2
i informacji
Ustugi dla ludnosci 67 162 3,4 74 390 3,9 38,5
Ochrony i bezpieczeristwa 3 406 0,2 6 896 0,4 42,0
Opieki spotecznej 58 0 3 250 0,2 55,3
Inne 5,7 7,0
Ogolna liczba 1 941 445 1 927 762 928 133
studentow

Zrédto: Rocznik Statystyczny 2007, s. 360; 2009, s. 261-362, GUS, Warszawa.
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mlodziez akademicks. W dyskusji pojawily sie dwa stanowiska — aprobaty
uniwersytetu masowego (Ortega y Gasset 1976) i drugie — obrony uniwer-
sytetu elitarnego (Jaspers 1959; Jaspers 1976). Uniwersytet uznawano za
masowy, gdy trafialo nan okoto 15% studentow danego rocznika. Dzi§, jak
juz pisatam powyzej, studiuje w Polsce, ale nie tylko w niej, znacznie wiecej
studentow niz 15 lat temu. W latach 1995-2004 liczba studentéw w ta-
kich krajach jak Polska, Wegry, Czechy, Grecja wzrosta ponad dwukrotnie;
w Chile, Meksyku, na Stowacji zwiekszyta sie w przedziale od 50 do 100%.
Jedynym krajem OECD, w ktérym w tym samym czasie liczba studentow
zmniejszyta sie (wprawdzie tylko o 3%) byta Hiszpania (OECD 2008; za:
Podlaski 2009, s. 114).

Perspektywy rozwoju szkolnictwa wyzszego

Dzi§, poza kwestia masowosci czy elitarnosci tradycyjnego uniwersytetu
rozwaza sie kwestie jego nowego modelu, nazywajac go przedsiebiorczym,
korporacyjnym albo bardzo ogélnie uniwersytetem przysztosci (Antonowicz
2005, Boguski 2009, s. 25-33, Wissema 2009).

Model uniwersytetu przedsiebiorczego realizuja przede wszystkim uni-
wersytety amerykariskie, ktore nie maja zagwarantowanego przez panstwo fi-
nansowania i dlatego poszukuja mozliwosci wspolpracy z przemystem i zdo-
bywaja tym sposobem granty na badania oraz komercjalizuja swoje ustugi,
miedzy innymi poprzez przygotowywanie ekspertyz i dokumentacji strate-
gicznej dla wtadz samorzadowych. Od studentéw pobieraja czesne (Boguski
2009, s. 27-28).

Johan Gooitzen Wissema (2009) wskazuje az siedem czynnikow, ktore
wywotaly konieczno$é zmian tradycyjnego uniwersytetu, uksztaltowanego
w epoce ponapoleoniskiej. Sa nimi: po pierwsze, wysokie koszty badan na-
ukowych, ktore nie moga byé¢ juz finansowane z budzetéw panstwowych
i potrzeba wspotinansowania ze Srodkow przedsiebiorstw technologicznych,
zainteresowanych nowymi odkryciami, mozliwymi do przeksztatcenia ich
w nowoczesne produkty. Zainteresowanie wspodlpraca naukows ze strony
przedsiebiorstw technologicznych, dla uzyskania przewagi nad konkurencja
jest drugim powodem. Po trzecie, globalizacja i niskie koszty przemieszcza-
nia sie ludzi i przesytania informacji spowodowalty duza mobilnos¢ zaréwno
studentéw 1 pracownikéw naukowych, a nowoczesne technologie komuni-
kacyjne stworzyly mozliwos¢ poszukiwania przez korporacje technologiczne
realizatorow badarn, zwtaszcza podstawowych w réznych czesciach $wiata.
W wyniku tych proceséw najlepsze uczelnie przyciagaja najlepszych stu-
dentéw, naukowcow i kontrakty. Po czwarte, rzady parstw narodowych for-
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mutuja oczekiwanie dodania do dwoch tradycyjnych funkcji uniwersytetu
— prowadzenia badan i ksztalcenia studentow, funkcji trzeciej: aktywnego
udziatu w wykorzystywaniu wiedzy w praktyce, czyli komercjalizacji wiedzy
naukowej. Uczelnie maja byé¢ inkubatorami nowej dziatalnosci opartej na na-
uce i technologii, a dzieki temu maja mie¢ swoj udzial w rozwijaniu gospo-
darki opartej na wiedzy. Po pigte, zmienit sie priorytet z badaii monodyscy-
plinarnych na badania interdyscyplinarne, co pociaga za sobg koniecznosé
przeksztatcenn strukturalnych na uczelniach. Po széste, zmiany wywotane
zostaly réwniez przez lawinowy wzrost liczby studentéw i konieczno$é do-
stosowania oferty edukacyjnej dla tych najlepszych i tych, ktéorym stawiaé
nalezy nieco mniejsze wymagania. Po siédme, zmiany na uniwersytetach
wywoluje takze tworzenie rzadowych jednostek badawczych, znajdujacych
sie pomiedzy tradycja akademicka i badaniami przemystowymi. Procesy ta-
kie rozpoczely sie pod koniec XIX wieku wraz z powotaniem instytutow
badan stosowanych w obszarze rolnictwa. Instytucjami takimi sa Narodowa
Agencja Aeronautyki i Przestrzeni Kosmicznej (NASA), Europejska Orga-
nizacja Badan Jadrowych (CERN) i Europejska Agencja Kosmiczna (ESA)
(Wissema 2009, s. 8-10 i nast.).

Poczatki uniwersytetéow korporacyjnych siegaja pierwszej polowy XX
wieku, kiedy to w ramach takich amerykanskich firma jak General Motors
i General Electric dziataly szkoty korporacyjne, majace stuzyé¢ rozwojowi
zasobow ludzkich wewnatrz firmy. Jan Boguski (2009, s. 28) podaje, ze
jako instytucje amerykariskie uniwersytety korporacyjne rozwinety sie w la-
tach 50. XX wieku, potem ewoluowaly w kierunku uczacych sie organizacji,
a pierwszy miedzynarodowy uniwersytet korporacyjny powstat w 2000 r.
W ramach takiej instytucji, wyodrebnionej z firmy lub dzialajacej wewnatrz
niej nastepuje spiralny rozw6j wiedzy: starsi, doSwiadczeni pracownicy spra-
wuja opieke nad mlodszymi kolegami. Uniwersytety korporacyjne nie ma-
ja uprawnienn do nadawania stopni i tytuléw naukowych. Prowadza przede
wszystkim szkolenia pracownikéw, ale moga zawiera¢ umowy z uczelniami
posiadajacymi uprawnienia do nadawania stopni i tytuléw oraz wspieraé
w uzyskiwaniu tychze swoich pracownikow.

Wedtug Boguskiego (2009, s. 29-30) uniwersytet przysztosci bedzie mu-
sial w wiekszym stopniu ksztalci¢ praktycznie niz teoretycznie, taczac teo-
rie z praktyka, poniewaz coraz nowoczesniejsze maszyny i urzadzenia beda
wymagaly coraz wickszych kwalifikacji profesjonalnych od oséb je obstugu-
jacych. One tez beda musialy umie¢ rozwiazywaé bardziej skomplikowane
problemy ze sfery gospodarki. Natomiast absolwentéw uniwersytetow przy-
sztosci mialyby cechowaé postawy proinnowacyjne i proekologiczne, ksztal-
towaniem ktorych bedg sie zajmowaé szkoly nizszych szczebli. One tez maja
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wyposazaé¢ absolwentéw w postawy moralne, shuzace funkcjonowaniu spote-
czenstwa obywatelskiego. Uniwersytet przysztosci ma byé instytucja, ktora
bedzie odgrywata wazna role w transferze nowoczesnych technologii do prze-
myshu i ustug.

W jakim kierunku zmienia¢ sie bedzie system szkolnictwa wyzszego
w Polsce pokaze przyszto$é, jednak odwrotu od masowego ksztalcenia ani
koniecznosci konkurencji na rynku §wiatowym w zdobywaniu srodkéw na
badania naukowe i respektowanie kryterium uzyteczno$ci wynikéw badan
raczej nie ma. Jerzy K. Thieme (2009, s. 34) poréwnujac tad akademicki
w USA i UE twierdzi, iz wzorem dla szkot wyzszych sg struktury zarzadza-
nia w sektorze prywatnym, a wyniki badan nad procesami zmian pokazuja,
iz zmiany — ,cho¢ niepewnym krokiem” — zmierzaja w kierunku wickszego
urynkowienia europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego. W Polsce uryn-
kowienie systemu szkolnictwa wyzszego jak dotad polegato na stworzeniu
sektora szkoét niepublicznych, z zachowaniem systemu nierynkowego w po-
staci szkot wyzszych, finansowanych z budzetu panstwa. To, co charaktery-
zuje panstwa europejskie — jak podaje ten sam autor — to zmiennos¢ naczel-
nych wartosci, w imie ktorych podejmuje sie proby reformowania uczelni:
raz wazniejszy jest rozwdj i dobrobyt, drugim razem sprawiedliwos¢ i wy-
soka jako$é¢ ustug sektora publicznego.
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CHANGES IN HIGHER EDUCATION IN POLAND AFTER 1989

Abstract

The author presents changes that have occurred in the Polish higher education system in
the last 20 years. The starting point for the formation of the present state of Polish hi-
gher education institutions was the education system that emerged after World World 2,
covering 112 higher education schools in 1990 (mostly state financed). Today we have
130 public and over 320 non-public higher education institutions. The author analyses
changes in the number of students of Polish universities in the last two decades. A si-
gnificant increase in the number of students of economics and social studies in pointed
out, along with a small increase in the number of engineering and exact sciences stu-
dents. The education structure (encompassing all students, both intra- and extra-mural)
of particular fields of study and their groups is analysed with reference to the last few
years. Also, a fragment of a public debate over assumed in 2008 by the Polish govern-
ment ideas regarding changes in the field of scientific research and higher education is
discussed. Among others, the attitude and expectations concerning the means and extent
of financing higher education, expressed by representatives of the academic community
from public and non-public schools, is analysed. The author also signals the problem
of the proposal regarding the introduction of universal studies fees, postulated in both
strategies of the development of higher education, prepared and published at the turn of
2009 and 2010. The article is concluded by presenting future university models, discussed
in the literature.





