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RZAD DONALDA TUSKA W 2024 ROKU.
REALIZACJA OBIETNIC WYBORCZYCH A RZECZYWISTOSC

STRESZCZENIE: Artykul analizuje stopien realizacji obietnic wyborczych rzadu Donalda Tuska w 2024
roku. Pomimo zapowiedzi szybkich reform i przedstawienia 100 konkretéw na 100 dni w pelni zre-
alizowano jedynie 15. Gléwne postulaty, takie jak podniesienie kwoty wolnej od podatku, legalizacja
aborcji do 12. tygodnia czy likwidacja Funduszu Ko$cielnego, napotkaly liczne przeszkody, w tym
brak stabilnej wigkszosci, spory w koalicji oraz weta prezydenta. Chociaz rzad podejmuje proby
reformy sadownictwa i rozliczenia poprzednich rzadéw, efekty tych dziatan sg ograniczone. W kon-
sekwencji realizacja wielu obietnic zostala przesunieta na okres po wyborach prezydenckich w 2025
roku. W przeprowadzonych badaniach, opartych na zastosowaniu metod komparatystycznej oraz
instytucjonalnej, zidentyfikowano wyrazny niedobér skutecznoéci funkcjonowania obecnego rzadu.
StOWA KLUCZOWE: Donald Tusk, wybory, koalicja, obietnice wyborcze, 100 konkretdw, skutecznosé
rzadu

Wstep

Wybory parlamentarne w 2023 roku przyniosly istotne zmiany na polskiej scenie poli-
tycznej. Po o$miu latach rzadow tzw. Zjednoczona Prawica utracita wladze, a nowa
wigkszos¢ parlamentarng utworzylta Koalicja 15 Pazdziernika' (zwana takze Koalicja
13 grudnia®), sktadajaca si¢ z Koalicji Obywatelskiej, Trzeciej Drogi oraz Nowej Lewicy.
Na czele rzadu stanal Donald Tusk, obejmujac urzad premiera, zapowiadajac realizacje
kluczowych reform oraz odbudowe relacji Polski z Unig Europejska.

Przed wyborami parlamentarnymi w 2023 roku Polska znajdowata si¢ w okresie
intensywnych napie¢ politycznych i spotecznych. Owczesny rzad Zjednoczonej Prawicy,
na czele z Prawem i Sprawiedliwoscia, sprawowal wladze od 2015 roku, wprowadzajac
szereg reform, ktore wywotywaty zaréwno poparcie, jak i kontrowersje w spoleczenstwie

1 Nazwa koalicji nawigzuje do wyboréw wygranych przez opozycje 15 pazdziernika 2023 r. Zob.
K. Kolenda-Zalewska, Koalicja 15 pazdziernika przejmuje wladze. Donald Tusk przedstawil wartosci
i program swojego rzgdu, Fakty TVN, 2023, https://fakty.tvn24.pl/zobacz-fakty/koalicja-15-pazd-
ziernika-przejmuje-wladze-donald-tusk-przedstawil-wartosci-i-program-swojego-rzadu-st7537375
[dostep 4.02.2025].

2 Politycy Prawa i Sprawiedliwosci oraz niektére prawicowe media nazwali koalicje rzadzaca
»koalicja 13 grudnia”. Okreslenie to odnosito si¢ do daty powotania rzadu przez prezydenta Andrzeja
Dudeg 13 grudnia 2023 r., a jednocze$nie stanowilo aluzje do rocznicy wprowadzenia stanu wojennego
w Polsce przez generata Wojciecha Jaruzelskiego 13 grudnia 1981 r. Zob. A. Boryn, Zaprzysigzenie rzgdu
Tuska. Fala komentarzy w sieci, InteriaWydarzenia, 2023, https://wydarzenia.interia.pl/wybory/parla-
mentarne/news-zaprzysiezenie-rzadu-tuska-fala-komentarzy-w-sieci,nld,7206880 [dostep 4.02.2025].
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oraz na arenie miedzynarodowej. Pomimo zwyciestwa w wyborach parlamentarnych
w 2023 roku, uzyskania 35,38% poparcia oraz historycznego trzeciego z rzedu triumfu
jako pierwsza partia w III RP ugrupowanie to nie zdotalo sformowac¢ rzadu i sprawo-
wac realnej wladzy.

Opozycja, poczatkowo podzielona, stopniowo jednoczyta sie wokol jednego celu:
odsuniecia PiS-u od wladzy. Kluczowym elementem w tym procesie byl powrét Donal-
da Tuska do panstwowej polityki. W kampanii wyborczej Koalicja Obywatelska oraz
jej koalicyjni partnerzy przedstawili bardzo wiele obietnic, ktére dotyczyly poprawy
jako$ci zycia obywateli. Gléwnym sloganem Donalda Tuska bylo ogloszenie realizacji
100 konkretéw w ciggu pierwszych 100 dni rzadéw. Bylo to miedzy innymi odbloko-
wanie srodkow z Krajowego Planu Odbudowy, poprawa funkcjonowania sadownictwa,
likwidacja telewizji publicznej czy wprowadzenie nowego $wiadczenia dla rodzicow
wracajacych do pracy.

Rok 2024 stanowil decydujacy okres weryfikacji tych zapowiedzi, zaréwno w kon-
tekscie decyzji politycznych, jak i odbioru spolecznego. Celem niniejszego artykutu
jest odpowiedz na pytanie, w jakim stopniu rzad Donalda Tuska spelnit swoje obietnice
wyborcze. W ramach badan wykorzystano metode komparatystyczng — zestawienie
programu wyborczego oraz polityki rzadu w 2024 roku, a takze metode instytucjonal-
ng — analiza struktur, kompetencji i wzajemnych relacji miedzy organami panstwowy-
mi (Sejm, Prezydent, Prokuratura oraz media publiczne). Postawiono hipoteze: rzad
Donalda Tuska nie zrealizowal swoich obietnic wyborczych.

Obietnice wyborcze Donalda Tuska

Kampania wyborcza to czas intensywnych dziatan politycznych majacych na celu
przekonanie jak najwigkszej liczby wyborcow do poparcia okreslonego ugrupowania.
W Polsce wybory parlamentarne w 2023 roku mialy szczegoélne znaczenie, poniewaz
decydowaly o przyszlosci panstwa po o$miu latach rzagdéw Zjednoczonej Prawicy.
Glowna role w tym procesie odegral powracajacy po latach do panstwowej polityki
Donald Tusk.

Kampania wyborcza Koalicji Obywatelskiej opierata si¢ na haslach przywrécenia
praworzadnosci, odbudowy relacji z Unig Europejska oraz poprawy sytuacji gospodar-
czej i spolecznej w Polsce. Lider KO obiecywal mi¢dzy innymi odblokowanie $rodkéw
z Krajowego Planu Odbudowy czy reforme sadownictwa. Waznym elementem progra-
mu bylo réwniez przywrécenie standardéw demokratycznych, takich jak niezaleznos¢
mediéw i instytucji panstwowych.

W swoim programie wyborczym Donald Tusk skupif si¢ takze na szerokim wachla-
rzu obietnic, ktore miaty dotyczy¢ zardwno kwestii gospodarczych, jak i spotecznych.
Podczas konwencji programowej we wrzes$niu 2023 roku w Tarnowie lider KO przed-
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stawil 100 konkretéw na 100 dni rzagdéw. Podczas wydarzenia stwierdzil, iz: ,,to nie
sg puste obietnice bez pokrycia. To propozycje przemyslane i realne do wykonania
w pierwszych dniach naszych rzadéw”3. Do najwazniejszych postulatow nalezato mie-
dzy innymi rozliczenie rzgdéw PiS, zwickszenie kwoty wolnej od podatku, likwidacja
Funduszu Koscielnego, legalizacja aborcji do 12. tygodnia cigzy, zniesienie zakazu
handlu w niedziele, odpolitycznienie spétek Skarbu Panstwa czy powrdt do dawnego
sposobu rozliczania sktadki zdrowotne;.

Jedna z eksponowanych obietnic wyborczych Koalicji Obywatelskiej byto przywro-
cenie niezaleznosci mediow publicznych ilikwidacja TVP info*. Donald Tusk zarzucat
upolitycznienie TVP za rzadow Prawa i Sprawiedliwo$ci®, rowniez zagraniczne portale,
miedzy innymi brytyjski dziennik , The Guardian’, przypisywaly telewizji publicznej
role ramienia propagandowego PiS-u®.

Kolejng obietnicg byla zapowiedz rozliczenia rzadéw PiS”. Donald Tusk wielokrotnie
podkreslal, Ze osoby odpowiedzialne za famanie prawa i konstytucji powinny zostaé
pociagniete do odpowiedzialnosci. W tym celu zapowiedziano powolanie specjalnych
komisji $ledczych, ktore mialyby zbada¢ naduzycia wladzy, miedzy innymi w zakresie
wydatkowania §rodkéw publicznych czy wykorzystywania stuzb specjalnych do celow
politycznych. Koalicja Obywatelska zapowiadata réwniez reforme wymiaru sprawie-
dliwosci, ktéra miala na celu przywrdcenie niezaleznosci sadéw i prokuratury oraz
usuniecie z gléwnych stanowisk 0séb powiazanych z poprzednia wtadza?®.

Nastepnym waznym punktem programu byla obietnica podniesienia kwoty wolnej
od podatku do 60 tysiecy zlotych®. Tusk argumentowal, ze taki krok znaczgco poprawi
sytuacje finansowa milionéw Polakdw, szczegoélnie 0sob o niskich i §rednich dochodach.
Reforma ta miafa uczynic system podatkowy bardziej sprawiedliwym i zwiekszy¢ realne
wynagrodzenia obywateli, a takze pobudzi¢ konsumpcje i gospodarke.

3 Platforma Obywatelska, Zobacz nasz program 100 konkretow!, https://platforma.org/aktualno-
sci/100-konkretow#o [dostep 5.02.2025].

4 Konkret 99. Zob. KO, 100 konkretow na pierwsze 100 dni rzgdéw!, https://100konkretow.pl/
wszystkie-konkrety/ [dostep 5.02.2025].

5 Najwiekszy czas antenowy podczas 8 lat rzadéw Zjednoczonej Prawicy przypadt opcji rza-
dzacej. W ostatnim kwartale 2023 1. 65,32% czasu antenowego miata koalicja rzadzaca, w tym m.in.
Prawo i Sprawiedliwos¢, Suwerenna Polska czy premier i marszatek sejmu. Natomiast udzial opozycji
wyniost 34,68% czasu antenowego. Zob. L. Rogojsz, PiS i dlugo, dtugo nic. Czas antenowy w TVP.
Znamy niepublikowane dokumenty, Interia Wydarzenia, 2024, https://wydarzenia.interia.pl/kraj/news-
pis-i-dlugo-dlugo-nic-czas-antenowy-w-tvp-znamy-niepublikowa,nld,7301397 [dostep 5.02.2025].

6 S. Walker, Poland’s TV’s ‘propaganda’ under scrutiny as bitterly polarised election looms, The
Guardian, 2023, https://www.theguardian.com/world/2023/oct/08/polands-tvs-propaganda-under-
scrutiny-as-bitterly-polarised-election-looms [dostep 5.02.2025].

7 Konkret 22. Zob. KO, 100 konkretow na pierwsze 100 dni rzgdow!, https://100konkretow.pl/
wszystkie-konkrety/ [dostep 5.02.2025].

8 Ibidem. Konkret 23.

9 Ibidem. Konkret 4.
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Duzym zainteresowaniem w kampanii cieszyl sie takze program, ktéry mial wspiera¢
kobiety powracajace na rynek pracy po urodzeniu dziecka'®. Zaktadat on comiesieczne
$wiadczenie w wysokosci 1500 ztotych dla matek, ktore zdecyduja sie na powrét do
pracy po urlopie macierzynskim, a opieke nad dzieckiem powierza babci, dziadkowi
lub opiekunowi. Inicjatywa ta miala na celu zwigkszenie aktywnosci zawodowej kobiet
oraz zapewnienie lepszej rownowagi miedzy zZyciem zawodowym a rodzinnym.

Waznym punktem programu wyborczego byla rowniez kwestia liberalizacji prawa
aborcyjnego. Koalicja Obywatelska opowiadala si¢ za legalizacjg aborcji do 12. tygo-
dnia cigzy", co mialo by¢ realizacja postulatu wolnosci wyboru kobiet. Wprowadzenie
tych zmian miato zakonczy¢ wieloletni spdr polityczny wokdt praw reprodukeyjnych
i przywroéci¢ kobietom mozliwos¢ samodzielnego podejmowania decyzji w tej kwestii.

Réwnie waznym aspektem programu wyborczego bylo zniesienie zakazu handlu
w niedziele'>. KO proponowala wprowadzenie modelu, w ktérym sklepy mogtyby by¢
otwarte we wszystkie dni tygodnia przy jednoczesnym zagwarantowaniu pracownikom
prawa do dwdch wolnych niedziel w miesiacu. Rozwigzanie to mialo z jednej strony
zapewni¢ wieksza swobode konsumentom, a z drugiej chroni¢ prawa pracownikéw
branzy handlowe;.

Rzeczywistosc rzadéw w 2024 roku

Po objeciu urzedu premiera 13 grudnia 2023 roku Donald Tusk stanat przed zadaniem
realizacji swoich obietnic wyborczych, ktore byty fundamentem jego kampanii. Nowy
rzad mial zmierzy¢ si¢ nie tylko z reformami, ale takze z trudng sytuacja polityczna,
gospodarczg oraz spoleczng zaréwno w Polsce, jak i na $wiecie.

Jednym z pierwszych dziatan koalicji byta préba odpolitycznienia mediéw publicz-
nych. W dniu 19 grudnia 2023 roku sejm podjal uchwale w sprawie przywrécenia
porzadku prawnego oraz bezstronnosci i rzetelno$ci medidéw publicznych oraz Polskiej
Agencji Prasowej. Postow glosujacych za bylo 244, 84 przeciwko, a 16 wstrzymato
sie od glosu. Wielu politykow z PiS-u nie bylo obecnych na gltosowaniu, uczestniczac
w protescie pod siedzibg TVP i pokazujac tym samym swdj sprzeciw wobec tych
dzialan'. Odpowiedzialny za reforme w telewizji publicznej byt minister kultury
i dziedzictwa narodowego Bartlomiej Sienkiewicz. Na podstawie przepisoéw Kodeksu

10 Ibidem. Konkret 13.

11 Ibidem. Konkret 9.

12 Ibidem. Konkret 21.

13 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie przywrocenia
fadu prawnego oraz bezstronnosci i rzetelnosci mediéw publicznych oraz Polskiej Agencji Prasowej
(M.P. z 2023 . poz. 1477).

14 B. Kolodziejczak, Zmiany w TVP. Sejm zaglosowal w sprawie uchwaly, Interia Wydarzenia,
2023, https://wydarzenia.interia.pl/kraj/news-zmiany-w-tvp-sejm-zaglosowal-w-sprawie-uchwaly,
nld,7219142 [dostep 15.02.2025].
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spotek handlowych oraz na mocy wprowadzonej uchwaty minister Sienkiewicz odwo-
tal dotychczasowych prezesdéw zarzadow Telewizji Polskiej, Polskiego Radia, Polskiej
Agencji Prasowej oraz Rady Nadzorczej, powolujac tym samym nowe rady nadzorcze®.

W wyniku tych dziatan TVP info przestalo nadawac, a glowny program informacyjny
zmienit nazwe z Wiadomosci na 19.30 z nowg obsada dziennikarska'®. Decyzje te budzity
watpliwosci i sprzeciw Prezydenta RP Andrzeja Dudy oraz $rodowisk prawniczych,
ktore glosily, ze jest to obejscie standardowych procedur prawa. Zgodnie z prawem,
a dokladnie z ustawa z 2016 roku?, powolywanie oraz odwolywanie zarzadéw rad
nadzorczych lezy w kompetencji Rady Mediéw Narodowych®®. Ruch ten ustanowit
precedens famania prawa, ktory moze w przysztosci postuzy¢ do legitymizowania
niezgodnych z prawem dzialan nowej wiadzy. Wielu politykéw PiS stwierdzilo, ze te
poczynania to: ,,proba sitowego przejecia telewizji publicznej. To przypomina zamach
stanu, sg to wzorce biatoruskie™.

Pomimo zapowiedzianych zmian w TVP nadal najwiekszy czas antenowy przy-
padal opcji rzadzacej, co kwestionowala éwczesna opozycja, zarzucajac brak plurali-
zmu politycznego oraz upolitycznienie tej instytucji. W trzecim kwartale 2024 roku
w programach telewizji publicznej czas antenowy dla przedstawicieli partii rzadzacej,
popierajacych ja opcji politycznych oraz marszatka sejmu i senatu byl szacowany na
85,65 procent®, natomiast szeroko rozumianym partiom opozycyjnym przeznaczono
14,35 procent czasu antenowego>'.

Sztandarowym hastem kampanii wyborczej byto zobowigzanie do realizacji 100 kon-
kretéw na 100 dni rzadéw. Termin ten uplynal 22 marca 2024 roku, a do tego czasu

15 J. Ojczyk, Czy minister mogl zmieni¢ wladze TVP? Konstytucjonalista: prawa nie pisze si¢ na
wiecach, Business Insider, 2023, https://businessinsider.com.pl/prawo/opinie/czy-minister-mogl-
zmienic-wladze-tvp-konstytucjonalista-nie-ma-watpliwosci/pcsy2ft [dostep 15.02.2025].

16 K. Winogrodzki, Zmiana gléwnego wydania programu informacyjnego TVP. Dane méwig same
za siebie, Wprost, 2023, https://www.wprost.pl/kraj/11525242/zmiana-glownego-wydania-programu-
informacyjnego-tvp-dane-mowia-same-za-siebie.html [dostep 15.02.2025].

17 Zgodnie z art. 2.1 Rada jest organem wlasciwym w sprawach powolywania i odwolywania
skladéw osobowych organéw jednostek publicznej radiofonii i telewizji oraz Polskiej Agencji Prasowe;.
Zob. Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 Radzie Mediéw Narodowych (Dz.U. z 2021 1. poz. 692).

18 J. Roszkiewicz, To bylo w ogéle legalne? Analiza prawna przejecia TVP, Klub Jagiellonski,
2023, https://klubjagiellonski.pl/2023/12/30/to-bylo-w-ogole-legalne-analiza-prawna-przejecia-tvp/
[dostep 15.02.2025].

19 Politycy PiS w siedzibie TVP: Préba sitowego przejecia telewizji publicznej; wzorce biatoruskie,
Go$¢ Niedzielny, https://www.gosc.pl/doc/8612726.Politycy-PiS-w-siedzibie-TVP-Proba-silowego-
przejecie-telewizji [dostep 15.02.2025].

20 W 2023 roku udzial procentowy czasu antenowego wynosit 78,72% i dotyczyl rzadéw Mateusza
Morawieckiego. Nastapit wzrost czasu antenowego dla nowej opcji rzadzacej. Zob. Najnowsze dane
z TVP. Tak wypada czas antenowy poszczegdlnych partii, Business Insider, 2024, https://businessinsi-
der.com.pl/wiadomosci/najnowsze-dane-z-tvp-tak-wypada-czas-antenowy-poszczegolnych-partii/
ydoswid [dostep 15.02.2025].

21 M.Niedbalski, W TVP coraz wigcej czasu przeznaczonego dla politykéw przypada koalicji rzgdzg-
cej, Press, 2024, https://www.press.pl/tresc/84174,w-tvp-coraz-wiecej-czasu-przeznaczonego-dla-
politykow-przypada-koalicji-rzadzacej [dostep 15.02.2025].
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udalo si¢ zrealizowac¢ jedynie sze$¢ z zapowiedzianych stu dziatan. Po roku urzedowania
liczba ta wzrosta do zaledwie pietnastu, co stawia pytanie o skutecznosé¢ i wiarygodno$é
rzagdéw Donalda Tuska?2.

Do zrealizowanych obietnic mozna zaliczy¢ miedzy innymi rozpoczecie polityki
antyprzemocowej, telefon zaufania dla dzieci z rzadowym finansowaniem, powotanie
nowego Rzecznika Praw Dziecka, powr6t niestusznie zwolnionych Zotnierzy czy powo-
lanie nowego Ministerstwa Przemystu z siedziba na Slasku. Nowy rzad z powodzeniem
odblokowat pienigdze z funduszy unijnych. Pomimo zapewnien Donalda Tuska pod-
czas spotkania z mieszkancami Sopotu w sierpniu 2023 roku oraz ztozenia obietnicy,
iz: ,dzien po wyborach pojade i odblokuje pienigdze z Krajowego Planu Odbudowy
i wszyscy to odczujemy”?4, pienigdze wplynety do Polski dopiero w grudniu (dwa
miesigce po wyborach)®.

Do obietnic zrealizowanych, lecz nie w okres§lonym terminie, nalezg miedzy innymi
finansowanie in vitro z budzetu panstwa, kasowy PIT dla przedsiebiorcéw, darmowe
badania prenatalne, obnizenie VAT dla sektora ,,beauty”, podniesienie $wiadczenia z fun-
duszu alimentacyjnego, projekt nowego terminala zbozowego w Gdansku, wprowadzenie
programu czysta i tania woda dla rolnictwa oraz przywrdcenie bardziej korzystnych
zasad dla prosument6éw energii. Z powodzeniem udalo si¢ wprowadzi¢ nowe $wiad-
czenie dla mam powracajgcych do pracy, tzw. babciowe, w wysokosci 1500 zlotych?®.

Mimo relatywnych sukceséw rzadu i zrealizowania jedynie 15 konkretow wcigz
pozostaje wiele niespelnionych obietnic, ktdre tworza dlugg liste oczekujacych reform.
Przedsigbiorcy oraz spoleczenstwo z duzg nadzieja wypatrywali wprowadzenia kwoty
wolnej od podatku na poziomie 60 tysiecy ztotych. Donald Tusk podczas spotkania
w Tarnowie 9 wrzesnia 2023 roku zapewnial, Ze jest to jedno z kluczowych zobowigzan,
ktdre zostanie zrealizowane w ciggu pierwszych 100 dni rzadéw?. Premier podczas
konferencji prasowej po posiedzeniu rzagdu w marcu 2024 roku oznajmil, ze w tym
roku kwota wolna na poziomie 60 tysiecy ztotych nie jest mozliwa ze wzgledéw finan-

22 100 konkretow Tuska po roku rzgdzenia. Ile zrealizowano?, Demagog, 2024, https://demagog.org.
pl/analizy_i_raporty/100-konkretow-tuska-po-roku-rzadzenia-ile-zrealizowano/ [dostep 15.02.2025].

23 Ibidem.

24 A.Borek, Tusk: Dzie# po wyborach pojade i odblokuje pienigdze z KPO, Gazeta Prawna, 2023,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/92846 44,tusk-dzien-po-wyborach-pojade-
i-odblokuje-pieniadze-z-kpo.html [dostep 15.02.2025].

25 Pienigdze z KPO niezagrozone. Przelew na Gwiazdke, Business Insider, 2024, https://busi-
nessinsider.com.pl/gospodarka/komisja-europejska-wyplaci-kolejne-40-mld-zl-z-kpo-oswiadczenie-
mfpr/42wcrad [dostep 15.02.2025].

26 100 konkretow Tuska po roku rzgdzenia. Ile zrealizowano?, Demagog, 2024, https://demagog.org.
pl/analizy_i_raporty/100-konkretow-tuska-po-roku-rzadzenia-ile-zrealizowano/ [dostep 15.02.2025].

27 P. Sikora, Tusk: Podniesiemy kwotg wolng od podatku do 60 tys. z1, Gazeta Prawna, 2023,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9293753,tusk-podniesiemy-kwote-wolna-
od-podatku-do-60-tys-zLhtml [dostep 15.02.2025].
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sowych, dodajgc, ze rzad nie rezygnuje z tego postulatu®®. Mimo tej deklaracji Koalicja
Obywatelska nie zrealizowata obietnicy, a gdy Konfederacja zlozyla projekt ustawy w tej
sprawie, zostal on odrzucony juz w pierwszym czytaniu. W uzasadnieniu wicemini-
ster finansow Jarostaw Neneman stwierdzil, iz: ,rzad z tej obietnicy sie nie wycofuje,
natomiast sytuacja finansow publicznych jest, jaka jest, i to tez nie jest tajemnicg. Koszt
wprowadzenia tej reformy to jest 56 miliardow zlotych [...], nie jesteSmy w stanie tej
obietnicy w tym momencie spelni¢”.

Jedna z niezrealizowanych obietnic wyborczych byla legalizacja aborcji do 12. tygo-
dnia cigzy. Podczas spotkania z mieszkanicami Sosnowca 25 marca 2023 roku Donald
Tusk zadeklarowal, ze podejmie dzialania na rzecz zapewnienia kobietom dostepu do
bezpiecznejilegalnej aborcji*°. Jednak w lipcu 2024 roku projekt ustawy dekryminalizu-
jacej pomoc w przeprowadzaniu aborcji zostat odrzucony w glosowaniu sejmowym. Za
ustawg byto 215 postow, natomiast przeciwko opowiedzialo si¢ 218 glosujacych, w tym
24 parlamentarzystéw PSL i Trzeciej Drogi, wérdéd nich miedzy innymi Wladystaw
Kosiniak-Kamysz*. Wynik glosowania uwidocznil wewnetrzne podzialy w koalicji
rzadzacej, w ktérej obecne sg rowniez ugrupowania o konserwatywnym profilu.

Jednym z zapowiadanych przez Donalda Tuska dziatan w kampanii wyborczej
2023 roku byla likwidacja Funduszu Koscielnego. Réwniez ten postulat znalazl sie
w 100 konkretach rzadu. W grudniu 2023 roku premier zapowiedzial powolanie mie-
dzyresortowego zespotu do zmian obejmujgcych Fundusz Ko$cielny na rok 2025. Dodat
réwniez, ze opowiada si¢ za odpowiedzialnoscig finansowa wiernych, w tym dobrowol-
nym odpisie?. Jednak w sierpniu 2024 roku narracja w sprawie funduszu zmienita si¢
w reforme zamiast likwidacje. Tym samym rzad zaplanowal w ustawie budzetowej na
2025 rok kwote 275,71 miliona zlotych przeznaczona na Fundusz Koscielny - zwiekszajac
sume o 20 milionéw ztotych w poréwnaniu z 2024 rokiem33.

28 Tusk: Kwota wolna 60 tys. W tym roku nie jest mozliwa, ale bedzie faktem, Rzeczpospolita,
2024, https://www.rp.pl/budzet-i-podatki/art40021431-tusk-kwota-wolna-60-tys-w-tym-roku-nie-
jest-mozliwa-ale-bedzie-faktem [dostep 15.02.2025].

29 J. Losik, Kwota wolna od podatku. ,,Nie jestesmy w stanie spetnic tej obietnicy”, Money.pl, 2025,
https://www.money.pl/gospodarka/rzad-ucina-temat-podniesienia-kwoty-wolnej-pkb-przeznaczamy-
na-wojne-7122602694572864a.html [dostep 15.02.2025].

30 G. Janikowski, M. Babak, Tusk: bede o to sie starat, zeby Polki mialy prawo do bezpiecznej
i legalnej aborcji, PAP, 2023, https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1553080%2Ctusk-bede-o-sie-
staral-zeby-polki-mialy-prawo-do-bezpiecznej-i-legalnej [dostep 18.02.2025].

31 Koalicja rzgdzgca przegrata glosowanie w sprawie aborcji. Kto jak glosowat?, PAP, 2024, https://
www.pap.pl/aktualnosci/koalicja-rzadzaca-przegrala-glosowanie-w-sprawie-aborcji-kto-jak-glosowal
[dostep 18.02.2025].

32 Fundusz Koscielny do likwidacji? Rzqd wystat sygnat. Zmiany od 2025 ., Money.pl, 2023, https://
www.money.pl/gospodarka/fundusz-koscielny-do-likwidacji-rzad-wyslal-sygnal-zmiany-od-2025-r-
6978229887547904a.html [dostep 18.02.2025].

33 K. Kolibabski, ,, Zlikwidujemy Fundusz Koscielny”, obiecywat Tusk. A w budzecie rekordowe
srodki na Kosciél, Gazeta.pl, 2024, https://next.gazeta.pl/next/7151003,31272726,16-zlikwidujemy-
-fundusz-koscielny-tak-obiecywal-tusk-zamiast.html [dostep 18.02.2025].
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Gléwnymi obietnicami wyborczymi byly rowniez postulaty o rozliczeniu rzadow
PiS-u oraz reformy sadownictwa. W tym celu powotano kilka komisji $ledczych maja-
cych na celu zbadanie naduzy¢ wladzy poprzedniej ekipy. Ustanowiono miedzy innymi
komisje ds. wyborow kopertowych, komisje ds. afery wizowej czy komisje ds. Pega-
susa’%. Dotychczasowe prace komisji napotykaja jednak znaczne trudnosci. Proces
przestuchiwania swiadkéw oraz gromadzenia dokumentacji przebiega wolno, a postepy
w wyjasnianiu spraw sg ograniczone. Brak jednoznacznych rozstrzygniec i przewle-
klos¢ postepowania sprawiajg, ze skutecznos¢ komisji pozostaje kwestig otwarta, a ich
ostateczne wyniki i wplyw na system prawny wymagaja dalszej obserwacji.

Nastepnym istotnym postulatem rzagdu Donalda Tuska byla préba reformy wymiaru
sprawiedliwos$ci, majaca na celu jego odpolitycznienie i przywrécenie praworzadnosci
po zmianach wprowadzonych przez PiS. Jedng z pierwszych decyzji bylo odwotanie
prokuratora krajowego Dariusza Barskiego i powotanie na jego miejsce Dariusza Korne-
luka®. Minister sprawiedliwosci i prokurator generalny Adam Bodnar uznal, ze Dariusz
Barski nielegalnie petnit funkcje prokuratora krajowego, poniewaz jego powotanie miato
nastgpi¢ z naruszeniem obowigzujacych przepiséw. Wedlug ministra Barski znajdowat
sie w stanie spoczynku, a jego powrdt do czynnej stuzby zostal dokonany na podstawie
przepisu epizodycznego, ktory w momencie jego powotania juz nie obowigzywat. Ozna-
cza to, ze procedura jego reaktywacji byla nieskuteczna, a tym samym Barski nie mogt
legalnie obja¢ stanowiska prokuratora krajowego. Waznym aspektem w argumentacji
prokuratora generalnego jest rowniez stwierdzenie niewazno$ci powotania Barskiego,
gdyz nie doszto do formalnego odwotania, dlatego cata procedura nie wymagata zgody
prezydenta. Decyzja ta wywolata liczne kontrowersje, zaréwno wsrod politykow PiS, jak
i prezydenta Andrzeja Dudy, ktorzy uznali, Ze odwotanie Dariusza Barskiego nastgpito
z naruszeniem przepisow prawa3$. W wyniku tych dziatan w prokuraturze krajowej
powstata sytuacja ,,dwuwtadzy”, poniewaz rézne srodowiska polityczne uznaja jedynie
swojego przedstawiciela za prawowitego prokuratora krajowego.

Mimo zapowiedzi rzagdu Donalda Tuska wiekszo$¢ obietnic wyborczych pozo-
stala niezrealizowana. Z deklarowanych 100 konkretéw na 100 dni rzagdéw w pelni
zrealizowano jedynie 15, podczas gdy 85 nadal czeka na wdrozenie. Wsréd istotnych
niezrealizowanych postulatéw znajduja si¢ miedzy innymi wprowadzenie systemu

34 D. Al Shehabi, D. Kania, A. Zbieg, M. Jabtonski, M. Chomiuk, Donald Tusk zapowiada trzy
komisje Sledcze. Pierwsza zostanie powotana w przyszlym tygodniu, PAP, 2023, https://www.pap.pl/
aktualnosci/donald-tusk-zapowiada-trzy-komisje-sledcze-pierwsza-zostanie-powolana-w-przyszlym
[dostep 18.02.2025].

35 K. Kostrzewa, D. Kania, Premier powotat nowego Prokuratora Krajowego. Mianowat Dariusza
Korneluka, Bankier.pl, 2024, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Premier-powolal-nowego-
Prokuratora-Krajowego-Mianowal-Dariusza-Korneluka-8710739.html [dostep 18.02.2025]

36 E. Krynski, S. Rebowski, Czy Adam Bodnar mdgl odwotlaé prokuratora krajowego?,
MamPrawoWiedziec.pl, 2024, https://mamprawowiedziec.pl/czytelnia/artykul/czy-adam-bodnar-mogl-
odwolac-prokuratora-krajowego [dostep 18.02.2025 r.].
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rezerwacji wizyt na NFZ, zniesienie zakazu handlu w niedziele, postawienie politykow
PiS przed Trybunalem Stanu, rozliczenie Komendanta Gtéwnego Policji, utworzenie
Powiatowych Centréw Zdrowia czy wprowadzenie ustawy o zwigzkach partnerskich
oraz pelne odpolitycznienie spotek Skarbu Panstwa?.

Opdznienia i trudno$ci w realizacji obietnic wyborczych wynikaja zaréwno z ogra-
niczen prawnych, jak i braku stabilnej wiekszosci w parlamencie, co utrudnia skuteczne
procedowanie kluczowych reform. Dodatkowym czynnikiem hamujacym dziatania
rzadu byla nieche¢ prezydenta Andrzeja Dudy do zatwierdzania niektorych ustaw,
czego przyktadem bylo zawetowanie ustawy o jezyku regionalnym3® czy odrzucenie
nowelizacji dopuszczajacej bez recepty dostep do pigulki ,,dzien po™. W dodatku
wewnetrzne napiecia w koalicji rzadzacej, szczegolnie miedzy bardziej konserwatyw-
nymi a liberalnymi ugrupowaniami, prowadza do braku spojnej strategii legislacyjne;.
W efekcie wigkszo$¢ nadrzednych postulatow wyborczych, mimo wczesniejszych
deklaracji, pozostata niezrealizowana. Rzad réwniez jasno stwierdza, ze wiele reform
moze zostac zrealizowanych dopiero po wyborach prezydenckich w 2025 roku, poprzez
zmiang na stanowisku prezydentat°.

Koabitacja#' w systemie politycznym jest waznym elementem w praworzagdnym
panstwie. Wspolistnienie rzadu i prezydenta wywodzacych sie z réznych ugrupo-
wan politycznych jest istotnym aspektem réwnowagi demokratycznej. Zapobiega
ona nadmiernej koncentracji wladzy w rekach jednej partii i wzmacnia mechanizm
kontroli oraz wzajemnego réwnowazenia si¢ wladz. Zdominowanie calego systemu
politycznego przez jedno ugrupowanie moze prowadzi¢ do oslabienia kluczowych
zasad demokracji, takich jak pluralizm polityczny, transparentnos¢ podejmowanych
decyzji czy podzial wladzy.

Tym samym stanowisko rzadu, ktory uzaleznia realizacje postulatow wyborczych
od wyboréw prezydenckich, stoi w sprzecznosci z ideg praworzadnosci i podwaza
fundamenty demokracji. Strategia rzadu moze by¢ postrzegana jako préoba obejscia
demokratycznych procedur i dazenie do zmiany ukfadu sit zamiast skutecznego dzia-
tania w ramach istniejacych mechanizméw panstwa prawa.

37 100 konkretéw Tuska po roku rzgdzenia. Ile zrealizowano?, Demagog, 2024, https://demagog.org.
pl/analizy_i_raporty/100-konkretow-tuska-po-roku-rzadzenia-ile-zrealizowano/ [dostep 18.02.2025].

38 Prezydent zawetowal ustawe o jezyku slgskim, Rzeczpospolita, 2024, https://www.rp.pl/prawo-
-dla-ciebie/art40501131-prezydent-zawetowal-ustawe-o-jezyku-slaskim [dostep 18.02.2025].

39 P. Celej, Andrzej Duda zawetowat ustawe dotyczgcq tabletki ,,dzieti po”, Gazeta Prawna, 2024,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9475187,andrzej-duda-zawetowal-ustawe-
dotyczaca-tabletki-dzien-po.html [dostep 18.02.2025].

40 M. Keskrawiec, P. Smitowicz, Scenariusze dla Polski. Czy po wyborach prezydenckich rozpeta
sie piekto?, Tygodnik Powszechny, 2025, https://www.tygodnikpowszechny.pl/scenariusze-dla-polski-
czy-po-wyborach-prezydenckich-rozpeta-sie-pieklo-189458 [dostep 18.02.2025].

41 Koabitacja - ,wspdlrzadzenie organéw wladzy reprezentujacych odmienne opcje polityczne’,
zob. PWN, Koabitacja, https://sjp.pwn.pl/slowniki/koabitacja [dostep 18.02.2025].
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Zakonczenie

Rzad Donalda Tuska w 2024 roku stanat przed wyzwaniem realizacji ambitnych obietnic
wyborczych, ktére mialy przynies¢ znaczgce zmiany w funkcjonowaniu panstwa. Cho¢
zapowiadano szybkie reformy w czolowych obszarach, rzeczywisto$¢ polityczna i legi-
slacyjna znaczaco utrudnita ich wdrazanie. Celem niniejszego artykutu byla odpowiedz
na pytanie, w jakim stopniu rzad Donalda Tuska spelnil swoje obietnice wyborcze. Na
podstawie przeprowadzonej analizy programu wyborczego zostata potwierdzona posta-
wiona hipoteza, ze rzad Donalda Tuska nie zrealizowal swoich obietnic wyborczych.

Z deklarowanych 100 konkretéw na 100 dni rzadéw w pelni zrealizowano jedynie 15,
podczas gdy wigkszos$¢ pozostatych postulatéw napotkata przeszkody proceduralne,
brak stabilnej wiekszosci parlamentarnej oraz opor ze strony prezydenta. Do najwaz-
niejszych niezrealizowanych obietnic nalezag miedzy innymi podwyzszenie kwoty wolnej
od podatku do 60 tysiecy zlotych, legalizacja aborcji do 12. tygodnia cigzy, likwidacja
Funduszu Koscielnego, odpolitycznienie spdtek Skarbu Panstwa oraz rozliczenie rzadéw
PiS. Dodatkowo dziatania rzagdu w zakresie reformy sagdownictwa oraz prokuratury
spotkaly sie z kontrowersjami, czego przykladem jest spor o legalnos¢ powolania
nowego prokuratora krajowego.

W zwigzku z tym stwierdza sie, ze rzad Donalda Tuska nieskutecznie zrealizowat
zobowigzania wyborcze, a jego efektywno$¢ w tym zakresie pozostaje kwestiag sporna.
Na podstawie zgromadzonych danych nalezy sformulowa¢ jednoznaczny wniosek, iz
zaprezentowane ,konkrety” w programie wyborczym rzagdu Donalda Tuska byty postu-
latami populistycznymi, ktdre byly oparte na retoryce odwolujacej si¢ do szybkiego
i tatwego osiagniecia korzysci przez wybrang grupe elektoratu.
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Donald Tusk’s government in 2024.
Implementation of election promises and reality

ABSTRACT: This article examines the extent to which the campaign promises of Donald Tusk’s 2024
government have been fulfilled. Despite announcements of rapid reforms and the presentation of
“100 concrete promises in 100 days’, only 15 have been fully implemented. Key initiatives such as
raising the tax-free threshold, legalising abortion up to the 12th week of pregnancy and abolishing
the Church Fund faced numerous obstacles, including the lack of a stable parliamentary majority,
internal coalition disputes and presidential vetoes. Although the government has embarked on judicial
reforms and efforts to hold previous administrations accountable, the results of these actions remain
limited. As a result, many promises have been postponed until after the 2025 presidential elections.
The study, which used comparative and institutional methodologies, clearly identified a significant
deficit in the effectiveness of the current government.
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