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STRESZCZENIE: W niniejszym artykule dokonano poréwnania modelu sprawowania wladzy wykonaw-
czej w Republice Federalnej Niemiec oraz w Republice Austrii. System kanclerski stanowi odmiang
systemu gabinetowego i zostal po raz pierwszy wprowadzony w niemieckiej Ustawie Zasadniczej
z 23 maja 1949 roku. Z kolei system resortowy, réwniez bedacy wariantem gabinetowego modelu
egzekutywy, jest obecnie rzadko spotykany — pewne jego cechy mozna dostrzec m.in. w Czechach.
Model ten cieszyt sie duza popularnoscig w latach 20. XX wieku, zwtaszcza w panstwach europej-
skich, ktdre przyjely parlamentarny system rzagdéw. W obu systemach gtowa panstwa jest prezydent,
jednak sposob jego wyboru rézni sie w kazdym z nich. Funkeje szefa rzadu pelni kanclerz, jednak
jego pozycja oraz zakres kompetencji sa odmienne w obu panstwach.
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Wstep

Jednym z elementow, ktory odgrywa kluczowa role w funkcjonowaniu kazdego pan-
stwa, jest wtadza wykonawcza. Zgodnie z definicja wtadza wykonawcza to ,,dziatalnos¢
polegajaca na wykonywaniu zadan panstwowych majacych na celu realizacje¢ dobra
ogolnego, interesu publicznego. Zadania te z reguly okreslane sg przez wladze ustawo-
dawcza, przy czym wypelnianie ich przez wtadze¢ wykonawcza odbywa sie przez zasto-
sowanie specyficznych form organizacyjnych i proceduralnych™. Systemy sprawowania
wladzy wykonawczej réznig sie w zaleznosci od tradycji politycznych, historycznych
i prawnych poszczegolnych krajow, wpltywajac na sposéb, w jaki rzady realizuja swoje
cele i zadania. Dwa odmienne rozwigzania prezentujg Republika Federalna Niemiec
i Republika Austrii — pierwszy to kanclerski system rzaddw, drugi zas to resortowy. Oba
wywodza si¢ z modelu gabinetowego, jednak istotnie r6znig si¢ zakresem kompetencji
szefa rzadu oraz relacjami miedzy premierem a ministrami. Niniejsza analiza porow-
nawcza przedstawia geneze i cechy obu systemdw oraz ocenia ich funkcjonalno$¢ na
tle struktur administracyjnych Niemiec i Austrii, uwzgledniajac kontekst historyczny
oraz wspolczesne konsekwencje instytucjonalne.

1 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Wydawnictwo C.H. BECK, Warszawa 2017, s. 500.
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Kanclerski model sprawowania wtadzy wykonawczej
w Republice Federalnej Niemiec

Na tres¢ prawnoustrojowych postanowien niemieckiej Konstytucji wptyw miato wiele
roznorodnych czynnikdw, zaréwno natury prawnej, jak i politycznej. Byly to przede
wszystkim: niemiecka tradycja ustrojowa, przywiazanie do silnej egzekutywy, negatywne
doswiadczenie rozwigzan ustrojowych okresu Republiki Weimarskiej, okres III Rzeszy,
nieche¢ do partii politycznych i organéw przedstawicielskich czy tez dyrektywy zachod-
nich mocarstw okupacyjnych. W efekcie powstal wysoko zracjonalizowany porzadek
konstytucyjny, zaprojektowany z myslg o radzeniu sobie z teoretycznie zlozonymi
sytuacjami konfliktowymi. Konstytucja ta miata bowiem sta¢ sie¢ instytucjonalnym
zabezpieczeniem dla odradzajacej si¢ demokracji zachodnioniemieckiej i nie dopusci¢
do odrodzenia si¢ rzagdow totalitarnych.

Zgodnie z niemieckg ustawg zasadnicza wladze wykonawczg sprawuje prezydent
federalny, ktory jest glowa panstwa, oraz rzad federalny, na czele ktorego stoi kanclerz.
Oczywiscie, tak jak to bywa w modelach dualistycznej egzekutywy, moze si¢ zdarzy¢,
ze prezydent bedzie sie wywodzit z ugrupowania politycznego bedacego w opozycji do
rzadu, jednak ze wzgledu na ograniczone kompetencje glowy panstwa oraz praktyke
ich racjonalnego wykorzystywania zjawisko kohabitacji ma jedynie wymiar czysto
teoretyczny?.

Prezydent RFN nie odgrywa szczegdlnej roli w systemie ustrojowym tego panstwa,
gdyz jego uprawnienia ograniczajg si¢ w zasadzie do wykonywania tradycyjnych funk-
cji reprezentacyjnych. W rezultacie od 1949 roku zaden znaczacy polityk niemiecki,
w tym miedzy innymi byli kanclerze RFN Konrad Adenauer i Helmut Kohl, nie chciat
kandydowac¢ na urzad prezydenta. Obawiali sig, ze pelnienie przez nich takiej funkeji
zmarginalizuje ich dorobek polityczny+*.

Pozycja ustrojowa Prezydenta REN jest uregulowana w art. 54-61 ustawy zasadnicze;.
Prezydent Federalny wybierany jest przez Zgromadzenie Federalne bez uprzedniej
debaty. Na urzad ten moze kandydowa¢ kazdy obywatel Niemiec uprawniony do udziatu
w wyborach do Bundestagu, ktdéry ukonczyt 40 lat. Kadencja gtowy panstwa trwa s lat.
Ta sama osoba na ten urzad moze by¢ bezposrednio ponownie wybrana tylko raz. Nie
oznacza to, Ze osoba piastujgca urzad prezydenta przez dwie kolejne kadencje nie moze
tego urzedu sprawowa¢d w przysztodci.

Wyboru prezydenta dokonuje Zgromadzenie Federalne, w sktad ktérego wchodza
deputowani wybrani do Bundestagu i w tej samej liczbie cztonkowie wybrani przez

2 M. Kowalska, System polityczny Stanéw Zjednoczonych, [w:] M. Zmigrodzki, B. Dziemidok-
-Olszewska, Wspdtczesne systemy polityczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013, s. 153-154.

3 B. Banaszak, System konstytucyjny Niemiec, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005, s. 85.

4 S.Bozyk, Niemcy, [w:] S. Bozyk, M. Grzybowski (red.), Systemy ustrojowe patistw wspétczesnych,
Wydawnictwo TEMIDA 2, Bialystok 2012, s. 151.
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parlamenty krajow zwigzkowych, zgodnie z zasada proporcjonalno$ci. Wybranym na
Prezydenta jest ten, kto otrzymal wiekszo$¢ glosow cztonkow tego organu. Jezeli zaden
z kandydatow nie uzyskal tej wiekszosci w dwoch glosowaniach, wéwczas wybrany
zostaje ten, kto w dalszym glosowaniu otrzymat najwieksza liczbe gloséw sposrod
wszystkich kandydatow.

Prezydent Federalny nie moze by¢ cztonkiem rzadu ani zadnego organu ustawo-
dawczego Federacji, ani ktoregos z krajow zwigzkowych. Nie moze rowniez sprawowac
zadnego innego urzedu za wynagrodzeniem, prowadzi¢ dziatalnoéci gospodarczej ani
wykonywa¢ zawodu, nie moze by¢ czlonkiem ani zarzadu, ani rady nadzorczej przed-
siebiorstwa, ktorego dzialalnos¢ ukierunkowana jest na zdobywanie zyskows.

Jak juz wspomniano, Prezydent ma do$¢ ograniczone kompetencje. Mozemy je
podzieli¢ na pie¢ grup. Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ kompetencje ustawodawcze.
Prezydent za zgoda (wzglednie przy wspétdziataniu) podpisuje ustawy uchwalone przez
parlament federalny i zarzadza ich ogloszenie w Federalnym Dzienniku Ustaw. Przed
przedlozeniem ustawy glowie panstwa kanclerz lub wtasciwy minister musi dokonaé
jej kontrasygnaty. Prezydent ma prawo zawetowac ustawe. Kwestia ta jednak nie jest
uregulowana w ustawie zasadniczej. Zagadnienie to natomiast jest poruszone w litera-
turze niemieckiej. Przewaza w niej poglad, ze Prezydent stoi na strazy Konstytucji i ma
prawo badac, czy przediozona mu do podpisu ustawa jest zgodna z ustawg zasadniczg.
Przeciwnicy tego pogladu twierdza, ze kompetencja ta nalezy do Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego. W praktyce Prezydent bardzo rzadko odmawial podpisania ustawy,
mimo to kazdy czuwal nad przestrzeganiem Konstytucji. Uprawnienie to jest szczegolng
dominantg Prezydenta, pozwalajacg na oddzialywanie na ustawodawstwo federalne.
Jednak nalezy podkresli¢, ze prezydent powinien korzysta¢ z tego instrumentu wtadzy
wstrzemiezliwie, poniewaz zbyt czeste stosowanie veta moze spowodowad, ze parlament
skieruje ustawe do Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego. Orzeczenie niekorzystne
dla Prezydenta nie tylko mocno oslabiloby jego pozycje, lecz w pewnych przypadkach
mogloby by¢ podstawa do postawienia go w stan oskarzenia.

Prezydent nie moze zwrocic¢ si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego o orzeczenie, czy
ustawa, ktdrg ma promulgowad, jest zgodna z Konstytucjg. Moze natomiast zwrdcié
sie z wnioskiem do Trybunatu o rozpatrzenie sporéw kompetencyjnych miedzy orga-
nami panstwa. Glowa panstwa nie posiada takze inicjatywy ustawodawczej, nie moze
wydawac rozporzadzen wykonawczych ani rozporzadzen z mocg ustawy. Wazna kom-
petencjg prezydenta jest jednak mozliwo$¢ — na wniosek premiera — rozwigzania przez
niego w ciggu 21 dni Parlamentu w sytuacji, gdy parlament nie udzieli wotum zaufania
rzadowi i nie wybierze nowego kanclerza. Prezydent moze réwniez za zgoda Rady

5 Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z dnia 23 maja 1949 r., rozdziat V, thum.
A.M. Sadowski, E. Haase-Nowocien, Berlin 2022, s. 51-54.
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Federalnej wprowadzi¢ stan wyjatkowy w zakresie ustawodawstwa w celu uchwalenia
ustawy, ktdrej nie dokonat parlament, mimo ze rzad ja okreslil jako pilng i konieczna.
Taki stan nie moze trwa¢ dluzej niz 6 miesiecy i moze by¢ ogloszony tylko raz podczas
urzedowania tego samego kanclerza. Prezydent Federalny moze rowniez zada¢ zwolania
sesji parlamentu przed ustalonym terminem najblizszego posiedzenia. Kompetencja ta
jednak przez glowe panstwa jest bardzo rzadko stosowana i nie ma duzego znaczenia.

Drugg grupa kompetencji Prezydenta sg uprawnienia nominacyjne w odniesieniu
do czlonkéw rzadu federalnego i najwazniejszych urzednikéw administracyjnych.
Glowa panstwa wskazuje kandydatéw na urzad kanclerza oraz powoluje i odwoluje
szefa rzadu. Oczywiécie uprawnienie to ma charakter symboliczny, bo to wigkszos¢
parlamentarna wybiera kanclerza, a Prezydent go powoluje. Jesli natomiast kanclerz
zostanie wyloniony zwykta wiekszo$cig glosow, Prezydent moze w terminie 7 dni albo
mianowac¢ szefa rzadu, albo rozwigza¢ parlament.

Trzecig grupe uprawnien glowy panstwa stanowig sprawy wojskowe i stanu obro-
ny. W zakresie tych kompetencji pozycja Prezydenta jest drugoplanowa. Mianuje on
wyzszych oficeréw oraz nadaje sztandary jednostkom Bundeswehry. W kwestiach
obronnych (stanu wojny i stanu wojennego) Prezydent oglasza uchwaly organow
ustawodawczych o trwaniu i zakoniczeniu tych stanéw. Moze on takze zwota¢ Komisje
Wspdlng Parlamentu Federalnego i Rady Federalnej w celu kontroli przygotowan rzadu
federalnego w sferze obrony kraju. W przypadku stanu wojny Prezydent moze za zgoda
parlamentu o$wiadczy¢ o zerwaniu stosunkéw dyplomatycznych.

Czwartg grupe stanowia uprawnienia Prezydenta w zakresie spraw zagranicznych.
Prezydent reprezentuje RFN na zewnatrz. Wysyla on ambasadoréw i postéw oraz
zawiera uklady z innymi panstwami. Prezydent jest jednak przedstawicielem polityki
prowadzonej przed rzad, a wszelkie jego akty prawne w tym zakresie wymagaja kontr-
asygnaty kanclerza®.

Do ostatniej grupy kompetencji naleza prerogatywy zwiazane z wtadza sagdowniczg”.
Prezydent mianuje i zwalnia sedziow federalnych oraz wykonuje prawo taski, rowniez
tylko na szczeblu federalnym.

Drugi czlon egzekutywy w Niemczech stanowi Rzad Federalny, na czele ktérego stoi
Kanclerz Federalny. Szef rzadu jest powotywany w trybie art. 63 ustawy zasadniczej.
Zgodnie z nim Kanclerz Federalny wybierany jest na wniosek Prezydenta Federal-
nego przez Bundestag bez przeprowadzania debaty. Wybranym jest ten, kto otrzyma
wiekszos¢ gtosow ogolnej liczby deputowanych do Bundestagu. Wybranego powoluje
na urzad Prezydent Federalny. Jezeli zaproponowany kandydat nie zostaje wybrany,
wowczas Bundestag w terminie czternastu dni od ostatniego glosowania moze wybra¢

6 A. Mirska, Prezydent Federalny Republiki Federalnej Niemiec, [w:] J. Osifiski (red.), Prezydent
w panstwach wspélczesnych, Wydawnictwo SGH, Warszawa 2000, s. 97-102.
7 Ibidem.
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Kanclerza Federalnego gtosami wiecej niz polowy ustawowej liczby deputowanych
do Bundestagu. Jezeli w tym terminie wybdr nie zostanie dokonany, to niezwlocznie
nastepuje nowe gltosowanie, podczas ktérego wybrany jest ten, kto uzyskal najwiecej
glosow. Jezeli wybrany kandydat uzyskat wigkszo$¢ gtosow ogdlnej liczby deputowa-
nych do Bundestagu, Prezydent Federalny ma obowiazek powola¢ wybranego na urzad
w terminie siedmiu dni po wyborze. Jezeli wybrany kandydat nie uzyska wigkszosci
glosow, Prezydent Federalny ma obowigzek w terminie siedmiu dni po wyborze powotaé
wybranego na urzad lub zarzadzi¢ rozwigzanie Bundestagu.

Po wyborze kanclerza Prezydent na wniosek szefa rzadu powotuje ministréw. Wplyw
Prezydenta na sktad rzadu jest znikomy, dlatego szef rzadu jest niemal samodzielny
przy formowaniu swojego gabinetu. Zgodnie z niemiecka doktryna glowa panstwa jest
zwigzana wnioskiem kanclerza w sprawie powotania lub odwotania ministréw i nie
moze odmowi¢ dokonania tych czynnosci. Jedyna przestanka pozwalajacg prezydentowi
odrzuci¢ wniosek kanclerza jest niespelnianie przez kandydata wymogéw formalnych?.
Warto zaznaczyé, Ze to kanclerz decyduje o liczbie ministrow, a takze o zakresie ich
dziatalno$ci. Oprdécz ministrow resortowych moga réwniez zosta¢ powotani ministrowie
bez teki. Z uwagi na to, ze gabinet, ktdry jest w tej procedurze powotywany, jest zawsze
gabinetem koalicyjnym, konieczne jest obsadzenie stanowisk ministerialnych przez
politykow reprezentujacych mniejsza partie koalicyjng. Zazwyczaj lider ugrupowania
koalicyjnego zostaje wicekanclerzem. Ze wzgledu na to, ze funkcja ta ma charakter
czysto symboliczny i nie wigzg si¢ z nig zadne kompetencje, osoba na tym stanowisku
jest réGwniez ministrem.

Kanclerz przewodniczy posiedzeniom rzadu, kieruje jego pracami oraz reprezentuje
go na zewnatrz. Okresla on kierunki dziatania rzadu i w ramach tych zalozen kazdy
minister kieruje swoim resortem autonomicznie, odpowiadajac za swoje decyzje przed
kanclerzem. Rzad posiada inicjatywe ustawodawczg. Ma prawo wydawa¢ rozporza-
dzenia na podstawie ustawy oraz w celu jej wykonania. Relacje miedzy kanclerzem
a ministrem nie sg okreslone na zasadzie primus inter pares (pierwszy wsrdd rownych),
tak jak wystepuje to w innych odmianach systemu gabinetowego. W celu sprawnego
wykonywania swoich zadan dysponuje on aparatem pomocniczym, jakim jest urzad
kanclerski, ktéry dostarcza mu informacji o funkcjonowaniu panstwa i dzieki temu
pozwala mu na kontrole rady ministréw. Rzad federalny powotywany jest formalnie na
okres czteroletniej kadencji Bundestagu. Stanowisko kanclerza moze by¢ jednak oproz-
nione przed uplywem kadencji, co prowadzi automatycznie do upadku calego gabinetu.
Ministrowie nie ponoszg odpowiedzialnosci indywidualnej przed Bundestagiem. Par-
lament moze jedynie zabiega¢ o dymisje kanclerza, co wigze si¢ z dymisja catego rzadu.

8 M. Dacewicz, Pozycja ustrojowa ministra w wybranych parnstwach europejskich, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2010, nr 2(3), s. 296.
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Kanclerz moze by¢ odwotany jedynie w drodze konstruktywnego wotum nieuf-
noséci. Bundestag moze wyrazi¢ wotum nieufno$ci kanclerzowi jedynie wowczas, gdy
jednoczesnie dokona wyboru nowego kanclerza. Z wnioskiem o zastosowanie kon-
struktywnego wotum nieufno$ci moze wystapic 1/4 ustawowej liczby postow, miedzy
za$ formalnym zgloszeniem takiego wniosku a gtosowaniem musi uplyna¢ 48 godzin.
Wybér nowego kanclerza nastepuje bezwzglednag wiekszo$cia glosow. Jezeli taka wigk-
szo$¢ nie zostanie uzyskana, wotum nieufno$ci wobec urzedujacego kanclerza nie rodzi
zadnych skutkow prawnych.

Instytucja konstruktywnego wotum nieufnosci zostala wprowadzona, zeby prze-
ciwdziala¢ kryzysom parlamentarnym wystepujacym w czasach Republiki Weimar-
skiej. Instytucja ta zapewnia stabilno$¢ i ciaglos¢ wladzy, poniewaz kanclerz posiada
poparcie bezwzglednej wickszosci parlamentarnej. W praktyce ustrojowej REN pro-
cedure konstruktywnego wotum nieufnos$ci zastosowano dwukrotnie. W 1972 roku
nieskutecznie probowano zdymisjonowa¢ kanclerza Willyego Brandta, w 1982 roku zas
Helmut Schmidt musial ztozy¢ rezygnacje, poniewaz nie udato mu sie kierowa¢ rzadem
mniejszo$ciowym, co byto spowodowane odejsciem czterech ministrow z koalicyjnej
wolnej demokratycznej partii (Freie Demokratische Partei — FDP).

Kanclerz moze w trakcie kadencji wystgpi¢ do Bundestagu z wnioskiem o udzie-
lenie wotum zaufania jego rzadowi. Przyjecie takiego wniosku wymaga bezwzglednej
wigkszosci gloséw deputowanych. Jezeli taki wniosek nie uzyska wymaganej wiekszo-
$ci, Prezydent moze rozwigza¢ parlament i zarzadzi¢ nowe wybory lub moze udzieli¢
poparcia kanclerzowi mniejszo$ciowemu®.

Istnieje mozliwos¢, ze kanclerz, dysponujac wigkszo$cig parlamentarng, celowo
doprowadza do nieudzielenia jego rzagdowi wotum zaufania, zwraca sie do Prezydenta
o rozwigzanie izby i tym samym glowa panstwa zarzadza wybory w dogodnym dla
kanclerza terminie. Ostatni raz taka sytuacja miala miejsce w 2025 roku, gdy kanclerz
Olaf Scholz na skutek opuszczenia koalicji rzgdowej przez FDP oraz spadajacych son-
dazy jego partii — Socjaldemokratycznej Partii Niemiec (Sozialdemokratische Partei
Deutschlands — SPD), wystapit z wnioskiem do Bundestagu o udzielenie mu wotum
zaufania. Zgodnie z jego postulatem wniosek zostal odrzucony, kadencja parlamen-
tu zostala skrocona, a nastepnie przeprowadzono nowe wybory. Chociaz partia nie
odniosta w nich zwyciestwa, weszta w sktad nowej wielkiej koalicji z CDU/CSU i SPD.

Niemiecka ustawa zasadnicza nie reguluje jednoznacznie kwestii podziatu i réwno-
wagi wladz. Kodyfikuje ona jedynie w art. 20 ust. 2 i 3, Ze wszelka wtadza panstwowa
pochodzi od narodu. Nar6d sprawuje ja poprzez wybory i glosowania oraz przez
specjalne organy ustawodawcze, wladzy wykonawczej i wymiaru sprawiedliwosci.
Ustawodawstwo zwiazane jest porzadkiem konstytucyjnym, a wladza wykonawcza

9 Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec..., s. 57-59.



Kanclerski model sprawowania wtadzy wykonawczej w Republice Federalnej Niemiec... 139

i wymiar sprawiedliwosci ustawami oraz prawem. Widoczna jest jednak proba oddzie-
lenia judykatury od pozostatych wladz. Zasade podziatu wtadz nalezy rozpatrywac nie
tylko w ujeciu horyzontalnym, ale rdwniez wertykalnym, ze wzgledu na federacyjny
charakter panstwa. Sprawowanie wladzy w formie dwupoziomowej w pelni recypuje
koncepcje Monteskiuszowska.

Analizujac model sprawowania egzekutywy w Niemczech, mozna spostrzec réznice
tworzenia systemu federacji niemieckiej i amerykanskiej. Rozbieznos¢ tkwi w minimal-
nym rozdzieleniu kompetencji i wladzy federalnej od wladzy krajow zwigzkowych™.

System kanclerski w Niemczech, oparty na silnej wladzy szefa rzadu i zracjo-
nalizowanych mechanizmach kontroli parlamentarnej, stanowi jeden z najbardziej
stabilnych i efektywnych modeli rzgdzenia w systemach demokratycznych. Jego funda-
menty, wypracowane w odpowiedzi na historyczne wyzwania Republiki Weimarskiej,
zapewniajg rownowage miedzy stabilnoscig egzekutywy a odpowiedzialnoscig przed
parlamentem. Podobienstwa tego modelu do polskiego systemu parlamentarno-gabine-
towego, w szczegolnosci w zakresie konstruktywnego wotum nieufnosci, dualistycznej
struktury egzekutywy oraz silnej pozycji premiera, wskazujg na inspiracje czerpane
z niemieckich rozwigzan ustrojowych. Oba systemy faczy réwniez koniecznos$¢ budo-
wania koalicyjnych rzagdéw i zdolnos¢ do stabilizacji wladzy pomimo politycznego
pluralizmu. W efekcie zaréwno Niemcy, jak i Polska rozwijaja modele rzadzenia, ktore
skutecznie chronig przed nadmierng fragmentacja wtadzy, jednoczesnie gwarantujac
demokratyczne mechanizmy kontroli i odpowiedzialnosci.

Resortowy system egzekutywy w Republice Austrii

System resortowy tak samo jak kanclerski stanowi odmiane gabinetowego modelu
sprawowania egzekutywy. Byt on bardzo popularny w latach 20. XX wieku w Europie,
w panstwach, gdzie przyjeto parlamentarny system rzadéw'. Obecnie wiele jego cech
wystepuje w Republice Czeskiej. Model ten zostanie oméwiony na przykladzie Austrii.

Zgodnie z art. 19 Federalnej Ustawy Konstytucyjnej Republiki Austrii z dnia 1 paz-
dziernika 1920 roku najwyzszymi organami wykonawczymi sa: Prezydent Federalny,
ministrowie federalni, sekretarze stanu, jak réwniez czlonkowie rzadow krajowych*.
Prezydent Federalny jest wybierany przez naréd w wyborach réwnych, bezposred-
nich, wolnych oraz tajnych. Glosowaé mozna tylko osobiscie, jezeli posiada si¢ prawo
wybierania Rady Narodowej. Wybrany zostaje ten, kto uzyskat wiecej niz potowe waz-

10 P. Czarny, Zasady podziatu wladzy w Austrii, [w:] S. Grabowska, R. Grabowski (red.), Zasady
podziatu wladzy we wspolczesnych paristwach europejskich, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego
2016, 8. 176-177, 187.

11 B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspétczesnych panstw demokratycznych,
Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 407.

12 Federalna Ustawa Konstytucyjna Republiki Austrii z dnia 1 pazdziernika 1920 roku, art. 19,
ttum. P. Czarny, B. Nalezinski, Biblioteka Sejmowa 2004, s. 34.
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nie oddanych glosow. Jezeli zaden kandydat nie uzyska takiej wiekszosci, odbywa sig

druga tura wyboréw. Udzial w niej bierze dwoch kandydatow, ktérzy w pierwszej turze

uzyskali kolejno najwieksza liczbe gloséw. Wybrany na urzad Prezydenta Federalnego
moze by¢ tylko ten, kto posiada prawo wybierania do Rady Narodowej i w najpdzniej
dniu wyboréw ukonczyt 35 lat.

Kadencja Prezydenta Federalnego trwa sze$¢ lat. Powtorny wybor na bezposred-
nio nastepujaca kadencje jest dopuszczalny tylko raz. Prezydent Federalny nie moze
zasiada¢ w zadnym organie przedstawicielskim, wykonywa¢ zadnego zawodu ani
pelni¢ zadnej innej funkcji publicznej niedajacej si¢ pogodzi¢ z godnoscia urzedu.
W przypadku czasowej niemozno$ci sprawowania urzedu przez glowe panstwa jego
obowigzki przejmuje Kanclerz Federalny. Jesli urzad Prezydenta Federalnego stat sie
trwale nieobsadzony, rzad federalny zarzadza niezwlocznie wybory nowego Prezydenta.
Pozycja glowy panstwa i jego kompetencje sg podobne jak w systemie gabinetowym.
Prezydent nie ma zbyt wielu uprawnien: reprezentuje panstwo na zewnatrz, przyjmuje
i dokonuje akredytacji postéw, wyraza zgode na powolanie konsuléw panstw obcych,
powoluje przedstawicieli konsularnych Republiki Austrii za granicg i zawiera traktaty
miedzynarodowe. Prezydent ma réwniez prawo do:

» mianowania urzednikéw federalnych tacznie z oficerami i pozostalych funkcjona-
riuszy federalnych, nadawania im tytuléw urzedowych;

 tworzenia i nadawania tytuléw zawodowych;

o windywidualnych przypadkach: utaskawiania skazanych prawomocnym wyrokiem
sagdowym, ztagodzenia i zmiany wymierzonych przez sad kar, ztagodzenia skut-
kéw prawnych i zatarcia skazania w drodze ulaskawienia, a poza tym umarzania
postepowania karnosadowego w sprawach czyndéw zagrozonych karg $ciganych
z oskarzenia publicznego;

o uznawania na wniosek rodzicéw dzieci pozamatzenskich za urodzone w matzen-
stwie.

Prezydent Federalny za wykonywanie swoich funkcji ponosi odpowiedzialno$¢ przed
Zgromadzeniem Federalnym w trybie art. 142. Jest to odpowiedzialnos¢ konstytucyj-
na i warto podkresli¢, ze to Austria jako pierwsze panstwo europejskie wprowadzita
takie uregulowania w swojej ustawie zasadniczej. Dla pociagniecia Prezydenta do
odpowiedzialno$ci konieczne jest zwolanie przez Kanclerza Federalnego Zgroma-
dzenia Federalnego na podstawie uchwaly Rady Narodowej lub Rady Federalnej. Dla
podjecia uchwaty o pociagnieciu do odpowiedzialnosci potrzebna jest obecnos¢ wiecej
niz potowy czlonkéw obu izb parlamentarnych i kwalifikowana wiekszo$¢ 2/3 waz-
nie oddanych gltoséw. Uchwata taka musi wskazywa¢ dziatania (zaniechania), ktore
naruszajg przepisy Konstytucji, oraz uzasadnienie, na ktérym opiera si¢ oskarzenie.
Nastepnie Zgromadzenie Federalne wyznacza sposrdd swoich cztonkéw osoby, ktore
beda forsowaé akt oskarzenia przed Trybunalem Konstytucyjnym. W sytuacji gdy
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Trybunal Konstytucyjny stwierdzi, ze doszto do zawinionego naruszenia Konstytucji,
moze zdecydowac o usunieciu Prezydenta Federalnego z urzedu. W uzasadnionych
przypadkach moze orzec o utracie praw politycznych przez Prezydenta Federalnego.
Trybunal moze réwniez tylko orzec, ze doszto do popelnienia deliktu konstytucyjnego
przez gtowe panstwa i odstapi¢ od wymierzenia kary.

Sciganie Prezydenta jest dopuszczalne tylko za zgoda Zgromadzenia Federalnego.
Whiosek o §ciganie glowy panstwa wlasciwy organ sklada Radzie Narodowej, ktéra
decyduje, czy Zgromadzenie Federalne ma si¢ sprawg zajmowac. Jezeli Rada sie za
tym opowie, Kanclerz Federalny niezwlocznie zwoluje Zgromadzenie Federalne®.
Prezydent Federalny moze by¢ usuniety przed uptywem kadencji w drodze gtosowania
powszechnego. Glosowanie powszechne przeprowadza si¢ na zadanie Zgromadzenia
Federalnego. Zgromadzenie Federalne w tym przypadku zwotuje Kanclerz Federalny,
jesli Rada Narodowa uchwali stosowny wniosek. Dla podjecia uchwaly przez Rade
Narodowa konieczna jest wigkszo$¢ 2/3 waznie oddanych gloséw w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby cztonkéw Rady. Uchwala taka stanowi przeszkode
w dalszym wykonywaniu urzedu przez Prezydenta Federalnego. Odrzucenie w glo-
sowaniu powszechnym usuniecia Prezydenta z urzedu oznacza ponowny jego wybor
i skutkuje rozwigzaniem Rady Narodowej. W takim przypadku Prezydent nie moze
piastowac swojego urzedu facznie dluzej niz przez 12 lat.

Drugi czton egzekutywy republiki Austrii stanowi rzad federalny. Zgodnie z art. 69
ust. 1 Konstytucji Austrii najwyzsze kierownictwo sprawami administracyjnymi federa-
cji, o ile nie zostato to przekazane Prezydentowi Federalnemu, jest powierzone Kanc-
lerzowi Federalnemu, wicekanclerzowi i pozostaltym ministrom federalnym. Tworza
oni lacznie rzad federalny pod przewodnictwem Kanclerza Federalnego. Prezydent
Federalny powoluje Kanclerza Federalnego i na jego wniosek pozostatych cztonkow
rzadu federalnego. Do odwotania Kanclerza Federalnego lub catego rzadu federalnego
wniosek nie jest konieczny; odwotanie poszczegolnych cztonkéw rzadu federalnego
nastepuje na wniosek Kanclerza Federalnego. Warto zaznaczy¢, ze mimo iz szefem
rzadu jest kanclerz, to nie nalezy utozsamiac go z pozycja kanclerza w systemie kanc-
lerskim. Kanclerz Austrii nie posiada tylu uprawnien, a jego pozycja wzgledem pozo-
stalych czlonkéw okreslana jest mianem primus inter pares. Szef rzadu przewodniczy
posiedzeniom rzadu, kieruje jego pracami, a takze stoi na czele jednego z ministerstw.
Reprezentuje on rzad na zewnatrz wobec innych organéw panstwowych oraz w sto-
sunkach miedzynarodowych. Kwestie wykraczajace poza zakres wlasciwosci jednego
ministerstwa, a jednocze$nie nienalezace do kompetencji Prezydenta Federalnego,
rozstrzyga w glosowaniu rzad. Kanclerz ma jeden glos, jak kazdy z ministréw, nato-

13 Federalna Ustawa..., s. 53-55.
14 S. Grabowska, Analiza austriackich regulacji prawnych dotyczgcych odpowiedzialnosci konsty-
tucyjnej prezydenta, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2017, nr 3(37), . 142, 146, 149.
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miast w przypadku remisu to jego glos jest rozstrzygajacy. Rzad podejmuje uchwaty
w obecnosci ponad polowy jego czlonkéw. Kanclerzowi i pozostalym ministrom moze
by¢ réwniez wyjatkowo powierzone kierownictwo drugiego ministerstwa federalnego.

Szef rzadu, jak ma to miejsce w modelu gabinetowym, nie moze udziela¢ ministrom
zadnych wytycznych, zalecen, wigzacych dyrektyw. Kazdy minister kieruje swoim
resortem samodzielnie i ma wlasne kompetencje. Liczba ministerstw jest uregulowana
ustawowo. Kanclerz nie decyduje o obsadzie wysokich stanowisk rzagdowych, decyduja
o tym poszczegdlni ministrowie w zakresie swoich resortéw. Nowo ukonstytuowany
rzad nie musi uzyska¢ wotum zaufania od Rady Narodowej. Oczywiste jest jednak,
ze prezydent powierza misje tworzenia rzadu osobie, ktdra popiera wigkszo$¢ parla-
mentarna, w przeciwnym wypadku taki rzad musialby podac si¢ do dymisji na skutek
wyrazenia mu wotum nieufnoéci. W przypadku gdy kanclerz nie moze czasowo petnié
swoich funkgji, zastepuje go wicekanclerz w catym zakresie jego dziatalnosci. W przy-
padku réwnoczesnej niemoznosci pelnienia urzedu przez Kanclerza Federalnego
i wicekanclerza Kanclerz Federalny jest zastepowany przez cztonka rzadu federalnego
najstarszego stazem pracy, a przy rownym stazu pracy przez najstarszego wiekiem,
zdolnego do pelnienia urzedu.

Natomiast kiedy minister nie moze sprawowac swojego urzedu, to powierza on swoje
zastepstwo innemu ministrowi federalnemu lub jednemu z jego sekretarzy stanu, lub
urzednikowi odpowiedniego ministerstwa federalnego, petnigcemu funkcje kierownicza.
Rzad federalny lub jego poszczegdlni cztonkowie podaja sie do dymisji na wlasna prosbe lub
w przypadkach wskazanych w ustawie, migdzy innymi w sytuacji gdy Rada Narodowa
udzieli im wotum nieufnosci lub gdy gtowa panstwa dokona takiej dymisji. W takim
przypadku Prezydent do czasu utworzenia nowego rzadu powierza cztonkom ustepuja-
cego rzadu dalsze petnienie obowigzkdow, a jednemu z nich tymczasowe przewodniczenie
rzadowi federalnemu®. Zasada podziatu i rownowagi wladz nie jest wprost uregulowana
w austriackiej Konstytucji'®. Jednak zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu Konstytucyj-
nego uwazana jest ona za jedna z najwazniejszych zasad ustroju panstwowego.

System federalny Austrii, historycznie uksztaltowany przez mechanizmy zaréwno
prawne, jak i nieformalne, pozostaje silnie scentralizowany", jednak stopniowe zmiany
na poziomie instytucjonalnym moga w przysztosci prowadzi¢ do bardziej znacza-
cych reform'®. System resortowy w Austrii zachowuje réwniez pewne cechy wspolne
z innymi modelami gabinetowymi, takie jak odpowiedzialnos¢ polityczna rzadu przed
parlamentem oraz mozliwos$¢ udzielenia wotum nieufnosci, ktére moze prowadzi¢ do

15 Federalna Ustawa..., s. 53-55.

16 P. Czarny, Zasady podziatu..., s. 105.

17 P. Sarnecki, System konstytucyjny Austrii, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1999.

18 G. Bischof, E Karlhofer, Austrian Federalism in Comparative Perspective, ,Contemporary
Austrian Studies” 2015, nr 24, s. 35-37.
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dymisji calego rzadu. Jednak w przeciwienstwie do silniejszych modeli gabinetowych
kanclerz austriacki nie kontroluje centralnie calego aparatu administracyjnego, co czyni
go bardziej moderatorem w ramach kolegialnej egzekutywy niz gtéwnym decydentem
politycznym. Model resortowy w Austrii wyro6znia si¢ na tle innych systemdow gabine-
towych wigkszg autonomia poszczegélnych ministrow oraz kolegialnym charakterem
podejmowania decyzji na poziomie rzagdu. Decentralizacja wltadzy wykonawczej,
cho¢ ogranicza mozliwosci centralizacji decyzji przez kanclerza, pozwala na wigk-
sz3 niezaleznos¢ resortow, co moze sprzyjac specjalizacji i efektywnosci zarzadzania
w poszczegolnych obszarach administracji pafistwowej. System ten jest jednak bardziej
narazony na potencjalne konflikty wewnetrzne, zwlaszcza w rzadach koalicyjnych,
gdzie ministrowie moga reprezentowac rézne partie polityczne, co utrudnia osiggnie-
cie konsensusu. Niemniej jednak system ten, przy odpowiedniej wspdlpracy rzadu
i prezydenta, zapewnia stabilno$¢ polityczna i zdolnos¢ do skutecznego zarzadzania
panstwem, utrzymujac jednocze$nie rownowage wladzy miedzy poszczegdlnymi
organami wykonawczymi. Model austriacki pokazuje sciezke alternatywna do klasycz-
nych systemoéw parlamentarno-gabinetowych, w ktdrej decentralizacja i kolegialno$¢
mogg stanowi¢ mechanizm zabezpieczajacy przed nadmierng koncentracjg wladzy,
jednoczesnie zapewniajac pluralizm i elastyczno$¢ dziatania rzagdu w wielopartyjnych
systemach politycznych™.

Zakofnczenie

Analiza poréwnawcza kanclerskiego modelu wtadzy wykonawczej w Republice Fede-
ralnej Niemiec oraz resortowego systemu egzekutywy w Republice Austrii ukazuje
fundamentalne réznice w organizacji rzadéw obu panstw mimo ich wspdlnego zako-
rzenienia w tradycji parlamentarno-gabinetowej.

System kanclerski, ustanowiony w Niemczech na mocy ustawy zasadniczej z 23 maja
1949 roku, charakteryzuje sie¢ silna pozycja szefa rzadu. Kanclerz Federalny posiada
kompetencje do okreélania gléwnych kierunkéw polityki panstwa, a ministrowie
sg mu podporzadkowani. Model ten zapewnia spdjnos¢ i efektywnos$¢ rzadzenia,
umozliwiajgc realizacje jednolitej strategii politycznej. Jednoczesnie ogranicza ryzyko
destabilizacji gabinetu poprzez mechanizm konstruktywnego wotum nieufnosci, co
wzmacnia stabilno$¢ systemu.

Z kolei resortowy system rzaddow, funkcjonujacy w Austrii, opiera sie na wigkszej
autonomii ministrow, ktorzy w granicach swoich kompetencji moga podejmowac
decyzje niezaleznie od kanclerza. W tym modelu szef rzadu pelni przede wszystkim
funkcje koordynatora i mediatora, a decyzje rzadowe zapadaja kolektywnie. Sprzyja

19 W.C. Miiller, Austria: Tight Coalitions and Stable Government, [w:] W.C. Miiller, K. Strom
(red.), Coalition Governments in Western Europe, Oxford University Press, Oxford 2003, s. 127-149.
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to inkluzyjnoéci i pluralizmowi politycznemu, lecz moze prowadzi¢ do wigkszej frag-
mentacji egzekutywy oraz utrudnia¢ realizacje jednolitej polityki.

Rola prezydenta w obu panstwach réwniez rézni si¢ istotnie. Prezydent Niemiec
petni gtéwnie funkcje ceremonialne, bedac straznikiem porzadku konstytucyjnego,
natomiast prezydent Austrii posiada szersze uprawnienia, w tym prawo do dymisji
kanclerza i rozwigzania parlamentu. Mimo to w praktyce jego wplyw na rzadzenie jest
ograniczony, a system opiera si¢ na zasadzie parlamentarnej odpowiedzialnosci rzadu.

Poréwnanie obu modeli ukazuje, ze kazdy z nich odzwierciedla specyfike historycz-
ng i polityczng danego panstwa. Niemcy, uczac si¢ na btedach Republiki Weimarskiej,
przyjety model silnej egzekutywy skupionej wokot kanclerza, co zapewnia skuteczno$é
decyzyjna i stabilno$¢. Austria, ze swojg tradycja demokracji konsensualnej, utrzymata
bardziej zdecentralizowany model wladzy, oparty na zasadzie kolektywnego podejmo-
wania decyzji.

Pod wzgledem funkcjonalnym system kanclerski sprzyja dynamicznej polityce
rzgdowej i sprawnemu kierowaniu panstwem, podczas gdy system resortowy lepiej
odzwierciedla ztozona strukture polityczna i kulturowg Austrii, ale moze prowadzi¢ do
trudno$ci w realizacji skoordynowanych reform. Oba modele majg swoje zalety i wady;,
a ich efektywnos¢ zalezy od zdolnosci do wspotpracy miedzy kluczowymi instytucjami
panstwowymi oraz stabilnos$ci sceny polityczne;.

Whioskiem plynacym z analizy jest to, ze organizacja wladzy wykonawczej nie jest
jedynie wynikiem zapiséw konstytucyjnych, ale takze efektem politycznej praktyki, tra-
dycji oraz mechanizmdw kontrolnych. Niemiecki i austriacki przypadek pokazujg dwa
rézne sposoby zapewnienia rOwnowagi miedzy skutecznoscia rzadu a demokratyczng
partycypacja w podejmowaniu decyzji politycznych, co czyni je istotnymi przykltadami
w badaniach nad wspdtczesnymi systemami rzagdéw parlamentarnych.
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The chancellor model of executive power in the Federal Republic
of Germany and the ministerial executive system in the Republic of Austria

ABSTRACT: This article compares the model of executive power in the Federal Republic of Germany
and the Republic of Austria. The chancellor system is a variant of the cabinet system and was first
introduced in the German Basic Law on May 23, 1949. In contrast, the ministerial system, also a vari-
ation of the cabinet model of the executive, is now rarely found—some of its characteristics can still
be observed in the Czech Republic. This model was particularly popular in the 1920s in European
states that adopted a parliamentary system of government. In both systems, the head of state is the
president, but the method of their election differs in each case. The head of government in both
countries is the chancellor, but their position and scope of competencies vary.

KEYWORDS: Federal Republic of Germany, Republic of Austria, chancellor system, ministerial system,
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