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W Europie spotkak mozna panstwa o roznorodnej organizacji ustrojowo-terytorialnej. 

Niejednokrotnie oparta ona zostala o regiony uksztaltowane w dlugotrwalym procesie 

historyczno-politycznym i gospodarczym. Z reguly ludnoSd zamieszkujqcq dany obszar 

cechuje silna wiqi i poczucie przynaleznoSci do danej ziemi. Identyfikacja z okreilonq 

przestrzeniq zyciowq i silnie rozbudzona SwiadomoSc regionalna w wielu wypadkach zostaly 

wziqte pod uwagq przy tworzeniu struktur terytorialno-organizacyjnych panstwa. 

Wystqpujqce miqdzy regionami roznice w zakresie kultury, tradycji, geograficznego 

uksztaltowania przestrzeni, doiwiadczen historycznych, poziomu rozwoju gospodarczego nie 

uniemozliwiajq przynaleznoSci do tego samego panstwa, poniewaz istniejq czynniki wspolne, 

pozwalajqce na utrzymanie ponadregionalnej, panstwowej struktury. 

Regionalizacja, rozumiana jako ustalanie granic regionow i przekazanie wladzom 

regionalnym odpowiednich kompetencji, moze przynieSC panstwu korzyici w postaci 

efektywniejszego zarzqdzania na nizszych szczeblach administracji oraz wzrostu 

odpowiedzialnoSci obywateli za losy wspolnoty regionalnej i lokalnej. Niesie jednak ona 

takze ryzyko spolecznego niezadowolenia z odgornie przeprowadzonych podzialow oraz 

niewydolnoSci systemu, przykladowo, spowodowanych malym potencjalem rozwojowych 

regionow. Niewqtpliwie, regionalizacja jest powazna, zmianq ustrojowa, ktora powodowae 

moze takie dalsze istotne dla panstwa przemiany spoleczno-gospodarcze. 

Obok rozwoju struktur panstwowych i regionalnych w XX wieku, po zakonczeniu I1 

wojny Swiatowej, rozpoczqly siq procesy integracyjne w Europie, na szczeblu 

ponadnarodowym. Organizacja oraz zakres wspolnej dzialalnoSci panstw europejskich budzil 

liczne kontrowersje i wzbudza je do dania dzisiejszego. Niektorzy politycy opowiadali siq za 

utworzeniem europejskiego federalnego panstwa, na wzor Stanow Zjednoczonych Ameryki 

Polnocnej, z ponadnarodowymi strukturami, ktorych powolanie zwiqzane byloby z 

rezygnacjq panstw narodowych z czqSci suwerennoSci. Inni domagali siq luinego zwiqzku 

krajow, opartego na wspolpracy miqdzyrzqdowej. Dylematem do rozstrzygniqcia pozostaje do 

dziS docelowy model funkcjonowania Unii Europej skiej , tj . : czy powinna ewoluowaC w 

kierunku ponadnarodowego panstwa, stac siq wspolnota, regionow czy tez pozostad na 



poziomie wspolpracy panstw. Wprowadzenie przez Traktat z Maastricht zasady 

subsydiarnoSci nie rozwiqzalo problemow dotyczqcych pozycji regionow we Wspolnotach 

Europejskich. Analiza mechanizmow instytucjonalno-prawnych funkcjonowania UE oraz 

zmian w modelach ustrojowo-terytorialnych panstw czlonkowskich pozwala zauwazyC 

zwiqkszonq role regionow zarowno na arenie narodowej, jak i w strukturach unijnych, jednak 

w sferze badan pozostajq nadal tendencje i kierunki zmian. 

Polityczny podzial kontynentu europejskiego po I1 wojnie Swiatowej zasadniczo 

wplynql na rozwoj regionow w krajach Europy ~rodkowo-Wschodniej. Wprowadzone przez 

komunistyczny aparat panstwowy centralne kierowanie spoleczenstwem i gospodarkq nie 

pozwalalo na jakqkolwiek samodzielnoSC regionow w ksztaltowaniu swojej przestrzeni 

politycznej, ekonomicznej czy spolecznej . Przej awy oddolnych ruchow regionalnych poddane 

byly kontroli i sterowaniu przez centralne organy panstwowe. JednoczeSnie przyjqto wlasny 

model organizacji obszarow panstwa, polegajqcy na rozbiciu duzych struktur na mniejsze 

jednostki terytorialne. Rola organow regionalnych zostala sprowadzona jedynie do 

wykonywania polecen centralnej administracji rzqdowej. 

Upadek bloku socjalistycznego spowodowal rozpoczecie procesow transforrnacji 

systemowej w Europie ~rodkowo-Wschodniej. Demokracja i decentralizacja staly siq szansq 

na ponowne wyrazenie swojej tozsamosci regionalnej i narodowej. Nie wszqdzie jednak 

wybrano drogq pokojowa, Utrzymywane w ryzach przez militarnq silq Zwiqzku Radzieckiego 

separatyzmy, ujawnily sie ze zdwojona sila, przyczyniajqc siq do wybuchu konfliktow 

zbrojnych, m.in. na Balkanach czy w Czeczenii. 

Polska po odzyskaniu suwerennoSci w 1989 roku, stanqla rowniez przed wyborem 

modelu organizacji ustrojowo-terytorialnej. Zmiany administracyjne rozpoczeto od nadania 

podmiotowoSci wspolnotom lokalnym, czyli wprowadzono samorzqd gminny. Kolejne lata 

staly siq polem ,,ostrejn dyskusji publicznej dotyczqcej uksztaltowania polskiej administracji 

rzqdowej i samorzqdowej. Kontrowersje wzbudzal zarowno obszar przyszlych wojewodztw, 

jak i wyposaienie ich w odpowiednie kompetencje. 

Z poczqtkiem lat dziewiqkdziesiqtych XX wieku, do aktywnoSci w Polsce powrbci'ry 

spoleczne ruchy regionalne, przyczyniajqc siq do rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego. 

Przybraly one roznego rodzaju formy dzialalnoSci i zalozenia oraz wizje ksztaltu terytorialno- 

ustrojowego przyszlej Polski, poczynajqc od federalizmu na szeroko rozumianej autonomii 

konczqc. Niemniej polski ruch regionalny staral siq aktywnie uczestniczyC w budowie 

terytorialnej panstwa. Mozna, bowiem wyznaczyk administracyjny region, pozostanie on 

jednak sztucznym tworem, jeSli nie bqdzie mial w sobie pierwiastka spolecznego, 



wniesionego przez wspolnotq regionalna, ktora z danym obszarem bqdzie siq identyfikowat 

oraz wezmie odpowiedzialnoSc za jego rozwoj spoleczno-gospodarczy. 

Na tle regionow polskich widoczna jest specyfika Ziemi Lubuskiej. Obszary polozone 

nad prawobrzeinq Odrq w XX wieku poddane zostaly szczegolnym przeobrazeniom w 

zakresie zmiany przynaleznoSci panstwowej oraz ustalania granic miqdzy Polskq i Niemcami. 

Przesiedlenie zamieszkalej te tereny ludnoSci niemieckiej, spowodowalo, ze obszar zostal 

pozbawiony jednego ze swych glownych skladnikow, warunkujqcych ciqgloSt tradycji 

regionalnej, tj. czynnika ludzkiego. Natomiast przybyli na ziemie zachodnie nowi 

mieszkancy, oderwani od swych malych ojczyzn na wschodzie Polski, musieli na now0 

,,oswoiCn dla siebie przestrzen. JednoczeSnie w kolejnych dziesiqcioleciach po 11 wojnie 

Swiatowej zmienial siq ksztalt administracyjny tych obszarow, ktore wielokrotnie dzielono i 

lqczono. Obecny stan granic administracyjnych zostal ustalony w reformie administracyjnej 

przeprowadzonej w 1998 roku. OczywiScie, podobnie jak i na pozostalych obszarach ziem 

polskich, w wyniku transformacji ustrojowej rozpoczqtej w 1989 roku, w wojewodztwie 

lubuskim doszlo do rozwoju procesow demokratyzacji, przeksztalcen ekonomicznych i 

dostosowywania siq do standardow UE. 

Wazna dla Polski i jej regionow stala siq takze chqt udzialu w procesie integracji 

europejskiej. Wiqzala siq ona, z jednej strony, z rozpoczqciem procesu dostosowawczego do 

wymogow UE, a wiec ogromnym wysilkiem inwestycyjnym czy legislacyjnym, z drugiej 

natomiast, z mozliwoScia, udzialu w polityce Unii Europejskiej, adresowanej do regionow. 

Przygotowanie siq do czlonkostwa we Wspolnotach Europejskich stanowilo dla polskich 

regionow, w tym i wojewodztwa lubuskiego, okres zdobywania doSwiadczen, np. w 

pozyskiwaniu funduszy pomocowych. Natomiast akcesja Polski do UE spowodowala 

moiliwoSd uczestnictwa w europejskich strukturach na rownorzqdnych zasadach, jak 

pozostalych 25 panstw czlonkowskich. Od regionu zalezy jednak, czy wykorzysta szansq, 

jakq daj e czlonkostwo w Unii Europej skiej . 

Ze wzglqdu na przemiany ludnoiciowe i obszarowe, polityczne, spoleczne i 

gospodarcze, tereny dzisiejszego wojewodztwa lubuskiego stanowiq niezwykle interesujqcy 

obiekt badan dla historykow, socjologow, antropologow, etnografow, politologow czy 

ekonomistow. Jednak w procesie badawczym mozna juz na wstqpie napotkat na trudnoSci, 

zwiqzane z problemem nazewnictwa omawianego obszaru. 

Prezentowana rozprawa koncentruje siq na badaniach regionu administracyjnego, 

wyznaczonego przez wladze rzqdowe w drodze ustawy, dla ktorego przyjqto nazwq: 

wojewodztwo lubuskie. Uiywanie nazwy Ziemia Lubuska wydaj e siq j ednak bardziej 



adekwatne ze wzglqdu odwolanie siq do wczeSniejszych form administracyjnych, tj. 

wojewodztwa zielonogorskiego i gorzowskiego oraz omowienie w pracy zagadnienia 

przestrzeni spoleczno-kulturowej, ktora niejednokrotnie cechuje siq brakiem moiliwoSci 

wyodrqbnienia precyzyjnych granic. Problematyka nazwy Ziemi Lubuskiej zostala 

wyjaSniona w dalszej czqSci studiow. 

W niektorych planach regionalizacji Polski, przygotowywanych w latach 

dziewiqCdziesiqtych XX wieku, nie bylo miejsca dla istnienia wojewodztwa lubuskiego. 

Ostatecznie stalo siq ono odrqbnym regionem administracyjnym, m.in. ze wzglqdu na opor 

spolecznoSci Ziemi Lubuskiej, nie godzqcej siq na podzial obszaru miqdzy inne jednostki 

terytorialne. Dlatego na Ziemi Lubuskiej nie mozna przeprowadzic badan procesow 

regionalizacji, bez uwzglqdnienia procesow regionalizmu, czyli ruchu regionalnego, majqcego 

na uwadze zachowanie odrqbnoici swojego regionu. Analiza poczucia toisamoSci regionalnej 

w oparciu o wyznaczniki kulturowe, ekonomiczno-geograficzne oraz polityczne pozwala 

stwierdzic, czy uksztaltowala siq regionalna wspolnota polityczna, posiadajqca sprecyzowany 

interes regionalny oraz charakteryzujqca siq poczuciem odpowiedzialnoSci za rozwoj swojej 

przestrzeni zyciowej . 
Zasadniczymi kwestiami badawczymi staly siq geneza i okolicznoSci ustanowienia 

odrqbnego wojewodztwa lubuskiego oraz jego funkcjonowanie w panstwie polskim i w 

strukturach UE. Istotnym zagadnieniem stalo siq takze wyjainienie, czy powstalo ono w 

wyniku ambicji regionalnych elit politycznych, czy z potrzeby posiadania wlasnego 

wojewodztwa przez spolecznoSC regionalnq. Z postawionymi problemami zwiqzana jest 

kwestia uksztaltowania siq, bqdi ksztaltowania siq w wojewodztwie lubuskim, wspolnoty 

regionalnej, o okreSlonej toisamoici, majqcej poczucie wzajemnych, wewnqtrznych p o w i q z ~  

i odrqbnoSci od innych regionow, a takze, w jakim stadium znajduje siq w regionie stan 

SwiadomoSci politycznej, badany w oparciu o definiowanie wlasnego interesu regionalnego, 

dzialan ruchu regionalnego czy funkcjonowania spoleczenstwa obywatelskiego. Kolejnym 

problemem do wyjaSnienia stal siq stopien podmiotowoSci wspolnoty regionalnej, zarowno w 

aspekcie administracyjnych struktur panstwowych, jak i Unii Europejskiej. 

Wzmiankowane kwestie wyznaczyly cel badawczy dysertacji. Problematyka pracy 

skupia siq, bowiem na ukazaniu wzajemnych relacji miqdzy trzema poziomami 

podmiotowoSci politycznej, tj. regionem lubuskim, panstwem polskim oraz europejskq 

strukturq ponadnarodowa, czyli Uniq Europej skq. 

Podjqte studia zostaly oparte na dwoch hipotezach badawczych. W pienvszym rzqdzie, 

weryfikacji podlegalo zalozenie, ze proces regionalizacji Polski oraz proces integracji 



europejskiej, wzmocnily proces regionotworczy na Ziemi Lubuskiej, nie tylko w rozumieniu 

budowy przestrzeni administracyjnej, ale przede wszystkim poprzez ksztaltowanie 

politycznych, spolecznych i gospodarczych wiezi na omawianym obszarze. Natomiast druga 

hipoteza zakladala, ze wojewodztwo lubuskie jest w stanie efektywnie funkcjonowad 

zarowno, na polskiej scenie narodowej, jak i w strukturach Unii Europejskiej. 

Ksztaltowanie organizacji ustrojowo-terytorialnego panstwa, proces integracji 

europejskiej oraz tworzenie sie wspolnot regionalnych ma charakter dlugotrwaly i 

ewolucyjny. W tym wzglqdzie kilkuletnie doiwiadczenia lubuskiej wspolnoty regionalnej 

zmuszajq do powSciqgliwoSci w wysuwaniu precyzyjnych wnioskow, co do efektywnoSci 

jego funkcjonowania i tempa rozwoju w przyszloSci. Niemniej jednak dotychczasowa 

rzeczywistoSC dostarczyla wielu zjawisk i zdarzen, ktore stanowiq bogaty material badawczy 

w zakresie kierunkow i tendencji rozwojowych. 

Cezura przeprowadzonych badan zostala skoncentrowana przede wszystkim na 

okresie powstawania i istnienia wojewodztwa lubuskiego, gdyi w tym okresie zostaly 

zogniskowane procesy regionalizacji, ktorych poczqtkow naleiy szukad w wojewodztwie 

gorzowskim i zielonogorskim. JednoczeSnie genezy niektorych poruszanych spraw, jak 

przykladowo rozwoj regionalizmu oraz powstawanie struktur sarnorzqdowych, naleiy szukad 

na poczqtku lat dziewiqddziesiqtych XX wieku, poniewai wowczas sytuacja polityczna, w 

skutek wprowadzenia ustroju demokratycznego i zasady pluralizmu pozwolila na rozw6j 

spoleczenstwa obywatelskiego oraz wyraianie swojej odrebnosci przez wspolnoty regionalne. 

CzqSc zasadniczych dla procesu badawczego kwestii wymagala jeszcze glqbszego odwolania 

siq do historii, zwlaszcza do poczqtkow pojawienia siq obszaru Ziemi Lubuskiej na mapie 

administracyjnej Polski. Natomiast niektore prezentowane wnioski wybiegajq w przyszloid i 

stanowiq prognoze rozwoju wojewodztwa lubuskiego. 

Podjety temat oraz cel rozprawy doktorskiej wydaje siq wazny i uzasadniony, 

poniewaz brakuje politologicznej analizy efektow procesow regionalizacji, w tym zwlaszcza 

wprowadzenia reformy administracyjnej z 1998 roku, w poszczeg6lnych regionach. Ziemia 

Lubuska, mimo podjqcia przez regionalne oSrodki naukowe znacznego wysilku badawczego 

w ostatnich latach, stanowi obszar nie do konca zbadany i opisany przez naukowcow, 

szczegolnie w zakresie zachodzqcych wspolczeSnie przemian politycznych i spoleczno- 

ekonomicznych. 

Nalezy zaznaczyd, i e  problematyka regionalizacji i regionalizmu nie jest nowa w 

literaturze przedmiotu. Liczny w tym zakresie jest dorobek naukowy Europejskiego Instytutu 

Rozwoju Regionalnego i Lokalnego Uniwersytetu Warszawskiego. Do najbardziej znanych 



badaczy problematyki nalezq Antoni Kuklinski, Bohdan Jalowiecki, Grzegorz Gorzelak, 

Janusz Hryniewicz, Bogdan Kacprzycki, Tomasz Zarycki. Duzy wklad poznawczy dla 

tematyki regionalnej zawdziqczai mozna dzialaczom Regionalnych Towarzystw Kultury, a 

zwlaszcza takim osobom jak Anatol Jan Omelaniuk, Maria Ciechocinska, Krzysztof 

Kwainiewski. 

W regionalnej tematyce badan naukowych, obszarowi polskich ziem zachodnich 

poSwiqcono wiele zainteresowania ze wzglqdu na ich geopolityczne poloienie, przy granicy z 

panstwem niemieckim. Na uwagq zaslugujq publikacje badaczy zjawisk na pograniczu 

polsko-niemieckim, jak: Zbigniewa Kurcza z Uniwersytetu Wroclawskiego, Andrzeja 

Stasiaka z Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk, 

prace oSrodka jeleniogorskiego, m.in. Tadeusza Borysa, Zbigniewa Panasiewicza. 

Omawiany obszar stanowil rowniez przedmiot badan Instytutu Zachodniego (IZ) w 

Poznaniu, w aspekcie, tzw. Ziemi Odzyskanych. Naukowcy IZ takie wspolczeSnie interesuja, 

sig problematyka, Ziemi Lubuskiej, o czym Swiadczq badania M. Rutkowskiej i M. ~omczak, '  

koncentrujqce siq na prowadzeniu studiow w zakresie ksztaltowania siq lubuskiej przestrzeni 

spoleczno-kulturowej . 

W zakresie badan spolecznych na Ziemi Lubuskiej rozwiniqte sa, badania historii 

regionalnej i socjologii, zw~aszcza pod kqtem transgranicznego polozenia. W zakresie historii 

na uwagq zaslugujq publikacje M. ~ c k e r t a , ~  C. Osqkowskiego, H. ~ z c z e ~ o l ~ . ~  Natomiast 

socjologowie podejmowali szeroko zakrojone badania, ktorych wyniki publikowano w cyklu, 

pt. ,,TransgraniczonoSC w perspektywie socjologicznej".4 Rozwojem toisamoSci lubuskiej 

zajmuj a, siq badacze wspolpracuj qcy z Muzeum Ziemi Lubuskiej, przykladem jest praca 

,,Ziemia Lubuska. Studia nad toisamoScia, r eg ionu" .~ows ta ly ,  w polowie lat 

dziewiqCdziesiqtych XX wieku, zielonogorski oirodek politologiczny, publikowal do tej pory 

badania dotyczqce wybranych aspektow politycznej rzeczywistoSci na Ziemi Lubuskiej. 

1 Por. M. Rutkowska, M. Tomczak, Ziemia Lubuska jako obszar kulturowy, lnstytut Zachodni, Poman 2003. 
Por. M. Eckert, Rola ~ r o d k o w e ~ o  Nadodrza we wspolpracy z Niemcami i integracji Polski z Europq, [w:] 

~rodkowe Nadodrze. Problemy rozwoju i wspolpracy z Niemcami, Zwiqzek Gmin Zachodnich, Zielona Gora 
1993. 
' Por. C. Osqkowski, H. Szczegola, Pogranicze polsko-niemieckie w okresie transfomacji (1989-1997), 
Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Pedagogicznej im. T. Kotarbinskiego w Zielonej Gorze, Zielona Gora 1999. 
4 Por. TransgranicznoSC w perspektywie socjologicznej, pod redakcjq L. Goldyki, J. Leszkowicza-Baczynskiego, 
L. Szczegoly, M. Zielinskiej, Lubuskie Towarzystwo Naukowe, Zielona Gora 1997, TransgranicznoSC w 
perspektywie socjologicznej. Kontynuacje, pod redakcjq L. Goldyki, Lubuskie Towarzystwo Naukowe, Zielona 
Gora 1999, TransgranicznoSC w perspektywie socjologicznej. Teorie, studia, interpretacje, T. I i T.11, pod 
redakcjqnaukowq M. Zielinskiej, Lubuskie Towarzystwo Naukowe, Zielona Gora 2003. 
' Ziemia Lubuska. Studia nad tozsamoScia, regionu, pod redakcjq A. Toczewskiego, Muzeum Ziemi Lubuskiej, 
Zielona Gora 2004. 



Oprocz naukowej analizy znaczenia procesu regionalizacji dla Ziemi Lubuskiej, 

niedostateczna jest takze liczba opracowan badawczych podejmujqcych temat 

funkcjonowania wojewodztwa lubuskiego w strukturach Unii Europejskiej, ktory stal siq 

istotny ze wzglqdu na przystagienie Polski do Unii Europejskiej. WSrod opracowan 

podejmujqcych te tematyke w szerszym zakresie nalezy wymieniC jedynie prace zespolowq 

pod kierunkiem C. Osqkowskiego i J. Korbicza, omawiajqcq funkcjonowanie wojewodztwa 

lubuskiego w UE po roku czlonk~stwa.~ 

Zasadniczym kierunkiem prezentowanych badan stalo siq zagadnienie ksztaltowania 

lubuskiej wspolnoty regionalnej oraz prawno-instytucjonalne mechanizmy udzialu regionu w 

strukturach panstwa polskiego i Unii Europej skiej . 
Badania oparto przede wszystkim na wykorzystaniu dokumentow irodlowych 

rzqdowych, samorzqdowych, miqdzynarodowych. W ukladzie regionalnym podstawq studiow 

stanowily dokumenty irodlowe Urzqdu Marszalkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego, tj. 

glownie uchwaly sejmiku i zarzqdu wojewodztwa oraz opracowania Departamentu Polityki 

Regionalnej. Wykorzystane zostaly takze dokumenty rzqdowe, zwlaszcza ustawy i 

rozporzqdzenia oraz analizy zwiqzane z problematykq regionalna, zgromadzone przede 

wszystkim przez resorty zajmujqce sie administracjq i gospodarka, Materiajy z zakresu prawa 

europejskiego pozyskano za poirednictwem Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, 

Regionalnego Centrum Informacji Europejskiej, Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w 

Polsce oraz poprzez oficjalny portal internetowy UE. W przeprowadzonej kwerendzie 

zebrano i poddano analizie ponad sto dokumentow irodlowych. 

Studia oparto takze na bogatym zbiorze literatury przedmiotu dotyczqcej poruszanych 

w pracy zagadnien, tj . procesu regionalizacji, regionalizmu i integracji europej skiej . W 

badaniach wykorzystano przeszlo sto opracowan naukowych. 

Do materialu badawczego wlqczono rowniez dane iloSciowe zebrane przez takie 

instytucje, jak: Glowny Urzqd Statystyczny, Wojewodzki Urzqd Statystyczny, Panstwowa 

Komisja Wyborcza, Polska Agencja Rozwoju PrzedsiqbiorczoSci. Uwzglqdniono takze 

badania prowadzone przez Centrum Badania Opinii Spolecznej (CBOS). 

W badaniach posilkowano siq takze publikacjami naukowymi zawartymi w 

czasopismach regionalnych, glownie w ,,Studiach Zielonogorskich", ,,Studiach Zachodnich", 

,,Roczniku Lubuskim", ,,Pulsien, ,,MuseionieV oraz czasopismach ogolnopolskich, tj. przede 

6 Por. Wojewodztwo lubuskie w roku przyjqcia Polski do Unii Europejskiej, pod redakcjqc. Osqkowskiego i J. 
Korbicza, Lubuskie Towarzystwo Naukowe, Zielona Gora 2005. 
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wszystkim w ,,Samorzqdzie Terytorialnym", ,,Studiach Regionalnych i Lokalnych", 

,,Sprawach Miqdzynarodowych", ,,Studiach Europejskich", ,,Wspolnocie". 

Studia badawcze prowadzono rowniez na podstawie prasy regionalnej, zwlaszcza 

dziennika ,,Gazeta Lubuska". Kwerenda, objqto wiqkszoSc opublikowanych numerow z lat 

1998-2004. Prasa dostarczyla cennej wiedzy o waznych wydarzeniach w regionie, stanowiqc 

istotne irodlo informacji, nie tylko ze wzglqdu na publikowanie biezqcych wiadomoSci, ale 

rowniez opinii i poglqdow mieszkancow oraz lubuskich elit politycznych, naukowych, 

gospodarczych. 

Przedstawiona w koncowej czqSci pracy bibliografia pozwala zapoznaC siq bliiej ze 

zgromadzonym materialem irodlowym oraz publikacjami naukowymi dotyczqcymi tematyki 

regionalnej, w aspekcie polskim i europejskim, ze szczegolnym uwzglqdnieniem sytuacji na 

Ziemi Lubuskiej . Obejmuje ona szczeg6lowych wykaz dokumentow irodlowych, opracowan 

naukowych, publikacji zawartych w czasopismach regionalnych i ogolnopolskich, artykulow 

prasowych oraz materialow z portali internetowych. 

W procesie badawczym zastosowane zostaly przede wszystkim rozpowszechnione w 

metodologii nauk spolecznych badania oparte na dok~mentach.~  Zebrane dokumenty zostaly 

poddane krytycznej ocenie, w celu ustalenia wiarygodnoici zawartych w nich danych. 

Ze wzglqdu jednak na politologiczny charakter pracy zastosowano typowe, dla tej 

dyscypliny naukowej, metody badawcze. Jednq z podstawowych metod badan stala siq 

analiza systemowa, pozwalajqca badaC dany obiekt jako caloSC zlozonq ze wzajemnie 

powiqzanych i zaleinych e l e m e n t b ~ . ~  R6wnie wainq byla metoda porownawcza, zwana 

komparatystycznq, ktora polega na porownaniu dwoch roinych ukladow politycznych lub 

poszczegolnych ich czqsci, w celu ustalenia podobienstw i roznic oraz sformulowania na tej 

podstawie ogolniejszych wni~skciw.~ Zastosowanie w procesie badawczym znalazla rbwniez 

metoda decyzyjna, ujmujqca w sposob kompleksowy zjawiska polityczne. Charakteryzuje siq 

ona analizq rzeczywistych mechanizmow iycia politycznego, tj. dzialaniem oSrodka 

decyzyjnego, wystqpowaniem procesu decyzyjnego, decyzji politycznej oraz implementacji 

politycznej .lo 

Gromadzenie i przetwarzanie informacji o masowych zjawiskach politycznych, 

spolecznych i ekonomicznych jest moiliwe dziqki uzyciu metod iloSciowych, pozwalajqcych 

7 Por. J.  Sztumski, Wstep do metod i technik badan spolecznych, Wydawnictwo Uniwersytetu ~ l ~ s k i e g o ,  
Katowice 1999, s. 153-1 59. 
8 Por. M. Chmaj, M. ~migrodzki,  Wprowadzenie do teorii polityki, Wydawnictwo Uniwersytetu M. Curie- 
Sklodowskiej, Lublin 2001, s. 45. 
9 Por. tamze, s. 47. 
10 Por. tamze, s. 48. 



otrzymaC Srednie, typowe warunki wystqpowania danego zjawiska czy tez analizq zaleznoSci 

miqdzy okreSlonymi zmiennymi.l Ze wzglqdu na zebrane w procesie badawczym inforrnacje 

statystyczne, metoda ta takze znalazla zastosowanie w przeprowadzonych studiach. 

Poniewaz praca opierala sic w znacznej mierze na faktach historycznych, zastosowano 

metody charakterystyczne dla historii, przede wszystkim metodq ustalania fakt6w 

h i s t ~ r ~ c z n ~ c h . ~ ~  Mimo, i.e rozprawa dotyczy w glownej wydarzeri z ostatnich kilku lat, 

podlegajq one jui  traktowaniu z perspektywy historycznej. 

Dotychczasowa problematyka badawcza dotyczqca Ziemi Lubuskiej koncentrowala 

siq przede wszystkim na perspektywie historycznej i socjologicznej. Prezentowana rozprawa 

doktorska jest natomiast probq analizy procesow politologicznych zachodzqcych w 

wojewodztwie lubuskim w ostatnich latach. Szczegolnie interesujqce sq prawno- 

instytucjonalne mechanizmy funkcjonowania regionu lubuskiego w dwoch zewnqtrznych 

ukladach: panstwowego i Unii Europejskiej. Wysilki badawcze zmierzaly do weryfikacji 

postawionych hipotez i okreSlenia miejsca oraz roli wojewodztwa lubuskiego w pahstwie 

polskim i integrujqcej siq Europie. 

Spojrzenie politologiczne jest dominujqce w podjqtych studiach, podkreSliC jednak 

nalezy, ze dysertacja ma charakter interdyscyplinarny, poniewaz siega rowniez do takich 

nauk, jak: integracja europejska, administracja, historia, socjologia, ekonomia, polityka 

regionalna. 

ZaznaczyC nalezy rowniez, ze podejmujqc tematykq procesow regionalizacji, 

rozumianej, jako proces wydzielania przez panstwo granic regionow oraz nadaniu im 

odpowiednich uprawnien d e ~ ~ z ~ j n ~ c h , ' ~  nie moina ograniczyC siq tylko do niej. 

Wyczerpujqce ukazanie mechanizmow jej dzialania wymagalo takze przedstawienia 

regionalizmu, jako ruchu spolecznego dzialajqcego na danym obszarze, poszukujqcego 

wlasnej to isamo~ci . '~  Z uwagi jednak na przystqpienie Polski do Unii Europejskiej, w ktbrej 

regiony odgrywajq istotna rolq, bqdqc podmiotami polityki regionalnej, rowniez ta kwestia 

wymagala omowienia w aspekcie funkcjonowania Ziemi Lubuskiej, jako regionu UE. 

Uwzglqdnienie regionalizacji, regionalizmu oraz problematyki regionalnej w integracji 

europejskiej pozwolilo na przedstawienie wojewodztwa lubuskiego, bqdqcego czeSciq 

skladowq Polski oraz UE, charakteryzuj qcego siq j ednak odrqbnogciq wewnqtrznq. 
- 

I I Por. tamze, s. 49. 
12 Por. J. Topolski, Metodologia badan historycznych, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1979, s. 
40 1 - 424. 
1; Por. G. Gorzelak., Regionalizm i regionalizacja w Polsce na tle europejskim, [w:] Czy Polska bqdzie 
panstwem regionalnym?, ,,Studia Regionalne i Lokalne" 1993, nr 9, s. 46. 
14 Por. tamze, s. 45. 



Celowi, jakim bylo zapewnienie efektywnego rozwiqzania problemu badawczego oraz 

zweryfikowanie postawionych hipotez, podporzqdkowana zostala struktura pracy, skladajqca 

sig z czterech rozdzialow, prezentujqcych kolejne etapy badan. 

W rozdziale pienvszym, pt. ,,Region w modelach organizacji ustrojowo-terytorialnej 

panstwa i w koncepcjach integracji europejskiej", ktory jest wprowadzeniem do badan, 

zostaly przedstawione teoretyczne podstawy pracy. Punktem wyjScia stalo siq przede 

wszystkim sprecyzowanie najwazniejszych dla podjqtych badan pojec, tj. ukazanie 

roznorodnoSci definicji regionu, rozpatrywanych m.in. z punktu widzenia historycznego, 

geograficznego, prawnego, administracyjnego czy ekonomicznego oraz wyjaSnienie terminu 

regionalizacja. Odwolujqc sig do teorii polityki oraz teorii panstwa i prawa, szukano rdwniei 

odpowiedzi na podstawowe pytanie badawcze dotyczqce miejsca i roli regionu w 

poszczegolnych modelach panstwa. W zaleznoSci od przyjqtej formy panstwa, tj. panstwa 

unitarnego, federalnego czy regionalnego, inaczej ksztaltuje siq samodzielnoSC 

poszczegolnych obszarow w rozwiqzywaniu wlasnych problemow rozwojowych oraz ich 

miej sca w rzeczywistoSci miqdzynarodowej . 

Waznym problemem poznawczym stalo takze wyjaSnienie, w jakim stopniu regiony sq 

podmiotami w procesie integracji europej skiej , na podstawie koncepcji integracji 

europej skiej , tj . ponadnarodowego europej skiego panstwa, Europy ojczyzn i Europy 

regionow. Pomocne w tym zadaniu okazalo sie takze zdefiniowanie roli zasady 

subsydiarnoSci w ksztaltowaniu podzialu kompetencji miqdzy Wspolnotq Europejskq, 

pahstwem czlonkowskim i regionem. 

Istotnym zadaniem badawczym, zawartym w rozdziale drugim, pt. ,,Regionalizm na 

Ziemi Lubuskiej oraz jego wplyw na powstanie wojewodztwa lubuskiego", bylo 

przedstawienie zagadnienia wspolnoty regionalnej. Waine w tym wzglqdzie stalo siq 

uSciSlenie pojqcia regionalizmu. Regionalizm uwazany jest za spoleczny ruch kulturalny, 

moze jednak odgrywaC znaczqcq role politycznq. Jego sila widoczna jest w tworzeniu 

regionalnej i lokalnej SwiadomoSci spolecznej oraz w procesie budowy spoleczenstwa 

obywatelskiego. Poniewaz regionalizm i regionalizacja mogq wzajemnie na siebie 

oddzialywak, koniecznym bylo ujqcie tematyki ruchow regionalnych na obszarze 

analizowanego wojewodztwa lubuskiego, szczegolnie roli, jakq odegraly w powstaniu tego 

regionu administracyjnego. Uwzgledniona zostala takze problematyka nazewnictwa regionu, 

ktora na omawianym obszarze wciqz budzi kontrowersje, zarowno wSrod naukowcow, jak i 

dzialaczy regionalnych czy zwyklych mieszkancow. W tej czqSci rozprawy zostaly 

przedstawione argumenty Swiadczqce o rozwoju tozsamoSci regionalnej na Ziemi Lubuskiej 



w oparciu o wyznaczniki kulturowe, ekonomiczne i polityczne. Istotnym zadaniem 

badawczym bylo rowniez okreSlenie stanu budowy spoleczenstwa obywatelskiego w 

wojewodztwie lubuskim. 

Zagadnienie wspolnoty regionalnej jest istotne dla caloici procesu badawczego. 

Mechanizmy ustroju demokratycznego polegajq na przedstawicielskim modelu sprawowania 

wladzy. Narod wybiera swoich reprezentantow, ktorzy w ich imieniu sprawujq rzqdy. W 

wyniku procesow decentralizacji wladzy, rowniez na szczeblu regionalnym i lokalnym, 

wspolnoty wybierajq swoich przedstawicieli do wladz samorzqdowych. W zwiqku z tym 

dzialania regionalnych wladz samorzqdowych sq w duzej mierze pochodnq rozwoju 

SwiadomoSci wspolnoty regionalnej . 
Rozdzial trzeci, pt. ,,Ziemia Lubuska w procesach regionalizacji w Polsce", zawiera 

analizq procesow regionalizacji w Polsce, szczegolnie w odniesieniu do obszaru Ziemi 

Lubuskiej. Szczegolna uwaga zostala poSwiqcona reforrnie administracyjnej z 1998 roku. 

Problemem badawczym w tym rozdziale bylo rowniez genezy powstania wojewodztwa 

lubuskiego w jego ostatecznym ksztalcie. W latach dziewiqCdziesiqtych XX wieku, pojawialy 

siq rozne koncepcje dotyczqce omawianego regionu, od jego podzialu i wlqczenia w inne 

jednostki administracyjne poprzez r6zne propozycje okreSlenia granic terytorialnych. 

Badaniom poddano rozwiqzania instytucjonalne w zakresie organizacji administracyjnej. 

Zasadniczym zadaniem podjqtych studiow stalo siq takze przedstawienie wojewodztwa 

lubuskiego na tle innych regionow w Polsce. Analiza instytucjonalno-prawnych i 

finansowych powiqzan wojewodztwa lubuskiego z administracjq centralnq panstwa polskiego 

pozwolila ukazaC stopien jego samodzielnoSci politycznej . 

W ostatnim rozdziale, pt. ,,Region lubuski w procesie integracji europejskiej", 

ukazano zmiany zachodzqce w spolecznej i ekonomicznej przestrzeni regionu lubuskiego 

zwiqzane z udzialem w procesie integracji europejskiej oraz jego funkcjonowanie w 

strukturach Unii Europejskiej. Istotnq kwestiq bylo ornowienie przeobrazen spolecznych, 

zwlaszcza ksztaltowania siq postawy otwartoSci i poparcia dla integracji z Uniq Europejskq w 

spoleczenstwie lubuskim, a takze ukazanie mechanizmow instytucjonalnych udzialu regionu 

lubuskiego w unijnych strukturach, zarowno wplywu na organy UE, jak i funkcjonowanie 

wlasnych instytucji regionu odpowiedzialnych za ksztaltowanie stosunkow ze Wspolnotq 

Europejska, Ze wzglqdu na role w procesie integracji budowania wiqzi miqdzy regionami w 

Europie, podjqto takze zagadnienie wspolpracy zagranicznej wojewodztwa lubuskiego. Od 

poczqtku lat dziewiqCdziesiqtych XX wieku panstwo polskie otrzymywalo pomoc z budzetu 

Wspolnot. Adresatami jej byly' przede wszystkim regiony. Problemem badawczym w tym 



rozdziale stalo siq rowniez wykorzystanie unijnych programow przedakcesyjnych oraz 

funduszy strukturalnych w wojewodztwie lubuskim. 

W zakonczeniu dysertacji zostaly zaprezentowane wnioski, kt6re pozwolily 

zweryfikowak przyjqte we wstqpie rozprawy doktorskiej hipotezy badawcze. Na tej podstawie 

okreSlono takze sens i potrzebq podjqtych wysilkow badawczych. 

Ostatecznym rezultatem badan stala siq ocena stopnia rozwoju procesow 

regionotworczych na Ziemi Lubuskiej oraz okreSlenie miejsca i roli wojewodztwa lubuskiego 

w strukturach panstwa polskiego i Unii Europejskiej. W tak wrazliwej kwestii, jakq jest 

ksztaltowanie regionu w SwiadomoSci spolecznej nie mozna oczekiwak rewolucyjnej 

dynamiki przemian. Rozpoczecie decyzyjnej fazy procesu regionalizacji stalo siq jednak 

przelomowym momentem dla powstania wspolnego regionu administracyjnego na Ziemi 

Lubuskiej. Wiele przeslanek analizowanych w pracy pozwolilo stwierdzik, ze wyzwolony 

zostal wowczas impuls wzmacniajqcy proces regionotworczy na omawianym obszarze. 

JednoczeSnie region lubuski podlegal istotnym przemianom spolecznym, gospodarczym i 

politycznym zwiqzanym z uczestnictwem Polski w procesie integracji europejskiej. Wydaje 

siq, ze zbadane mechanizmy instytucjonalno-prawne pozwalajq na aktywne uczestnictwo 

regionu w odniesieniu do szczebla centralnego, jak i europejskiego. Analizowane w pracy 

uwarunkowania spoleczne, gospodarcze i polityczne rozwoju Ziemi Lubuskiej, wskazuja, ze 

proces rozwojowy raczej nie bqdzie postqpowal szybko i bezproblemowo, widoczny jest 

jednak potencjal, kt6ry moze siq uwidocznik po zminimalizowaniu niekorzystnych wplyw6w 

oraz czynnikow zewnqtrznych i wewnqtrznych. 



Region w modelach organizacji ustrojowo-terytorialnej panstwa 

i w koncepcjach integracji europejskiej 

Panstwo jest politycznq organizacjq spoleczenstwa, w ramach ktorej dqzy ono do 

realizacji wytyczonych celow. W jednej z najbardziej znanych definicji panstwa, Georga 

Jellinka, podkreila siq trzy jego atrybuty: wladzq, ludnoSC i terytorium.' Przestrzen 

zajmowana przez panstwo, liczba ludnoici i zakres spraw podlegajqcy regulacji jest z reguly 

tak duzy, ze niemozliwe jest bezpoirednie rzqdzenie z jednego oirodka wladzy. W procesie 

politycznym tworzy siq poirednie szczeble umoiliwiajqce jego sprawne funkcjonowanie. 

Mozliwe jest istnienie w ramach jednego panstwa roznych wspolnot politycznych, ktore 

samodzielnie organizujq swoje zycie spoleczne. Waznq role odgrywajq zwlaszcza wspolnoty 

regionalne, stanowiqce z jednej strony, ogniwo lqczqce miqdzy wladzq centralnq i lokalna, z 

drugiej jednak, pelmiqce samodzielna, szczegolnq role w strukturach ludzkich zbiorowoici. 

Zrozumienie wskazanych zjawisk wymaga analizy pojecia regionu, ktorego definicje mogq 

zawieraC rozne treSci, w zaleznoSci od poszczegolnych dyscyplin naukowych. 

W panstwach o silnej centralizacji wladzy (autorytarnych, totalitarnych) przebieg 

inforrnacji od panstwa do obywateli jest jednokierunkowy, z gory na dol. Kaidy szczebel 

wladzy realizuje wytyczne nadrzqdnego. Inaczej przedstawia siq sytuacja w systemach 

demokratycznych, o zdecentralizowanej wladzy, w ktorych wspolnoty polityczne niiszego 

rzqdu otrzymujq podmiotowoiC i moznoiC decydowania o wlasnych sprawach. Panstwo 

pozostawia sobie czqid zadan, odnoszqcych siq do jego funkcjonowania jako caloici, lecz w 

zakresie pozostalych, przekazanych wspolnotom regionalnym i lokalnym pelni jedynie role 

koordynatora, ingerujqc tyko w uzasadnionych wypadkach. Stopien samodzielnoici dzialan 

podejmowanych przez czqici skladowe panstwa demokratycznego jest rozny, w zaleznoici od 

organizacji ustrojowej i terytorialnej. Chcqc okreSliC jej zakres, nalezy zanalizowaC rozne 

1 Por. Leksykon Politologii, praca zbiorowa pod redakcjq A. Antoszewskiego i R. Herbuta, Wydawnictwo ,,Atla 
2", Wroclaw 1999, s. 376. 
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modele panstwa, tj. federalne, unitarne oraz regionalne oraz pozycjq zajmowanq w nich przez 

regiony. 

Mimo wielu roinic w wewnqtrznej organizacji panstwa, czqSC krajow europejskich w 

drugiej polowie XX wieku zdecydowala siq podja,C wysilek integracyjny. DoSwiadczenia I1 

wojny Swiatowej i uksztaltowana w jej wyniku miqdzynarodowa sytuacja polityczna, 

spowodowaly, ze zdecydowano siq w Europie na wcielenie w zycie (powracajqcej od czas6w 

rzymskich), idei zjednoczenia kontynentu. Glownym motywem poglqbiania integracji byla 

chqC osiqgniqcia celow, ktorych realizacja przez poszczegolne panstwa z osobna moglaby siq 

nie udaC lub by6 mniej efektywna, zwlaszcza w sferze gospodarki. Pojawily siq rozne 

koncepcje integracji europejskiej, ktore okreSlaly zasady, warunki i ostateczne cele 

wspolpracy. Problem integracji jest niezwykle istotny ze wzglqdu na podniesienie kwestii 

europejskiego panstwa ponadnarodowego, w ktorym kraje czlonkowskie stanowilyby czqSci 

skladowe. Fundamentalnq sprawa, w takiej sytuacji staje siq zagadnienie suwerennoSci 

panstwa narodowego i jej dobrowolnego ograniczenia na rzecz ponadnarodowych instytucji 

politycznych. SubsydiarnoSC, podniesiona w traktatach do rangi zasady ustrojowej, ma za 

zadanie regulowaC podzial kompetencji wewnqtrz Unii Europejskiej. Naleiy jednak 

zanalizowaC dotychczasowe jej stosowanie w ramach procesu integracji w odniesieniu do 

relacji trzech szczebli podejmowania decyzji: regionalnego, panstwowego i wspolnotowego. 

W teoretycznych rozwazaniach poSwiqconych miejscu i roli regionow na arenie 

panstwowej i wspolnotowej, dokonano analizy pojqcia regionu oraz jego pozycji w modelach 

organizacji ustrojowo-terytorialnej panstw Unii Europej skiej . Koniecznym stalo siq rowniez 

ukazanie teoretycznych podstaw procesow regionalizacji, w szczegolnoSci pod kqtem 

definicyjnym. Omowienie koncepcji integracji europejskiej, ma na celu wyjaSnienie, jaka role 

odgrywajq regiony w Unii Europejskiej oraz czy mozna mowiC o istnieniu Europy regionow. 

Zaprezentowanie istoty zasady subsydiarnoSci pozwolilo natomiast, okreSliC zakres 

bezpoiredniego uczestnictwa jednostek terytorialnych szczebla regionalnego panstw 

czlonkowskich Wspolnot Europejskich, w procesie integracji. 

1. Definicja regionu i jego rodzaje 

Badacze wielu nauk, przy probie okreSlenia jednolitej definicji regionu zgodnie 

potwierdzajq trudnoSC przedsiqwziqcia. Pojqcie regionu wystqpuje, m. in. w takich naukach, 

jak: geografia, historia, socjologia, antropologia, ekonomia, administracja. Kazda z nich 

dysponuje wlasnym aparatem terminologicznym w odniesieniu do omawianego pojqcia, 



zwracajqc uwagq na inne jego cechy, np. uksztaltowanie trenu, sieC osadnicza, zwiqzki 

miqdzyludzkie, itp. 

Majqc na uwadze problem regionalizacji, w ktorej dqzy siq do wyodrqbnienia regonow 

w na obszarze calego panstwa, stosujqc roznorodne kryteria z wielu dziedzin naukowych, 

zarowno teoretycznych, jak i praktycznych, nalezy przedstawiC teoretyczny zarys podejicia 

do kwestii regionu w rdznych naukach. Jednoczeinie takie wprowadzenie do tematyki 

regionalnej pozwoli zaprezentowaC zlozonoic i r6znorodnoSC problematyki regionalnej. 

Podstawowq dziedzinq naukowa, w ktorej stosuje siq pojqcie regionu jest geografia. W 

tej nauce mozna spotkaC siq z dwojakim rozumieniem terrninu region, w zaleznoici od 

przyjqtych kryteriow jego rozrozniania. Przede wszystkim region zwiqzany jest z 

podobienstwem cech Srodowiska naturalnego, wystqpujqcymi na danym obszarze, jest on 

zwany regionem przyrodniczym. Wedlug R. Domanskiego, za podstawq jego wyodrqbnienia 

bierze siq takie warunki przyrodnicze, jak: ,,budowa geologiczna i uksztaltowanie 

powierzchni, klimat, gleby, wody, szata roilinna i Swiat z w i e r z q ~ ~ " . ~  W geografii region 

mozna wyrozniC takze na podstawie jego cech ekonomiczno-spolecznych. Liczba kryteriow 

branych pod uwagq w tym podziale moze by6 bardzo roznorodna. Przykladowo mozna 

wyrozniC ,,wielkoSC produktu krajowego bmtto wytworzonego w regionie, zatrudnienie, 

majqtek tnvaly, potencjal naukowy, mieszkania, uslugi, jakoSC ot~czenia".~ Na tej podstawie 

mozna okreilid regiony, przykladowo, jako przemyslowe, rolnicze, turystyczne, itp. 

Dokonujqc podzialow regionalnych w geografii, bierze siq pod uwagq przede 

wszystkim kompleks cech fizyczno-geograficznych, np. uksztaltowanie terenu, sieC 

osadnicza, warunki przyrodnicze, klimatyczne, sieC hydrograficzna, itd. Mozliwe jest takie 

przy delimitacji regionu zastosowanie tylko przestrzennego zasiqgu jednego elementu, 

wyrozniajqc region na podstawie, np. klimatu czy sieci hydrograficznej, wyznaczajqc 

dor~ecze .~  Dmga moiliwoiC jest stosowana przede wszystkim do szczegolowych cel6w 

badawczych danej cechy, na okreilonym obszarze. 

Stosowanie terrninu ,,regionn zarowno w teorii, jak i w praktyce, spowodowalo, ze K. 

Dziewonski, w latach szesddziesiqtych XX wieku, zaproponowal rozroznienie pojqcia, na: 

- 

* R. Domanski, Gospodarka przestrzenna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 109. 
3 Tamze. 
4 Por. J. Czenvinski, 0 geograficznym pojmowaniu regionu, [w:] Regionalizm polski (przeszloic i 
terahiejszoSC), Materialy i komunikaty ogtoszone na konferencji naukowej 15- 17 wrzeinia 1989 roku, Wroclaw 
- Zamek Ksiqz, Ciechanow 1990, s. 138-1 39. 



region jako narzqdzie badania, region - narzqdzie dzialania oraz region - przedmiot 

Koncepcja regionu, majqca na celu wyznaczenie go jako narzqdzia badania, polega na 

wyselekcjonowaniu obszarow jednorodnych pod wzglqdem wystqpowania danej cechy lub 

zespolu cech, ktore sq istotne dla rozwiqzania problemu badawczego. Koncepcja ta moie 

podlegae jednak krytyce, ze wzglqdu na subiektywizm i mozliwoSc wyrozniania 

nieskonczonej iloSci regionbw, w zaleznoSci od przyjqtych kryteriow. Ostatecznie w geografii 

uksztaltowal siq podzial na regiony jednolite, o cesze lub zespole cech charakterystycznych na 

calym obszarze oraz wqzlowe, w ktorych bada siq zesp6l jednostek przestrzennych 

powiqzanych wzajemnie, a takie ich relacje z glownym oirodkiem osadniczym. 

Region, jako narzqdzie dzialania rozumiany jest natomiast w kategoriach jednostki 

organizacyjnej i terytorialnej kraju, ustanowionej dla realizacji okreilonych dzialan 

spolecznych w przestrzeni. Mozna wyroznid regiony administracji publicznej, sluiqce 

decentralizacji wladzy, np. wojewodztwa, powiaty. Organizacja okreilonych dzialan 

spolecznych czy gospodarczych wymaga czasem podzialu specjalnego, np. na okrqgi 

wyborcze, diecezje koScielne, okrqgi energetyczne, dyrekcje kolejowe, itp. 

KoIejne pojmowanie regionu, jako konkretnego obiektu, przedmiotu poznania, 

zwiqzane jest z podejSciem strukturalno-systemowym. Region jest podsystemem spoleczno- 

terytorialnym danego panstwa o okreilonym skladzie (ludnoiciowym, terytorialnym, 

infrastrukturalnym), otoczeniu (wewnqtrznym danego kraju oraz zewnqtrznym) oraz 

strukturze (relacyjnej, sektorowej i przestrzennej). Rozumienie regionu w taki spos6b jest 

szczegolnie istotne dla prowadzonych rozwazan, dotyczqcych konkretnego obszaru, tj. Ziemi 

Lubuskiej . 
Rozroznienie pojqcia ,,regionurn dokonane przez K. Dziewonskiego, moie by6 

wykorzystywane nie tylko w geografii, ale rowniei w innych naukach. Rozpatrujqc problem 

regionalizacji przeprowadzanej przez panstwa, a wiqc na gruncie politologii, naleiy 

szczegolnie zwrocid uwagq na podejScie do regionu, jako narzqdzia dzialania. Proces 

regionalizacji w panstwie zwiqzany jest przede wszystkim z problemem wyodrqbnienia 

jednostek organizacji ustrojowo-terytorialnej szczebla regionalnego. Politologia moze 

wykorzystac takie rozumienie regionu w kategoriach konkretnego obiektu poznania, 

zwlaszcza w podejSciu systemowym, traktujqc go jako zlozony system w panstwie i w 

5 Por. Z. Chojnicki, T. Czyz, Region i regionalizacja w geografii, [w:] Region, regionalizm - pojqcia i 
rzeczywistoSc, zbior studiow pod redakcjq K. Handke, Instytut Slawistyki Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 
1993, s. 15-30; takze Z. Chojnicki, T. Czyz, Region - regionalizacja - regionalizm, ,,Ruch Prawniczy, 
Ekonomicmy i Socjologiczny" 1992, nr 2, s. 2-8. 



otoczeniu zewnqtrznym, przykladowo badaj qc j ego funkcj onowanie w organizacj i 

miqdzynarodowej czy prowadzenie wspolpracy partnerskiej z regionami w innych panstwach. 

Geografia wnosi wiele cennych elementow do definicji regionu oraz zrozumienia, 

czym on jest. Bqdqc naukq o Ziemi, opisuje jq rowniez poprzez poszczegolne, wyodrqbnione 

fragmenty obszaru, miqdzy innymi, regiony. Na uwagq zasluguje zwlaszcza kompleksowe 

podejicie do regionu, czyli wyodrebnianie danego obszaru ze wzgledu na wystqpowanie na 

nim wielu cech geograficznych. Ma ono swoje miejsce w procesie regionalizacji prowadzonej 

przez panstwa, kazdy region administracyjny powinien mieC bowiem konkretnie wyznaczony 

zasiqg terytorialny, a jednym z podstawowych ich uzasadnien jest wlainie geograficzne, 

mogq by6 nim przykladowo uwarunkowania przestrzenne, przyrodnicze czy z kategorii 

spoleczno-gospodarczej. Z pojqciem regionu spotkaC siq mozna takze na gruncie innych nauk, 

ktorych badacze zwrocili uwagq na specyficzne cechy ,,regionuX. 

W naukach ekonomicznych z terminem ,,regionn mozna spotkac sie, m.in. w takich 

dyscyplinach, jak: ekonomia, polityka gospodarcza czy gospodarka przestrzenna. Badaniom 

podlega przestrzen spoleczno-ekonomiczna, na ktorej zyje i dziala czlowiek, a wiqc przede 

wszystkim, organizacja produkcji i Swiadczenie uslug. Przestrzen ekonomiczna regionu 

rozumiana jest jako dostqpna i poznawalna, podlegajqca oddzialywaniu ze strony czlowieka 

oraz jest zagospodarowywana na okreilonym poziomie sil wytworczych, co powinno by6 

uzasadnione rachunkiem ekonomicznym. Ponadto, jej postrzeganie ma miejsce takze w 

kategoriach dobra r ~ a d k i e ~ o . ~  

Nauki ekonomiczne dysponujq roznorodnymi definicjami regionu. Przykladowo A. 

Fajferek stwierdzil, ze region jest obiektywnq kategoriq geograficzno-ekonomiczna, 

definiujqc go, jako: ,,terytorialny kompleks produkcyjno-uslugowy, wyrozniajqcy siq od 

otaczajqcych go obszarow swoistymi formami zagospodarowania".7 Cytowany badacz 

przytoczyl rowniez definicje regionu innych autorow, m.in. S. Berezowskiego, K. 

Secomskiego, ktorzy podkreSlajq w swoich definicjach role wzajemnych powiqzan 

wystqpujqcych na danym obszar~e .~  A. Fajferek zaprezentowal rowniei ujqcie amerykanskie 

koncentrujqce siq na wyodrqbnieniu geograficznego obszaru, wspolnych cechach i 

wzajemnych powiqzaniach ekonomicznych w regionie oraz odmienne rozumienie badaczy z 

dawnego Zwiqzku Radzieckiego, akcentujqce przede wszystkim glownq role specjalizacji 

Por. R. Rbzga, Region jako kategoria badan w naukach ekonomicznych, [w:] Regionalizrn polski (przeszloSC i 
terazniejszog6), op. cit., s. 57-59. 
7 A. Fajferek, Region ekonomiczny i metody analizy regionalnej, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, 
Warszawa 1966, s. 1 1. 
'Por. t a m i e , ~ .  11-13. 



produkcyjnej w ogolnokrajowej skali i powiqzania roznych galqzi gospodarki narodowej na 

danym obszarze. 

Powtarzajqcy siq w wielu definicjach element powiqzan, A. Fajferek odrzuca, bowiem 

jest on trudny do udowodnienia, a ponadto brak jego istnienia nie oznacza, i e  region 

ekonomiczny nie istnieje. Nalezy przychylic siq do takiego stanowiska, bowiem w dobie 

globalizacji gospodarki, silnego rozwoju komunikacji i telekomunikacji, zwlaszcza internetu, 

mogq na danym obszarze istnieC przedsiqbiorstwa produkcyjne i uslugowe, charakteryzujqce 

siq brakiem wzajemnych powiqzan, czyli mogq one powstac i rozwijak siq na danym obszarze 

bez korzystania z lokalnej sily roboczej czy surowcow. 

W naukach ekonomicznych, zwiaszcza w gospodarce przestrzennej i polityce 

regionalnej, bqdqcej dziedzina, polityki gospodarczej, stosuje siq podzial na regiony wqzlowe, 

w ktorych wystqpuje podzial na czqSC centralnq i obszary peryferyjne oraz regiony strefowe o 

wzglqdnie jednolitej strukturze wewnqtrznej .9 W polityce regionalnej regiony rozpatrywane 

sq, jako podsystemy gospodarki narodowej, w ktorych w okreslony sposob na danym 

terytorium rozmieszczone sa, IudnoSC, zasoby naturalne i majqtkowe oraz jednostki 

gospodarcze. Region musi cechowac siq zwartoScia, obszaru w ramach wiqkszego terytorium 

oraz odrqbnq strukturq przestrzenno-gospodarcza, Wymienione elementy z dziedziny polityki 

regionalnej i gospodarki przestrzennej majq istotne znaczenie w regionalizacji, rozurnianej 

zarowno jako proces wyodrqbniania regionow, jak i stan dokonany. Dostarczajq one 

potrzebnych argumentow do przeprowadzenia administracyjnego podzialu regionalnego w 

panstwie w okreslony spos6b oraz ewentualnie jego pozniejszej korekty. Pozwalaja, one takze 

na dobranie odpowiednich narzqdzi rozwoju regionalnego, zarowno w polityce 

interregionalnej , j ak i intraregionalnej . 

W omawianych dyscyplinach naukowych podstawe definicji regionu stanowi 

wyodrqbnienie pewnego terytorium, ze wzglqdu na wystqpowanie na nim specyficznych cech, 

przykladowo geograficznych czy spoleczno-ekonomicznych. Stosunkowo dobra, precyzja, 

mozna wykazac siq w delimitacji regonow przyrodniczych, bowiem latwo wyznaczyc granice 

obszaru charakteryzujqcego siq, np. gorzystym uksztaltowaniem terenu, przewagq okreslonej 

szaty roilinnej. Natomiast na gruncie geografii spoleczno-ekonomicznej i nauk 

ekonomicznych, mozna spotkac siq z kwestiami spornymi, szczegolnie, jeSli weimie siq pod 

uwagq pewien kompleks czy zespol cech, ktory posluzyC ma wyodrqbnieniu danego regionu. 

9 Por. R. Domanski, op. cit, s. 110; A. Fajferek, op. cit, s. 14; takie B. Winiarski, Polityka regionalna, [w:] 
Polityka gospodarcza, redakcja naukowa B. Winiarski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 340- 
343. 



Wowczas pojawia siq problem precyzyjnego okreilenia granic. W poglqdach, m.in. A. 

Wrobla, przytoczonych przez A. Fajferka, nie jest mozliwe przestrzenne istnienie regionu 

ekonomi~zne~o . '~  Z poglqdem tym nalezaloby siq zgodziC, bowiem cechq szczegolnq w tych 

regionach jest zroznicowana dzialalnoS6 czlowieka, zwlaszcza produkcyjna i uslugowa. W 

rzeczywistoSci trudno wskazaC na wystqpowanie zjawiska takiej specyfikacji dzialalnoSci 

ludzkiej na danym obszarze, ktore umoiliwialoby precyzyjne wyznaczenie granic 

przestrzennych. Region ekonomiczny pozostaje kategoriq badawcza, a nie fizycznym 

obiektem rzeczywistym. 

Z precyzyjnym wyznaczeniem granic regionu w rzeczywistoSci moina spotkaC siq 

takze w naukach spolecznych, zwlaszcza historii, socjologii, etnografii, prawie, politologii. 

Uwaga naukowcow w tych dziedzinach koncentruje siq na szeroko rozumianej dzialalnosci 

czlowieka we wspolnocie spolecznej, ktorq moina badaC w roznych ujqciach, np. 

uczestnictwa w zdarzeniach historycznych, wytworow kultury materialnej i niematerialnej, 

tworzenia siq wiqzi miqdzyludzkich, itd. 

Na gruncie historii wyodrqbniC mozna region historyczny. W wypadku tej dyscypliny 

naukowej pod uwagq brane sq przemiany polityczne, spoleczne i gospodarcze, kt6re zaszly na 

danym obszarze w ciqgu wiekow. Historycy zajmujqcy siq badaniami regionalnymi 

odkrywajq czqsto zapomniane czy jeszcze nieodkryte tradycje regionu, jego nierzadko 

wielokulturowe dziedzictwo. Przyczyniajq siq w ten sposob do wyjasnienia odrqbnoSci 

miqdzy regionami jednego panstwa w zakresie, m.in. kultury, tradycji, zwyczajow, a nawet 

postaw spolecznych, ktorych geneza siqgaC moze daleko w glqb historii. JednoczeSnie historia 

regionalna pozwala wyroznid wspolne cechy i dqzenia poszczegolnych regionow, ktore 

umozliwiajq im funkcjonowanie w ramach jednego organizmu panstwowego, w ten sposob 

ukazujqc na zasadzie syntezy zwiqzki wydarzen i procesow lokalnych z ponadregionalnymi. 

Wyrozniajqc cechy regionu historycznego, na przykladzie Wielkopolski, J. Topolski 

napisal: ,,Do glownych stwierdzen pewnej, uzasadniajqcej moiliwoSci poslugiwania siq w 

odniesieniu do Wielkopolski pojqciem regionu historycznego, odrqbnoici dziejowej tego 

terytorium (w porownaniu przede wszystkim z innymi historycznymi regionami Polski) 

zaliczyC mozna (ograniczajqc siq do okresu przedrozbiorowego): 

1) istotnq role w procesie ksztaltowania siq panstwa; 

2) bezpoSrednie sqsiedztwo z terenami opanowanymi przez Niemcow; 

3) bliskoSC ~ lq ska  i zwiqzki ze ~lqskiem; 

10 Por. A .Fajferek, op. cit., s.18. 



4) bliskoSC Pomorza (Wschodniego i Zachodniego) i zwiqzki z Pomorzem; 

5) odrqbnoSC struktury gospodarczej i spolecznej oraz w zwiqzku z tymi poprzednio 

wymienionymi czynnikami pewne swoiste cechy poczynan politycznych i 

mentalnoSci spolecznej ; 

6) cechy geograficzne rozniqce Wielkopolskq od regionow sqsiednich; 

7) granice administracyjne oddzielajqce Wielkopolskq od innych regionow". l '  

W oparciu o przytoczonq definicjq, wSrod cech regionu historycznego, mozna 

wymienic: obszar zamieszkany przez okreSlonq populacjq, zwiqzanq wspolnymi dziejami, o 

odrqbnej strukturze spolecznej i gospodarczej , wchodzqcq w kontakty z innymi 

spolecznoSciami, a takie jako terytorium o okreSlonych uwarunkowaniach geograficznych i 

wyodrqbnionych granicach administracyjnych. Glownym elementem definicyjnym regionu 

historycznego pozostaje jednak czynnik czasu, czyli zaistnienie ciqgloSci historycznej 

zachodzqcych na danym obszarze procesow spoleczno-ekonomicznych. 

Rozwazajqc uwarunkowania prowadzenia historycznych badan regionalnych, W. 

Wrzesinski stwierdzil, ze ,,Badania regionalne sq podejmowane i prowadzone zawsze, gdy 

mamy do czynienia z probami podniesienia funkcji okreSlonego obszaru, odrqbnego 

administracyjnie, geograficznie, kulturowo, przyrodniczo, czy narodowoSciowo, w celu 

podkreSlenia jego tradycji, walorow, znaczenia wobec innych obszarow, przede wszystkim 
12 najblizszych". Mogq by6 one wykorzystane takze w procesie regionalizacji prowadzonej 

przez panstwo, jako historyczne uzasadnienie w celu wyodrqbnienia danego regionu. Z 

pewnoiciq przyczyniajq siq one do poglqbiania wiedzy na temat danego obszaru, jego 

odrqbnoSci i historycznej tozsamoSci. Pomagajq budowac SwiadomoSC regionalna, poczucie 

dumy i satysfakcji z regionu oraz jego historycznego dziedzictwa kulturowego, ktore nalezy 

zachowac i rozwijaC. 

Na gruncie nauk spolecznych spotyka siq rowniei wyodrqbnienie regionu 

kulturowego, zwlaszcza w taki naukach, jak: socjologia, etnografia czy antropologia. W 

,,Slowniku etnologicznym" pojqcie regionu kulturowego zostalo sprecyzowane, jako: ,,termin 

okreilajqcy jakieS terytorium ze wzglqdu na odrqbnoSC lub ustrukturowanie cech kultury 

wlaSciwych ludnosci stale to terytorium zamieszkujqcej. Terrninu tego zwyklo siq uzywaC nie 

w zwiqzku z terytorium narodowym i odrqbnoiciami kultury tego narodu, ale bqdi w zwiqzku 

z podzialem terytorium narodowego na terytoria grup etnograficznych lub regionalnych, 

11 J. Topolski, Gospodarka polska a europejska w XVI-XVII wieku, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 1977, s. 
272. 
l 2  Por. W. Wrzesinski, Historyczne uwarunkowania badan regionalnych, [w:] Regionalizm polski (przesz~oSC i 
terazniejszoSC), op. cit., s. 46-49. 



skjadajqcych siq na ten narod, bqdz, ostatnio, na okreilenie terytoriow narodowych kilku 

narodow lqcznie, jeieli kultury tych narodow maja cechy ~ s ~ c i l n e " . ' ~  Pojqcie regionu 

kulturowego, jako podzialu obszaru zamieszkiwanego przez narod na terytoria gmp 

etnograficznych, moze by6 wykorzystane w procesie regionalizacji prowadzonym przez 

panstwo, poniewaz pozwala ono wyodrqbnid pewien obszar ze wzglqdu na specyfikq kultury, 

zarowno materialnej, jak i niematerialnej, zwiqzanej ze wspolnotq duchowq ludzi, 

zamieszkujqcych dany region. W regionie kulturowym nalezy zwrocid na element 

kulturowych powiqzan wystqpujqcych miqdzy ludimi i danym obszarem, ktory ksztaltowal 

siq w dlugim okresie czasu, zatem wiqzy te sq trwale, a ich uwzglqdnienie, ma znaczenie dla 

staloici wprowadzonego podzialu administracyjnego w panstwie. 

Studiami nad regionem prowadzonymi pod kqtem zbiorowoici ludzkich na danym 

terenie zajmuje siq przede wszystkim socjologia. W nauce tej, zagadnienia badan 

regionalnych wiqzq siq przede wszystkim ze zjawiskiem regionalizmu, zwlaszcza w 

kontekicie ksztahowania siq toisansoSci regionalnej.14 ToisamoSd regionalna, za M. 

Szczepanskim mozna okreilad, jako szczegolny przypadek tozsamoici kulturowej, 

rozumianej, identyfikacje pewnej grypy i pojedynczych czlonkow z okreilonym ukladem 

kulturowym, w odniesieniu do wyrainie zdefiniowanego i delimitowanego terytorium." 

W tym kontekicie region kulturowy staje siq rowniez pojqciem wlaSciwym socjologii, 

ktora interesuje siq przede wszystkim spolecznoSciq regionalna, szczegolnie powiqzaniami 

wewnqtrznymi miqdzy czlonkami wspolnoty, jak rowniez stosunkiem do innych spolecznoSci 

regionalnych i wspolnoty narodowej. W Polsce badania nad istnieniem wiqzi regionalnej i 

narodowej, na ~ lq sku  Opolskim, prowadzil m.in., slynny polski socjolog, Stanislaw 

Ossowski. Podstawowym wtsioskiem plynqcym z jego badan, bylo stwierdzenie, ze wiei 

regionalna i narodowa nie stojq ze sobq w sprzecznoSci, raczej uzupelniajqc siq.16 

Badany przez socjologow ruch spoleczny, jakim jest regionalizm, tworzy siq przede 

wszystkim poprzez rozwoj tozsamoici kulturowej na danym obszarze, moze on jednak 

forrnowad siq takze na gruncie innych zjawisk, np. gospodarczych czy religijnych. Zjawisko 

regionalizmu, jako istotne dla podjqtego procesu badawczego, szczegolnie ze wzglqdu na 

Slownik etnologiczny. Terminy ogolne, pod red. Z. Staszczak, Wydawnictwo PWN, Warszawa-Poznan 1987, 
s. 305. 
l 4  Por. G. Gorzelak, Regionalizm i regionalizacja w Polsce na tle europejskim, [w:] Czy Polska b ~ d z i e  panstwem 
regionalnym?, ,,Studia Regionalne i Lokalne" 1993, nr 9, s. 45. 
15 Por. M. Szczepanski, TozsamoSc regionalna - w krqgu pojqC podstawowych i metodologii badan, [w:] 
TransgraniczoSC w perspektywie socjologicznej. Kontynuacje, pod redakcja, L. Goldyki, Lubuskie Towarzystwo 
Naukowe, Zielona Gora 1999, s. 186. 
l 6  Por. S. Ossowski, Zagadnienie wiqzi regionalnej i wiqzi narodowej na slslsku Opolskim, [w:] Z zagadnien 
psychologii spolecznej, Dziela, Tom 3, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1967, s. 87. 



ksztaltowanie siq wspolnoty regionalnej, zostanie szerzej omowione w kolejnej czqSci 

podjqtych studiow. 

Badaniom socjologicznym podlegajq przede wszystkim procesy spoleczne zachodzqce 

na danym obszarze. M. Ciechocinska stwierdzila jednak, ze ,,Region w ujqciu socjologii jest 

przedmiotem wszechstronnych zainteresowan, ktore tradycyjnie zaliczane sq do sfery 

socjologii ogolnej oraz rozwijanych coraz intensywniej socjologii szczegolowych. Zazwyczaj 

specyfika danego regionu podsuwa zakres zainteresowan dla badan socjologicznych".17 

Nalezy zgodziC siq z autorka, ze wiele procesow spolecznych mozna badaC w ukladzie 

regionalnym, co wiqcej w poszczegolnych regionach mozna zauwazyC specyficzne danemu 

obszarowi problemy badawcze. 

W 1983 roku M. Ciechocinska wyrazila wniosek, aby przedmiotem badan 

socjologicznych objqc spoleczne konsekwencje gospodarczego rozwoju regionalnego, piszqc: 

,,Ciqgle jeszcze waga czynnika spolecznego i ujqc socjologicznych jest niedoceniania w 

strategii rozwoju regionalnego i rozwoju spoleczno-gospodarczego".'s Autorka proponowala 

zajqk siq wowczas badaniem zr6znicowania regionalnych struktur spolecznych, ze wzglqdu na 

nierownomiernoSd rozwoju spoleczno-gospodarczego w regionach. W wypadku takich badan 

pojawia siq jednak pytanie o pojqcie regionu. M. Ciechocinska stwierdzila, ze ,,wiqkszoSC 

podzialow regionalnych, bez wzglqdu na rodzaj stosowanych kryteriow delimitacyjnych, 

sprowadza siq do wyznaczenia obiektywnie istniejqcych regionow, a wystqpujqce miqdzy 

nimi roinice nie sq z reguly istotne i dotyczq s~cze~cilciw".'~ W tym ukladzie kazdy badacz 

musialby samodzielnie okreSliC, jaki obszar stanowi przedmiot jego badan. W odniesieniu do 

problematyki rozwoju regionalnego, szczegolnie jego potencjalnych lub realnych 

konsekwencji spoleczno-ekonomicznych, naleialoby jednak wziqk pod uwagq region 

administracyjny, jako jednostki przestrzennej stanowiqcej przedmiot dzialan w polityce 

regionalnej panstwa. Postawq takq zastosowano w prowadzonych studiach, w odniesieniu do 

Ziemi Lubuskiej, obszar badan pod wzglqdem przestrzennym zostal skoncentrowany w 

administracyjnych granicach wojewodztwa lubuskiego. 

Obok socjologii, zagadnienie regionu kulturowego wystqpuje takze w etnografii, 

niektorzy badacze tej dyscypliny definiujq odrqbny region etnograficzny. W podejiciach 

teoretycznych istniejq w tej materii duie rozbieinoSci, niekiedy pojqcia regionu kulturowego i 

etnograficznego sq wyrainie od siebie rozdzielone, w wielu jednak wypadkach traktowane sq 

17 M. Ciechocinska, Region jako teren badan socjologicznych, ,,Studia Socjologiczne" 1983, nr 3, s. 72-73. 
18 Tamze, s. 76. 
19 Tamze, s. 72. 



jako tozsame. Mozna zgodziC siq z A. Brenczem, ktory po przeprowadzeniu analizy na 

gruncie teorii etnografii i socjologii, dokonal rozroznienia miqdzy regionem kulturowym i 

etnograficznym poprzez okreslenie stopnia zaleznoici miqdzy nimi, stwierdzajqc: ,,Region 

etnograficzny istnieje tylko, jako czqSC skladowa regionu kulturowego. Stanowi punkt 

wyjicia, jeden z podstawowych kryteriow wyznaczania regionu kulturowego. Na podstawie 

wyznaczania tego, co okreilamy mianem regionu etnograficznego, a wiqc wykazania 

wystqpowania przestrzennego pewnych charakterystycznych dlan zjawisk kulturowych z 

zakresu, tzw. kultury ludowej, okreilamy jednq z cech regionu. W takim znaczeniu region 

kulturowy jawi siq, jako: a) w wqzszym znaczeniu jako region etnograficzny w ujqciu 

przestrzennym; b) w znaczeniu szerszym jako caly zespol cech kulturowych, tradycji i 

innowacji uwzglqdniajqcy najnowsze przeobraienia spoleczno-kulturowe i cywilizacyjne oraz 
-2 ,  20 jako zbiorowoSC posiadajqca wlasna, tozsamoSC i poczucie wlasnej odrqbnoici . Odniesienie 

siq do tozsamoici kulturowej i odczuc spolecznoSci regionalnych, zwiqzanych z kulturowa, 

odrqbnoiciq regionalnq powoduje zaistnienie pojqcia regionu kulturowego zarowno w 

socjologii, jak i etnografii czy antropologii. Ma ono jednak swoje znaczenie rowniez w 

procesie regionalizacji prowadzonej przez panstwo, zwlaszcza, jezeli jest on zwiqzany z 

decentralizacjq. Zasadnicze znaczenie ma wowczas powstanie wspolnoty regionalnej, spojnej 

i gotowej przejqC odpowiedzialnoiC za rozwoj danego obszaru. 

Trudniej pojqcie regionu kulturowego jest wykorzystac do precyzyjnego ustalenia jego 

zasiqgu terytorialnego. W tym wypadku nalezaloby okreSliC przestrzenne wystqpowanie wielu 

elementow kulturowych, ktore sq charakterystyczne dla danego obszaru. Problemem jest 

zroznicowanie zjawisk kulturowych, ktore moze by6 bardziej lub mniej wyrazne. Region 

zostaje wyznaczony na postawie obszaru zasiqgu kultury materialnej oraz niematerialnej 

wytworzonej i rozwijanej przez dana, spolecznoSC, jednak precyzyjne okreSlenie granic jest 

utrudnione, pojawiaja, siq bowiem pograniczach regionow kulturowych, gdzie cechy 

charakterystyczne obu kultur mogq by6 wymieszane wirod zbiorowoici ludzkich. 

Obok pojqcia regionu geograficznego, ekonomicznego, historycznego czy 

kulturowego, wystqpuje takie pojecie regionu administracyjnego i politycznego. Szczegolnie, 

w naukach prawniczych pojqcie regionu stosowane jest, miqdzy innymi w prawie 

administracyjnym, gdzie rozumiany jest, j ako najwyisza j ednostka podzialu 

administracyjnego kraju, niezaleznie od przyjqtej w danym panstwie nazwy, np. 

*' A. Brencz, Wielkopolska jako region etnograficzny, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poman 1996, s. 35. 
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wojewodztwa czy landw2' Ze wzglqdu na fakt, i e  region stanowi czqSC skladowq panstwa, 

moze byd on okreSlany mianem politycznego. Oba te pojqcia wymagajq jednak odrqbnej 

analizy. 

W dziedzinie administracji publicznej nacisk kladziony jest na organizacjq i 

zarzqdzanie sprawami publicznymi. Racjonalizacja i efektywnoSC funkcjonowania struktur 

administracyjnych w panstwie, ktore zajmujq siq zaspokajaniem potrzeb zbiorowych 

obywateli, sprawia, ze region staje siq tutaj wain% kategoriq pojqciowa, W zakresie 

administracyjnym jest on pojmowany, jako: ,,Najwyzsza jednostka organizacji terytorium 

panstwa, bez wzglqdu na formq ustrojowa panstwa (federacja, panstwo unitarne), o duzej 

powierzchni i znacznej liczbie ludnoSci, stanowiqcy obszar wzglqdnie jednolity z punktu 

widzenia gospodarczego, spolecznego i kulturowego, w ramach ktorego prowadzona jest 

stosowna do potrzeb i uwzglqdniajqca jej specyfikq samodzielna polityka gospodarcza, 

spoleczna, kulturalna, przez powolane do tego instytucje teryt~rialne".~~ 

Taka konstrukcja cech regionu jest bardzo ogolna, poniewaz uzywa siq tutaj 

nieprecyzyjnych terminow, np. ,,duiam, ,,znacznan. Nie jest jednak mozliwe stworzenie 

katalogu konkretnych liczb, ktore wskazywalyby na region administracyjny. Nie da siq ustalic 

liczby maksymalnej czy minimalnej ludnoSci czy wielkoici powierzchni oraz stopnia 

jednolitoici w zakresie gospodarki czy spoleczenstwa, w wypadku ktorych mozna mowiC o 

uksztaltowaniu regionu. Taki sposob delimitacji regionow, w odenvaniu o rzeczywistych 

warunkow spolecznych, ekonomicznych, historycznych czy kulturowych powodowalby 

sztucznoSC, a tym utrudnialby wykorzystanie praktycznych rezultatow wprowadzonego 

podzialu. 

Kazdy obszar musi by6 pod tym wzglqdem traktowany indywidualnie. Nie ma w 

zadnym kraju podzialu na identyczne regiony chocby tylko pod wzglqdem obszaru czy liczby 

ludnoSci. Jedynie wyposazenie instytucji regionalnych w uprawnienia decyzyjne moze bye 

identyczne w skali calego panstwa, ale juz stopien efektywnoSci w realizacji polityki 

gospodarczej czy spolecznej bqdzie inny, ze wzglqdu na r6znorodnoSC czynnikow rozwoju w 

poszczegolnych regionach. Przy wyznaczaniu granic regionu administracyjnego w procesie 

regionalizacji nastqpuje odwolanie siq do omowionych cech geograficznych, ekonomicznych, 

spolecznych, kulturowych, bowiem administracja nie dysponuje wlasnym aparatem w tym 

wzglqdzie. 

2 1 Por. B. Zawadzka, Wojewodztwo i region. Wnioski z doiwiadczen francuskich, Wydawnictwo ,,Scholar" 
Warszawa 1993, s. 35. 
22 M. Elzanowski, Region jako kategoria prawna, [w:] Regionalizm polski (przesz+osc i terazniejszoic), op. cit., 
S. 67-68. 



Region, jako jednostka podzialu terytorialnego ma zasadnicze znaczenie w polityce 

panstwa i jego organizacji ustrojowej. Wiele wspolnego z regionem administracyjnym moze 

mieC region polityczny, jezeli za podstawq jego wyr6inienia przyjmie siq pewien stopien 

samodzielnoSci i niezaletnosci od wladz ~entraln~cl.1.'~ 

Poprzez decentralizacj q lub koncentracj q wladzy publicznej okreilony zostaj e 

charakter systemu politycznego panstwa. Nalezy zaznaczyC, ze mimo czasami daleko idqcej 

sarnodzielnoSci regionow, pozostajq one czqsciq skladowq panstwa, powiqzanq politycznie, 

zwlaszcza w zakresie takich dziedzin, jak polityka zagraniczna czy obronna. 

Region polityczny moze byc rowniez definiowany na gruncie geografii politycznej. 

Rozumiany jest wtedy, jako obszar: ,,tworzqcy zlozony system przestrzenny, na ktory 

skladajq siq okreilone struktury 1udnoSciowe (jqzykowe, religijne, spoleczne i in.), uklady 

osadnicze i komunikacyjne, podzialy ziemi, specyficzne forrny architektury i sztuki, tradycje i 

uklady instytucjonalne, system prawny i administracyjny, formy gospodarowania i wiele, 

wiele innych".24 Region polityczny moie by6 rozpatrywany w oparciu o wszechstronne 

kryteria, tworzqce zlozony system polityczno-spoleczno-gospodarczy. 

W regionie administracyjnym i politycznym zostajq wyrainie sprecyzowane granice, 

jednak wyznaczanie granic regionow stanowi zasadniczy problem. W modelowym regionie, 

w obrqbie tego samego obszaru powinien mieScic siq region geograficzny, historyczny, 

ekonomiczno-spoleczny. W rzeczywistoSci przestrzen poszczegolnych rodzajow regionow nie 

pokrywa siq. Przykladowo, w regionie geograficznym mogq istniek odmienne struktury 

gospodarowania lub bqdzie on podzielony na kilka czqSci granicami administracyjnymi. 

Niemniej przy wyznaczaniu administracyjnych granic regionu, nalezy uwzglqdnid jak 

najwiqcej wspolnych danemu obszarowi cech, uzyskujqc w ten sposob wiqkszq gwarancjq na 

efektywnoSc jego funkcjonowania i trwaloSC podzialu. 

Przeprowadzenie regionalizacji przez panstwo, zwiqzane jest z przyznaniem im 

okreilonego zakresu kompetencji. W zwiqzku z tym istotne jest zapoznanie siq z 

przedstawionq przez J. Hryniewicza, teoretycznq klasyfikacjq regionow na administracyjne, 

funkcjonalne, samorzqdowe i autonomiczne, dokonanq ze wzglqdu na przyznane regionom 

kompetencje i funkcjonujqce i n ~ t ~ t u c j e . ~ ~  

23 Por. B. Zawadzka, op. cit. s. 34. 
24 M. Koter, Region polityczny - geneza, ewolucja i morfologia, [w:] Region, regionalizm - pojqcia i 
rzeczywistoSc, op. cit., s. 52. 
25 Por. J. T. Hryniewicz, Regionalizacja polski w Swietle uwarunkowah spolecznych i politycznych, [w:] Czy 
polska bqdzie panstwem regionalnym?, op. cit., s. 72-73. 



Cechq szczegolnq regionu administracyjnego, jest kierowanie sprawami wojewodztwa 

przez wojewodq, ktory jest przedstawicielem rzqdu w terenie, dlatego uzywana jest takze 

nazwa: region rzqdowy. Do waznych instytucji regionalnych zalicza siq takie sejmik, bqdqcy 

organem samorzqdu terytorialnego. W tym regionie dominuje jednak rzqdowa administracja 

publiczna. Region funkcjonalny natomiast wyodrqbnia siq do pelnienia szczegolnych zadan 

publicznych, wykonywanych na poziomie wojewodztwa. Mozna spotkac siq z istnieniem 

odrqbnej od skarbu panstwa instytucji, na czele ktorej stoi kontrolowany przez radq nadzorczq 

wojewoda. Istotq regionu samorzqdowego jest uzyskanie niezaleznoici cywilno-prawnej i 

gospodarczej, a powolane instytucje samodzielnie zarzqdzajq regionem. W regionie 

autonomicznym jego wladze posiadajq wlasne uprawnienia ustawodawcze oraz istniejq 

odrqbne, samorzqdowe instytucje wykonawcze i ustawodawcze. 

W procesie regionalizacji, ktory lqczony jest z procesami decentralizacji, zasadnicze 

znaczenie majq koncepcje regionu samorzqdowego i autonomicznego. Ze wzglqdu na 

spotykane czasem problemy w rozroznieniu miqdzy regionem samorzqdowym i 

autonomicznym warto przedstawic cechy rozniqce obie konstrukcje regionow. W tabeli nr 1 

zawarto szesnaicie cech pozwalajqcych sprecyzowac pojqcie regionu samorzqdowego i 

autonomicznego. Rozniq siq one miqdzy sobq procesem powstawania, zasadami organizacji i 

dzialania, podzialem kompetencji miqdzy szczeblem regionalnym a centralnym oraz 

gminnym, znaczeniem obszaru i granic, odmiennoSciq w sferze rozwiqzan finansowania. 

Zauwazalnym jest rozroznienie regionu samorzqdowego i autonomicznego powstajqce nie na 

gruncie organizacji terytorialnej, ale przede wszystkim w zakresie kompetencji ustrojowych. 

Na uwagq zasluguje funkcjonowanie regionu autonomicznego w podziale terenowej 

organizacji ustrojowej w panstwie, szczegolnie w sytuacji, gdy nie wszystkie regiony danego 

kraju posiadajq status autonomiczny. Powstaje w takiej sytuacji zroznicowanie pozycji 

regionow w strukturze terytorialnego podzialu ustrojowego panstwa. Regiony autonomiczne 

cechuje rowniez roznorodnoSC przyjmowanych rozwiqzan w zakresie organizacji 

wewnqtrznej, przez co nie istniejq regiony autonomiczne o cechach identycznych, nawet w 

obrqbie jednego panstwa. Natomiast regiony samorzqdowe cechujq siq wiqkszq jednolitoiciq, 

powodowanq nakladaniem rozwiqzah odgornie, przez wladze centralne. W regionie 

autonomicznym dostrzec moina takze wzmocnienie wladz regionalnych, nie tylko kosztem 

wladz centralnych, ale i lokalnych. W odroznieniu od tej sytuacji, w regionie samorzqdowych 

dqzy siq do zachowania rownowagi kompetencyjnej wszystkich szczebli, jednak ze 

szczegolnym wskazaniem na podstawowq role samorzqdnych gmin. 



Tabela 1. Cechy regionu samorzqdowego i autonomicznego. 

 rodl lo: Region samorzqdowy. Zalozenia koncepcji - warianty rozwiqzan - propozycje regulacji, koordynacja 
badan i redakcja naukowa dr hab. R. Sowiliski, Krajowy Instytut Badan Samorzqdowych, Poznan 1991, s. 23-24. 

Na podstawie omowionych roznic miqdzy regionem autonomicznym i 

samorzqdowym, mozna zaryzykowaC stwierdzenie, ze region autonomiczny bqdzie 

ksztaltowal siq na terytorium o silnej wiqzi regionalnej mieszkancow, ktorzy dqzq do 

wyrainego wyodrqbnienia swojego obszaru, wSrod innych regionalnych jednostek podziah 

terytorialnego, natomiast region samorzqdowy w wiqkszej mierze opiera siq o wspolnoty 

lokalne, zatem wiqkszq role odgrywajq w nim samorzqdy gminne. 

W praktyce regionalizacji spotkac mozna wymieszanie cech poszczegolnych typow 

regionow, jak wprowadzony w Polsce od 1999 roku podzial na regiony samorzqdowo- 

rzqdowe. Wprowadzanie konkretnych rozwiqzan warunkowane jest specyficznymi dla danego 

kraju czynnikami politycznymi, spolecznymi, ekonomicznymi. 

REGION AUTONOMICZNY 
Wprowadzany stopn~owo, najp~env w jednej lub k~lku czqic~ach 
kraju, a nastqpn~e w ~nnych 
Zasady organizacji i dz~dania  raczej zr6m1cowane w stosunku do 
innych reglonow lub terenu pahstwa nre podzlelonego na regtony 
Wprowadzen~e aktem raczej un~emozl~w~ajqcym korekty co do 
zasad - pozostawienle korekt wladzom reglonalnym 
Faza tworzen~a nastawlona raczej na wykreowame organ6w 
szczebla reg~onalnego z pozostaw~enlem rm szerokich uprawnien 
do decydowanla o konstrukcjr wewnetrmej (struktura) 
W procesle tworzenla n~emozl~wy stan powdan~a szczebla 
ponadgm~nnego bez organow reg~onalnych 
Gran~ce I obszar majq wyrabe (zdecydowane) znaczenie dla 
ustanowlenla I konstrukcj~ organrzacyjno-prawne~ 

L P 
1 

2 

3 

4. 

5 

6 

REGION SAMORZP+DOWY 
Wprowadzany raczej jednoczeSn~e na obszarze calego kraju, 
jednorazowym aktem prawnym 
Zasady organizacji i dzialania raczej rowne dla wszystkrch 
regionow z pewnym zalozenlem war~antowosci 
Okres adaptacj~ I korekt przewtdz~any - moze byc rozny dla 
roznych obszarow 
Faza tworzenra nastawiona raczej na nabudowywanre szczebl~ 
wyzszyeh rad gmmnych 

W procesle tworzen~a mozl~wy stan utworzenla ,,powlatown 
bez wyraznych organow reg~onalnych (np zw~qzek gm~n) 
Gran~ce I obszar majq charakter lstotny ale nie przes&dzajq o 
konstrukcj~ organlzacyjno-prawnej 



Reasumujqc studia dotyczqce pojqcia regionu nalezy stwierdzic, ze ustalenie jednej, 

wspolnej dla wszystkich nauk definicji jest zadaniem wysoce trudnym. Leslaw KoCwin 

stwierdzil, ze: ,,W sytuacji, w ktorej istnieje wiele sposobow definiowania regionu w 

zaleznoSci od przyjqtych kryteriow wyodrqbniania lub sposobu postrzegania jego cech 

specyficznych, jest on wylqcznie pojqciem umownym, intelektualnq konstrukcjq badawcza, 

ktora dokonywana jest nie z punktu widzenia jej celowoSci lub falszywoSci, lecz z uwagi na 

zamierzone cele b a d a ~ . ~ ~  RzeczywiScie, wielu badaczy r6inych dyscyplin naukowych 

spotyka siq z obiektywnq trudnoSciq istnienia badanego regionu w rzeczywisto4ci. Z jednej 

strony, nie dla kazdego zamierzenia badawczego jest to warunek konieczny do jego 

przeprowadzenia, bowiem badacz moze dokonac wlasnej delimitacji danego obszaru. Z 

drugiej strony natomiast, badania mogq koncentrowac siq w ramach regionow 

wyodrqbnionych w ramach innych dziedzin, np. wykorzystujqc istniejqcy podzial 

administracyj ny . 

W wielu definicjach regionu mozna jednak odnaleic cechy wspolne. Niewqtpliwie 

mozna do nich zaliczyC istnienie okreilonego terytorium. Jednak jego granice sq wyrozniane 

na podstawie roznych kryteriow oraz ich zasiqgu, roznie mogq by6 zatem przedstawione, 

zarowno granice regionow, jak i zespol cech sluiqcych ich wyodrqbnieniu w poszczegolnych 

naukach. Drugim elementem, istotnym zwlaszcza w naukach ekonomicznych i spolecznych, 

jest czynnik ludzki. Istotna z punktu widzenia wyodrqbniania regionow jest dzialalnoSC 

ludzka i jej powiqzanie z okreilonym obszarem. 

Dla potrzeb procesu badawczego zwiqzanego prowadzonymi studiami, najwiqksze 

znaczenie maja, pojqcia regionu administracyjnego i politycznego. Zwiqzane sq one z 

procesem regionalizacji, z terytorialnym podzialem panstwa oraz jego organizacjq ustrojowa, 

Ich granice oraz wewnqtrzny system funkcjonowania mogq zostac wyraznie okreSlone i jasno 

sprecyzowane w ustawodawstwie danego panstwa. Wiele zjawisk zostaje jednak 

zanalizowanych dopier0 na podstawie badan naukowych, jak np. SwiadomoSC wspolnoty 

regionalnej w zakresie wlasnych potrzeb i interesow, efektywnoSC zarzqdzania regionem 

przez wladze regionalne, wspolpracq poziomu regionalnego ze szczeblem centralnym i 

lokalnym, wplywy otoczenia zewnqtrznego. itp. Nalezy miec jednak na uwadze, i e  na 

wyodrqbnienie regionu administracyjnego mogq rzutowac zj awiska uwarunkowane 

historycznie, ekonomicznie, spolecznie czy kulturowo. 

26 L. Kocwin, Regionalizm poludniowych i zachodnich ziem Polski w procesie budowy jednoici europejskiej 
(podstawy ideowe regionalizmu i regionow federalnych w obszarach transgranicmych), ,,Studia Zachodnie" 
1999, nr 4, s. 317. 





organizujqce wcielanie w zycie idei i wartoici politycznych oraz regulujqce strukturq i 

funkcjonowanie organizacji i instytucji politycznych".32 System polityczny moina rowniei 

rozpatrywac w wqskim znaczeniu, jako: ,,ogol organow panstwowych, a takze partii 

politycznych, organizacji spolecznych oraz grup forrnalnych i nieformalnych, 

uczestniczqcych w dzialaniach politycznych w ramach danego panstwa, jak r6wniez ich 

wzajemne stosunki, tworzqce funkcjonujqcq calo~?" '~~ 

W dalszej czqSci studiow dotyczqcych pozycji regionow administracyjnych w 

poszczegolnych modelach organizacji terytorialnej i ustrojowej panstwa, analizie zostala 

poddana jego struktura organizacyjno-terytorialna, r6wniez w aspekcie jej powiqzan 

systemowych. Poniewai terminy panstwo unitarne, panstwo zlozone (federalne) i 

autonomiczne wystqpuja, zarowno w klasyfikacji form panstwa, jak i typologii systemow 

politycznych, nalezy rozpatrywac ich modele w aspekcie caloSciowym, biorqc pod uwagq 

cechy okreilajqce zarowno formq panstwa, jak i jego system polityczny. Przy czym model 

rozumiany jest jako uproszczony obraz rzeczywistoici, skonstruowany na podstawie 

wystqpowania podobnych cech w konkretnych przykladach, ktory pozwala na uogolnienie 

zachodzqcych zjawisk. Analiza modelow organizacji ustrojowo-terytorialnej panstwa zostala 

przeprowadzona pod kqtem pozycji i roli regionow, rozumianych jako jednostki jego podzialu 

terytorialno-ustroj owego. 

Cechq charakterystycznq panstwa federalnego jest jego ukonstytuowanie siq i 

funkcjonowanie w oparciu o wyrainie wyodrqbnione czeSci skladowe. Znawca ustroju 

panstwowego, Michal Sczaniecki, wyroznia kilka mozliwych form polqczenia siq 

poszczeg6lnych organizmow politycznych w jedno panstwo, tj.: uniq personalna, uniq realna, 

konfederacj q i federacj q.34 Unia personalna, realna oraz konfederacj a maj q j u i  tylko znaczenie 

historyczne. WspolczeSnie wystqpuje federacja, czyli panstwo zwiqzkowe, w ktorym czqici 

skladowe przekazujq czqSC suwerennych uprawnien na rzecz wsp6lnego rzqdu federalnego.?' 

W takim znaczeniu federacj a jest naj bardziej zaawansowanq formq panstwa zloionego, w 

ktorym samodzielnoSC czqici skladowych jest ograniczona, w celu stworzenia wiqkszego 

organizmu panstwowego, wchodzqcego w relacje z innymi podmiotami miqdzynarodowego 

zycia politycznego. 

32 M. Chmaj, M. ~migrodzki,  op. cit. s. 184. 
33 Por. tamze, s. 185. 
34 Por. M. Sczaniecki, Powszechna historia panstwa i prawa, oprac. K. Sojka-Zieliliska, Wydawnictwo Naukowe 
PWN, Warszawa 1994, s. 520-52 1 .  
35 Por. tamze. 



Przy probach okreilenia modelu panstwa federalnego mozna spotkaC siq w literaturze 

z dwoma pojqciami, tj. federalizmem i federacjq, w zwiqzku z tym nalezy dokonaC 

rozgraniczenia terminologicznego obu kategorii. 

Federacja wedlug ,,Leksykonu Politologii" pochodzi od lacinskiego wyrazu 

,,foederatioV oznaczajqcego sprzymierzenie. Stanowi zwiqzek panstw, ktore na jej rzecz 

zrzekajq siq czqici suwerennoici. Przede wszystkim federacja jest elementem formy panstwa i 

okreSla jego strukturq polityczno-terytorialnq. Federacjq spotkaC mozna przede wszystkim w 

panstwach o rozleglym terytorium oraz borykajqcych siq z problemami mniejszoici 

n a r ~ d o w y c h . ~ ~  

Federalizm natomiast pochodzi od lacinskiego ,,foedusm, tj. wiqi, powiqzanie. Terrnin 

ten oznacza calosciowq forme organizacji panstwa, a przede wszystkim podzial wladz i 

metodq zorganizowania procesu decyzyjnego w ramach wspolnoty politycznej. W 

federalizmie wystqpuje podzial uprawnien politycznych miqdzy wladzq centralnq i wladzami 

regionalnymi w taki sposob, ze kazda realizuje okreilone zadania w oparciu o swoje 

instytucje i dostqpne zasoby. Z jednej strony, wladze centralne i regionalne sq rownorzqdnymi 

i niezaleznymi w dzialaniach podmiotami. Natomiast z drugiej, zostaly stworzone 

mechanizmy pozwalajqce na koordynacjq dzialan i zachowanie politycznej integralnoici. 

Podzial uprawnien miqdzy wladzami centralnymi a regionalnymi okreilony jest przede 

wszystkim w przyjqtej kon~tytucji.~' 

Powolujqc siq ponownie na Michala Sczanieckiego, mozna wyrozniC trzy szczeble 

federalizmu: panstwo zlozone, tzn. niejednolite, o szeroko rozbudowanej decentralizacji 

zarzqdu terytorialnego oraz ponadpanstwowy organizm rn iqd~~na rodowy .~~  

Dla potrzeb rozwiqzania przyjqtego problemu badawczego, nalezy przyjqC definicjq 

federalizmu, okreilajqcego przede wszystkim podzial uprawnien miqdzy wladzami 

centralnymi i regionalnymi oraz relacje miqdzy nimi. W takim zalozeniu mieSciC siq bqdzie 

rowniez struktura organizacyjno-terytorialna panstwa, czyli federacja, definiowana jako 

element formy panstwa. Istotnym dla procesu badawczego zadaniem, pozostaje takie 

ksztaltowanie siq i organizacja ponadnarodowych struktur federalnych, w odniesieniu do 

koncepcji procesu integracji europejskiej. W tym zakresie, w kolejnych czqiciach wykladu 

poiwiqconego roli regionow na arenie Unii Europejskiej, ujqto analizq stopnia podziah 

kompetencji pomiedzy szczeblem wspolnotowym, panstwowym i regionalnym. 

36 Por. Leksykon Politologii, op. cit., s. 132-1 33. 
37 Por. tamie, s. 133-134. 
38 Por. M. Sczaniecki, op. cit., s. 521. 



Wieslaw Bokajlo, analizujqc rozwoj idei i teorii federalizmu, zacytowal Carla 

Joachima Fridricha, wedlug ktorego celem federacji jest ,,powiqzanie pewnej jednoici z 

pewnq wielo~ciq" .~~ Jej istotq stanowi znalezienie wspolnej plaszczyzny miqdzy 

przeciwstawnymi celami spolecznymi. W federalizmie mozna bowiem odnaleic cele 

zorientowane dosrodkowo, na integracjq i jednorodnoSc stylow zycia oraz cele odirodkowe, 

zorientowane na autonomiq czy tez niezaleznoSC i roznorodnoiC warunkow zycia. 

Definicja panstwa federalnego skupia siq zazwyczaj na elementach, ktore sa, 

przeciwstawne do panstwa unitarnego. OkreSla siq przede wszystkim: strukturq panstwa 

wedlug jednostek terytorialnych, podzial wladzy wykonawczej i ustawodawczej miqdzy 

panstwa zwiqzkowe a struktury federalne, stopien reprezentacji panstw czlonkowskim w 

parlamencie federalnym, podejmowanie decyzji na zasadzie kompromisu i uwzglqdnianiu 

interesu mniejszoSci oraz wystqpowaniem sqdu konstytucyjnego, jako arbitra w sporach 

kompetencyjnych miqdzy centralnymi a terytorialnymi wladzami. Omawiajqc pojqcie 

federalizmu, mozna wziq6 pod uwagq rowniez takie czynniki, jak: spoleczne uwarunkowania, 

instytucjonalnq strukturq, wzory dzialania elit politycznych, dqzenie do jednoici i 

roinorodnoici, integracjq i autonomiq oraz ewolucjq rozwoju w kierunku unitaryzmu czy 

konfederacj i.40 

Cechq charakterystycznq panstwa federalnego jest podzial na jednostki terytorialne, 

zwane panstwami zwiqzkowymi, landami, stanami, prowincjami, kantonarni. Z reguly czqSci 

skladowe sq pozbawione pelnego uczestnictwa w stosunkach miqdzynarodowych i nie 

posiadajq prawa secesji." Posiadajq one jednak wlasne kompetencje, ktorych rzqd centralny 

nie moie ~ c h ~ l i ~ . ~ ~  Do kompetencji rzqd6w centralnych bezspornie naleiq kwestie 

bezpieczenstwa zewnqtrznego, szczegolnie prowadzenia polityki obronnej oraz polityki 

zagranicznej, przede wszystkim w zakresie ksztahowania stosunkow z innymi panstwami i 

organizacjami miqdzynarodowymi, a takze polityka wspolpracy gospodarczej z zagranicq i 

wspieranie rozwoju ekonomicznego wewnqtrz panstwa oraz polityka fiskalna i monetarna. 43 

Natomiast takie kwestie, jak: bezpieczenstwo wewnqtrzne, tworzenie infrastruktury 

technicznej i spolecznej oraz edukacja i szkolnictwo, moze bye przekazane juz na szczebel 

nizszy, przy odpowiednim wsparciu finansowym rzqdu centralnego. Podzialem kompetencji 

39 W. Bokajlo, Federalizm - rozwoj idei i niektore teorie, [w:] Federalizm. Teorie i koncepcje, pod redakcja, W. 
Bokajly, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroclaw 1998, s. 73. 
40 Por. tamze, s. 74-75. 
4 1 Por. Spol-eczenstwo i polityka. Zarys wykladu, pod redakcjq K. A. Wojtaszczyka, W. Jakubowskiego, 
Wydawnictwo ,,ASPRA-JR, Warszawa 2001, s. 208. 
42 Por. M.G. Roskin, R.C. Cord, J.A. Medeiros, W. S. Jones, Wprowadzenie do nauk politycznych, 
Wydawnictwo ,,Zysk i S-ka", Poznan 200 1, s. 3 17. 
43 Por. V. van Dyke, Wprowadzenie do polityki, Wydawnictwo "Zysk, Poznan 2000, s. 76-79. 



rzqdzi zasada, ze sprawy zwiqzane z interesem podstawowym i ogolnonarodowym nalezq do 

wladz federalnych, jak rowniez rzqd centralny powinien przejqC odpowiedzialnosC za 

przedsiqwziqcia zbyt kosztowne lub ryzykowne dla wladz terytorialnych lub przedsiqbiorcow 

prywatnych.44 

Regiony wchodzqce w sklad federacji majq uprawnienia prawodawcze. Mogq 

wydawad akty prawne obowiqzujqce na ich terytorium, lecz muszq one by6 zgodne z prawem 

federalnym, ktore ma pierwszenstwo w razie kolizji4' JednoczeSnie rzqd centralny, tworzqc 

normy prawne dla czqSci skladowych nie moie wyjSc poza konstytucyjnie przyznane mu 

uprawnienia, bowiem w takim wypadku przepisy stajq siq niewazne z mocy prawa. 

CzqSci skladowe w panstwie federalnym posiadaja, wlasny podzial terytorialno- 

administracyjny oraz instytucje wladzy. Ponadto ich interesy reprezentowane sq w jednej z 

izb parlamentu centralnego. Liczbq reprezentantow z poszczegolnych jednostek terytorialnych 

ustala siq wedlug zasady rownego przedstawicielstwa, np. w rownej liczbie z kaidego stanu 

lub zroinicowanego przedstawicielstwa, w zaleinoSci od liczby l u d n o ~ c i . ~ ~  Kazdy 

mieszkaniec panstwa federalnego legitymuje siq podwojnym obywatelstwem, zarowno 

swojego kraju zwiqzkowego, jak i caloici f e d e r a ~ j i . ~ ~  

Panstwo federalne moze powstaC na dwa sposoby: w wyniku lqczenia siq mniejszych 

organizmow politycznych w jedno panstwo oraz poprzez wewnqtrzny podzial. Przyjqcie 

federalnej formy organizacji panstwa zalezy od wielu czynnikow, m.in. narodowych, 

jqzykowych, religijnych, terytorialnych, historycznych, politycznych. W praktyce zycia 

politycznego mogq siq one na siebie nakladaC, przez co wzmacnia siq sila ich oddzialywania. 

Federalny model panstwa umozliwia wladzom poszczeg6lnych regionow przejqcie 

odpowiedzialnoSci za rozwoj ich terytorium, w oparciu o posiadane zasoby. Decydujq wtedy 

samodzielnie o wielu waznych dla obywateli sprawach. Wladze centralne nie majq natomiast 

prawa ingerencji w przyjete rozwiqzania, o ile sq zgodne z prawem. Natomiast na szczeblu 

centralnym, poszczegolne czqSci skladowe majq swoich reprezentantow, wplywajq wiqc na 

podejmowanie decyzji. Rzqd federalny ma za zadanie dbaC o harrnonijny rozwoj calego 

panstwa, nie dopuszczajqc do powstawania nadmiernych dysproporcji w rozwoju spoleczno- 

gospodarczym, zagrazajqcych jednoSci i caloSci federalnej wspolnoty politycznej. 

Panstwo unitarne natomiast charakteryzuje siq zwartoSciq strukturalnq i organizacyjnq 

oraz terytorialnq wspolnoty politycznej. Wyodrqbnione jednostki administracyjno- 

44 Por. tamze, s. 79. 
45 Por. K.A. Wojtaszczyk, op. cit., s. 43. 
46 Por. tamze; takze: Spoleczelistwo i polityka, op. cit., s. 208. 
47 Por. tamze. 



terytorialne, w tym takze regiony, nie posiadajq politycznej samodzielnoSci i sq 

podporzqdkowane wladzom centralnym, zajmujqc siq realizacja, ich decyzji. Powstaly one 

wedlug kryterium funkcjonalnego, w celu sprawniejszego i efektywniejszego wykonywania 

zadan panstwowych. W panstwie unitarnym podzial terytorialny moze by6 kilkustopniowy. 

Dominuje jednak przekonanie, ze ze wzglqdow praktycznych najkorzystniejsza jest struktura 

plaska, w ktorej wystepuje niewielka liczba szczebli. Przy plaskiej strukturze organizacji 

terytorialnej obieg informacji oraz proces podejmowania decyzji jest szybszy. Ostateczny 

podzial panstwa na jednostki terytorialne ksztaltowany jest jednak w procesach 

historycznych, geograficznych, politycznych, jak rowniei decydujq o tym czynniki 

ekonomiczne i spoleczne. Dlatego struktura organizacyjno-terytorialna w roznych panstwach 

unitarnych jest ~ d m i e n n a . ~ ~  

Cechq charakterystycznq dla panstwa unitarnego jest rowniez wystqpowanie wspolnej 

i jednolitej dla calego terytorium wladzy centralnej. Jednorodny jest rowniez system organow 

ustawodawczych i prawodawczych najwyiszego szczebla palistwowego.49 Miqdzy 

jednostkami podzialu terytorialnego a wladzami centralnymi istnieje Scisly zwiqzek oparty na 

zasadzie hierarchicznoSci. Wladza centralna posiada szeroki wachlarz kompetencji 

wylqcznych oraz zwiqzanych z nimi uprawnien. Na najwyzszym szczeblu zapadajq decyzje, 

ktorych realizacja zostanie przekazana jednostkom nizszego szczebla administracyjnego. 

Forrnalnie wladze centralne mogq rowniei decydowac o zakresie kompetencji przekazanych 

strukturom terenowym, a wiqc rozszerzac je lub zmniejszac. W rzeczywistoSci jednak proba 

odebrania przekazanych wczeSniej kompetencji moglaby zakonczyc siq oporem spolecznym. 

Przyznanie spoleczenstwom lokalnym, w ramach jednostki administracyjnej, pewnego 

zakresu samodzielnoSci w decydowaniu o wlasnych sprawach nie narusza zasad panstwa 

unitarnego, dlatego wyroznia siq systemy polityczne bardziej lub mniej zdecentralizowane. 

W panstwach zorganizowanych centralistycznie organy centralne dysponujq szerokimi 

kompetencjami i mogq podejmowac decyzje w sprawach naleiqcych do organow 

teren~wych.~' Skupienie uprawnien decyzyjnych w nadrzpdnych osrodkach powoduje 

sprowadzenie organow nizszych szczebli struktury organizacyjnej jedynie do roli 

wykonawczej, co powoduje zmniejszenie ich samodzielnoSci i odpowiedzialnosci za rozwoj 

spoleczno-ekonomiczny tego obszaru. Centralizacja wladzy w jednostkach najwyzszego 

szczebla moze siq sprawdzit jedynie w sytuacji zagroien, konfliktow i kryzysow 

48 Por. E. Zielinski, op. cit., s. 130-13 1. 
49 Por. tamze. 
50 Por. Spoleczeristwo i polityka ..., op. cit., s. 205. 



dotykajqcych cale panstwo, ze wzglqdu na moiliwoSd szybkiego zareagowania i podjqcia 

natychmiastowych dzialan zapobiegawczych i napraw~zych.~' 

W unitarnym panstwie zdecentralizowanym, wladze centralne przekazujq czqid 

uprawnien decyzyjnym jednostkom nizszego szczebla, a wiqc oirodkom regionalnym i 

lokalnym. Tak sytuacja ma miejsce wSrod demokratycznych systemow politycznych, w 

ktorych uznaje siq prawo spolecznoSci regionalnych i lokalnych do decydowania o wlasnych 

sprawach, wychodzqc z zalozenia, ze z pozycji wladzy centralnej trudno jest zdefiniowak 

problemy na poziomie regionalnym i lokalnym. 

Problemy decentralizacji i centralizacji pojawiajq siq rowniei w panstwie federalnym. 

Jednak w wypadku panstwa unitarnego stanowiq one zasadniczq kwestiq dla jednostek 

administracji terytorialnej, przesqdzajqc o stopniu samodzielnoSci politycznej w 

podejmowaniu okreilonych decyzji. Natomiast w ustroju federalnym czqSci skladowe z 

reguly cechujq siq pewnym stopniem niezaleinoSci. 

W panstwie unitamym istnienie i zakres uprawnien jednostek samorzqdu 

terytorialnego zaleiy od woli ustawodawczej wladzy centralnej. Niemozliwe jest stworzenie 

samorzqdu poprzez akt zalozycielski czlonkow wspolnoty spolecznej okreilonego terytorium, 

jak tez nie mogq oni podjqd dzialan odwrotnych zmierzajqcych do likwidacji jednostki 

samorzqdowej. Oprocz prawnych mozliwoSci kontroli samorzqdowej wspolnoty, wladza 

centralna wplywa na podejmowanie przez niq dzialan poprzez przekazywanie Srodkow 

finansowych. 52 

W politycznej rzeczywistoSci uzasadnia siq przyjqcie panstwa unitarnego, jako formy 

ustrojowo-organizacyjnej, dbaniem o jednolitoic politycznq panstwa. Wladze centralne nie sq 

jednak w stanie zrealizowad wszystkich zadan stojqcych przed panstwem. Dlatego ustanawia 

siq jednostki nizszego szczebla i przekazuje siq im, w drodze decentralizacji, pewien zakres 

uprawnien oraz wprowadza siq samorzqd terytorialny, w celu rozwiqzywania okreSlonych 

problemow przez spolecznoSci regionalne i lokalne. 

W literaturze przedmiotu mozna spotkad siq z twierdzeniem, i e  podzial pahtwa ze 

wzglqdu na przyjqtq organizacjq ustrojowo-terytorialna, na unitarne i zlozone, jest juz 

niewystarczajqcy. Analizujqc ewolucjq formy organizacyjnej ustroju politycznego w takich 

panstwach, jak: Hiszpania, Belgia, Wlochy, wskazuje siq na nowy model panstwa, tj. panstwo 

- - 

51 Por. Leksykon politologii, op. cit., s. 64 
52 Por. E. Zielinski, op. cit., s. 133-1 34. 



regionalne, lqczqce w sobie elementy struktury federalnej i unitarnej, jednak o widocznych 

nowych cechach jako~ciowych.~~ 

Termin panstwo regionalne zostalo po raz pienvszy uzyte przez hiszpanskiego 

uczonego, Juana Ferrando Badia, w 1978 roku. Stwierdzil on, ze panstwo regionalne 

wyksztalcilo siq z unitarnego, poprzez nadanie znacznej autonomii regionom, szczegolnie 

obszarom o etnicznej odrqbnoSci lub znaczqco oddalonych od rdzennego terytorium k r a j ~ . ' ~  

Realizacja zadan publicznych podzielona jest miqdzy wladze centralne i regionalne. 

Regionom przyznana jest autonomia, a ich odrqbnoSC oraz samodzielnoSC okreglona i 

gwarantowana jest w konstytucji. Wewnqtrzna samodzielnoSC polityczna regionu w panstwie 

regionalnym moze byc znaczna. Regionom zostaje przekazany pewien zakres wylqcznych 

kompetencji prawotworczych i administracyjnych. Posiadajq one rowniez zespol uprawnien 

finansowych, pozwalajqcy na zdobywanie, gromadzenie i wydatkowanie Srodkow 

pieniqznych. Sprecyzowanie zakresu autonomii nastqpuje w statucie regionu. Analizujqc 

stopien samodzielnoSci, nalezy wziqC pod uwagq rzeczowy zakres spraw przekazanych do 

realizacji oraz instytucjonalne gwarancje wykonywanych uprawnien autonomicznych. 

Z reguly autonomiczne regiony zajmuj q siq organizacj q instytucji i urzqdow 

regionalnych, urbanistyka, ochronq Srodowiska, planowaniem przestrzennym, 

zabezpieczeniem socjalnym, prowadzeniem dzialalnoSci gospodarczej w oparciu o zasoby 

regionu, kultywacjq i ochronq kultury regionu. Natomiast zakres przyznanych uprawnien 

ustawodawczych zalezy od rozwiqzan przyjqtych w konkretnych konstytucjach, przykladowo 

zostaje okreilona en~mera t~wnie .~ '  

Natomiast panstwa regionalnego, ktore wyksztalcilo siq z panstwa unitarnego, nie 

moina okreSlaC jako formy przejSciowej na drodze od zdecentralizowanej struktury unitarnej 

do federalizmu, stanowi ono bowiem odrqbny ustroj organizacyjno-terytorialny, o 

okreSlonych cechach szczegolnych. 

Wskazanie modelowych panstw unitarnych, federalnych czy regionalnych w 

rzeczywistoSci politycznej w gronie panstw Unii Europejskiej jest trudnym zadaniem. 

Zadania tego podjql siq J. Loughlin, analizujqc ustroje krajow Wspolnoty Europejskiej, w 

latach dziewiqCdziesiqtych XX wieku. Zaliczyl on do panstwa federalnego Austrie, Belgiq, 

Niemcy, do scentralizowanego panstwa unitarnego Grecjq, Irlandiq, Luksemburg, Portugaliq, 

53 Por. M. Elzanowski, Region jako kategoria prawna, [w:] Regionalizm polski (przesz+oSC i terainiejszoSC), op. 
cit., s. 69. 
54 Por. M. Koter, Region polityczny - geneza, ewolucja i morfologia, [w:] Region, regionalizm - pojecia i 
rzeczywistoSC, op. cit., s. 73. 
55 Por. M. Elianowski, op. cit., s. 69-70. 



do zdecentralizowanego panstwa unitarnego Daniq, Finlandiq, Holandiq, Szwecjq, a do 

regionalnego panstwa unitarnego Francjq, Hiszpaniq,  loch^.^^ 
Porownania pozycji regionow administracyjnych w poszczegolnych modelach panstw, 

moina dokonaC w oparciu o nastqpujqce cechy, wyroinione rowniez przez J. Loughlina, tj.: 

moiliwoSC bezpoSredniego wybierania wladz w regionie, udzial w kreowaniu polityki 

krajowej, prawo do zawierania umow miqdzynarodowych przez regiony oraz polityczna illub 

prawnq kontrolq nad wladzami subregionalnymi. Wystqpowanie wymienionych cech w 

regionach nalezqcych do okreSlonych modelow panstw, zostalo przedstawione w tabeli nr 2. 

Tabela 2. Cechy regionow administracyjnych w roznych modelach panstw. 

Typy panstwa 

1 Cechy regionow administracyjnych 

( Federalne I ++ I ++ I + I + I 

wybieralnoSc 

wladz 

1 zdecentralizowane I I 1 I I 

I I I I 

/ unitarne - I - I - I 

politycznalprawna 

kontrola nad 

wladzami 

subregionalnymi 

udzial 

w tworzeniu 

polityki krajowej 

Regionalne unitarne 

Omaczenia: ++ cecha wystqpuje w duzym natqzeniu, + cecha wystqpuje w Srednim natqzeniu, 
- cecha nie wystepuje 
 rodl lo: A. Miszczuk, Regionalizacja administracyjna 111 Rzeczypospolitej. Koncepcje teoretyczne a 
rzeczywistoSc, Wydawnictwo Uniwersytetu M. Curie-Sklodowskiej, Lublin 2003, s. 36. 

zawieranie traktatow 

miqdzynarodowych 

Najwiqksze uprawnienia w omawianym zakresie maja regony administracyjne w 

++ 

panstwach federalnych, ktore decyduja, o wlasnych sprawach poprzez wybor swoich 

reprezentantow do wladz szczebla regionalnego i kontrolq nad wladzami subregionalnymi 

oraz posiadajq moiliwoSci wplywu na wladze centralne i samodzielnego uczestnictwa w 

+ 

polityce miqdzynarodowej. Pozycja ich wyznaczona jest poprzez samodzielnoSC wewnqtrzna, 

oraz zapewnienie udzialu w decydowaniu o sprawach krajowych i miqdzynarodowych. 

- 

Regiony w panstwach regionalnych sa, pozbawione zdolnoSci do zawierania umow 

- 

miqdzynarodowych, nie posiadaja, takie mozliwoSci kontroli nad wladzami subregionalnymi, 

majq takie mniejsze mozliwoSci wplywu na politykq krajowa, W panstwach unitarnych o 

charakterze zdecentralizowanym, regiony administracyjne majq jedynie prawo do wybierania 

56 Por. A. Miszczuk, Regionalizacja administracyjna 111 Rzeczypospolitej. Koncepcje teoretyczne a 
rzeczywistoSC, Wydawnictwo Uniwersytetu M. Curie-Sklodowskiej, Lublin 2003, s. 36. 



wladz regionalnych, czyli decydujq jedynie o sprawach wewnqtrzregionalnych, natomiast w 

panstwach scentralizowanych ich rola sprowadza siq do realizacji wytycznych wladz 

centralnych w kazdej, z omawianych cech. 

Jednak w zakresie spraw wewnqtrznych, daleko posuniqta decentralizacja i rozwoj 

samorzqdu w krajach o strukturze unitarnej, powodowana z jednej strony, wzrostem potrzeb 

zbiorowych, ktorych zaspokojenia oczekujq od panstwa obywatele, z drugiej zag, dqzeniem 

spolecznoSci regionalnych i lokalnych do wiqkszego wplywu na zarzqdzanie swoimi 

wspolnotami, doprowadza do nieaktualnego dziS podzialu na regiony panstw federalnych, 

cechujqcych siq duiym stopniu samodzielnoSci wewnqtrznej i regionow panstw unitarnych, 

bqdqcych silnie uzaleznionymi od wladz centralnych. Decydujqcym czynnikiem 

rozrozniajqcym pozycjq regionow administracyjnych w panstwach federalnych i unitarnych 

jest zatem wplyw na politykq krajowq oraz miqdzynarodowq. 

Przedstawiona analiza pozycji regionu administracyjnego w omowionych modelach 

panstw ma za zadanie dostarczyc teoretycznego podloza do wyjaSnienie kwestii, jaka jest jego 

pozycja w polskim systemie ustrojowo-terytorialnym. Zostanie ona scharakteryzowana w 

dalszej czqSci rozwazan, na przykladzie pozycji wojewodztwa lubuskiego w Polsce. 

Regiony administracyjne powstajq w wyniku procesu regionalizacji, w zwiqzku z tym 

istotnym zadaniem badawczym jest takze przedstawienie jej teoretycznych ram, w zakresie 

definicji podstawowych pojqc oraz okreilenia jej znaczenia w zakresie reforrny ksztaltu 

organizacji i ustroju terytorialnego panstwa. 

3. Regionalizacja jako podstawa reformy organizacji ustrojowo-terytorialnej 

panstwa 

Regionalizacja zwiqzana jest z dzialaniami wladz centralnych panstwa prowadzonymi 

w celu wyodrqbnienia regionow administracyjnych. NajczqSciej rozumiana jest, jako: 

,,...p roces ustalania granic regionow administracyjnych panstwa i przydzielanie kompetencji 

wladzom regionalnym".57 W innej definicji stwierdzono, i e  jest to: ,,... dzialalnoSC rzqdu 

polegajqca na reorganizacji terytorium panstwa w celu zmniejszenia zroznicowan i 

stymulowania procesow r o z w ~ j u " . ~ ~  W takirn znaczeniu regionalizacja jest zwiqzana z 

terytorialnym podzialem kraju na mniejsze jednostki w celu lepszego zarzqdzania panstwem. 

Zadaniem jej jest rowniez nadanie odpowiednich uprawnien decyzyjnych wladzom 

'' G. Gorzelak., Regionalizm i regionalizacja w Polsce na tle europejskim, [w:] Czy Polska bqdzie panstwem 
regionalnym?, op. cit., s. 46. 

B. Jalowiecki, Kwestia regionalna, [w:] Czy Polska bedzie panstwem regionalnym?, op. cit., s. 12. 



regionalnym, potrzebnych do efektywnej realizacji zadan, zwiqzanych z zaspokajaniem 

potrzeb zbiorowych ludnoSci. Powinna ona takze prowadzit do wyzwolenia potencjalu 

rozwojowego regionow. 

Proces regionalizacji zwiqzany jest z ksztaltowaniem nowego regionu. Marian Eckert 

stwierdzil, ze: ,,Regionalizacja rozumiana jako proces wyodrqbniania wzglqdnie 

jednorodnych historycznie, geograficznie, ekonomicznie i kulturowo obszarow 

zamieszkalych przez ludnoSC majqcq poczucie wspolnych interesow, jest sposobem na 

aktywne ksztaktowanie regionu".59 JakoSC now0 utworzonych regionow za lea  od iloSci 

czynnikow uwzglqdnionych w procesie regionalizacji, tj. geograficznych, ekonomicznych, 

spolecznych. Im wiqcej cech wspolnych, tym region staje siq bardziej spojny. 

Natomiast na gruncie rozwaian teoretycznych, wedlug K. KwaSniewskiego, 

regionalizacja jest ujmowana, jako ,,...p rocedura badawcza stosowana rowniez w roznych 

dyscyplinach i na podstawie roznych zespolow cech, jako narzgdzie badawcze dla ustalenia 

kontekstow zjawisk, wzglqdnie syndromow ~ech" .~ '  Z. Chojnicki i T. Czyi, takze 

podkreSlaja, ze w badaniach naukowych: ,,regionalizacja jest czynnoiciq wyodrqbniania 

regionow w oparciu o okreilone metody postqpowania b a d a ~ c z e ~ o " . ~ '  W tym znaczeniu 

delimitacja regionow zwiqzana jest z procesem badawczym. ZaznaczyC nalezy, ze pojqcie 

regionalizacji moze by6 stosowane zarowno w trakcie dzialania, czyli czynnoici wydzielania 

regionow, jak rowniez jako efekt tego dzialania, czyli przeprowadzony podzial. 

W literaturze przedmiotu spotkaC mozna nastqpujqce rodzaje regionalizacji: 

analityczno-poznawcza, strukturalnq i praktycznq.62 Regionalizacja analitycmo-poznawcza 

zwiqzana jest z pojqciem regonu jako narzqdziem badania. Polega ona na wyodrqbnianiu 

regionow jednorodnych ze wzglqdu na okreilone zjawiska. Zwiqzana jest z klasyfikacja, 

typologiq i generalizacja przestrzennq oraz ze stosowaniem roznych podzialow regionalnych 

w zaleznoSci od przyjgtych kryteriow i zalozen badawczych. Celem regionalizacji 

strukturalnej jest wyodrqbnienie regionu, bqdqcego konkretnym obiektem w zlozonej 

strukturze rzeczywistoSci. Odniesienie sig do regionow, jako systemow gospodarczo- 

spolecznych, wymaga podejScia uwzglqdniajqcego uklad wzajemnych powiqzan na obszarze 

regionu, przykladowo w sferze ekonomiczno-spolecznej czy politycznej, bqdqcy podstawq 

jego wyodrqbnienia. Ustanowienie wyraznych granic w regionalizacji systemowej jest 

59 Koncepcja strefy ,,Odra-Nysa-Dolna Warta w planach regionalizacji kraju", opracowanie zespo-lowe pod 
kierunkiem M. Eckerta, Zwiqzek Gmin Zachodnich w Zielonej Gorze, Zielona Gora 1992, s. 3. 
60 K. KwaSniewski, Elementy teorii regionalizmu, Region, regionalizm - pojqcia i rzeczywistoSc, op. cit., s. 75. 
6 1 Por. Z. Chojnicki, T. Czyz, Region - Regionalizacja - Regionalizm, op. cit., s.7. 
62 Por. tamze, s. 8- 13. 



zadaniem trudnym, najczqSciej przybierajq one charakter nieostry. Natomiast w regionalizacji 

praktycznej zmierza siq do ustalenia regionow, jako jednostek organizacji ustrojowo- 

terytorialnej panstwa, w celu realizacji zadan publicznych, czyli o wyznaczenie regionow 

dzialania. 

Delimitacja regionow w postaci jednostek organizacji terytorialnej powoduje, ze 

istotnym pojqciem zwiqzanym z procesem regionalizacji staje siq podzial terytorialny. Za Z. 

Leonskim, mozna zdefiniowak go, jako: ,,wzglqdnie tnvale rozczlonkowanie przestrzeni 

panstwa dokonywane dla pewnej grupy lub okreilonych tylko jednostek organizacyjnych 

pahstwa lub jednostek niepanstwowych, wszakie wykonujqcych zadania palistwowe".63 W 

tak ujqtej definicji mieszczq siq trzy typy podzialu terytorialnego: zasadniczy, specjalny i 

pomocniczy . 
Podzial zasadniczy zwiqzany jest z wyodrqbnianiem jednostek terytorialnych oraz 

przyznaniem im okreSlonych zadan i k ~ m ~ e t e n c j i . ~ ~  Paristwo dzieli swoje terytorium na 

mniejsze czqSci skladowe w celu skuteczniejszego wykonywania podstawowych funkcji. W 

zaleznoSci od konkretnych uwarunkowan, tradycji, przyjetych rozwiqzan w danym kraju, w 

zasadniczym podziale terytorialnym mozna wyodrqbnik kilka szczebli, nazywanych gminami, 

powiatami, departamentami, prowincjami, wojewodztwami. W odniesieniu do takiego 

rozumienia zasadniczego podzialu terytorialnego, regionalizacja jest pojqciem wgzszym, 

obejmuje bowiem wyodrqbnienie i nadanie kompetencji regionom, czyli jednostkom 

terytorialnym naj wyzszego szczebla. 

Natomiast specjalny podzial terytorialny obejmuje podzial terytorium panstwa 

zwiqzany z wypelnianiem zadan nie mieszczqcych siq w zakresie administracji 0 ~ 6 l n e j . ~ ~  

Podzial terytorialny moze by6 zwiqzany, z tzw. regionalizacjq specjalna, tj. wyodrqbnianiem 

regionow ze wzglqdu na potrzebg realizacji okreSlonych zadan. Mozna zastosowad w tym 

wypadku jedno lub wiele kryteriow. Przykladami takiej regionalizacji jest wyznaczenie 

okrqgow wyborczych czy szkolnych o charakterze regionalnym. 

Podzial pomocniczy ma charakter uzupelniajqcy, zwiqzany z wewnqtrznym podzialem 

danej jednostki na mniejsze komorki, w celu skuteczniejszego wykonywania dzialan, przez 

danq jednostkq kt6rej sq czqSciq. Przykladem sq tutaj solectwa w gminach, czy komisariaty w 

komendach policji. 

63 Cytat za: E. Ochendowski, Prawo administracyjne, Wydawnictwo ,,Dom Organizatora", Torun 1999, s. 266. 
64 Por. J. A. Stqpien, D. Glowacka-Mazur, Podzial terytorialny kraju, [w:] Ustroj samorzqdu terytorialnego w 
Polsce, seria: Reforma Administracji Publicznej, materialy szkoleniowe, zeszyt 2, redaktor serii: J. Szczqsny, 
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 1998, s. 37. 

Por. W. Zajqc, Zasadniczy trojstopniowy podzial terytorialny Polski, Wydawnictwo Twigger, Warszawa 1999, 
s. 13. 



W prezentowanych studiach najwazniejsze znaczenie ma regionalizacja rozumiana 

jako reorganizacja najwyzszego szczebla zasadniczego podzialu terytorialnego. W Polsce, w 

1998 roku, polegala ona na wyznaczeniu granic okreSlonej liczby wojewodztw oraz nadaniu 

im okreSlonych kompetencji i zadan. W tym znaczeniu, precyzujqc terrnin, mozna mowiC o 

regionalizacji administracyjnej, polegajqcej na wyodrqbnieniu regionow administracyjnych w 

panstwie. JednoczeSnie takie pojmowanie regionalizacji jest zwiqzane z podzialem 

administracyjnym. Podzial administracyjny jest pojeciem wezszym niz terytorialny, obejmuje 

bowiem wyodrebnienie jednostek organizacji terytorialnej szczebla regionalnego, ze wzgledu 

na realizacjq zadan administracji publicznej . 
Przeprowadzenie zasadniczego podzialu terytorialnego w celu wyznaczenia granic 

regionow administracyjnych, majqcego zapewniC efektywne zarzqdzanie panstwem oraz 

tnvaloSd podzialu, wymaga spelnienia okreSlonych warunkow. Regionalizacjq nalezy 

analizowad, zarowno z punktu widzenia caloSci panstwa, jaki i poszczegolnych regionow. Z 

jednej strony, jednostki administracyjno-terytorialne szczebla regionalnego powinny by6 

ustanowione na podobnej wielkoSci obszarach, ktore bqdq zapewniak mozliwoSC rozwoju 

spoleczno-gospodarczego. Przy delimitacji nalezy wziqc takze pod uwage, m.in. odpowiedniq 

liczbe ludnoSci, potencjal gospodarczy, spoleczny oraz wyznaczyC oSrodek regionalny. Z 

drugiej natomiast strony, nalezy uwzglqdniC istniejqce struktury regionalne w zakresie 

geograficznym, ekonomicznym czy kulturowym, tj. zachowanie uksztaltowanych ukladow 

powiqzan oraz nie dzielenie obszarow o wyrainie zarysowanych cechach przestrzeni 

ekonomiczno-spolecznej czy kulturowej. Ksztaltowaly siq one w dlugim procesie 

historycznym, co powoduje sytuacjq znacznego zr6znicowania regionalnego pod wzgledem 

obszarowym czy ludnoSciowym. 

Przedstawione uwarunkowania stanowiq podstawq do opracowania koncepcji 

regionalizacj i administracyjnej panstwa. Miqdzy opracowanq koncepcj q regionalizacj i, a 

ostatecznym wprowadzeniem podzialu regionalnego moze zaistniek powazna roznica. 

Zdaniem A. Miszczuka, taki stan rzeczy mozna nazwai: dualizmem regionalizacji 

administracyjnej: ,,traktowanej z jednej strony jako efekt procedury badawczej, a z drugiej (w 

kategoriach decyzji politycznej) - w odniesieniu do podzialu administracyjnego I11 

~ z e c z ~ ~ o s ~ o l i t e j " . ~ ~  Autor dokonuje rozr6inienia na geograficznq i politycznq regionalizacj~ 

administracyjnq. Wyjasniajqc oba pojqcia, pisze on: ,,Geograficzna regionalizacja 

administracyjna stanowi na ogol - choC, jak pokazuje przyklad PRL, nie zawsze - pienvszy, 



koncepcyjny etap dzialan zmierzajqcych do okreSlenia przeslanek organizacji terytorialnej 

panstwa. Z kolei politycznq regionalizacjq administracyjnq nalezy traktowad jako drugi, 

decyzyjny etap dzialan regionalizacyjnych, w ramach ktorego dokonywane sq rozstrzygniqcia 

uwzglqdniajqce po czqSci przeslanki wypracowane w ramach etapu pienvszego, 

skorygowanego jednak o interesy polityczne okreSlonych grup ~ ~ o l e c z n ~ c h " . ~ ~  

Dualizm regionalizacji administracyjnej, przedstawiony przez A. Miszczuka, znajdzie 

odzwierciedlenie w dalszych rozwazaniach, dotyczqcych szczegolnie wyodrqbnienia 

wojewodztwa lubuskiego, zarowno w koncepcjach regionalizacji panstwa, jak i w 

ostatecznych rozstrzygniqciach politycznego procesu decyzyjnego. Istotnym zagadnieniem 

badawczym sq natomiast motywy przeprowadzania procesu regionalizacji w panstwie. 

Zasadniczo celem regionalizacji powinno byc doprowadzenie do zmiany ustrojowej w 

pdstwie, m. in. poprzez wprowadzenie decentralizacji wladzy publicznej, ustanowienie 

samorzqdow regionalnych oraz stworzenia partnerskich stosunkow miqdzy wladzami 

centralnymi a upodmiotowionymi wspolnotami obywateli regionow.@ 

Decentralizacja polega na przekazywaniu przez wladzq centralnq czqSci kompetencji 

decyzyjnych jednostkom nizszego szczebla, a wiqc oSrodkom regionalnym i lokalnym. Jest 

ona charakterystyczna wSrod demokratycznych systemow politycznych, w kt6rych uznaje siq 

prawo spolecznoSci regionalnych i lokalnych do decydowania o wlasnych sprawach. 

Decentralizacja wladzy politycznej moie by6 wprowadzona na trzy sposoby, poprzez: 

dekoncentracjq, delegacjq i dewolucjq. Natomiast w zyciu gospodarczym odejScie od 

centralizacji i upanstwowienia wlasnoSci, polega na prywatyzacji, czyli przekazaniu majqtku 

panstwowego w rqce prywatne.69 Dekoncentracja polega na zakladaniu przez organy 

centralne przedstawicielstw terenowych, ktorym zostajq przekazane okreSlone kompetencje i 

obowiqzki. Otrzymujq one wytyczne, zgodnie z ktorymi postqpuja, posiadajq jednak pewien 

zakres swobody w zakresie inicjowania i wprowadzania w zycie konkretnych przedsiqwziqd. 

Nastqpnq drogq decentralizacji jest delegacja, ktora nastqpuje wowczas, gdy rzqd centralny 

pewien zakres uprawnien ceduje na organizacje o charakterze prywatnym lub quasi- 

rzqdowym, ktore nie sq czqSciq administracji rzqdowej. Mozna wyroznik przedsiqwziqcia w 

postaci spolek panstwowych lub mieszanych, z udzialami nalezqcymi w czqSci do panstwa, w 

czqSci do inwestorow prywatnych, a takze spolki prywatne lub organizacje, ktore wykonujq 

przekazane im funkcje na podstawie umowy. Natomiast dewolucja wi@e siq z 

67 Tamze, s. 50. 
68 Por. K. Szczerski, Z zagadnien regionalizacji w Unii Europejskiej, ,,Samorzqd Terytorialny" 2001, nr 10, s. 3. 
69 Por. V. van Dyke, op. cit., s. 83-85. 



przekazywaniem przez wladze centralne uprawnien decyzyjnych nizszym szczeblom 

organizacji administracyjnej. W procesie regionalizacji wlainie dewolucja, oprocz 

wyznaczenia granic administracyjnych, ma najwiqksze znaczenie dla spolecznoici 

regionalnych, poniewaz uzyskujq one prawo decydowania o kwestiach znajdujqcych siq w 

obrqbie ich najwiqkszego zainteresowania. 

Regionalizacja wiqze siq takze z istnieniem idei samorzqdnoici regionalnej, dostqpu 

obywateli do wladzy i udzialu w jej sprawowaniu. Ustanowienie regionalnego samorzqdu 

terytorialnego jest sprawq o fundamentalnym znaczeniu dla okreilenia miejsca i roli wspolnot 

regionalnych w ustroju politycznym panstwa. 

Jednostki samorzqdu terytorialnego sq glownym elementem ustroju organizacyjno- 

terytorialnego panstwa. Regiony administracyjne sq jego najwyzszymi szczeblami. Zostaly 

one stworzone w celu wykonywania powierzonych przez panstwo zadan z zakresu 

administracji publicznej, takich kt6re nie sq wstanie wypelniac, z roznych powodow, zarowno 

jednostki niiszego szczebla, jak i samo panstwo. Cechami samorzqdu, w tym rowniez 

regionalnego, sq: istnienie wyodrqbnionej grupy spolecznej polqczonej potrzebami wiqzi, 

mozliwoic wylaniania reprezentantow, kt6rzy bqdq podejmowak dzialania w imieniu 

wspolnoty, organizowanie procesu decyzyjnego w spos6b umozliwiajqcy zaspokojenie 

pewnej czqici potrzeb ~ ~ o l e c z n o ~ c i . ~ ~  Podstawowq kwestiq we prowadzeniu i prawidlowym 

funkcjonowaniu samorzqdu w regionie jest istnienie wspolnoty regionalnej, ktora bqdzie w 

stanie sprostac wyzwaniom samozarzqdzania. 

Budowanie partnerskich stosunkow miqdzy wladzq centralnq a upodmiotowionymi 

wspolnotami obywateli moze odbywac siq na etapie wprowadzania regionalizacji. Taka 

sytuacja ma miejsce, kiedy wladze centralne uwzglqdniajq postulaty wspolnot regionalnych, 

zglaszanych w procesie forrnulowania koncepcji regionalizacji. 

Biorqc pod uwagq wprowadzanie regionalizacji administracyjnej w panstwie, mozna 

za D. Dlugoszem przyjqt podzial na trzy modele regionalizacji, tj. oddolna, odgornq oraz 

etapowa, ktore powstaly w oparciu o obserwacjq doiwiadczen panstw Unii ~u ro~e j sk i e j .~ '  

Zdaniem K. Szczerskiego regionalizacjq odgornq przeprowadzono, przykladowo, we 

Francji, gdzie zostala ona zainicjowana przez centralne wladze panstwowe, glownie w celu 

minimalizowania roinic rozwojowych. Uznano, ze wprowadzenie szczebla regionalnego 

ulatwi prowadzenie polityki rozwoju adresowanej do potrzeb konkretnego obszaru. Natomiast 

70 Por. Leksykon politologii, op. cit., s. 523. 
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regionalizacja oddolna, ktora miala miejsce, np. w Hiszpanii, zwiqzana jest z regionalizmami, 

czyli oddolnymi ruchami spolecznymi, powstajqcymi poza rzqdem centralnym na rzecz 

decentralizacji wladzy na szczebel regionalny i wprowadzeniem regionalnej samorzqdnoSci. 

Reforrna organizacji ustrojowo-terytorialnej pahstwa w postaci regionalizacji, nie 

przyniesie rezultatow, zwiqkszajqcych efektywnoid w zarzqdzaniu strukturami panstwowymi, 

wzmacniajqcych procesy demokratyzacji oraz powodujqcych wzrost uczestnictwa obywateli 

w sprawowaniu wladzy, jeSli zostanie przeprowadzona arbitralnie, z pozycji wladzy 

centralnej. Przeprowadzenie jej bez szeroko zakrojonych konsultacji spolecznych i bez 

akceptacji wspolnot regionalnych, moze przyczynid siq do powstania kolejnych powaznych 

problemow w zyciu polityczno-spolecznym kraju. Wamnkowad moze rowniez niskq tnvaloSd 

podzialu regionalnego i potrzebq jego ponownego wprowadzania, w przeciqgu kilku czy 

kilkunastu lat, co wiqze siq z kosztami ekonomicznymi i spolecznymi. 

Regionalizacja, w rzeczywistoSci politycznej, nie zawsze staje siq reforrnq ustrojowq 

wprowadzajqcq nowq jakoSd w zycie polityczne danego panstwa. Wokol tego procesu naroslo 

wiele niejasnoici, ktore wykazal V. Wright, nazywajqc je paradoksami regionalizacji w 

modelu europejskim." Jego zdaniem regionalizacja nie musi oznaczad oslabienia rzqdu 

centralnego, bowiem na ustanowiony samorzqd przerzuca siq czeSd zadan publicznych, 

wymagajqcych duzych nakladow. Obowiqzek zapewnienia odpowiednich Srodkow spada 

wiqc na wladze regionalne. Proces regionalizacji nie prowadzi rowniez do powiqkszania 

roznic regionalnych, gdyi we Wspolnocie Europejskiej dqzy siq do spojnoSci spoleczno- 

ekonomicznej, kierujqc do wszystkich regionow jednakowe instrumenty wspomagajqce 

rozwoj spoleczno-gospodarczy. Z regionalizacjq kojarzona jest demokratyzacja, tj. 

przyblizenie wladzy do obywateli. Moze siq jednak zdarzyk, ze wladze regionalne bqdq dqzyd 

do koncentracji swych uprawnien kosztem wladz lokalnych. Regionalizacja nie oznacza takze 

automatycznej racjonalizacji i przejrzystosci, zwlaszcza instytucjonalnej i kompetencyjnej, 

gdyz mogq pojawid siq spory kompetencyjne miqdzy szczeblem centralnym, regionalnym czy 

lokalnym. Pomimo regionalizacji terytorialnej i organizacyjnej, wiele innych panstwowych 

jednostek organizacyjnych pozostaje zarzqdzana centralnie, jak np. zwiqzki zawodowe. 

Nastqpnym problemem jest moiliwoSd napiqC spolecznych, spowodowanych pojawieniem siq 

silnych grup spolecznych dqzqcych do rozszerzenia swoich wplywow. Proces regionalizacji 

nie zawsze sprzyja umocnieniu samorzqdow terytorialnych. Dzieje siq tak w wypadku 

dysponowania przez wladze regionalne niewystarczajqcymi Srodkami na zaspokajaniem 

72 Por. tamze, s. 6.  



wszystkich potrzeb. Taka sytuacja powoduje finansowe uzaleznienie od rzqdu centralnego 

bqdi innych instytucji finansowych. I wreszcie w regionach bardziej uwidaczniajq siq 

wzajemne powiqzania Swiata polityki i gospodarki, co zakloca przejrzystoSC procesu 

decyzyjnego. 

Regionalizacja w sensie administracyjnym staje sie procesem odgornego wyznaczania 

granic regionow przez wladze panstwa oraz nadania okreSlonych uprawnien wspolnotom 

regionalnym. Mimo uwzglednienia szeregu roznych kryteriow, nie jest moiliwe ustanowienie 

akceptowalnych przez wszystkie strony granic regionow, czqSC decyzji zawsze jest 

podejmowana w sposob arbitralny. Jednak podzial panstwa na regiony nie moze mieC na celu 

jedynie wyodrqbnienia jednostek terytorialnych, jako obszarow o SciSle okreSlonych 

granicach, muszq one rowniez stanowik wspolnotq obywateli, o okreilonej toisamoSci 

regionalnej. Delimitacja regionow bez uwzglednienia czynnika spoleczno-kulturowego, 

powoduje sztucznoSd podzialu, bowiem regionalizacja, jak stwierdzil K. KwaSniewski: 

,,...maze mieC znaczenie tylko o tyle, o ile potrafi zaistniec w SwiadomoSci i kulturze ludzi 

zamieszkujqcych te regiony".73 Akceptacj a spoleczna warunkuj e r6wniei trwaloSC 

regionalizacji. Przeprowadzenie regionalizacji, jako waznej reforrny ustrojowej, bez wziqcia 

pod uwagq opinii spolecznoSci zamieszkujqcych dane obszary moie doprowadzik do oporu 

spolecznego i zanegowania odgornie wprowadzonego podzialu. 

Naleiy takze zwr6cid uwage na roznorodne nasilenie procesow regionalizacji w 

Europie. Na taki stan rzeczy wplywa zroznicowana organizacja panstw, ktore sq krajami 

strukturze federalnej, unitarnej lub regionalnej, i z tego wzglqdu jak przedstawiono we 

wczeSniejszych rozwaianiach, inna jest w nich pozycja regionow. Z jednej strony wiqc, 

zroinicowanie procesow regionalizacji w panstwach europejskich dotyczy nadania regionom 

odpowiednich kompetencji, w zaleznoSci od przyjqtego modelu organizacji terytorialno- 

ustrojowej panstwa. Przykladowo wystqpujq landy w Niemczech i Austrii, czyli panstwach 

uznanych za federalne, wspolnoty autonomiczne w Hiszpanii, jak rowniez we Wloszech 

(gdzie sq takze regiony ,,zwyklen), a takze regiony w panstwach unitarnych, np. o 

uprawnieniach samorzqdowym we Francji, bqdi ich nie posiadajqce, jak w Irlandii. Co wiqcej 

nie we wszystkich panstwach europejskich istnieje wyodrqbniony szczebel regionalny. Nie 

ma go, np. w Holandii, Danii czy ~zwec j i . '~  Z drugiej strony natomiast nie ma takze 

jednolitych regul wyznaczania granic regionu, pod wzglqdem obszarowym czy 

73 K. KwaSniewski, Problemy regionalizmu polskiego, [w:] Regionalizm polski (przeszloic i terainiejszoSC), op. 
cit., s. I I .  
74 Por. I. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach czlonkowskich, Wydawnictwo 
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1udnoSciowym. Pod tym wzglqdem panstwa europejskie sq rowniez w znaczqcy sposob 

zroznicowane. 7 5 

R6znorodnoSc w podejSciu do problematyki zwiqzanej z procesami regionalizacji 

wSrod panstw europejskich, jak rowniez wzrost zainteresowania problematykq regionalnq na 

forum europejskim, spowodowala opracowanie Europejskiej Karty Samorzqdu Regionalnego, 

przez Kongres Wladz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy. Byla ona wzorowana na 

Europejskiej Karcie Samorzqdu Terytorialnego, odnoszqcej siq do funkcjonowania samorzqdu 

lokalnego w panstwach czlonkowskich Rady Europy. 

Europejska Karta Samorzqdu Regionalnego zostala przyjqta w Kongresie w czenvcu 

1997 roku. Nalezy podkreSliC, ze nie narzuca ona zadnych rozwiqzan prawnych w stosunku 

do ukladu terytorialnego regionow, jak i ujednolicania ich kompetencji. Zawiera ona pewne 

standardy w podejSciu do kwestii regionow. 

Szczegolne znaczenie dla procesu regionalizacji wSrod uregulowan mieszqcych siq w 

Karcie, nalezy wymienie zasadq subsydiarnoSci oraz zasadq udzialu panstwa w modelowaniu 

pozycji regionu i jego u ~ t r o j u . ~ ~  Zasada subsydiarnoSci oznacza ochronq wladz regionalnych 

przez nadmiemq ingerencjq wladz centralnych. Ze wzglqdu na jej role w procesie integracji 

europejskiej zostanie ona omowiona w dalszych rozwazaniach. Natomiast zasada udzialu 

panstwa w modelowaniu pozycji i ustroju regionu przyznaje prymat prawu wewnqtrznemu 

panstwa, w ksztaltowaniu rozwiqzan dotyczqcych jego ksztaltu i kompetencji, wyznaczajqc 

pewne ogolne zasady dotyczqce podzialu uprawnien, organizacji instytucjonalnej czy regul 

finansowania. 

Zapisy Karty sq apelem skierowanym do rzqdow centralnych do tworzenia 

samorzqdow na szczeblu regionalnym. Z tego tez wzglqdu przyjqto okreSlonq definicjq 

regionu. Region, wedlug uzgodnien zawartych w Karcie, powinien miec wybieralne organy 

przedstawicielskie i instytucje wykonawcze, odpowiednie kompetencje wewnetrzne oraz 

wlasne dochody, zapewnione powinno by6 takze uczestnictwo w dzialaniach panstwa i 

instytucjach europej ~ k i c h . ~ ~  

Karta zwiera kompromisowe rozwiqzania, jednak nie wszystkie panstwa jq 

ratyfikowaly, mimo, i e  jest ona skonstruowana w sposob dosyC elastyczny, zawierajqc 

przykladowo zapisy umozliwiajqce wylqcznie okreSlonych regionow w panstwie spod 

75 Por. tamze. 
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okreilonych ustalen. Przyznanie nadrzqdnej roli panstwu w ksztaltowaniu szczebla 

regionalnego oraz elastyczna formula Karty, mialo na celu wytrqcenie argumentow 

przeciwnikom regionalizacji, ktorzy upatrujq w niej zagrozen jednoSci panstwa. 

Uwarunkowania procesu regionalizacji zwiqzane sq z roznorodnymi przeslankami, 

znajdujqcymi siq na obszarze panstwa, np. tradycjami historycznymi, sytuacjq ekonomiczna, 

spoleczna, politycznq. JednoczeSnie jednak regionalizacja jest zwiqzana takie z procesem 

integracji europejskiej, o czym Swiadczy zainteresowanie jej tematykq zarowno na forum 

Rady Europy, jak i Unii Europejskiej. 

Przeprowadzenie regionalizacji w Polsce w 1998 roku zwiqzane bylo takze w duzej 

mierze z procesem integracji europejskiej. Badacze twierdzili, ze m.in. stworzenie szczebla 

regionalnego, jest potrzebne ze wzglqdu na prowadzenie polityki intraregionalnej, zwiqzanej z 

rozwojem regionalnym, w tym wykorzystania instrumentow pomocowych U E . ~ ~  Twierdzono 

rowniez, ze utworzenie samorzqdowego szczebla regionalnego, pozwoli polskim 

wojewodztwom na pelniejsze uczestnictwo w strukturach e ~ r o ~ e j s k i c h . ~ ~  Zgadzajqc siq z 

tymi opiniami, nalezy podkreSlic, ze proces regionalizacji i integracji europejskiej w Polsce 

byl SciSle powiqzany, z jednej strony, ze wzglqdu na wprowadzanie procedur 

dostosowawczych do standardow Unii Europejskiej, z drugiej zaS, istotny wplyw wywarlo 

takze czlonkostwo w Radzie Europy, na forum ktorej problematyka regionalna takze znajduje 

siq w sferze widocznych zainteresowan. 

ZaznaczyC nalezy, ze regionalizacja ma fundamentalne znaczenie nie tylko dla danego 

panstwa, stanowiqc reformq jego ustroju i ksztaltu terytorialnego, ale i rzutuje na tendencje 

rozwojowe w procesie integracji europejskiej. 

Regiony administracyjne utworzone w procesie regionalizacji pelniq w panstwie 

okreilone funkcje, w zaleznoSci od przyjetego modelu organizacji danego kraju. Poglqbianie 

siq wspolpracy miqdzynarodowej, zwlaszcza w Europie, w procesie integracji europejskiej, 

nasuwa pytanie badawcze, zwiqzane z udzialem w niej regionow. W zwiqzku z tym konieczna 

jest analiza miejsca regionu w koncepcj ach integracj i europej skiej . 

' 
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4. Miejsce regionu w koncepcjach integracji europejskiej 

W rozpoczqtym po I1 wojnie Swiatowej procesie integracji europejskiej nie 

uzgodniono przyszlego ksztaltu zjednoczonej Europy, poniewaz iadna koncepcja integracji 

nie znalazla odpowiedniego poparcia. Spor miqdzy zwolennikami Europy, jako 

ponadnarodowego panstwa europej skiego, a zwolennikami ograniczenia integracji do Scislej 

wspolpracy panstw, jako wizji Europy ojczyzn, trwa od kilkudziesiqciu lat. Okazuje siq 

jednak, ze proces integracji jest dynamiczny i nieprzewidywalny, moze bowiem wyzwolid 

sily dotychczas niedostrzegane, tkwiqce we wspolnotach regionalnych, ktore przyczyniq siq 

do realizacji innej koncepcji: Europy regionow. 

Koncepcja powolania ponadnarodowego panstwa europejskiego pojawila siq w 

programach federalistow. Uzasadniali oni potrzebe utworzenia panstwa europejskiego 

sytuacjq miqdzynarodowq po drugiej wojnie Swiatowej. Europa zlozona z wielu odrqbnych 

panstw nie moglaby wywierad znaczqcego wplywu na politykq Swiatow% w kt6rej 

dominowalo dwoch silnych aktorow: Stany Zjednoczone i Zwiqzek Radziecki. Polqczenie 

panstw we wspolna, europejskq federacjq wzmocniloby politycznq pozycjq Europy na arenie 

globalnej. Mialaby ona przejqc od krajow wchodzqcych w jej sklad, najwainiejsze 

uprawnienia, poniewaz na rzecz ponadnarodowych instytucji zostalyby przekazane takie 

dziedziny, jak: polityka zagraniczna, obronna czy gospodarcza. Organy federalnej Europy 

funkcjonowalyby na wzor panstwowych systemow demokratycznych, z parlamentem 

europejskim wybieranym w powszechnych wyborach, federalnym rzqdem przed nim 

odpowiedzialnym, izbq federalnq zlozonq z reprezentantow panstw czlonkowskich oraz 

trybunalem s q d o w n i c ~ ~ m . ~ ~  

MySl federalistyczna nie byla jednolita, pojawilo siq w niej wiele nurtow 

odzwierciedlajqcych r6zne podejScie do konstrukcji panstwa federalnego. Pragmatycy 

zwracali uwagq na potrzebe przebudowy systemu panstwowego oraz rozpropagowaniu idei 

ponadnarodowego panstwa w spoleczenstwach Europy. Zwolennicy bardziej ekstremalnych 

posuniqC stawiali na szybkie wprowadzenie struktur federalnych, metodq faktow dokonanych. 

Wyr6znic mozna takze federalistow konstytucyjnych, dqzqcych do integracji na drodze 

prawno-politycznej, zaczynajqc od stworzenia konstytucji okreSlajqcej ksztalt federacji. 

Pojawila siq rowniez grupa dzialajqca na rzecz powstania jak najwiqkszej liczby instytucji o 

uprawnieniach ponadnarodowych. Powszechne zastosowanie ustroju federalnego, nie tylko na 

- - - 
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szczeblu europejskim, ale i wewnqtrz kaidego panstwa, glosili zwolennicy federalizmu 

integralnego. Natomiast grupa federalistow ,,rewolucyjnych" byla zdania, ze utworzenie 

federacji jest moiliwe tylko poprzez odwolanie sip do ,,ludu e ~ r o ~ e j s k i e ~ o " . ~ '  Mimo 

opisanych r6znic w zakresie powolania, czy tez funkcjonowania przyszlej federacji, 

zwolennikow tej koncepcji lqczyla wizja powstania europejskiego ponadnarodowego 

panstwa. 

Podstawowq cechq panstwa federalnego jest funkcjonowanie w ramach jednego 

organizmu politycznego wielu czqSci skladowych, o duzym stopniu samodzielnoSci. W tym 

kontekScie nalezy zastanowiC siq, jakie struktury stac siq mialy czqSciami skladowymi 

federacji. W powszechnym znaczeniu przyjmuje siq, i e  europej ska federacja miala zostaC 

stworzona z istniejqcych panstw narodowych, ktore przekazalyby na rzecz federalnego rzqdu 

europej skiego swoj e suwerenne uprawnienia w zakresie polityki zagranicznej, obronnej, 

gospodarczej . Pozostale kwestie realizowane bylyby na szczeblu narodowym. 

Pojawila siq jednak rowniez inna koncepcja federalnej Europy, na ktora, zwrocila 

uwagq Irena Pietrzyk, tj . wizj a federalnego panstwa europej skiego, w ktorym czqiciami 

skladowymi zamiast panstw sq regiony. Tak rozumianej idei, moina doszukiwac siq w 

koncepcji federalizmu integralnego, ktorej zwolennicy postulowali zniesienie pahstw, a 

zjednoczonq Europe chcieli oprzek na federacji regionow. Probowano w ten spos6b polqczyC 

istnienie bliskich obywatelom regionalnych struktur demokratycznych i panstwa 

ponadnarodowego.82 Koncepcja panstwa europejskiego, jako federacji regionow 

przedstawiana jest czqSciej w postaci odrqbnej wizji, nazywanej ,,Europq regionow", w 

zwiqzku z tym zostala ona szczegolowo przeanalizowana w dalszej czqSci rozwazan 

dotyczqcych koncepcji integracji europej skiej . 
Wielu zwolennikow integracji dqzylo do powstania ponadnarodowego panstwa 

europejskiego, wspolnego dla wszystkich narodow Europy. Realizacja takiej wizji w drugiej 

polowie XX wieku okazala siq niemozliwa, a koncepcjq wprowadzonq w zycie stal siq 

funkcjonalizm. 

Funkcjonalizm, j ako koncepcj a integracj i europej skiej skupial siq raczej na procesie 

tworzenia zjednoczonej Europy, niz na jej ostatecznym ksztalcie ustrojowym. U podstaw tej 

wizji lezalo przekonanie, ze panstwa narodowe nie zechca, przynajmniej w poczqtkowym 

okresie, przekazaC wielu swoich suwerennych uprawnien na rzecz ponadnarodowych 

organow oraz nie da siq odgornie, przykladowo powszechne poprzez wybory do 

81 Por. A. Kwilecki, Idea zjednoczenia Europy, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 1969, s. 202-203. 
82 Por. I. Pietrzyk, op. cit., s. 196-1 97. 



europejskiego parlamentu, wyksztalciC postawy obywatelskie na rzecz wspolnej Europy. 

MySlq przewodniq funkcjonalistow bylo wspolne, praktyczne dzialanie panstw w 

poszczegolnych dziedzinach w celu rozwiqzywania konkretnych problemow. Nacisk 

polozono na czynnik ekonomiczny, z zalozeniem, ze wychodzqc od integracji ekonomicznej i 

rozszerzajqc stopniowo zakres wspolpracy, z czasem doprowadzi siq do integracji politycznej. 

Zjednoczenie polityczne mialo by6 pochodnq integracji g ~ s ~ o d a r c z e j . ~ ~  Budowa sieci 

wzajemnych powiqzan miqdzy panstwami europejskimi miala doprowadzid do takiej 

wspolzaleznoSci, kt6re uniemozliwilyby konflikty zbrojne oraz wykluczaloby istnienie 

izolacjonizmu i dqzenie do autarkii gospodarczej. 

Realizacja koncepcji funkcjonalistow nie spowodowala zaniku sporow o przyszly 

ksztalt organizacyjny Europy. Analiza procesu integracj i europej skiej, przynajmniej do 

Traktatu o Unii Europejskiej, podpisanego w Maastricht w 1992 roku wskazuje, ze opierala 

siq ona w gl6wnej mierze na uzgadnianiu woli panstw, czyli koncepcji ,,Europy ojczyzn". 

Koncepcja ta zwiqzana jest z wizjq konfederalistow. Proponowali oni rozpoczqd 

proces integracji europejskiej od stalej wymiany poglqdow i uzgadniania stanowisk miqdzy 

rzqdami narodowymi, w celu rozwoju wspolpracy miqdzy panstwami, bez pozbawiania ich 

suwerennych uprawnieh na rzecz ponadnarodowych in~tytucji. '~ 

Autorstwo koncepcji ,,Europy ojczyzn" przypisuje siq Charlesowi de Gaulle. 

Niektorzy badacze twierdzq jednak, ze de Gaulle daleki by1 od uzywania pojqcia ojczyzny, 

dlatego tei  w odniesieniu do jego koncepcji nalezy m6wiC o ,,Europie panstw".85 Rbinice 

sprowadzajq siq do kwestii terminologicznych, zwiqzanych z rozumieniem pojqcia ,,ojczyzna" 

i ,,panstwo". Termin ,,ojczyznan moze by6 rozpatrywany w aspekcie psychologicznym, 

historycznym i geograficznym, jak tez zawiera duzy zakres odczud subiektywnych. Natomiast 

,,panstwow jest rowniez pojqciem rozpatrywanym na gruncie prawa, takze miqdzynarodowego 

oraz ma obiektywne znaczenie. Ponadto ojczyzna, moze by6 rozumiana w kategoriach ,,malej 

ojczyzny", wtedy odnosi siq do struktur regionalnych czy lokalnych, a nie panstwowych.86 

Majqc na uwadze precyzje terrninologiczna, w dalszym procesie badawczym pojqcie ,,Europy 

ojczyzn", rozumiane bqdzie jako wspolpraca panstw w dziedzinie integracji gospodarczej i 

politycznej, bqdqcych podmiotami prawa miqdzynarodowego. 

83 Por. K. Wiaderny-Bidzinska, op. cit., s. 47-48. 
84 Por. tamze, s. 45 i 5 1. 
85 Por. K. Zuba, Europa: panstw, ojczyzn, regionow - idee komplementarne czy konkurencyjne? [w:] Europa 
regionow: tradycje i perspektywy, praca zbiorowa pod redakcjq B. Nitschke, Uniwersytet Zielonogorski, Zielona 
Gora 2002, s. 23. 
86 Por. M. RoSciszewski, Czy polska racja stanu zwiqzana jest bardziej z wizjq Europy Regionow czy t e i  Europy 
Ojczyzn?, [w:] Europa regionow a Europa ojczyn, Biuro Studiow i Analiz Kancelarii Senatu 1995, Dzial Analiz 
i Dokumentacji Europejskiej, OT- 153, s. 3-4. 



Wedlug de Gaulle'a jednoSC Europy miala by6 oparta na wspolpracy politycznie 

suwerennych i niezaleznych panstw. Poglqdy jego w tej kwestii najlepiej odzwierciedlaja, 

slowa na temat federacji europejskiej: ,,WyobrazaC sobie, ze mozna by zbudowae poza i 

ponad panstwami coS, co mialoby aprobatq ludow i byloby zdolne do skutecznego dzialania, 

jest ~ ro jen iem" .~~  Konfederaliici uwaiali, i e  nie sprawdzi siq europejska federacja, poniewai 

zbyt silne jest przywiqzanie w Europie do panstw narodowych oraz zbyt rozbiezne sq interesy 

poszczegolnych krajow. Potrzeba obrony wlasnej suwerennoici w czasie I1 wojny Swiatowej 

oraz poczucie zagrozenia spowodowane stanem zimnej wojny miqdzy Stanami 

Zjednoczonymi a Zwiqzkiem Radzieckim, nie sprzyjalo przekazywaniu kompetencji 

nalezqcych do niezaleznych panstw na rzecz ponadnarodowych struktur. 88 

Zdaniem niektorych badaczy, sprzeciw wobec ponadnarodowych form integracji nie 

oznaczal, w poglqdach de Gaulle'a, rezygnacji z integracji europejskiej. Proponowana 

konfederacja moglaby w przyszloSci posiadae pewne cechy ponadnarodowe, a w dalszej 

perspektywie nawet przeksztalcid siq w f e d e r a ~ j e . ~ ~  Najwainiejszy mial byd czynnik czasu i 

stopniowe, ewolucyjne rozszerzanie procesu integracji, akceptowane przez wszystkich jej 

uczestnikow. 

RzeczywistoSC miqdzynarodowego zycia politycznego po I1 wojnie Swiatowej, nie 

przyczynila siq do odejScia panstw od realizacji interesu narodowego, na rzecz wspolnego 

interesu europejskiego. W polowie lat szeSddziesiqtych XX wieku, we Wspolnotach 
I 

Europejskich zaistnial powazny kryzys. Rada Ministrow Europejskiej Wspolnoty 

Gospodarczej miala przejSC na wiekszoSciowy system glosowania w wiqkszosci spraw, nawet 

w wypadku pojawienia siq powaznych roznic w stanowiskach poszczegolnych rzqdow. 

Sprzeciwila siq temu Francja, prowadzqc ,,politykq pustego krzesla", czyli nie uczestniczenia 

w posiedzeniach Rady. Jeden z powazniej szych kryzysow integracj i europej skiej zazegnano, 

tzw. kompromisem luksemburskim, przyznajqcym panstwom mozliwosc powolania siq na 

wazny interes narodowy oraz zobowiqzujqc panstwa czlonkowskie do podejmowania decyzji 

na zasadzie kompromisu i konsensu~u .~~  

Koncepcja ,,Europy ojczyzn" jest nadal dominujqca w procesie integracji europejskim, 

czego dowodem jest system instytucjonalny Wspolnot Europejskich. Najwainiejszymi 

organami podejmujqcymi decyzje w istotnych dla Unii Europejskiej sprawach jest Rada 

87 Cytat za K. Wiaderny-Bidzinska, op. cit., s. 5 1 .  
88 Por. W. z e l a z n ~ ,  Modele integracji europejskiej: nawigacja miqdzy Europa, panstw a Europa, regionow, [w:] 
Jaka Europa? Regionalizacja a integracja, op. cit., s. 3 8-39. 
89 Por. J. Mikosz, Francja: od Europy ojczyzn do federacji europejskiej, [w:] Wspolna Europa: mit czy 
rzeczywistoSd, praca zbiorowa pod redakcja, A. Wolff-Powqskiej, Instytut Zachodni, Poznan 1990, s. 13 1-1 32. 
90 Por. tamze. s. 40. 



Europejska, czyli regulame spotkania szefow panstw i rzqdow czlonkow Wspolnoty oraz 

Rada Unii Europejskiej, skladajqca siq z przedstawicieli panstw czlonkowskich, w randze 

ministrow. Natomiast instytucjami dzialajqcymi na rzecz Wspolnoty jako caloSci, jest 

Komisj a Europej ska, majqca charakter wykonawczo-zarzqdzajqcy oraz prawo inicjatywy 

ustawodawczej i Parlament Europejski, ktory mimo wzrostu roli w procesie podejmowania 

decyzji, pozbawiony jest nadal samodzielnych kompetencji ustawodawczych.9' 

Powolana do zycia w 1993 roku Unia Europejska nie zmienila w znacznym stopniu 

charakteru integracji europejskiej. Uzgodniono miqdzy panstwami czlonkowskimi, ze decyzje 

na szczeblu wspolnotowym podejmowane bqdq w zakresie pierwszego filam, powstalego na 

bazie trzech dotychczasowych Wspolnot Europejskich, a obejmujqcego przede wszystkim 

kwestie ekonomiczne. Wskutek tych postanowien pod koniec XX wieku zacieiniono 

integracjq ekonomiczna, czego dowodem jest takze realizacja Unii Gospodarczo-Walutowej. 

Zgodnie z Traktatem z Maastricht o Unii Europejskiej, wspolpraca w zakresie 

dmgiego i trzeciego filaru, czyli polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz wymiaru 

sprawiedliwoSci i spraw wewnqtrznych, przybrala charakter koordynacji stanowisk 

miqdzyrzqdowych panstw czlonkowskich. Zapisy Traktatu Amsterdamskiego i Traktatu 

Nicejskiego nie zmienily zasadniczo ukladu sil w Europie, miqdzy zwolennikami wspo1,pracy 

panstw w lonie Unii Europejskiej a kontynuatorami wizji wspolnego panstwa europejskiego. 

Waznym przelomem na drodze tworzenia ponadnarodowego panstwa w Europie stad 

siq mial Traktat Konstytucyjny, przyjqty przez przedstawicieli 25 panstw czlonkowskich, w 

paidziemiku 2004 roku, w Rzymie. Zakladal on, miqdzy innymi, forrnulq glosowania na 

zasadzie podwojnej wiqkszoici (wiqkszoSd panstw, zarazem reprezentacja wiqkszoSci 

ludnoici europejskiej), nadrzqdnoS6 prawa wspolnotowego nad krajowym, inicjatywq 

ustawodawczq dla obywateli U E . ~ ~  

Zastrzezenia budzil zwlaszcza system glosowania na zasadzie podwojnej wiqkszoSci, 

premiuje on bowiem, w zakresie podejmowania decyzji, duze ludnoSciowo panstwa Europy, 

kosztem malych i Srednich. Mozna zgodzid siq ze stanowiskiem Konrada Wandowicza, ktory 

stwierdzil: ,,Pozornie racjonalny argument dotyczqcy wiqkszej skutecznoici Unii, na ktorym 

opiera siq uzasadnienie zmian zawartych w projekcie Konstytucji, wymaga przyjqcia 

zalozenia, ze rzqdy Niemiec i Francji gotowe bqdq poswiqcid swoje interesy narodowe na 

91 Por. K. Michalowska-Gorywoda, System prawno-instytucjonalny. Mechanizm podejmowania decyzji, [w:] L. 
Ciamaga, E. Latoszek, K. Michalowska-Gorywoda, L. Orqziak, E. Teichman, Unia Europejska, Wydawnictwo 
Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 50-85. 
92 Por. J. Moskwa, Kodeks o niepewnej trwaloSci, ,,Rzeczpospolita7' 30.10.-1.11 2004, s. 3. 



rzecz interesow calej ~ u r o ~ ~ " . ~ ~  Napisal on rowniei, ie:  ,,Jedynq drogq logicznego 

uzasadnienia systemu glosowania z punktu widzenia celow Unii, byloby zatem utozsamienie 

interesow duzych krajow z interesem wspolnym. Jest to konstmkcja co najrnniej wqtpliwa, o 

ile nie sprzeczna wrqcz z podstawowymi zasadami ~ s ~ 6 l n o t ~ " . ~ ~  Prezentowane opinie zdajq 

siq mieC uzasadnienie przede wszystkim w systemie instytucjonalnym Unii. Wciqz zasadniczq 

role w procesie decyzyjnym odgrywac mialy by organy, w ktorych zasiadajq przedstawiciele 

panstw czlonkowskich. Sq oni wybierani przez wyborcow, dla ktorych istotnymi kryteriami 

decyzji wyborczej sq programy dzialan na rzecz wspolnoty regionalnej i panstwowej. Trudno 

wyobrazic sobie, aby w wyborach w panstwach czlonkowskich poparcie znalazl kandydat 

jawnie podkreSlajqcy rezygnacje z interesu narodowego w imiq wspolnej Europy. 

W zwiqzku z tym naleiy zadaC pytanie, czy rzeczywiScie Unia Europejska zmierza w 

kierunku ponadnarodowego panstwa, w ktorym zamiast uzgodnien interesow narodowych, 

nastqpi realizacja wspolnego interesu europejskiego? Jako odpowiedi na postawione pytanie 

warto raz jeszcze przytoczyC slowa Konrada Wandowicza: ,,Jednakze problem zasadniczy 

polega na tym, kto definiuje ten interes i czy nie kryje siq za tym drugie dno w postaci 

dominacji europejskich mocarstw, zwlaszcza Niemiec i Francji, realizujqcych w ramach Unii 

wlasne interesy n a r ~ d o w e " . ~ ~  

Kierunek zmian w procesie integracji europejskiej nie zostal jednak jasno okreSlony. 

Traktat Konstytucyjny nie znalazl poparcia w spoleczenstwach panstw czlonkowskich, zostal 

odrzucony w referendum we Francji i Holandii. Taka sytuacja oznacza, ze spoleczenstwa 

Europy nie sq jeszcze gotowe do zamiany postrzeganego dotqd jako priorytetowego, interesu 

narodowego, na wspolny interes europejski. 

Wydaje siq, ze w najblizszych latach nadal bqdzie realizowana koncepcja ,,Europy 

ojczyzn". ~wiadczq o tym slowa przewodniczqcego Komisji Europejskiej, Jose Manuela 

Barroso, ktory bqdqc jeszcze kandydatem na szefa organu, w lipcu 2004 roku powiedzial do 

deputowanych Parlamentu Europejskiego, z prawicowej frakcji Unia na rzecz Europy 

Narodow: ,,Jestem za ideq Europy jako wspolnoty panstw narodowych. FederaliSci zdajq siq 

zapominaC o tym, ze istniejq panstwa, ktore maja wlasne rzqdy, regiony. Unia moie do tego 

wnosid dodatkowq wartoSc (...) Nie jest konkurencjq dla wladz narodowych, ale jedynie 

93 K. Wandowicz, Idea Europy a idea panstwa narodowego. Dylemat procesu integracji w Swietle projektu 
europejskiej Konstytucji, [w:] Konsekwencje poszerzenia Unii Europejskiej dla Europy ~rodkowej i 
Wschodniej, komitet redakcyjny: M. Cichosz, J. Sroka, K. Zamorska, Polska Akademia Nauk, Komitet Badan 
Politycznych, Warszawa 2004, s. 363. 
94 Tamze. 
95 Tamie. 



u z ~ ~ e l n i e n i e m " . ~ ~  Wypowiedi w takim tonie przewodniczqcego instytucji, kt6rej zadaniem 

jest strzec interesow UE jako caloSci, zdaje siq potwierdzak, ze realizacja wizji Europy jako 

ponadnarodowego panstwa, jest jeszcze odlegla. 

Oprocz antynomicznych koncepcji integracji Europy, jako ponadnarodowego pahtwa 

i ,,Europy ojczyzn", pojawila siq wizja Europy regionow. Jest ona definiowana w spos6b 

niejednoznaczny. Przykladowo, Stanislaw Parzymies zuwazyl, ze: ,,Pod pojqciem ,,Europa 

regionow" przyjqlo sic; okreSlaC wychodzqcq poza granicq poszczegolnych europejskich 

panstw narodowych bezpoiredniq wspolpracq miqdzy wyodrqbnionymi wedlug kryteriow 

wlaSciwych dla kazdego z tych panstw jednostkami terytorialnymi, formalnie lub 

nieformalnie nazywanymi regionami. Chodzi o struktury, ktorych kompetencje w systemie 

wladzy w danym panstwie ustqpujq jedynie kompetencjom wladz ~ e n t r a l n ~ c h " . ~ ~  

Natomiast autorzy zachodni, Weidenfeld i Wessels, podkreSlaja, ie: ,,Pojqcie ,,Europa 

regionow" oznacza wlqczenie ,,trzeciego szczebla" - regionow - do europejskiego procesu 

integracji, a takze alternatywny wzorzec, uwzglqdniajqcy, przede wszystkim kulturowq i 

politycznq r6znorodnoSC i samodzielnoSC i zdolnoSC do dzialania regionow oraz przybliienia 

procesu decyzyjnego do ~ b ~ w a t e l i " . ~ ~  

W przytoczonych definicjach mamy do czynienia ze znacznym zakresem poruszonych 

spraw, tj.: bezpoSredniq wspolpracq miqdzy regionami, wylqczajqca struktury centralne, 

wlqczeniem siq regionow w proces integracji, samodzielnoSC ich dzialania oraz wiqkszy 

udzial obywateli w procesie decyzyjnym Wspolnot czy wreszcie europejskq federacjq 

regionow. 

Koncepcja Europy skladajqcej siq z regionow, z pominiqciem struktur panstwowych, 

pojawila siq jeszcze przed I1 wojnq Swiatowa, w publikacjach Friedricha ~ i e l s c h e r a . ~ ~  

Rowniez w podobnym tonie wypowiadal siq H. E. Jiinger, twierdzqc, ze Europa stanie siq 

ojczyzna, w ktorej rozkwitnq wielkie i male narody.Io0 Wizjq Europy skladajqcej siq ze 

wspolnot regionalnych rozwijano takie podczas I1 wojny Swiatowej i miala by6 ona Srodkiem 

zapobiegajqcym konfliktom narodowoSciowym. Przedstawil jq w 1941 roku Leopold Kohr, 

austriacki filozof i ekonomista. Uwazal on, ze nalezy stworzyC 50 mniej wiqcej tej samej 

wielkoici panstewek, co uniemozliwiloby hegemonie ktoregokolwiek. Opieralyby sie one na 

96 UEBarroso przedstawia siq UEN jako mediator i zwolennik Europy narodow, Serwis o Unii Europejskiej, 
Internet: http://www.euro.pap.pl/cgi-bin/europap.pl?grupa=58836. 
97 S. Parzymies, Europa regionow, ,,Sprawy Mi~dzynarodowe" 1994, nr 3, s. 29. 
98 W. Weidenfeld, W. Wessels, Europa od A do Z, Wydawnictwo ,,Wok01 nas", Gliwice 1999, s. 64. 
99 Por. T. GabiS, Regiony w Imperium Europejskim, [w:] Lokalna wspolnota politycma a zagadnienie 
tozsamoSci zbiorowej, redakcja R. Piekarski, Towarzystwo Autorow i Wydawcow Prac Naukowych Universitas, 
Krakow 2002, s. 100. 
100 Tamze. 



demokracjach lokalnych i wiqzach regionalnych. CzqSd ziem jednak musialaby zostad 

polqczona, np. Badania i Burgundia, Polska Zachodnia z ~omorzem. '~ '  

W czasie tworzenia trzech Wspolnot Europejskich w latach piqddziesiqtych XX 

wieku, kwestia regionow w sensie zwiqkszenia ich politycznego znaczenia, nie byla 

podnoszona. swiadczyd o takim stanie rzeczy mogq zapisy w Traktacie Rzymskim o 

Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej odnoszqce siq jedynie do podejmowania wysilkow na 

rzecz zachowania regionalnej spojnoici spoleczno-gospodarczej . 
W 1964 roku zostala miqdzy innymi wydana praca Wlocha, Francisco Campagna, pod 

tytulem: ,,Europa Regionow". W tym samym roku rowniei we francuskim dzienniku ,,Le 

Monde" opublikowano artykul Hervk Lavenira, urzqdnika Wspolnot Europejskich, 

zatytulowany: ,,Od Europy pahstw do Europy ~ e ~ i o n b w " . ' ~ '  Krytykowali oni wspblnq 

Europq, jako wspolpracq panstw scentralizowanych i wytyczajqcych dzialania w sferze 

politycznej, gospodarczej, administracyjnej czy kulturowej . Jako remedium przedstawili 

Europq opartq w wspolpracq regionow. 

Wiele panstw Europy Zachodniej w latach siedemdziesiqtych i osiemdziesiqtych XX 

wieku, pod wplywem aktywnoSci regionow, zdecydowalo siq przeprowadzid reformy 

administracyjne, zmierzajqce do decentralizacji wladzy i nadaniu szerszych kompetencji 

organom regionalnym. Zwiqkszenie roli i politycznego znaczenia regionow zaowocowalo 

wiqkszym wlqczeniem siq ich w proces integracji europejskiej oraz nawiqzywaniem 

zewnqtrznej, bezpoSredniej wspolpracy miqdzy regionami w Europie. 

NajwczeSniej rozpoczqla siq wspolpraca miqdzy regionami z roznych panstw 

europejskich, polozonych na terenach przygranicznych. Czqsto bowiem granica panstwowa 

sztucznie dzielila regiony, ktore dostrzegaly wspolnotq interesow. Jui  w 197 1 roku powstalo 

Stowarzyszenie Europejskich Regionow Transgranicznych (AGEG), grupujqce regiony dla 

ktorych granicq stanowil Ren, a 10 lat poiniej opracowano Europejskq Kartq Region6w 

Granicznych i Transgranicznych. W 1985 roku z inicjatywy bylego premiera Francji, Edgara 

Faure'a powolano najpierw Radq Regionow Europej skich, przeksztalconq nastqpnie, w 1987 

roku, w Zgromadzenie Regionow Europy, z siedzibq w Strasburgu, grupujqce regiony z calej 

Europy, ktore na forum Zgromadzenia debatujq o swych problemach. Natomiast przy Radzie 

Europy powstala Stala Konferencja Wladz Lokalnych i Regionalnych (cPLRE). '~~ 

I01 Por. A. Krzeminski, Europa, czy piqty rozbior Polski?, ,,Politykan 199 1 ,  nr 46, s. 7. 
102 Por. S. Parzymies, op. cit., s. 30-3 1. 
103 Por. tamie, s. 3 1-33. 



Kwestia wzrostu roli i podmiotowoSci regionow na europejskiej, miqdzypanstwowej 

arenie politycznej zostala rowniez dostrzezona przez Wspolnoty Europejskie. Przede 

wszystkim wprowadzono wspolna, politykq regionalna, ktorej instrumentem byl powstaly w 

1975 roku Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Z jego Srodkow wspierano rozwoj 

najslabszych regionow. Jednak przez dlugi czas o kierunkach polityki regionalnej decydowali 

przedstawiciele panstw czlonkowskich. Reprezentanci wladz regionalnych mogli jedynie 

wplywaC na podejmowane decyzje poprzez Komitet Doradczy Instytucji Lokalnych i 

Regionalnych Panstw-Czlonkow Wspolnot Europejskich, utworzony w 1978 roku. Sytuacja 

zmienila siq w pod koniec lata osiemdziesiqtych ubieglego wieku, kiedy powstala w 1988 

roku Konsultacyjna Rada Wladz Regionalnych i Lokalnych. Skladala siq ona z 42 

reprezentantow szczebla gmin i regionow, wybieranych na trzy lata. Do jej zadan nalezalo 

przede wszystkim wydawanie opinii o projektach dzialan podejmowanych przez Komisjq, 

ktore zwiqzane byly z problematykq regionalng'O" 

Traktatowe usankcjonowanie reprezentacji regionow na szczeblu wspolnotowym 

nastqpilo dopier0 w Traktacie z Maastricht, w ktorym powolano Komitet Regionow. Dziala 

od 1994 roku, a w jego sklad wchodzi, po rozszerzeniu UE 1 maja 2004 roku o 10 pai~stw, 

317 przedstawicieli organow regionalnych i lokalnych z panstw czlonkowskich. SlaboScia, 

komitetu jest posiadanie jedynie kompetencji opiniodawczo-doradczych. Pozytywna opinia 

komitetu pozwala jednak na uwiarygodnienie i uzasadnienie dzialan podejmowanych przez 

Komisjq. Na dzialalnoSC Komitetu wplyw majq panstwa czlonkowskie przez wybor jego 

czlonkow. Dlatego tez traktatowe ustanowienie instytucji zwiqzanej z reprezentacja, regionow 

nie zagraza organom ,,narodowymn Wspolnot E~ropejskich."~ W zawiqzku ze slabq pozycjq 

Komitetu Regionow w systemie instytucjonalnym UE, wiele regionow tworzy w Brukseli 

wlasne biura-przedstawicielstwa i poprzez lobbing stara siq nie tylko zdobyC Srodki z 

funduszy strukturalnych, ale i wplywaC na decyzje legislacyjne.106 

Koncepcja Europy regionow nie zostala do tej pory zrealizowania w rzeczywistoSci, 

ze wzglqdu na wiele nierozwiqzanych problemow. WSrod najwazniejszych nalezy wymieniC 

zroznicowanie regionow pod wzglqdem obszarowym, gospodarczym, spolecznym, 

kulturowym orz politycznym, odnoSnie posiadanych kompetencji oraz miejsca i roli w 

przyjqtym przez dane panstwo czlonkowskie modelu ustrojowo-terytorialnym, tj. federalnym, 

unitarnym lub regionalnym. Uwzglqdniajqc takze opor elit politycznych panstw narodowych 

- 

104 Por. tamie, s. 34-35. 
105 Por. K. Glqbocki, Europa Regionow - rzeczywistoic czy nie zrealizowana idea?, ,,Samorzqd Terytorialny" 
2001, nr 7-8, s. 81. 
106 Por. tamze. 



oraz zainteresowanie regionow raczej w istnieniu zdecentralizowanych panstw nii 

zcentralizowanej Unii Europejskiej. Do nierozwiqzanych problemow zaliczyk moina rowniez 

ilosd regionow posiadajqcych rzeczywista autonomiq, pozwalajqcq im podejmowaC 

samodzielne dzialania na forum Europy, istnienie obszarow nie spelniajqcych kryteriow 

regionu oraz stosunki wzajemne miqdzy regionami i ich relacje z instytucjami europejskimi. 

Przedstawione problemy nie przekreslajq budowy Europy regionow w przyszlosci. Jak 

twierdzq niektorzy badacze, po latach budowania integracji europejskiej odgornie przez 

panstwa, moze przyszedl czas na oddolne jednoczenie kontynentu, od wladz lokalnych i 

regionalnych poczynajqc.Io7 Taki model integracji, jak stwierdzila R. Suchocka, pozwalalby 

na bycie obywatelem Europy nie za poSrednictwem panstwa czlonkowskiego, ale poprzez 

bardziej bliskq mieszkaficom reprezentacjq regionalnq. ' O8 

Oddolna integracja regionalna w Europie wspomagana jest poprzez tworzenie struktur 

wspolpracy wyzszego rzqdu. Wspomagana jest zwlaszcza przez Radq Europy, przy ktorej 

dzialala od 196 1 roku Europej ska Konferencja Samorzqdu Lokalnego, przeksztalcona w 1994 

roku w Kongres Lokalnych i Regionalnych Wladz Europy, zatem w parlamencie Rady 

Europy oddzielnie sq reprezentowane interesy rzqdow panstw oraz regionow i wladz 

lokalnych. W 197 1 roku utworzono Stowarzyszenie Europejskich Regionow Granicznych, 

ktore wspolpracuje zarowno z Radq Europy, jak i z Uniq Europejskq w zakresie wspolpracy 

transgranicznej regionow. Organizacje wspolpracy regionalnej w Europie opracowaly takie 

akty prawne regulujqce ich wzajemne stosunki oraz stosunki z innymi instytucjami, np. 

Europej skq Kartq Samorzqdu Terytorialnego, ' O9 Europej skq Kartq Samorzqdu 

~ e ~ i o n a l n e ~ o ,  ' ' O  Europej skq Kartq Regionow Granicznych i ~ r ans~ ran i czn~ch ,  ' ' ' Europejskq 

Konwencjq Ramowq o Wspolpracy Transgranicznej miqdzy Wspolnotami i Wladzami 

~erytorialn~mi, '  l2  zwanq Kartq Madrycka, 

Oddolna wspolpraca regionow, tworzenie struktur instytucjonalnych i prawnych, 

wskazuje, ze chcq one samodzielnie, a nie za posrednictwem rzqdow panstw ksztaltowaC 

swoje stosunki z parterami w Europie. Problemem jest jednak r6znorodnoSk przyjqtych przez 

panstwa rozwiqzan kompetencyjnych, wynikajqcych z modelu organizacji-terytorialnej 

panstwa. W tej kwestii P. Wahl stwierdzil: ,,Wspolpraca samorzqdow przekracza granice 

lo' Por. M. Dammeyer, Rozwoj regionow w Europie, ,,Studia Europejskie" 1999, nr 2, s. 16-17. 
'OX Por. R. Suchocka, Regiony w procesie europejskiej integracji, [w:] Jaka Europa? Regionalizacja a integracja, 
op. cit., s. 100-102. 
109 Europejska Karta Samorzqdu Terytorialnego, Dz. U. 1994, nr 124, poz. 607. 
110 Tekst dostcpny, np. Internet: http:// www.pomorskiecentrum.pl/europejskaksr.html. 
I l l  Tekst dostqpny, np. Polski Portal Rozwoju, Internet: http:// www.pldg./p/pl/tarJl6/8/4. 
112 Europejska Konwencja Ramowa o Wspotpracy Transgranicznej miqdzy Wspolnotami i Wladzami 
Terytorialnymi, Dz. U. 1993, nr 61, poz. 287. 



panstwowe i nazywana jest wspolpracq zewnqtrznq lub miqdzyterytorialna, a nie 

miqdzynarodowq. Najlepiej wyposaione do wspolpracy zewnqtrznej sq regiony w panstwach 

federalnych (...). W krajach regionalnych i unitarnych dzialalnoSC zewnqtrzna regionow jest 

duio bardziej trudna."' l3  

Tomasz GabiS, ktory prognozuje zmierzch europejskiego panstwa narodowego i 

tworzenie siq Imperium Europejskiego, stwierdza: ,,Kryzys europejskiego panstwa 

narodowego, oslabienie wertykalnego nacjonalizmu, przeplyw wladzy na plaszczyznq 

ponadnarodowq ku Imperium Europejskiego otwierajq przestrzen dla ruchow, ktore lokujq 

swoje dzialanie poniiej plaszczyzny panstwa narodowego, a wiqc ruchow 
,, 114 regionalistycznych . W innym miejscu napisal on ponadto: ,,Nie ulega wqtpliwoSci, ze 

regionalizacja czy to jako podzial na krainy, czy jako dqzenie do autonomii, czy wrqcz 

separacji malych europejskich narodow i quasi-narodow jest wynikiem integracji europejskiej 

rozumianej jako pozbawienie wladzy politycznej stolic duzych europejskich panstw 

narodowych czy raczej, jeSli patrzeC z szerszej politycznej perspektywy, duiych prowincji 
93 11.5 narodowych . W tym znaczeniu proces integracji europejskiej i procesy regionalizacji 

wzmacniajq siq wzajemnie, a jednoczesnie sq przeciwstawne tendencjom nacjonalistycznym 

obecnym w panstwach narodowych. Mozna siq zastanawiak, ile lat potrzeba na 

urzeczywistnienie wizji silnego mocarstwa europejskiego, opartego nie na panstwach 

narodowych, lecz regionach. Jak twierdzi Sam autor: ,,Imperium istnieje in statu nascendi i 

dopier0 siq tworzy" oraz ,,Mozna przewidywak, ze to Imperium Europejskie bqdzie 

administracyjnie podzielone z jednej strony na prowincje narodowe, choC nie wiadomo w 

jakim ksztalcie i w jakiej liczbie, a poza tym bqdzie mozaikq regionow, autonomicznych 
3, I16 obszarow, krain, ziem i ,,ksiqstw,, . Chod proces przekazywania przez panstwa narodowe 

czqSci swych kompetencji, z jednej strony w procesie integracji, na szczebel Wspolnoty, z 

drugiej zas, w procesie regionalizacji na szczebel regionow, postqpujq, trudno jednak, biorqc 

pod uwagq dzisiejszy kierunek integracji europejskiej, wyobrazic sobie calkowite pominiqcie 

szczebla narodowego w ksztaltujqcej siq wspolnej Europie. 

Wiele spraw zwlaszcza w zakresie polityki zagranicznej i wewnqtrznej jest 

rozstrzyganych dalej w wyniku miqdzyrzqdowych uzgodnien czlonkow Unii Europejskiej. 

Integracja europej ska na progu XXI wieku, cechuje siq j ednak realizacj q pewnych dzialan, 

P. Wahl, Regionalizacja w Europie, [w:] Region 2001. Rozwoj Regionalny Polski a europejska polityka 
regionalna, redakcja naukowa S. Flejterski, D. Zarzecki, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2001, s. 25-26. 
114 T. GabiS, op. cit., s. 103. 

Tamze, s. 105. 
116 Tamie, s. 1 10-1 1 1.  



przede wszystkim z dziedziny gospodarki na szczeblu wspolnotowym. Przed zbytniq 

ingerencjq Wspolnoty i rozszerzaniem zakresu jej zadan, ktore mogq by6 realizowane na 

nizszych szczeblach ma chronic zasada subsydiarnoSci. Naleiy siq zastanowic, czy pozwala 

ona regionom na udzial w mechanizmach decyzyjnych UE. 

5. Rola zasady subsydiarnosci we Wspolnotach Europejskich 

W ksztaltowaniu stosunkow miedzy regionami, panstwami i Wspolnotq Europejskq 

znaczqca rola przypada zasadzie subsydiarnoSci. Znajduje ona zastosowanie w sytuacji braku 

precyzyjnego rozgraniczenia kompetencji, miqdzy poszczegolnymi szczeblami wladz. 

Analiza znaczenia zasady subsydiarnoSci w celu wskazania dominujqcego podmiotu w 

procesie decyzyjnym w UE, wymaga przedstawienia jej istoty. 

Idea subsydiarnoSci, zwana rowniez pomocniczoSciq od lacinskiego slowa 

,,subsydium", oznaczajqcego pomoc, ma dlugq tradycjq wywodzqcq siq ze starozytnoSci. 

Arystoteles opisujqc spoleczenstwo, wyroznil w nim grupy, z ktorych kazda ma inne zadania i 

dba o wlasne potrzeby, ale wykonywanie pewnych dzialan wymaga przynaleznoici do 

szerszych grup, pelnq zag samowystarczalnoSC moze osiqgnqc tylko panstwo-miasto."7 

Pomocniczq i uzupelniajqcq role wladzy widzial rowniez Swiety Tomasz z Akwinu, tworzqc 

chrzeicijahskq filozofiq politycznego panowania. l 8  Przez nastqpne stulecia idea 

pomocniczoSci pojawiala siq, miqdzy innymi w pracach niemieckiego prawnika, Althusiusa, 

zyjqcego w XVII, takze Hegla, Milla, Proudhona. I 
W XX wieku idea subsydiarnoici weszla w obrqb katolickiej nauki spolecznej, jako 

zasada regulujqca zakres wladzy panstwowej i stosunki spoleczne. Pius XI w 1931 roku 

poruszyl jq w ,,Encyklice o odnowieniu ustroju spolecznego i dostosowaniu go do normy 

prawa ewangelii (Quadregesimo anno)". Wedlug autora encykliki, istotq zasady 

subsydiarnoSci jest takie uksztaltowanie relacji miqdzy wspolnotami w spoleczenstwie, w 

ktorym spolecznoSC stojqca wyzej w hierarchii nie moze dominowac nad nizsza, lecz jedynie 

jq wspomagac. Jezeli jednostka potrafi poradzic sobie wlasnymi silami, spoleczenstwo nie 

moze jej wyrqczac. Podobnie zakloceniem ustroju i szkodq spolecznqjest przejmowanie przez 

wspolnoty wiqksze i wyzsze, takich zadan ktore wspolnoty spoleczne mniejsze mogq 

117 Por. C. Millon-Delsol, Zasada pomocniczosci, Wydawnictwo ,,Znak", Krakow 1995, s. 1 1. 
118 Por. tamze, s. 13-14. 



doskonale wypehik.119 Kaidy szczebel spoleczny powinien wiqc pelnik rolq pomocniczq w 

stosunku do nizszego, jego dzialania nie mogq bye sprowadzone do pelnienia funkcji 

nadrzqdnej j ednostki kontrolujqcej . 

Zasadq subsydiarnoSci, jako podstawq chrzegcijanskiej wizji spoleczenstwa, 

przedstawil takze Jan Pawel I1 w encyklice ,,Centesimus annus" w 1991 roku. Stwierdzil on, 

ze panstwo nie jest jedynym wyrazem spolecznej natury czlowieka, lecz istnieje wiele 

wspolnot spolecznych poczynajqc od rodziny, poprzez grupy spoleczne tworzone na gruncie 

gospodarki, kultury, kaida z nich powinna miec zapewniona, autonomiq dzialania. 120 

PomocniczoSC jest rowniez ujqta w Katechizmie KoSciola Katolickiego, w ktorym jest 

mowa o tym, ze jednostki spoleczne wyzszego rzqdu nie powinny ingerowac i pozbawiac 

kompetencji wspolnoty nizszego rzqdu, powinny natomiast je wspierac i koordynowak ich 

dzialania na rzecz dobra w~polnego. '~'  

Idea subsydiarnoSci powstala w celu uregulowania i okreSlenia zadan wladzy 

wewnqtrz panstwa. Okazalo siq jednak, ze moze ona znalezd zastosowanie w podziale 

kompetencji miqdzy panstwem a organizacjq ponadnarodowa, poniewaz daje mozliwoSd 

przeniesienia kompetencji na szczebel wyzszy niz panstwowy, jezeli tam zadania mogq by6 

efektywniej wyk~nane."~ Szczegolna role zasada subsydiarnoSci odgrywa w systemach 

opartych na porzqdku federalnym.123 W nich bowiem, zostal dokonany podzial kompetencji 

na poszczegolne szczeble wladzy oraz okreSlono wzajemne relacje miqdzy nimi. Kaidy 

poziom wladzy ma wiqc SciSle okreSlony zakres ingerencji. Taka sytuacja ma zasadnicze 

znaczenie, z jednej strony dla obywatela, ktory jest zabezpieczony od zbytniego wplywu 

wladzy na jego zycie osobiste, z drugiej natomiast strony zabezpiecza kolejne szczeble 

wspolnot politycznych przed ingerencjq organow nadrzqdnych oraz nie obciqza najwyzszych 

poziomow wladzy dzialaniami o malym zasiqgu odbiorcow. 

Zasada subsydiarnoSci zostala przeniesiona na grunt prawa Wspolnot Europejskich 

przez Traktat ustanawiajqcy Wspolnotq Europejsk% w Maastricht w 1992 roku. Nastqpnie 

zostala potwierdzona przez Traktat Amsterdamski z 1997 roku, gdzie w artykule piqtym 

(wedlug wczeiniejszej numeracji 3b) stwierdzono, ze: ,,W dziedzinie, ktore nie naleiq do jej 

kompetencji wylqcznej Wspolnota podejmuje dzialania, zgodnie z zasadq pomocniczoSci, 

119 Por. W. ~niecikowski, Czy pomocniczoiC jest recepta, na powstanie spoleczenstwa obywatelskiego?, 
,,Samorzqd Terytorialny" 1999, nr 1-2, s. 3-4. 
120 Por. tamze, s. 5.  
121 Por. tamze. 

Por. J.W. Tkaczyliski, Zasada subsydiarnoici w Traktacie z Maastricht o Unii Europejskiej, ,,Sarnorzqd 
Terytorialny" 1998, nr 10, s. 59. 
123 Por. tamze, s. 60; takze: C. Millon-Delsol, op. cit., s. 37-42. 



tylko wowczas i tylko w takim zakresie, w jakim cele proponowanych dzialan nie mogq by6 

osiqgniete w sposob wystarczajqcy przez panstwa czlonkowskie, a mogq z uwagi na rozmiary 
,, 124 lub skutki proponowanych dzialan, zostaC lepiej osiqgniqte na poziomie wspolnotowym . 

Ponadto do Traktatu Amsterdamskiego zostal dodany osobny Protokol, wprowadzajqcy 

przepisy sluzqce praktycznemu zastosowaniu zasady subsydiarnoSci i proporcjonalnoSci. 

Rozszerzeniem zastosowania zasady subsydiarnoSci takze na relacje miedzy 

Wspolnotq i regionami zajql siq Komitet Regionow, opracowujqc w 1999 roku dokument pod 

tytulem: ,,Ku nowej kulturze subsydiarnoSci - Ape1 Komitetu Regionow". MySlq przewodniq 

apelu, bylo stworzenie silnych i efektywnych, lecz nie zbiurokratyzowanych instytucji 

europejskich, kt6re realizowalyby tylko te zadania, ktore nie mogq by6 skutecznie podjete na 

nizszych szczeblach. Natomiast wszelkie inne dzialania, ktore efektywnie moglyby by6 

realizowane przez instytucje nizszego rzedu, nalezy pozostawiC blisko spoleczenstwa, na 

poziomie rzqdow bezpoSrednio odpowiedzialnych przed spoleczenstwem. Zasada 

subsydiarnoici mialaby wiqc pelniC role regulatora miqdzy szczeblem Wspolnoty, panstw 

czlonkowskich oraz wladz regionalnych i lokalnych, w odniesieniu do rozdzielenia uprawnien 

miqdzy poszczegolne poziomy wladzy.I2' 

W prawie wspolnotowym zasada subsydiarnoSci odgrywa waznq role w podziale 

kompetencji miqdzy szczeblem Unii Europejskiej a poziornem panstwa czlonkowskiego. W 

procesie integracji, panstwa czlonkowskie cedowaly czqSC swoich uprawnien na rzecz 

Wspolnoty, oddajqc jej, w niektorych wypadkach wylqczne prawo podejmowania decyzji w 

okreilonych dziedzinach, w innych dzielqc siq swoimi uprawnieniami, natomiast w pozostalej 

czqici zachowujqc nadal suwerennoS6 decyzyjna, 

Kompetencje, w ktorych wspolnota ma wylqcznoSC decydowania, zostaly 

uregulowane zgodnie z zasadq enumeratywnego upowaznienia jednostkowego. Wydawanie 

przez Wspolnotq Europejskq norm, odbywa siq na podstawie wyrainie przyznanych w 

obowiqzujqcych traktatach zalozycielskich uprawnien. W celu ustalenia waznoSci przepisu 

nalezy w traktacie odszukaC podstawe prawnq przyznajqcq mozliwoSd wydania 

obowiqzujqcego przepisu, dziedzinq podlegajqcq regulacji, wlaiciwy organ Wspolnoty oraz 

stosownq procedurq podejmowania decyzji. ' 2 6  

124 Traktaty europejskie, opracowanie E. Wojtaszczyk, C. Mik, Wydawnictwo Zakamycze, Krakow 2000, s. 77. 
125 Por. P. Jasinski, C. Ross, Unia Europejska a wladze lokalne i regionalne, ,,Samorzqd Terytorialny a Unia 
Europejska", Zeszyt 2, Warszawa 2000, s. 27-28. 
126 Por. F. Emmert, M. Morawiecki, Prawo Europejskie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-Wroclaw 
2002, S. 150- 15 1. 



W zwiqzku z mozliwoiciq pojawienia siq dziedzin, w ktorych potrzebna bylaby 

regulacja na szczeblu wspolnotowym, lecz nie bylaby ona wyrainie przyznana w prawie 

pierwotnym, pozostawiono, tzw. klauzule otwarte. Pozwalajq one podjqd WE decyzjq, bez 

potrzeby rewizji traktatu. Sytuacja taka niosla jednak ,,ryzykon uwspolnotowienia kolejnych 

dziedzin. Ujawnila siq wiqc potrzeba wprowadzenia mechanizmu rozgraniczajqcego 

uprawnienia decyzyjne w zakresie, tzw. kompetencji konkurencyjnych, czyli takich, w 

ktorych dzialania mogq by6 podjqte zarowno przez Wspolnotq, jak i panstwo 

czlonk~wskie . '~~ 

Uzgodniono, ze organy unijne przed wydaniem prawnych regulacji w dziedzinach nie 

przyznanych Wspolnocie w wyrainym upowaznieniu traktatowym, muszq przeprowadzid, 

tzw. test subsydiarnoici.128 Pierwszym elementem w tescie subsydiarnoici jest ustalenie, ze 

ostateczne cele dzialania nie mogq by6 wystarczajqco osigniqte na poziomie poszczegolnych 

panstw czlonkowskich oraz zbadanie, czy na poziomie Wspolnoty nie da siq danego dzialania 

zrealizowad skuteczniej. Wedlug wytycznych zawartych w Protokole w sprawie stosowania 

zasad proporcjonalnoici i pomocniczoSci, nalezy stwierdzid czy dane zagadnienie ma aspekty 

transnarodowe, ktore nie mogq by6 zadowalajqco uregulowane przez wspoldzialanie panstw 

czlonkowskich. Obligatoryjne jest rowniez sprawdzenie, czy dzialanie na poziomie krajowym 

lub brak dzialania Wspolnoty bylby sprzeczny z wymogami traktatu, lub tei szkodzilby 

interesom panstw czlonkowskich. OkreiliC takze naleiy, czy dzialanie na szczeblu 

wspolnotowym nie byloby bardziej korzystne z uwagi na swe rozmiary i s k ~ t k i . ' ~ ~  

Uzasadnienie podjecia dzialan przez Wspolnotq powinno opierad siq na wskainikach 

iloiciowych i jakoSciowych. Przykladowo w celu ograniczenia zanieczyszczen 

doprowadzanych do rzeczki Ren, wystarczy wspolpraca panstw poloionych nad nim i nie ma 

potrzeby wprowadzania tej sprawy na szczebel Wspolnoty, gdzie podejmowalyby decyzje 

wszystkie panstwa, nawet Hiszpania czy Grecja, ktore ze sprawq Renu nie majq nic 

wspolnego. Natomiast ograniczenie zanieczyszczenia powietrza w Europie wymaga 

wspoldzialania wszystkich panstw, poniewaz nie istniejq granice dla substancji 

zanieczyszczajqcych powietrze. Istnienie mniej restrykcyjnych norm w jednym z panstw 

mogloby spowodowaC przeniesienie tam calej szkodliwej produkcji, w znaczqcy sposob 

obciqzajqc irodowisko. 

12' Por. tamze, s. 153-157. 
12' Por. tamze, s. 157- 16 1. 
129 Protokol w sprawie stosowania zasad pomocniczoSci i proporcjonalnoSci, [w:] Traktaty europejskie, op. cit., 
s. 281. 
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Drugq istotnq sprawq w teScie subsydiarnoSci, po ustaleniu wlaSciwoSci WE do 

podjecia danej decyzji, jest rodzaj aktu prawnego, np. czy ma to by6 rozporzqdzenie czy 

dyrektywa oraz jaki ma by6 zakres przyjqtej regulacji. Zgodnie z wytycznymi realizacji 

zasady subsydiarnoSci i proporcjonalnoSci, zawartymi w Protokole dolqczonym do traktatu 

Amsterdamskiego, Wspolnota powinna wybieraC takie Srodki, ktore najmniej obciqzajq 

suwerennoSC panstw czlonkowskich w podejmowaniu i realizacji decyzji. Najbardziej 

wskazanym aktem prawnym jest dyrektywa, ktora zobowiqzuje do osiqgniqcia konkretnego 

celu, pozostawiajqc panstworn czlonkowskim wybor form i metod realizacji.l3' 

Protok61 naklada na kaidq z instytucji obowiqzek poszanowania zasady 

subsydiarnoici, jednak szczegolnq rola przypada Komisji Europejskiej, majqcej prawo i 

obowiqzek inicjatywy legislacyjnej. Do zadan Komisji, w zwiqzku z zasadq subsydiarnoici, 

nalezy prowadzenie szerokich konsultacji przed zgloszeniem projektow aktu prawnego, 

uzasadnienie potrzeby jego wprowadzenia, podejmowanie dzialan w wymiarze jak 

najmniejszym i stosownych do zamierzonego celu oraz coroczne przedstawianie Radzie 

Europejskiej i Parlamentowi Europejskiemu sprawozdania ze stosowania artykulu piqtego, 

dotyczqcego zasady subsydiarnoici. Sprawozdanie otrzymujq takie Komitet Regionow i 

Komitet Ekonomiczno-Spoleczny. W procesie badania projektow aktow prawnych w 

aspekcie ich zgodnoSci z zasadq subsydiarnoSci bierze udzial takie Rada Unii Europejskiej i 

Parlament Europej ski. 13' 

Przedstawiona istota funkcjonowania zasady subsydiarnoSci w Unii Europejskiej 

reguluje stosunki miqdzy Wspolnotq a panstwami czlonkowskimi. Natomiast nie ma w 

traktacie oraz dolqczonym protokole zapisow w odniesieniu do regionow. WlaSnie regionom 

najbardziej zalezalo na wlqczeniu zasady subsydiarnoSci do Traktatu z Maastricht, czemu 

daly wyraz w rezolucji uchwalonej, przez Zgromadzenie Regionow Europejskich 19 lipca 

1990 roku w ~ t u t t ~ a r c i e . ' ~ ~  Kwestia ta powrocila podczas tworzenia Traktatu 

Amsterdamskiego, w ktorego zapisach, rowniei w dolqczonym protokole, nadal nie 

uwzglqdniono rozszerzenia zasady subsydiarnoSci o szczebel regionalny. Jedynie w deklaracji 

przyjqtej do wiadomoSci przez Miqdzyrzqdowq Konferencjq, ktora zostala dolqczona do 

Traktatu Amsterdamskiego, rzqdy Niemiec, Austrii i Belgii zobowiqzaly siq przestrzegak 

150 Tamze. 
13' Tamze, s. 282-283. 
132 Por. I. Pietrzyk, op. cit., s. 154-1 55. 



zasady pomocniczoSci w odniesieniu do nizszych szczebli wladzy, zgodnie z prawami 

nadanymi im w konstytucj i. '33 

WSrod instytucji europejskich, ktorej zalezalo na rozszerzeniu zakresu zasady 

subsydiarnoSci w Traktacie Amsterdamskim, byl jedynie Komitet Regionow. Postulowal on 

zwiqkszeniu swego udzialu w monitorowaniu stosowania zasady pomocniczoSci oraz 

wspoldzialania z Komisjq w tym zakresie. Proponowal takze, aby w procesie jej stosowania 

uwzglqdniac pozostale szczeble wladzy w Unii Europejskiej oraz stworzyc w prawie 

wsp6lnotowym mechanizm, umozliwiajqcy odwolanie siq do Trybunalu Sprawiedliwoici, 

gdyby zostala naruszona zasada subsydiarnoSci w odniesieniu do wladz lokalnych lub 

regi0na1nych.l~~ Sprzeciw wobec rozszerzenia kompetencji Komitetu Regionow w zwiqzku z 

zasadq subsydiarnoSci, wyrazila Grupa Refleksji Parlamentu Europejskiego, stwierdzajqc, ze 

reprezentanci regionow nie mogq oceniac stosowania zasady subsydiarnoici, okreSlajqcej 

podzial kompetencji miqdzy Wspolnotq a panstwem czlonk~wskirn. '~~ 

Brak uregulowan w prawie wsp6lnotowym stosowania zasady subsydiarnoSci wobec 

nizszych szczebli wladzy, nie przekreSla kierowania siq niq przez panstwa czlonkowskie w 

podziale kompetencji miqdzy szczebel centralny a regionalny i lokalny. Czyniq to jednak w 

takim zakresie i w takich dziedzinach, jakie same uznajq za stosowne. 

W wymiarze regionalnym zasada subsydiarnoSci polega przede wszystkim na 

decentralizacji dzialan i przekazywaniu podejmowania decyzji na szczebel regionalny lub 

lokalny w celu lepszego wydatkowania Srodkow i uzyskiwania lepszych efektow. Oznacza 

wiqc to, ze kazde panstwo i kazdy region sq odpowiedzialne za rozwoj spoleczno- 

gospodarczy swoich terenow, Wspolnota Europejska pelni natomiast w tym zakresie jedynie 

role pomocniczq. 136 

W prezentowanych studiach dotyczqcych wzajemnych relacji miqdzy regionem, 

panstwem i szczeblem Wspolnoty Europejskiej, nalezy podkreSliC zlozonoSC badanego 

zjawiska. Wynika ona z roznorodnoici stosunkow miqdzy regionami a panstwem, 

zroinicowania regionalnego w zakresie stopnia samodzielnoSci wladz regionalnych, 

potencjalu politycznego, spolecznego, gospodarczego i wielkoici terytorium oraz 

13' Deklaracja Niemiec, Austrii i Belgii dotyczqca pomocniczoSci, [w:] Traktaty europejskie, op. cit., s. 320; 
takze: por. I. Pietrzyk, op. cit., s. 157. 
I34 Por. S. Dudzik, Zasada subsydiarnoici na tle obecnych przemian w Unii Europejskiej, ,,Przeglqd Prawa 
Europejskiego" 1999, nr 2, s. 25-26. 
135 Por. tamze, s. 26; takze: I. Pietrzyk, op. cit., s. 157. 
136 Por. K. Glqbicka, M. Gerwinski, Europejska polityka regionalna, Dom Wydawniczy ,,Elipsan, Warszawa 
2003. s. 64. 



pojawianiem siq nowych rozwiqzan systemowych w dynamicznych procesach regionalizacji i 

integracji. 

Proces zlozonoici zjawiska badanych relacji rozpoczyna siq jui  na wstqpnym etapie 

definicji regionu. Poszczegolne dyscypliny naukowe operujq terminem ,,regionn, w 

odniesieniu do roznych zjawisk, lezqcych w sferze zainteresowan danej nauki. Elementami 

wspolnymi dla wielu definicji, sq: wyodrqbnione terytorium oraz ludnoid z nim zwiqana. 

Jednak cechy obszaru lub ludnoici stanowiq juz kategorie zmienne, charakterystyczne dla 

danej nauki. 

W procesie regionalizacji rozumianym, jako wyodrqbnianie granic regionu i 

nadawanie wspolnotom regionalnym okreilonych kompetencji ustrojowych, istotnym 

zadaniem jest odszukanie jak najwiecej cech wspolnych, lqczqcych obszar i ludzi. Jezeli w 

wyniku regionalizacji przeprowadzonej przez wladze centralne ma powstat trwaly 

administracyjny uklad regionalny, z wspolnotarni zdolnymi do samozarzqdzania i 

prowadzenia polityki intraregionalnej, powinien on opierad siq o uksztaltowane regiony 

geograficzne, ekonomiczne czy kulturowe. 

Dokonana analiza pozycji regionu, rozumianego jako jednostka podzialu 

administracyjnego, w modelach organizacji ustrojowo-terytorialnej panstwa, pozwolila 

stwierdzid, ze stopien wewnqtrznej samodzielnoici czqici skladowych panstwa federalnego i 

unitarnego, nie musi siq znaczqco roznid. W panstwach federalnych zakres spraw 

podlegajqcych samodzielnemu decydowaniu przez wladze niiszych szczebli okreilony jest 

konstytucyjnie i obejmuje wigkszoSC dzialan, ktore na tym szczeblu mogq by6 efektywnie 

przeprowadzone. Jednak rowniez w panstwach unitarnych, po przeprowadzeniu znaczqcej 

decentralizacji wladzy i wprowadzeniu samorzqdowych jednostek terytorialnych mogq one 

we wlasnym zakresie rozwiqzywaC wiele problemow swojej regionalnej wspolnoty 

politycznej . 
Inaczej wyglqdajq natomiast w poszczegolnych modelach panstw, relacje miqdzy 

wladzq centralnq i szczeblami regionalnymi oraz udzial regionow w polityce 

miqdzynarodowej. W panstwach federalnych na szczeblu centralnym istnieje organ, w ktorym 

zasiadajq reprezentanci czqici skladowych. Mogq wiec one wplywac na dziedziny polityki 

zarezerwowanej dla wladz centralnych. W panstwach unitarnych, zasada jednoici politycznej 

panstwa powoduje, ze na szczeblu wladzy centralnej decyzje podejmujq reprezentanci calego 

panstwa. 



Odmienne koncepcje integracji europejskiej sq kolejnym dowodem potwierdzajqcym 

zloionoSC relacji miqdzy regionem, panstwem i Uniq Europejska, inne jest w nich spojrzenie 

na organizacjq wzajemnych powiqzan miedzy wymienionymi szczeblami. 

Praktyka integracji europejskiej w XX i na poczqtku XXI wieku wskazuja, ze wciqz 

pienvszoplanowymi aktorami na scenie sq panstwa. Interesy narodowe poszczegolnych 

panstw wciqz sq na pierwszym miejscu, utrudniajqc definicjq wspolnego celu europejskiego i 

stajqc na drodze do poglqbienia zjednoczenia kontynentu. Jednoczeinie, coraz bardziej 

widoczne stajq siq dqienia regionow do zwiqkszenia swej roli w procesie integracji i 

uzyskania wplywu na proces decyzyjny UE. Regiony pragnq zapewniC sobie mozliwoSC 

realizacji wlasnych, regionalnych interesow, ktore nie znajdujq zrozumienia i poparcia u 

wladz danego panstwa czlonkowskiego, w takim stopniu aby rzqd centralny pomszyl 

okreilonq sprawq na forum Wspolnoty. 

W rzeczywistoSci politycznej nadal wiqkszoSk decyzji w Unii Europejskiej 

podejmowana jest przez panstwa czlonkowskie. Wzrost udzialu regionow w iyciu 

politycznym Europy jest jednak zauwazalny, m.in. poprzez tworzenie struktur 

instytucjonalnej wspolpracy czy wlqczenia Komitetu Regionow, do systemu organow UE. 

Glownq barierq w rozwoju poziomu regionalnego, jako waznego szczebla decyzyjnego we 

Wspolnocie Europejskiej, dostrzec mozna w r6inorodnoSci rozwiqzan ustrojowo- 

terytorialnych stosowanych przez panstwa, w zakresie wielkoSci obszaru i przyznanych 

kompetencji oraz zroznicowania regionow pod wzglqdem rozwoju gospodarczego, 

spolecznego, kulturowego, itd. 

Zarowno wewnqtrzna organizacja ustrojowo-terytorialna panstw czlonkowskich oraz 

uklad powiqzan w ramach Unii Europejskiej sq procesami dynamicznymi, podlegajqcymi 

zmianom, ktore wymuszane sq przez wspolnoty spoleczne, szukajqce optymalnych rozwiqzan 

przyipieszenia swojego rozwoju. Dlatego tez istotnq role w zakresie ochrony wspolnot 

regionalnych, przed ingerencja wyzszego szczebla wladz przypisuje siq zasadzie 

subsydiarnoSci. 

Analiza norm prawa Wspolnot Europejskich pozwala stwierdzik, i e  zasada 

subsydiarnoSci odnosi siq jedynie do podzialu kompetencji n~iqdzy szczebel wspolnotowy i 

panstwowy. Nie istniejq zapisy prawa pierwotnego nakazujqce stosowanie zasady 

subsydiarnoSci w stosunkach wewnqtrzpanstwowych, miqdzy wladzami centralnymi a 

regionalnymi i lokalnymi. Oparcie ustrojowych stosunkow wewnqtrznych miqdzy rzqdem 

centralnym i szczeblem regionalnym o zasadq subsydiarnoSci, zalezy od woli paiistw 

czlonkowskich. 



Glownym celem tej czqSci rozwazan stala sie analiza kwestii odnoszqcych siq pozycji 

regionu w organizacji wewnqtrznej panstwa i Unii Europejskiej. Przedstawione zagadnienia 

pozwalajq zauwaiyk roznorodnoSC, zarowno w teorii jak i politycznej praktyce, 

uksztaltowania siq relacji miqdzy wspolnotami regionalnymi i panstwowymi oraz wspolnym 

im poziomem europejskim. Podstawowym wnioskiem z przeprowadzonych badan jest 

wskazanie na w panstwo, ktore pozostaje glownym kreatorem politycznej rzeczywistoSci, 

zar6wno w odniesieniu do procesow integracji, jak i regionalizacji. 

W odniesieniu do Polski i innych panstw Europy ~rodkowo-~schodniej,  ktore po 

latach funkcjonowania w centralistycznym systemie komunistycznym, podjqly wysilek 

transforrnacji ustrojowej w kierunku demokracji oraz integracji z Uniq Europejska, nalezy 

podkreSlid, ze nie ma jednego uniwersalnego i modelu organizacji wewnqtrznej panstwa oraz 

nie mozna wskazak na istnienie optymalnych rozwiqzan w zakresie przeprowadzania procesu 

regionalizacji. Kazde panstwo musi w tym zakresie wypracowaC wlasne metody 

postqpowania. Nie jest rowniez znany docelowy model zjednoczonej Europy. Analiza 

dorobku teoretycznego i praktyki zycia politycznego, pozwala jednak zaobsenvowaC pewne 

tendencje rozwojowe oraz dostrzec pojawianie siq nowych zjawisk, jak przykladowo wzrost 

udzialu regionow na arenie narodowej i w procesie integracji europejskiej, ktore mogq 

zasadniczo wplynqC na sytuacjq polityczna, a takze ekonomiczno-spolecznq panstw 

czlonkowskich oraz Unii Europejskiej w przyszloSci. 



Rozdzial II. 

Regionalizm na Ziemi Lubuskiej oraz jego wplyw na powstanie 
wojewodztwa lu buskiego. 

Wyodrqbnienie poszczegolnych regionow w panstwie w ramach procesow 

regionalizacji, opartych rowniei o decentralizacjq wladzy, nie moie byc jedynie 

instrumentem zmierzajqcym do poprawy jego zarzqdzania. Regiony oparte o reguly 

samorzqdnoSci powinny stanowic wspolnotq obywateli Swiadomych odrqbnoSci swych 

interesow oraz by6 zdolne do samodzielnoSci politycznej i wystarczalnoSci ekonomicznej w 

zaspokajaniu potrzeb zbiorowych obywateli. Wyraine okreSlenie tozsamoSci regionalnej, 

moze ulatwiC procesy regionalizacji prowadzone odgornie przez panstwo. Im wiqcej cech 

wspolnych zaistnieje na danym obszarze, np. w zakresie historii, tradycji, kultury, ekonomii, 

tym lratwiej wyodrqbniC dany region. 

Regionalizacja i regionalizm mogq wchodziC w obustronne relacje. Przykladowo, 

wojewddztwo lubuskie zostalo uwzglqdnione w planach podzialu terytorialnego Polski, m.in. 

ze wzglqdu na zamanifestowanie przez spolecznoSC regionalnq woli i potrzeby utworzenia na 

Zierni Lubuskiej regionu administracyjnego. Nalezy zastanowic siq czy proces regionalizacji 

z 1998 roku, sprowokowal do debaty nad lubuskq toisamoiciq regionalna, i wyzwolil impuls 

w kierunku budowy regionu w SwiadomoSci spolecznej. 

Na dalszy rozwoj regionu, jego pozycji politycznej i ekonomiczno-spolecznej w 

strukturze kraju i Unii Europejskiej, spolecznoSC regionalna moze wplrynqC w istotny sposob. 

W zwiqzku z tym, okreSlenie sily i kierunku regionalizmu na Ziemi Lubuskiej staC siq moze 

waznym elementem rozpoznania tendencji rozwojowych w regionie. 

1. Znaczenie regionalizmu w procesach regionalizacji w Polsce 

Rozwazania nad relacjami regionalizmu i regionalizacji na Ziemi Lubuskiej nalezy 

rozpoczqc od przedstawienia teoretycznego oraz historycznego tla obu tych procesow. 

WyjaSnienia wymaga pojqcie regionalizmu i roli, jakq moze odgrywak w panstwie. Zarys 

historii stosunkow miqdzy regionalizmem, jako ruchem spolecznym i panstwem polskim, 



pozwoli lepiej zroumieC procesy zachodzqce w tej materii w latach dziewiqCdziesiqtych XX 

wieku. 

Precyzyjne okreSlenie, czym jest regionalizm jest zadaniem trudnym, podobnie jak 

trudne jest stworzenie jednej definicji regionu. Ruch spoleczny nazwany regionalizmem jest, 

bowiem pojqciem niejednoznacznym. Znany badacz zjawiska, G. Gorzelak rozumie go, jako: 

,,... zjawisko poszukiwania przez zbiorowoSd terytorialna, wewnqtrz wiqkszego systemu 

panstwowego, wlasnej toisarno~ci".' W takim rozumieniu najwainiejsza staje siq zbiorowoSC 

terytorialna, obejmujqca przestrzen wiqkszq i bardziej liczebnq niz spolecznoSci lokalne, w 

kt6rych wystqpujq silne powiqzania osobiste. Mieszkancy danego terytorium, mimo ze nie 

funkcjonuje system osobistych powiqzan, czujq pewnq psychospolecznq wiqi, ktora pozwala 

na ukazanie odrqbnoici w stosunku do innych zbiorowoSci terytorialnych. 

0 zbiorowoSci regionalnej, znajdujqcej siq miqdzy ojczyznq prywatnq i narodowq, 

pisal Stanislaw Ossowski: ,,W dzisiejszej Europie mozna m6wiC takze o ojczyinie 

zbiorowoici regionalnej : pomiqdzy ojczyzna, prywatnq i terytorium narodowym moze by6 

miejsce na regionalnq ojczyznq. To nie jest ojczyzna prywatna, jeieli wiqi, ktora lqczy 

jednostkq z ojczyznq regionalnq, lqczy jq poprzez uczestnictwo w zbioro~oSci".~ W 

I 
nawiqzaniu do mySli cytowanego badacza, mozna stwierdziC, ze czlowiek funkcjonuje w 

panstwie poprzez przynaleznoSC do trzech stopniowalnych uklad6w: ojczyzny prywatnej, 

regionalnej i narodowej, ktore nie sq dla siebie konkurencyjne, ale dopelniajq siq. Dla 

omawianej kwestii w tej czqSci rozwaian istotne sq relacje, jakie zachodzq miqdzy I 
zbiorowoSciq regionalnq a panstwem, jednak nalezy podkreSliC, i e  tworzona jest ona poprzez 

,,male ojczyzny" prywatne. 

ZbiorowoSC regionalna staje siq wspolnotq, kiedy funkcjonuje w niej system 

miqdzyludzkich powiqzan, nazywany tozsamoSciq regionalnq. Mozna przychyliC siq do 

stwierdzenia J. Slugockiego, ktory napisal: ,,Pojqcie toisamoSci uzywane jest w ostatnich 

latach coraz czqiciej przez przedstawicieli roznych dyscyplin nauk spolecznych, choC 

refleksja nad tym pojqciem nalezy jeszcze do rzadkoSci. Poszczeg6lni autorzy poslugujq siq 

nim czqsto intuicyjnie lub prcibujq definiowad wlasne defini~je".~ 

Istotnie, w wypadku tozsamoSci regionalnej, jak w wielu kwestiach z zakresu nauk 

spolecznych badacz musi poslugiwac intuicjq. Niektorzy badacze probujq uporzqdkowaC 

1 G. Gorzelak, Regionalizm i regionalizacja w Polsce na tle europejskim, [w:] Czy Polska bqdzie panstwem 
regionalnym?, ,,Studia Regionalne i Lokalne" 1993, s. 45. 

S. Ossowski, Zagadnienie wiqzi regionalnej i wiqzi narodowej na ~ l ~ s k u  Opolskim, [w:] Z zagadnien 
psychologii spolecznej, Dziela, Tom 3, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1967, s. 87. 

J. Slugocki, Zagadnienia regionalizmu i tozsamoSci regionalnej, Wydawnictwo Uczelnianie WSP w 
Bydgoszczy, Bydgoszcz 1990, s. 35. 



kwestie terrninologiczne zwiqzane z zagadnieniem tozsamoSci regionalnej, nalezy do nich, 

m.in. Marek Szczepanski, ktory wyroznil siedem perspektyw omawianego zjawiska. Jednq z 

nich jest perspektywa psychologiczna, w ktorej dominuje element indywidualnej identyfikacji 

z regionem, jego spolecznoSciq i kulturq. Wainym jest takze socjologiczny wymiar 

tozsamoSci regionalnej, charakteryzujqcy siq poczuciem zbiorowej odrqbnoSci i podzialem w 

SwiadomoSci spolecznej na kategorie ,,my" i ,,oni". Trzecim rodzajem perspektywy, 

opisujqcym toisamoSd regionalna, jest aspekt geograficzny, w ktorym dokonuje siq 

przypisania osob do miejsca i przestrzeni oraz nadawania okreSlonych cech i sensu 

mieszkaniom, budowlom, pomnikom, parkom, rzekom, czqsto ulegajqc mitologizacji. W 

perspektywie etnograficznej najwainiej szym staj e siq stroj, zwyczaj e, obyczaj e, SwiadomoSd 

dziedzictwa kulturowego, rozumienie i odczytywanie znaczen, symboli kultury materialnej, 

rowniez wainy jest jqzyk (gwara, stosowanie okreSlonych pojqd) i literatura regionalna. 

Historyczny wymiar ksztaltowania toisamoSci regionalnej, poprzez opisanie dziejow regionu, 

bohaterow, instytucji historycznych indywidualnych, pozwala na zaistnieniu indywidualnego 

i zbiorowego zwiqzku z regionem. Kolejnq perspektywq sq ekonomiczne zjawiska w regionie, 

zwlaszcza wspolnota gospodarowania, ekonomia regionalna, kooperacja i konkurencja 

miqdzyregionalna w wymiarze ekonomicznym, w skali kraju, kontynentu, systemu 

Swiatowego. Wyodrqbnid mozna rowniez perspektywq urbanistyczno-architektoniczna, 

charakteryzujqcq siq dominowaniem na okreSlonym obszarze charakterystycznych form 

budowlanych i rozwiqzan urbanistycznych o zbliionych cechach, parametrach technicznych 

oraz planistycznych.4 

Koncepcja M. Szczepanskiego, ujmujqca szeroki opis wielu aspektow tozsamoSci 

regionalnej daje jej pelny obraz. Regionalna wiqz, zwana takie toisamoSciq regionalnq 

tworzy siq na podstawie roinych zjawisk: etnicznych, religijnych, jqzykowych, kulturalnych, 

gospodarczych, politycznych, ktore wystqpujq w danej zbiorowoSci terytorialnej z mniejszym 

lub wiqkszym natqzeniem. Zawqzanie tozsamoSci regionalnej jedynie do kwestii 

kulturowych, powoduje niedostrzeganie powiqzan tworzonych, np. na gruncie 

ekonomicznym, ktore sq rowniez istotne dla spojnoSci spolecznej w regionie. 

Z szeroko ujmowanego pojqcia toisamoSci regionalnej, wyplywa zakres definicyjny 

regionalizmu. Moze byc on rowniez rozumiany, jako caloksztalt zjawisk spolecznych 

zachodzqcych na terytorium regionu w ramach zbiorowoici terytorialnej. W tym wypadku 

4 Por. M. S. Szczepanski, TozsamoSc regionalna - w krqgu pojec podstawowych i metodologii badan, [w:] 
TransgranicznoSC w perspektywie socjologicznej. Kontynuacje, pod redakcjp L. Goldyki, Lubuskie 
Towarzystwo Naukowe, Zielona Gora 1999, s. 187-1 92. 
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mozna wyrozniC kilka jego wymiarow. Pierwszym z nich jest spoleczno-kulturowy, 

charakteryzujqcy siq przekonaniem o wlasnej odrqbnoici, wystqpowaniem podobnych 

systemow wartoSci, poglqdow, tradycji, obyczajow, interesow, potrzeb. Nastqpnym jest 

wymiar ekonomiczny, w ramach ktorego mozna wykazad specyfikq rozwoju gospodarczego 

regionu, odmienne wzorce gospodarowania czy systemy powiqzan. Wreszcie istotny jest 

rowniez wymiar polityczny, zwiqzany z artykulowaniem na forum publicznym interesow 

spolecznoici regionalnej . 

Regionalizm, jako szeroko pojmowany ruch spoleczny nabiera kilka szczegolnych 

cech. W wydanej w 1986 roku ksiqzce ,,RegionalizmW, Krzysztof KwaSniewski sformulowal 

nastqpujqce jego wyroiniki, takie jak: przywiqzanie zbiorowoSci do okreSlonego terytorium, 

kt6re uwaza za swoje, przekonanie o pozytywnych wartoSciach tego obszaru, przekonanie o 

istnieniu wartoSci kulturowych, wytworzonych lub tworzonych przez danq zbiorowoSci, 

subiektywnq identyfikacjq z tq zbiorowoSciq i jej kulturq oraz potrzebq uzewnetrzniania w 

roinych dziedzinach ~ ~ o l e c z n ~ c h . ~  Najwainiejszymi skladnikami regionalizmu jest wiqc 

wyodrqbnione, okreilone terytorium oraz IudnoSd, kt6ra jest z nim zwiqzana. Nie mozna 

mow2 jednak o regionalizmie, jezeli owa ludnoSC bqdzie stanowiC tylko zbior pojedynczych 

jednostek. Musi tworzyt ona caloSc, wspolnotq, polqczonq wiqzami wspolnej kultury, 

tradycji, obyczajow, gospodarki czy polityki. 

ZaznaczyC nalezy, ze z pojqciem ,,regionalizmn mozna siq spotkaC na gruncie innych 

nauk, nii zajmujqce siq zjawiskami spolecznymi zachodzqcymi na obszarze regionu. 

Przykladowo uzywa siq go w odniesieniu do terminu literackiego, w ktorym tworczoSC 

literacka powiqzana jest z osobliwoSciq regionow oraz jqzykoznawczego, ze wzglqdu na 

wystqpowanie danego elementu fonetycznego, leksykalnego, czy skladniowego na 

okreSlonym ob~zarze .~  Pojqcie takie funkcjonuje rhwniez w stosunkach miqdzynarodowych, 

gdzie oznacza roine formy wspolpracy panstw, ktore sq poloione blisko geograficznie oraz 

zwiqzane sq wspolnotq i n t e r e s b ~ . ~  

W prezentowanych badaniach regionalizm analizowano, jako zesp61 cech spoleczno- 

kulturalnych, politycznych i ekonomicznych, wystqpujqcych na danym obszarze wewnqtrz 

Por. P. ~ l i w a ,  Regionalizm w Polsce a zjednoczenie Europy, [w:] Jaka Europa? Regionalizacja a integracja, 
redakcja P. Buczkowski, K. Bondyra, P. ~ l i w a ,  Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu, Ponan  
1998, S. 168-169. 
6 Por. Z. Rykiel, Typologia ruchow regionalnych w Polsce, [w:] Region, regionalizm - pojecia i rzeczywistoSC, 
zbior studiow pod redakcjq K. Handke, Instytut Slawistyki Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 1993, s. 87-88. 
7 Por. K. KwaSniewski, Elementy teorii regionalizmu, [w:] Region, regionalizm - pojecia i rzeczywistoSc, op. 
cit., s. 77. 
8 Por. Leksykon wspolczesnych miqdzynarodowych stosunkow politycznych, praca zbiorowa pod redakcjq C. 
Mojsiejewicza, Wydawnictwo Atla 2,Wroclaw 1998, s. 308. 



panstwa, jako ruch regionotworczy w sensie ksztaltowania siq na danym terytorium 

tozsamoSci zbiorowej. Tozsamoid regionalnq pojmowano w sensie szerokim, jako wiqi, na 

ktorq skladajq siq rowniez czynniki ekonomiczne czy geograficzne. Charakteryzuje siq ona 

istnieniem wiqzi psychospolecznej miqdzy 1udnoSciq danego obszaru, u genezy ktorej lezq 

wspolne wzorce, wartoSci, postawy oraz poczuciem przynaleinoSci tej wspolnoty do tego 

konkretnego terytorium. Zwiqzana jest rowniez z ksztaltowaniem wlasnej SwiadomoSci i 

poczuciem odrqbnoici danej wspolnoty zamieszkujqcej okreSlone terytorium, jak tez oznacza 

pewien stosunek do innych regionow oraz do pahstwa. 

Kaidy regionalizm uwzglqdnia cechy specyficzne dla danego regionu oraz potrzeby i 

wartoSci charakterystyczne dla danej spolecznoSci regionalnej, ktore wynikajq z jego historii, 

kultury, tradycji, przemian politycznych i spo1ecznych.9 Dlatego tez dokonuje siq jego 

wyodrqbnienia w oparciu o wystqpowanie odrqbnoSci kulturowych, etnicznych, religijnych 

czy gospodarczych. Mogq siq jednak pojawiad nowe problemy, np. zwiqzane z ekologiq ruchy 

spoleczne walczqce z zagrozeniem Srodowiska naturalnego na danym obszarze. Wymienione 

problemy regionalne mogq siq na siebie nakladac, np. regionalizm na gruncie religijnym czy 

kulturowym z gospodarczym, a taka sytuacja jeszcze bardziej utrudnia proces badawczy. 

Niewqtpliwie regionalizm jest zjawiskiem spolecznym funkcjonujqcym w szerszej 

panstwowej wspolnocie politycznej. Relacje miqdzy nimi mogq ukladaC siq w rozny sposob. 

Przykladowo, Michael Keating wyroznil w tym kontekScie, szeSd nastqpujqcych typow 

regionalizmu: konsenvatywny, zwiqzany z ideq pomocniczo4ci pahstwa, w przeciwstawieniu 

do jego silnej pozycji i rozbudowanych zadan, burzuazyjny, w ktorym dqzenia 

regionalistyczne reprezentuje elita gospodarcza, dqzqca do pozbycia siq nadmiernych 

obcieen nakladanych ze strony rzqdu centralnego i wprowadzenia lepszych rozwiqzah 

gospodarczych w ramach regionu, zdepolityzowany (technokratyczny), dqzqcy do 

zdecentralizowania ustroju, progresywny, ktorego przedstawiciele uwazali pewne dzialania 

rzqdu za prowadzqce do ograniczenia rozwoju niektorych obszarow, np. przez zamykanie 

przedsiqbiorstw silnie zwiqzanych z rozwojem okreSlonego obszaru, populistyczny, 

przeciwstawiajqcy siq panstwowemu centralizmowi, fiskalizmowi i redystrybucji oraz 

skierowany przeciw biedniejszym regionom i imigrantom oraz separatystyczny, zwiqzany z 

9 Por. M. Ciechocinska, Regionalizm na obszarach pogranicza, [w:] Regionalizm polski u progu XXI wieku, 
Kongres Regionalnych Towarzystw Kultury Wroclaw 23-25 IX 1994, Wroclaw 1994, s. 42. 



pojqciem historycznego narodu i grupami etnicznymi, dqzqcymi do szerokiej autonomii 

regionalnej lub nawet stworzenia wlasnej organizacji politycznej . 
Zaprezentowany podzial zostal ustalony w oparciu o interesy regionalnych grup 

spolecznych, ktore go stworzyly i dqzq do realizacji swoich postulatow w ramach panstwa. 

Wyroznienie dokonane przez M. Keatinga Swiadczy o tym, ze charakter regionalizmu 

wystqpujqcego na danym obszarze jest warunkowany interesem danej zbiorowoSci. Moie on 

wynikak przykladowo z chqci ograniczenia wplywu wladz centralnych na politykq 

prowadzona w regionie czy dqzenia do umocnienia wlasnej pozycji ekonomicznej. 

Regionalne grupy spoleczne, mogq przyjqk reguly postqpowania, obowiqzujqce w 

panstwie lub dqzyk do ich zmiany. W zwiqzku z tym regionalizmy mozna, zdaniem K. 

Szczerskiego, podzielik na integrujqce, czyli dqzqce tylko do reforrnowania panstwa, w 

oparciu o postulaty spolecznoSci regionalnej oraz dezintegrujqce, w ramach ktorych mowa 

jest o autonomii czy wrqcz odlqczenia siq od panstwa.l' 

Podobnego rozroznienia dokonal Grzegorz Gorzelak, w oparciu kryterium stosunku 

ideologii regionalizmu do panstwa na przykladzie panstw w Europie wyroznil trzy jego 

forrny. Pierwszq jest niekwestionowanie porzqdku konstytucyjnego, ale dqzenie do jego 

zmiany w postaci decentralizacji, autonomii oraz federalizacji lub konfederalizacji. Zdarza 

siq, ze porzqdek konstytucyjny bywa negowany i dqzy siq do jego zmiany na drodze 

niekonstytucyjnej, poprzez separatyzm lub aneksje. Uwaia on rowniez, ze sq w Europie 

sytuacje, ktore nie da siq zaklasyfikowak do wymienionych dwoch grup, nazywajqc je 

przypadkami nie do rozwiqzania. l 2  

Mozliwe jest rowniez stwierdzenie braku wystqpowania na danym obszarze tendencji 

regionalistycznych. Taka sytuacja wystqpuje raczej rzadko, a zwiqzana jest z silniejszyrn 

poczuciem przynaleznoSci do panstwa lub szerszej caloSci. Podobne odczucia mogq 

wystqpowac wSrod mieszkancow uprzywilejowanego regionu lub oSrodka stolecznego, a 

takze w regionach zacofanych, bardziej korzystajqcych z pomocy innych." 

Intensyfikacja stosunkow miqdzy grupami regionalnymi a panstwem nastqpuje w 

procesie regionalizacji prowadzonym przez wladze centralne, zwiqzanym rowniez z 

decentralizacja, panstwa, przekazaniem na nizsze szczeble kompetencji zwiqzanych z 

samozarzqdzaniem. Wspolnoty regionalne o rozwinietym poczuciu regionalizmu domagajq 

l o  Por. K. Szczerski, Z zagadnieri regionalizacji w Unii Europejskiej, ,,Samorzqd Terytorialny" 2001, nr 10, s. 4- 
5. 
11 Por. tamze, s. 5-6. 
12 Por. G. Gorzelak, Regionalizm i regionalizacja ..., op. cit., s. 48. 
13 Por. K. KwaSniewski, Elementy teorii regionalizmu, op. cit., s. 8 1. 



siq wowczas ustanowienia na ich obszarze regionu administracyjnego. Z jednej strony, chodzi 

tutaj jedynie o prestiz, zwiqzany z zaistnieniem na mapie administracyjnej panstwa, 

podkreilenie w ten czytelny sposob, odrqbnoid regionalnq. Z drugiej zag, istotna, kwestiq jest 

mozliwoSC decydowania o kierunkach rozwoju swojego regionu. 

Zaznaczyd nalezy, ze w ramach regionalizacji i regionalizmu przedstawia siq 

problematykq regionalnq z zupelnie innych perspektyw. Regionalizacja polega na odgornym 

wyznaczaniu granic regionow, kt6re stajq jednostkami podzialu ustrojowo-terytorialnego 

panstwa. Natomiast poprzez regionalizm tworzy siq region w sposob oddolny, ksztaltuje siq 

on w SwiadomoSci spolecznej. 

Oba zjawiska mogq funkcjonowad niezaleznie, kiedy region administracyjny i obszar 

wystqpowania regionalizmu nie pokrywajq siq. Taka sytuacja ma miejsce, kiedy 

regionalizacja prowadzona przez panstwa jest czysto technicznym zabiegiem podzialu 

terytorialnego i zostaje sprowadzone do wyznaczenia granic na mapie. Procesy regionalizacji 

i regionalizmu mogq by6 jednak wzajemnie powiqzane. Grzegorz Gorzelak, stwierdzil, i e  

silny regionalizm moze wplywad na sposob przeprowadzenia regionalizacji, z drugiej strony 

ustanowienie regionow przez panstwo moie prowadzid do powstania regionalnej 

to isamo~ci . '~  Sytuacja, w ktorej na obszarze o silnie rozwiniqtym poczuciu regionalizmu 

ustanawia siq region administracyjny jest korzystna dla panstwa, o ile dqzy ono do rozwoju 

demokracji lokalnej i spoleczenstwa obywatelskiego. Pozwala sqdzid, ze dana wspolnota 

regionalna jest gotowa pelnid funkcje samozarzqdzania. 

Regionalizm moze odgrywad w panstwie wain% rolq w zakresie ksztaltowania 

stosunkow miqdzy panstwem a wspolnotami regionalnymi, naleiy zatem zastanowid siq, jakie 

sq tradycje tych relacji w panstwie polskim i czy majq one odniesienie do wspolczesnoSci. 

Geneza powstania regionalizmu na ziemiach polskich zwiqzana jest z panstwem, a w 

zasadzie z jego brakiem, pojawil siq on w zwiqzku z potrzebq obrony polskiej toisamoSci 

przed procesami wynarodowienia prowadzonymi przez zaborcow. W 1795 roku panstwo 

polskie, po kilkusetletniej ciqgloSci przestalo istnied na mapie, po przeprowadzonej przez 

kraje sqsiednie swoistej ,,regionalizacjiV, czyli podzialu Polski na czqSci i wcielenie ich do 

wlasnych panstw. Przez sto kilkadziesiqt lat podzielone ziemie polskie podlegaly innemu 

ustrojowi i organizacji terytorialnej. JednoczeSnie kazdy zabor zostal wlqczony do 

odmiennych sfer cywilizacyjno-kulturowych. 

14 Por. G. Gorzelak, Regionalizm i regionalizacja ....., op. cit., s. 46. 



Spoleczenstwo polskie, mimo ze pozbawione swej organizacji politycznej, rozpoczqlo 

proces zmierzajqcy do ochrony i rozwoju polskiej tozsamoSci narodowej, oparty na 

zachowaniu i kontynuacji dziedzictwa kulturowego. Podstawq zachowania polskoSci sta4y 

towarzystwa regionalne, ktore obejmowaly szereg roznych dziedzin aktywnoSci spolecznej, 

jak np. Towarzystwo Przyjaciol Nauk czy Towarzystwo MiloSnikow Historii i Zabytkow 

Krakowa. ' 
Rozwiniqty w okresie zaborow regionalizm odegral waznq role w ksztaltowaniu 

polskiego spoleczenstwa, ktore oparlo siq naciskom wynarodowiania, zachowujqc i 

rozwijajqc polskq kulturq, historiq, tradycje. Ruch regionalny rozpoczql bez przeszkod swojq 

dzialalnoSC po I wojnie Swiatowej i odzyskaniu niepodlegloSci przez Polskq. 

W latach dwudziestych XX wieku zostal opracowany przez Radq Naukowq Sekcji 

Powszechnych Uniwersytetow Regionalnych Zwiqzku Polskiego Nauczycielstwa Szkol 

Powszechnych Program Regionalizmu ~ 0 1 s k i e ~ o . l ~  Przedstawiono w nim postawq ruchu 

regionalnego wobec panstwa, gospodarki, spoleczenstwa i kultury. W odniesieniu do panstwa 

zwracano uwagq na potrzebq rownowagi miqdzy autorytetem panstwa i wolnoSciq obywateli, 

pogodzenia interesow lokalnych i caloSci panstwa oraz pelnq swobodq regionow w 

zachowaniu ich indywidualnych cech, w sferze materialnej i duchowej, co stwarzaC mialo 

podstawq do racjonalnego podzialu pracy, rozwoju energii tworczej spoleczenstwa i bogactwa 

kultury. Regionalizm, jako wazny skladnik zycia spolecznego, mial za zadanie dqzyC do 

ustanowienia szerokiego samorzqdu, ktory obejmowalby swym dzialaniem najpowazniejsze 

dla regionu sprawy oraz dzialal na rzecz uwzglqdnienia przez administracjq publicznq 

indywidualnych cech i potrzeb regionu, zapewniajqc stworzenie odpowiednich przepisow 

prawnych. Zadania postawione w omowionym programie Swiadczq o zrozumieniu przez 

regionalistow roli, jakq majq do odegrania w budowie nowego, demokratycznego 

spoleczenstwa, w niepodleglej Polsce. Spoleczny ruch regionalny staral siq by6 partnerem dla 

wladz centralnych, deklarujqc wlqczenie siq na rzecz rozwoju panstwa, ale domagajqc siq 

takze poszanowania odrqbnoici regionalnych ze strony wladz centralnych. 

Idea regionalizmu w I1 Rzeczypospolitej znalazla zrozumienie i poparcie wladz 

panstwowych. Przykladem jest tutaj okolnik Ministra Spraw Wewnqtrznych z 1927 roku 

skierowany do woj ewodow, w ktorym mozna przeczytat: ,,. . . kazde wojewodztwo jest nie 

l 5  Por. A. Gladysz, Regionalizm polski - dwa wieki w shzbie narodu, [w:] Czym jest regionalizm?, redakcja S. 
Bednarek, Krajowy OSrodek Dokumentacji Regionalnych Towarzystw Kultury, Wroclaw - Ciechanow 1998, s. 
48-49. 
I 6  Program Regionalizmu Polskiego, [w:] Regionalizm Lubelski, przedruk z 1928 roku, Towarzystwo Przyjaciol 
m. Kazimierza Dolnego, Kazimierz Dolny 1992, s. 28-30. 



tylko jednostkq podzialu administracyjnego, ale takze jednostkq regionalna, posiadajqcq 

swojq indywidualnoic, swoje wlasne zycie, odrqbne od zycia innych wojewodztw. W 

interesie Panstwa, jako caloici lezy, aby indywidualne zycie kazdego z wojewodztw bylo jak 

najbujniejsze i najwszechstronniejsze i azeby tkwiqce w odrqbnych wlaSciwoSciach kazdego 

terenu sily i wartoici rozwijaly siq dla dobra calo~ci"." Minister zalecil wojewodom 

dokonanie dokladnej charakterystyki kazdego z wojewodztw obejmujqcej polozenie 

geograficzne, stosunki polityczne, stan gospodarki, problemy spoleczne, stan oSwiaty i 

kultury w regionie, kt6ra stac siq miala podstawq regionalnego programu dzialania. 

Przykladowo wojewoda lubelski realizujqc zalecenia Ministra Spraw Wewnqtrznych 

wystosowal pismo do starostow i przewodniczqcych Wydzialow Powiatowych powierzajqc 

im opracowania monografii powiat6w.'s W tym celu zachqcal ich do zapoznania siq z ideq 

regionalizmu, jako kierunku badan nad objawami i potrzebami zycia zbiorowego, zwlaszcza 

w sferze spolecznej, kulturowej, gospodarczej i politycznej . Zalecal rowniez podjqcie 

wspolpracy z towarzystwami regionalnymi oraz udzielenia im poparcia materialnego. 

Przedstawione dzialania administracji, sa, dowodem, ze wladze I1 Rzeczpospolitej 

mimo trudnoici w tworzeniu ustroju demokratycznego, zdawaly sobie sprawq z wagi 

problematyki regionalnej, zarowno w odniesieniu do spolecznego i ekonomicznego 

zroznicowania regionalnego Polski w tym okresie, jak i w zakresie ustanowienia regionow, 

jako samorzqdnych jednostek organizacji terytorialnej panstwa. 

Po zakonczeniu I1 wojny Swiatowej, regionalizm bqdqc ruchem spolecznym, 

odrqbnym i roznorodnym w swej formie oraz kladqcym nacisk na potrzebq demokracji, 

decentralizacji wladzy i samorzqdnoici, nie spotkal siq ze zrozumieniem nowych wladz w 

Polsce, dqzqcych do koncentracji wladzy i kontroli caloSci zycia spolecznego. Widziano w 

nim zagrozenie dla now0 wprowadzanego ustroju, akcentujqcego podzial klasowy, a nie 

odrqbnoSC regionalnych wspolnot. 

Dlatego odradzajqce siq po drugiej wojnie Swiatowej towarzystwa regionalne poddane 

zostaly kontroli wladz pa~?stwowych. Oficjalnie aparat panstwowy popieral dzialanie 

towarzystw regionalnych, finansujqc ich przedsiqwziqcia, czuwajqc jednak, aby idee osadzone 

w regionalizmie w zadnym aspekcie nie podwazaly unitaryzmu i centralizmu wladzy 

panstwowej. Opinia ruchow regionalnych nie byla brana pod uwagq we wprowadzaniu 

" Okolnik nr 209 w sprawie studjow nad stosunkami wojewodztw jako jednostek regionalnych i wojewodzkich 
programow dzialania, [w:] Regionalizm Lubelski, op. cit., s. 1 1-1 5. 
l 8  Pismo okolne pana Wojewody Lubelskiego do wszystkich Panow Starostow oraz Przewodniczqcych 
Wydzialow Powiatowych na terenie Wojewodztwa Lubelskiego w sprawie regionalizmu w administracji 
palistwowej i samorzqdowej, [w:] Regionalizm Lubelski, op. cit., s. 7-1 1 .  



podzialow terytorialnych w Polsce oraz zmianach ustrojowych. W reformach ustrojowo- 

terytorialnych, przeprowadzanych od roku 1944 (Manifest PKWN) do poczqtk6w 

transformacji ustrojowej, wladze w Polsce nie zwazaly na potrzeby i zdanie obywateli w tej 

kwestii, uwzglqdniajqc wlasne cele polityczne, tj. umacnianie centralistycznego zarzqdzania 

panstwem. Szczeg6lnie podzial terytorialny z 1975 roku by1 zabiegiem technicznym, nie 

majqcym osadzenia w spoleczenstwie. Zgodzic siq nalezy ze slowami Stefana Bednarka, 

ktory napisal: ,,Przykladem ignorowania kulturalnych swoistoSci regionalnych byla 

przeprowadzona w 1975 roku reforma administracyjna kraju, wprowadzajqca w miejsce 

dotychczasowych 17 wojewodztw, w duzej mierze uksztaltowanych w przeszloSci przez 

tradycyjne, historyczno-kulturalne i gospodarcze wiqzi, 49 nowych wojewodztw, ktorych 

granice wytyczono arbitralnie, raczej z uwagi na interesy administracyjne i bez uwzglqdniania 

naturalnych granic geograficzno-przyrodniczych czy spoleczno-kulturalnych'~.19 Ograniczenia 

ustrojowe i administracyjne wprowadzane przez wladze PRL, pokazu j~  ze regionalizm by1 

przez nich traktowany jako zagrozenie, bowiem pobudzal aktywnoik spoleczna, czerpiqc silq 

z rezerw oddolnych, przede wszystkim z roznorodnoici regionalnego oraz lokalnego 

krajobrazu kulturowego i przyrodniczego. 

Rozpoczqta w Polsce w 1989 roku transformacja ustrojowo-systemowa, rozumiana 

jako pokojowe i ewolucyjne przejscie od systemu socjalistycznego i gospodarki planowej do 

demokracji i gospodarki rynkowej spowodowala fundamentalnq zmianq dla funkcjonowania i 

rozwoju regionalizmu. 

Zasadniczq sprawq byl powrot do pluralizmu w zyciu politycznym i spolecznym oraz 

wolnosci stowarzyszania siq. Dziqki temu bez przeszkod ze strony panstwa mogly rozwijac 

siq istniejqce oraz powstawac nowe towarzystwa regionalne. Zniesienie cenzury i 

wprowadzenie wolnosci slowa umozliwilo publicznq dyskusjq o tematyce regionalnej. 

Natomiast wprowadzenie samorzqdbw gminnych pozwalalo na samodzielnoiC w 

decydowaniu o wlasnych sprawach na poziomie lokalnym. Brak represji i kontroli ze strony 

panstwa z jednej strony, a swoboda i brak przymusu stanowily nowy impuls dla rozwoju 

regionalizmu. 

Przedstawiciele ruchu regionalnego poparli odrodzenie samorzqdnoici lokalnej w 

panstwie na poziomie gminnym w 1990 roku, postulowali jednak przyspieszenie prac na 

dalszq decentralizacjq zarzqdzania panstwem oraz dokonania regionalizacji. W wydanym w 

1993 roku stanowisku Rady Krajowej Regionalnych Towarzystw Kultury (RKRTK), 

19 S. Bednarek, Regionalizm dolnoSlqski - terainiejszoSc i przyszloSC, [w:] Regionalizm polski u progu XXI 
wieku, op. cit., s. 63. 
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stwierdzono, m.in., ie: ,,Dla dalszych demokratycznych przemian ustrojowych w kraju 

konieczna jest decentralizacja panstwa, ograniczenie nadmiernie rozwiniqtych administracji 

specjalnych oraz kontynuowanie reformy administracji publicznej. Pilnym staje siq 

dokonczenie reformy na szczeblu gmin, wprowadzenie powiatow i reforrny wojewodztw. (...) 

Rada Krajowa Regionalnych Towarzystw Kultury stwierdza, ze towarzystwa regionalne bqdq 

jak dotychczas wspomagaC panstwo i samorzqdy terytorialne w budowaniu ustroju 

demokratycznego i samorzqdowego w naszym kraj~" .~ '  

Przedstawione stanowisko RKRTK wskazuje, i e  przedstawiciele regionalnego ruchu 

spolecznego chcieli aktywnie uczestniczyC w budowaniu nowego ustroju panstwa, 

szczegolnie ,w zakresie ksztaltowania jego organizacji ustrojowo-terytorialnej. Wolq 

wlqczenia siq w proces podzialu terytorialnego i reformy ustroju potwierdzono na poczqtku 

lat dziewiqCdziesiqtych XX wieku, w programie regionalizmu, zwanego Kartq Regionalizmu 

~o lsk ie~o ."  

W Karcie stwierdzono, i e  poczucie wiqzi kaidego czlowieka ze swoim regionem, 

moie byc wainym czynnikiem przeobraien demokratycznych i spoleczno-ekonomicznych 

panstwa. Zapisano w niej rowniei, i e  ojczyzna nie jest tylko zbiorem regionow, lecz czymS 

wiqcej, w zwiqzku z tym regionalizacja nie zagraia integralnoici panstwa, lecz jq umacnia. 

Wedhg regionalistow, waina jest rola ruchu regionalistycznego i samorzqdowego w iyciu 

spolecznym i politycznym, poniewai uaktywnia wszystkie Srodowiska i przyczynia siq do 

budowy spolreczenstwa obywatelskiego. 

Przedstawienie programu regionalizmu, zwlaszcza jego stosunku do panstwa bylo 

istotnq sprawq, poniewai obalalo poglqd, i e  regionalny ruch spoleczny w Polsce zagraza 

integralnoici panstwa. PodkreSlano w nim, i e  nie jest on ruchem skierowanym przeciwko 

panstwu, nastawionym jedynie na podkreilaniu roinic regionalnych. Celem regionalizmu jest 

oczywiScie zachowanie kulturalnych odrqbnoSci regionalnych, lecz rownie waine sq wartoSci 

og6lnopanstwowe. Istotq ruchu jest zachowanie odrqbnoSci ,,malejX ojczyzny, na tle panstwa 

oj czystego 

Zapisano w Karcie rowniez katalog zasad, ktorymi powinno siq kierowaC panstwo w 

stosunku do regionow. Na uwagq zasluguje postulat rownego traktowania regionow ze strony 

panstwa i wlrqczanie siq z pomocq regionom, kt6re majq trudniejsze warunki w rozwoju 

20 Cytat za: A. J. Omelaniuk, RegionaliSci o regionalizacji, [w:] Regionalizm a ustroj palistwa polskiego, 
Materialy I Forum Regionalnego, Serock 6-8 lipca 1995, Ciechanow 1995, s. 2 1-22. 
21 Karta Regionalizmu Polskiego uchwalona na V Kongresie Regionalnych Towarzystw Kultury, [w:] 
Regionalizm. Tradycje i wspolczesnoSC, Materialy z sesji populamonaukowej Olsztyn 11-12 czenvca 1994 roku, 
Olsztyn 1995. 



spoleczno-gospodarczym. RegionaliSci traktujq panstwo jako wspolnotq lqczqcq wszystkie 

regiony, w zwiqzku z tym nie moze byc miejsca preferowania przez wladze panstwowe 

jednych regionow kosztem innych. Domagajq siq jednak pomocy dla tych regionow, ktore nie 

radzq sobie w gospodarce wolnorynkowej. Istotnq sprawa, w opinii regionalistow stalo siq 

zapewnienie regionom samodzielnoSci i samorzqdnoici w decydowaniu o swoich sprawach 

oraz wplywu na decyzje ogolnokrajowe. Wyrazili oni wolq bycia nie biernym przedmiotem 

panstwowej polityki, lecz aktywnym uczestnikiem przemian spolecznych, gospodarczych 

politycznych, zachodzqcych w panstwie, z jednej strony poprzez samodzielne rozwiqzywanie 

problemow na poziomie regionu, z dmgiej zag, wplywania na przyjqte rozwiqania 

ogolnokrajowe, ktorych skutki bqdq odczuwalne rowniez w spolecznoSciach regionalnych. 

Niewqtpliwie Karta Regionalizmu Polskiego stanowi cenny zbior zapisow 

ukazujqcych postrzeganie przez spolecznoici regionalne swojej roli w panstwie i dzialan 

panstwa w stosunku do regionow. RegionaliSci zapisali w niej rowniez postulat 

uwzglqdnienia przez panstwo odrqbnoSci regionalnych i woli mieszkancow, przy 

dokonywaniu podzialow administracyjnych. 

Postulat ten by1 spelniony w powolanym przez Premiera Jana Krzysztofa Bieleckiego 

w 199 1 roku, zespole do spraw opracowania koncepcji zmian w podziale administracyjnym 

panstwa. W gronie liczqcym 35 osob, obok naukowcow, przedstawicieli administracji 

rzqdowej i samorzqdowej, udzial bralo rowniez czterech przedstawicieli stowarzyszen 

regionalnych.22 Umoiliwiono wiqc przedstawicielom ruchu regionalnego faktyczny, 

bezpoiredni wplyw na ksztalt przyszlej mapy regionalnej Polski. 

WSrod kolejnych rzqdow w latach dziewiqCdziesiqtych XX wieku, widoczny byl brak 

politycznej woli do przeprowadzenia reformy podzialu terytorialnego i administracji, ktora 

wiqzala siq z tmdnq zmianq spoleczna, co nie oznaczalo jednak zaprzestania prac nad refomq 

administracj i. Przykladowo, w 1995 roku, w rzqdzie Wlodzimierza Cimoszewicza 

przygotowano teoretyczne warianty regionalizacji, zawarte w dokumencie: ,,Panstwo 

sprawne, przyjazne, bezpieczne" oraz poddano je konsultacjom regionalnym i e k ~ ~ e r c k i m . ~ ~  

Dopiero jednak w 1997, po dojSciu do wladzy koalicji AWS-UW, podjqto realne prace 

nad wprowadzeniem reformy ustrojowej, zmierzajqcej do stworzenia czteroszczeblowego 

systemu zarzqdzania panstwem (krajowego, wojewodzkiego, powiatowego i gminnego), wraz 

z wyodrqbnieniem granic przyszlych regionow i powiatow. 

22 Por. A. J. Omelaniuk, RegionaliSci o regionalizacji, op. cit., s. 17. 
23 Por. A. Miszczuk, Regionalizacja administracyjna 111 Rzeczypospolitej. Koncepcje teoretyczne a 
rzeczywistoSc, Wydawnictwo Uniwersytetu M. Curie-Sklodowskiej, Lublin 2003, s. 142-143. 



Rzqd Premiera Jerzego Buzka w kwestii regionalizacji opowiedzial siq za 

wypracowanq we wczeSniejszych latach, koncepcjq utworzenia 12 regionow o charakterze 

ustrojowym rzqdowo-samorzqdowym. W dokumencie ,,Ogolne Zalozenia Reformy 

Ustrojowej Panstwa", stwierdzono, ze wyodrqbniajqc wojewodztwa kierowano siq, obok np. 

taki kryteriow jak geograficzne, kulturowo-historyczne, takze kryterium przyzwolenia 

~ ~ o l e c z n e ~ o . * ~  Ogloszona przez rzqd AWS-UW mapa przyszlych regionow spotkala siq 

jednak z protestami wielu Srodowisk regionalnych, ktore domagaly siq utworzenia 

wojewodztwa bydgoskiego, czqstochowskiego, kieleckiego, koszalinskiego, lubuskiego, 

radomskiego. W dokonanej w 1998 roku regionalizacji Polski, uwzglqdniono czqSc protestow 

spolecznoSci regionalnych tworzqc 16 wojewodztw, w tym rowniez lubuskie. Zatem w 

Polsce, w okresie przemian ustrojowych w latach dziewiqCdziesiqtych XX wieku, regionalizm 

aktywnie uczestniczyl w procesie regionalizacji. Z jednej strony poprzez formalne 

uczestnictwo w pracach nad koncepcjami regionalizacji, z drugiej natomiast poprzez 

nieformalne ruchy regionalne, ktore przyczynily siq do zmiany rzqdowej mapy 

administracyjnej kraju. Podkreslic nalezy, ze regionalizm polski zawsze nastawiony by1 na 

wspoldzialanie z panstwem, o czym Swiadcza, zarowno zapisy Programu z lat dwudziestych 

XX wieku, jak i Karty Regionalizmu Polskiego z lat dziewiqCdziesiqtych XX wieku. 

W dalszej czqSci studiow podjqto kwestie rozstrzygniqcia, czy ruch regionalny na 

rzecz wojewodztwa lubuskiego stanowil przejaw rozwiniqtego regionalizmu, Swiadomie 

dqzqcego do ustanowienia regionu administracyjnego na Ziemi Lubuskiej, czy raczej proces 

regionalizacji, w ktorych poczqtkowo w rzqdowych planach zamierzano podzielik jej 

terytorium miqdzy inne regiony, stanowil impuls pobudzajqcy poszukiwanie tozsamoSci 

regionalnej przez wspolnotq lubuskq. W tym celu niezbqdna stala siq analiza skladnikow 

lubuskiej tozsamoSci, na ktorq skladajq siq takze problemy z nazewnictwem omawianego 

obszaru. 

2. Ziemia Lubuska - problem nazwy regionu 

Nazewnictwo odgrywa waznq role w budowaniu poczucia tozsamoSci narodowej, 

regionalnej, lokalnej oraz indywidualnej. Proces ksztahowania nazewnictwa na danym 

obszarze w znacznej mierze moze bye czynnikiem forrnujqcym poczucie odrqbnoSci danej 

wspolnoty. W artykule poSwiqconym roli nazewnictwa w tworzeniu poczucia regionalnego, 

24 Ogolne Zalozenia Reformy Ustrojowej Panstwa, Kancelaria Prezesa Rady Ministrbw, Warszawa 1998, s. 12. 
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Ewa Rzetelska-Feleszko napisala: ,,Niewqtpliwie istnieje moment, gdy grupa etniczna - 

regionalna lub narodowa - przyjmuje jakqi nazwq za swojq. Nastqpuje wowczas identyfikacja 

czlonkow wspolnoty etnicznej z jej nazwq wlasnq. Od tej chwili nazwa etniczna grupy lub jej 

czlonkow odgrywac moze decydujqcq role w ksztaltowaniu tozsamoSci etnicznej: narodowej 

lub regionalnej. Nazwa staje siq wowczas symbolem gr~py".25 

Z przyswojeniem sobie danej nazwy na okreSlonym terytorium zwiqzany jest proces 

napelniania jej okreSlonq treicia, staje siq ona rozpoznawalna wewnqtrz i na zewnqtrz 

wspolnoty. Manifestacja wlasnej odrqbnoSci moze przybrad rozne formy i stopnie nasilenia. 

Cytowana wczeSniej autorka, Ewa Rzetelska-Feleszko, stwierdzila rowniei: ,,... silniejsze lub 

slabsze napiqcie emocjonalne zwiqzane z danq nazwq etniczna, jej wiqksza lub mniejsza 

ekspresja zalezy od czynnikow konstytuujqcych danq grupje ludzi i od determinacji jej 

czlonkow skierowanej na wyeksponowanie wlasnej ~ d r ~ b n o i c i " . ~ ~  Czlonkowie danej 

wspolnoty regionalnej , swojq dzialalnoSciq mogq przyczynik siq do przeksztalcenia danej 

nazwy w rozpoznawalny i czytelny symbol dla wlasnej wspolnoty i innych grup 

regionalnych. Regionalne nazewnictwo przyczynia sije do wzmocnienia poczucia odrqbnoici 

wzglqdem innych obszarow uzywajqcych odmiennego nazewnictwa oraz do wytworzenia i 

podkreilenia wlasnej tozsamoSci regionalnej. Szczegolna rola przypada nazwie regionu, ktora 

w pienvotny i najwyrainiejszy sposob okreSla odrqbnoSC regionu, stajqc siq jego najbardziej 

rozpoznawalnym znakiem, uiywajqc j jezyka ekonomicznego - jego firmowq marka, 

Nazwa regionu zazwyczaj wynika z tradycji danego obszaru, ma swoje podloze 

historyczne. W kontekScie historycznym uzywanie pojqcia Ziemia Lubuska na okreSlenie 

terenow Srodkowego zachodu, kt6re zostaly wlqczone w granice panstwa polskiego po 

zakonczeniu dzialan I1 wojny Swiatowej, budzilo i wciqz budzi wiele emocji. 

Poszukujqc historycznego uzasadnienia dla pojqcia Ziemi Lubuskiej, Andrzej 

Toczewski, napisal: ,,Historyczna Ziemia Lubuska wziqla swoja nazwq od grodu Lubusza, 

polozonego na lewym brzegu Odry, niedaleko miejsca polqczenia siq Warty i Odry i od 

slowianskiego plemienia Lubuszan, ktore zajmowalo przestrzen dookola Lubusza, po obu 

stronach Odry. Lubusz, (obecnie niemieckie miasto Lebus, polozone na lewym brzegu rzeki, 

okolo 10 km na polnoc od Frankfurtu na OdraJ bylo grodem ,,czolowym" plemienia, 

zapisanego w ir6dle niemieckim w zlatynizowanej postaci ,,Leubuzzin, tzn. ,,LubuszanieV, 

25 E. Rzetelska-Feleszko, Rola nazewnictwa w tworzeniu poczucia regionalnego, [w:] Region, regionalizm - 
pojpcia i rzeczywistoSC, op. cit., 155. 
26 Tamie, s. 157. 



, , ~ u b u s z ~ c ~ " . ~ ~  Uzasadnienie A. Toczewskiego moie nie odpowiadaC wielu wspolczesnym 

mieszkancom Ziemi Lubuskiej, poniewai pochodzi od miasta, kt6re znajduje siq w granicach 

panstwa niemieckiego. Potwierdza ono jednak Sredniowieczny rodowod samego okreSlenia 

,,lubuski". 

W historii powojennej, nazwq Ziemia Lubuska uiyla Maria Kielczewska po raz 

pienvszy w 1945 roku, w opracowaniu naukowym wydanym przez Instytut Zachodni w 

Poznaniu, na okreSlenie ziem odzyskanych na zachodzie Polski, polozonych nad Srodkowq 

Odra, ktore jednak nie stanowily obszaru identycznego z terenem Sredniowiecznej Ziemi 

~ u b u s k i e j . ~ ~  Celem autorki bylo przede wszystkim uzasadnienie zachodniej granicy Polski, 

opartej na Odrze i Nysie oraz nawiqzanie do prawowitoSci nowych nabytkow terytorialnych 

panstwa polskiego, czyli odzyskanych dawnych ziem piastowskich. W podobnym tonie 

wypowiadal siq Wieslaw Sauter: ,,W roku 1945 prastare polskie ziemie, udrqczone 

wielowiekowym naporem zbrojnym i germanizacyjnym zaborczych Niemiec, powrocily 

wreszcie do macierzy (...)".29 Rowniei historycy Instytutu Zachodniego w wydanym w tym 

okresie opracowaniu ,,Ziemia Lubuska", choC majq SwiadomoSC, ze jedynie niewielka czqSC 

historycznych ziem piastowskich tworzy owczeSnie Ziemiq Lubuskq stwierdzili, ze: 

,,Zaistniala koniecznoSC objqcia wspolna nazwq wszystkich tych powiatow ziem zachodnich. 

Historycy przypomnieli sobie wowczas nazwq Ziemi Lubuskiej (...) tradycja i waznoSC jej w 

przeszloSci byla dla Polski tak wielka, ze nie zawahano siq nazwq tq objqC r6wniez 

sqsiadujqce powiaty".30 

Niewqtpliwie powojenne wskrzeszenie nazwy i jej historyczne uzasadnienie, posiadajq 

charakter propagandy antyniemieckiej, majq za zadanie potwierdziC polski charakter 

wlqczonych do granic panstwa polskiego po I1 wojnie Swiatowej, utraconych w 

Sredniowieczu, glownie na rzecz Niemiec, ziem piastowskich. Tereny nazwane Ziemiq 

Lubuskq po drugiej wojnie Swiatowej zostaly przyznane Rzeczpospolitej w wyniku ustalen w 

Jalcie i Poczdamie miqdzy wielkimi mocarstwami: Stanami Zjednoczonymi, Wielkq Brytania 

i Zwiqzkiem Radzieckim. W polskiej propagandzie powojennej, jak potwierdzajq to 

przytoczone opinie, operowano raczej pojqciami sprawiedliwoSci dziejowej i powrotu 

dawnych ziemi piastowskich do macierzy. Pojqcie Ziemi Lubuskiej zaistnialo wiec z 

powodow politycznych. Nalezy jednak dostrzec takze czysto praktycznq potrzebq okreslenia 

'' A. Toczewski, Ziemia Lubuska na ~rodkowym Nadodrzu, ,,Museion" 2002, nr 12, s. 9. 
28 Por. M. Kielczewska, A. Grodek, Odra-Nysa najlepsza granica Polski, Wydawnictwo Instytutu Zachodniego, 
Poznali 1945, s. 26-28. 
29 Ziemia Lubuska, Wydawnictwo Pomanskie, Poman 1965, s. 9. 
30 Ziemia Lubuska, praca zbiorowa pod redakcjq M. Sczanieckiego, S. Zajchowskiej, Instytut Zachodni, Poznan 
1950, s. 5. 



wspolnym mianem terenow zachodnich krancow Polski, stanowiqcych pod wzglqdem 

geograficznym i historycznym zlepek roznych ziem. ZgodziC mozna siq z opiniq G. 

Chmielewskiego, ktory stwierdzil, ze trudno byloby, uzywaC dla tych obszarow nazw 

niemieckich3', zwlaszcza majqc wowczas na uwadze doSwiadczenia I1 wojny Swiatowej. 

Mimo utworzenia w 1950 roku wojewodztwa zielonogorskiego, wraz z dolqczeniem 

do niego powiatow dolnoSlqskich i terenow zwiqzanych z Luiycami, nadal funkcjonowalo 

okreSlenie Ziemia Lubuska, ktorej istnienie starano siq uzasadniC rowniei na sposob 

socjologiczny, co jest widoczne m.in. w pracach Zygmunta Dulczewskiego i Andrzeja 

~wi l eck i e~o .  32 

Zygmunt Dulczewski twierdzil, m.in., ze nazwa Ziemia Lubuska jest skladnikiem 

tradycji historycznej, ktora jest waznym skladnikiem tworzenia siq lubuskiego patriotyzmu. 

Natomiast Andrzej Kwilecki pisal w 1962 roku w ,,Roczniku Lubuskim": ,,Nazwa Ziemia 

Lubuska, bqdqca w latach 1945-1 950 terminem administracyjnym, powszechnie uzywanym w 

nauce dla podkreglenia tradycyjnych zwiqzkow tego terytorium z Polska, pochwycona zostala 

nastqpnie przez dzialaczy regionalnych i obecnie zajmuje juz swoje miejsce w SwiadomoSci 

jej obywateli. Z okregleniami ,,lubuskin, ,,lubuskan, ,,lubuskieU mieszkancy tej ziemi wiqzq 

swoiste znaczenie i uczucia. Nazwa Ziemia Lubuska jest czynnikiem lqczqcym ludnoSc. 

Pojqcie to osadzilo siq mocno w umyslach i kojarzy siq z bliskim, zamieszkiwanym 

terytorium".33 

Zdaniem Andrzeja Kwileckiego nazwa Ziemia Lubuska zostala wypelniona owczesnq 

treicia, przez mieszkancow przybylych z roznych stron i potrzebujqcych zaadoptowaC dla 

siebie okreSlonq przestrzen. Stanowisko tego autora jest niezwykle istotne dla omawianej 

kwestii roli nazwy regionu, poniewaz badania prowadzone przez niego dowodza, ze w 

wypadku Ziemi Lubuskiej, gdzie osiadla w przewazajqcej mierze IudnoSC naplywowa z 

roinych terenow, nazwa stala siq czynnikiem integrujqcym spolecznoSd. Co wiqcej, okazuje 

siq, ze nazwa ta nie wymagala dlugotrwalego procesu historycznego, aby osadziC siq w 

SwiadomoSci spolecznej. Przybyla ludnoSC przyjqla jq wraz z terytorium, nie zwazajqc na brak 

historycznego uzasadnienia. 

Zaistniale kilkanaScie lat poiniej okolicznoSci polityczno-administracyjne 

spowodowaly, ze pojawily siq wqtpliwoSci, powodujqce dalszq dyskusjq nad zasadnoSciq 

uzywania nazwy Ziemia Lubuska dla okreilonego terytorium. Mozna zgodziC siq z opiniq 

3 1 Por. G. Chmielewski, Region in statu nascendi, ,,Studia Zielonogorskie" 1998, tom IV, s. 19. 
32 Por. M. Rutkowska., M. Tomczak, Ziemia Lubuska jako obszar kulturowy, Instytut Zachodni, Poznan 2003, s. 
35-37. 
33 Cytat za: M. Rutkowska., M. Tomaczak, op. cit., s. 36-37. 



Hieronima Szczegoly, ktory napisal: ,,Sytuacjq skomplikowa~ nowy podzial administracyjny 

kraju w 1975 roku, gdy nastapil podzial Ziemi Lubuskiej miqdzy wojewodztwa gorzowskie i 

zielonogorskie, a ponadto niektdre miasta przylqczono do nowych wojewodztw: Glogow do 

legnickiego, Wschowq do leszczynskiego, a do obu wojewodztw ,,lubuskich" przylqczono 

kilka dawnych powiatow wielkopolskich i zachodnio-pomorskich. Nazywanie tych nabytkow 

Ziemiq Lubuskq stalo siq niezrqczne i zaczqto tego unikaC".j4 Po podziale administracyjnym z 

lat siedemdziesiqtych XX wieku trudno juz bylo uzasadniC nazwq Ziemia Lubuska nie tylko 

w aspekcie historii Sredniowiecznej, ale i odwolujqc siq do terenow ziem odzyskanych 

objqtych tq nazwa tui  po I1 wojnie Swiatowej. Ponadto, zarowno Gorzow, jak i Zielona Gora 

aspirowaly do miana stolic swoich regionow, nastawiajqc siq przede wszystkim na 

rywalizacjq, ktora powodowala niechqc do ujmowania obu wojewodztw pod wspolna nazwq 

Ziemia Lubuska. Poslugiwano siq wiqc terminami wojewodztwo gorzowskie i wojewodztwo 

zielonogorskie. 

W sytuacji, gdy zaszla potrzeba ujmowania terenow obu wojewodztw wspolnq nazwa, 

pojawil siq nowy termin: ~rodkowe Nadodrze. Zaistnienie siq tej nazwy barwnie uzasadnil 

Zbigniew Czarnuch: ,,Gdy emocje wywolane wichrem dziejow ustqpowaC zaczqly rozwadze, 

ci i owi, uczuleni na to, co zwyklo siq nazywaC rzetelnoscia, zaczqli odczuwaC coS w rodzaju 

wyrzutow sumienia wywolanych SwiadomoSciq grzechu pienvorodnego, ktory popelnili 

rodzice chrzestni tej nazwy. Wyrazem pokuty stalo siq pojecie ~ r o d k o w e ~ o  Nadodrza, ktore 

pozbawione bylo wewnqtrznych sprzecznoSci".3s 

W dyskusji nad nazewnictwem prowadzonej na forum ,,Studiow Zielonogorskich", 

Kazimierz Bartkiewicz, juz w tytule swojego artykulu stwierdza, ze wybor jest trudny, jednak 

woli uiywaC nazwy ~rodkowe Nadodrze, mimo ze nie ma ona SciSle historycznego podloza 

oraz koncentruje siq na warunkach geograficznych, jest jego zdaniem ,,adekwatna, 

emocjonalnie naturalna, komunikatywna z bliska i z d a ~ e k a " . ~ ~  Wedlug Mariana Eckerta: 

,,~rodkowe Nadodrze to przestrzen wyrainie zaznaczona przyrodniczo (od polnocnej 

krawqdzi Bor6w Dolnoilqskich do polnocnej krawqdzi Puszczy Rzepinskiej i do rzek 

granicznych po pasmo jezior zbqszynskich. To takze przestrzen wyrazista antropogenicznie w 

ujqciu fizycznym i spoleczno-ekonomicznym".37 

34 H. Szczegola, Zielona Gora jako oirodek regionalny i ponadregionalny, ,,Studia Zielonogorskie" 1997, tom 
111, S. 38-39. 
35 Z. Czarnuch, Niech siq stanie region lubuski, ,,Studia Zielonogorskie" 1997, tom 111, s. 15. 
36 K. Bartkiewicz, Trudny wybor, ale chyba jednak ~rodkowe Nadodrze, ,,Studia Zielonogorskie" 1997, tom 111, 
s. 14. 
3 7 M. Eckert, Czy ~rodkowe Nadodrze jest regionem a Zielona Gora jego stolicq?, ,,Studia Zielonogorskie" 
1997, tom 111, s. 18. 



DodaC nalezy, ze w sensie terytorialnym poszczegolni badacze rozumieli terrnin nieco 

inaczej. Kazimierz Bartkiewicz, byl zadnia, ze jest to region w granicach ,,z grubsza" 

wojewodztwa zielonogorskiego sprzed 1975 roku. Wladyslaw Korcz wyrazil zdanie, ze 

nazwa ~rodkowe Nadodrze obejmuje ,,terytorium od Borow ~lqskich na poludniu, Glogowa 

na wschodzie (...), Sulechow, ~wiebodzin, Miqdzyrzecz na Polnocy, Sulqcin na zachodzie do 

Slubic lub nawet ujScia Najszerzej termin ten rozumial Andrzej Toczewski, ktory w 

artykule ,,Bibliografia wyzwolenia ~ r o d k o w e ~ o  Nadodrza" zamieszczonej w ,,Przeglqdzie 

Lubuskim" w 1978 roku, tq nazwq opisuje tereny lezqce nad Odra, od Opola do Kostrzyna. 

Terrnin ~rodkowe Nadodrze, choC nie budzi historycznych zastrzezen, to jednak w 

sensie geograficznym pojawia siq w nim rownie wiele nieScisloSci i niejednoznacznoSci, tak 

jak w wypadku nazwy Ziemia Lubuska. W zwiqzki z tyrn nalezy zgodziC siq, z Jerzym 

Topolskim, ktory napisal, i e  ,,Nazwa ~rodkowe Nadodrze kojarzy siq przede wszystkim z 

geografia, natomiast pojqcie Ziemi Lubuskiej jest bardziej integrujqce. Jest imputacja, ktora 

ma juz swe uzasadnienie historyczne niesione przez ostatnie pol wieku. WczeSniejsze 

nawiqzania historyczne majq tu jedynie znaczenie dodatkowe. Jest to poza tym nazwa 

operacyjnie d ~ ~ o d n a . " ~ ~  Nie oznacza to calkowitej eliminacji pojqcia ~ r o d k o w e ~ o  Nadodrza, 

z pewnoSciq znajdzie ono swoje zastosowanie podczas opisywania procesow geograficznych 

czy dawnej historii tych ziem. Jednak na okreSlenie obszaru, w odniesieniu do wspolczesnych 

procesow spolecznych, politycznych czy gospodarczych nazwa Ziemia Lubuska wydaje siq 

by6 adekwatniej sza. 

ZaznaczyC nalezy, ze ~rodkowe Nadodrze nie jest jedynq koncepcjq innego 

nazewnictwa omawianego obszaru. 0 szerokich mozliwoSciach nazewniczych, Swiadczy 

takze koncepcja dzialaczy zwiqzanych z Muzeum Ziemi Lubuskiej, ktorzy zaproponowali 

wlasnq nazwq na okreSlenie czqSci dzisiejszego wojewodztwa lubuskiego, a bylego 

wojewodztwa zielonogorskiego. Uznajqc historyczne powiqzania tych ziem z Dolnym 

~lqskiem, zaproponowali nazywaC je ~lqskiem Lubuskim. Andrzej Toczewski w 

uzasadnieniu takiego nazewnictwa napisal: ,,Na prozno szukaC by w slownikach i 

encyklopediach nazwy slqsk Lubuski. Takiej nazwy nikt dotychczas nie uiyl, bowiem w 

skomplikowanym procesie tworzenia nazewnictwa historycznych regionow nie zostala ona 

nigdy wywolana. To wspolczesnoSC wiqzqca siq z nowymi zmianami administracyjnymi 

ciqgle kreowanej od nowa Ziemi Lubuskiej moze by6 powodem uzycia tej nazwy na 

okreilenie obecnej czqSci wojewodztwa lubuskiego wchodzqcej w przeszloSci w sklad 

38 W. Korcz, Ziemia Lubuska czy ~rodkowe Nadodrze, ,,Studia Zielonogorskie" 1997, tom 111, s. 45. 
39 J. Topolski, Jestem za Ziemiq Lubuskg ,,Studia Zielonogorskie" 1998, tom IV, s. 44. 



Dolnego ~lqska.  W tym odniesieniu uiywajqc nazwy slqsk Lubuski mySlq o polnocnej czqSci 

historycznego Dolnego ~ l q s k a " . ~ ~  

Autor terminu uwaia, ze nie burzy on dotychczasowej koncepcji nazewniczej, bowiem 

jak stwierdzil: ,,Proponowana nazwa ~ l q s k  Lubuski odnosi siq do regionu zielonogorskiego i 

nie jest konkurencjq dla Ziemi Lubuskiej, rozumianej obecnie jako wojewodztwo lubuskie, 

ktdre realizuj e waine zadania rozwoju gospodarczego i integracj i spolecznej ".41 

Omawiany termin lqczy w sobie dwa czlony przynalezqce do r6znych ziem: Slqska i 

Lubuszczyzny. Powiqzania powiatow poludniowych obecnego wojewodztwa lubuskiego z 

tradycjq historycznq Dolnego ~ lqska  jest niepodwaialne, a przy dokladnej analizie 

dziedzictwa cywilizacyjnego mozna wyodrqbnie pewne cechy odrqbnoici kulturowej od 

reszty Ziemi Lubuskiej, zwlaszcza jej polnocnych krancow. Nazwa ~ l q s k  Lubuski ma z 

pewnoSciq charakter uzytkowy w badaniach historyczno-kulturowych, lecz w odniesieniu do 

wsp6lczesnych procesow nalezaloby uiywaC jej raczej ostroznie. Omawiane tereny 

zamieszkuje w duzej mierze ludnoSc naplywowa, zwlaszcza z Kresow Wschodnich, ktorzy 

osiedlili siq na tych terenach po I1 wojnie Swiatowej i w tym okresie pojawila siq rowniez 

nazwa Lubuszczyzna. Natomiast pienvszy czlon omawianej nazwy, Slqsk, oznacza region o 

dlugiej ciqgloici historycznej do dnia dzisiejszego i w SwiadomoSci spolecznej Polakow 

posiada zdecydowane znaczenie. Nazwa Slqsk Lubuski w zamierzeniach autorow miala 

przyczynic siq jedynie do lepszej identyfikacji historyczno-kulturowej czqSci Ziemi 

Lubuskiej, stanowi jednak jeszcze jeden dowod na trudnoSC w operowaniu nazewnictwem 

dzisiejszych obszarow regionu lubuskiego oraz, ze proces nazewniczy rozpoczqty w 1945 

roku jest wciqz otwarty. 

Problem nazwy regionu pojawil siq ponownie w momencie powolania wspolnego 

wojewodztwa, skladajqcego siq z polqczonych obszarow wojewodztwa gorzowskiego i 

zielonogorskiego. ,,Gazeta Lubuska" oglosila wowczas konkurs na nazwq przyszlego regionu. 

WSrod nadeslanych przez czytelnikow odpowiedzi znalazly sic nastqpujqce propozycje: 

lubuskie, piastowskie, gorzowsko-zielonogorskie, zielonogorsko-lubuskie, Srodkowo- 

nadodrzanskie, poleskie, lesiste, marchijskie, nadgraniczne, odrzanskie, nad Odrq i Warta, 

miqdzyrzeckie, zachodnie, kresowe nadodrzanskie, nowokresowe zachodnie (ze wzglqdu na 

przybylych na te obszary po I1 wojnie Swiatowej osadnikow z kresow wschodnich). 

WiqkszoSC czytelnikow opowiedziala siq jednak za istnieniem nazwy ,,wojewodztwo 

40 A. Toczewski, Tozsamosc s14ska Lubuskiego, ,,Museion" 2001, nr 8, s. 4. 
41 A. Toczewski, ~ l ~ s k  Lubuski podregionem Ziemi Lubuskiej, ,,Museion" 2002, (wydanie specjalne), s. 1. 



lubuskie", uzasadniajqc w sposob podobny jak pan Jakub Monczak z Zielonej Gory: ,,Woj. 

zielonogorskie i gorzowskie obejmuje prawie caloSC Ziemi ~ u b u s k i e j " . ~ ~  

Wspolczesne uzywanie nazwy Ziemia Lubuska jest wciqz problematyczne. 

Zasadniczq kwestiq pozostaje ustalenie znaczenia pojqcia, bowiem nadal jest ono r6znie 

rozumiane. Grzegorz Chrnielewski w dyskusji nad nazwa, omawianego obszaru, prowadzonej 

na forum ,,Studiow Zielonog6rskich" stwierdzil: ,,Nazwq ,,Ziemia Lubuska" naleiy zachowaC 

dla krainy stanowiqcej pomost miqdzy historycznq Wielkopolskq a Odra, od poludnia 

ograniczonej zakolem tej rzeki, a od polnocy graniczqcej z pradolinq Warty.( ...) Taki ksztalt 

Ziemi Lubuskiej w caloSci odpowiada jej granicom wyznaczonym przez geografow. Ziemia 

lubuska bylaby wiqc krainq geograficzna, a nie jednostkq administracyjna, uzaleznionq od 

takich czy innych zmian struktury zarzqdzania terytorialnego".43 Hieronim Szczeg6l.a napisal. 

natomiast: ,,Wydaje siq zatem, ze nazwa Ziemia Lubuska staje siq coraz bardziej kategoriq 

historyczna, podobna do Kujaw, Podlasia czy Warmii, ale to wcale nie oznacza, ze nalezy ja, 

rugowac z naze~nic twa"~~.  

Pewnq probq pogodzenia sporu na temat znaczenia i zakresu nazwy, jest przywolana 

przez Andrzeja Toczewskiego koncepcja innego znanego historyka, Michala Szczanieckiego, 

ktory rozr6znil trzy pojqcia Ziemi Lubuskiej: pierwsze odnoszqce siq do historycznej krainy z 

czasow Sredniowiecza, kolejne z lat 1945-1950, na ktore skladaly siq powiaty: slubicki, 

sluqcinski, gorzowski, strzelecki, pilski, miqdzyrzecki, sulechowski, skwierzyfiski, 

babimojski, wschowski, zielonogorski, Swiebodzinski, kroSnienski, gubinski i trzecie pojecie 

Ziemi Lubuskiej, jako obszaru utworzonego wowczas wojewodztwa zielonog6rskiego. 

Andrzej Toczewski rozszerzyl tq propozycjq o dalsze znaczenia, czwarte po podziale 

administracyjnym z 1975 roku, nazywajqc Ziemia, Lubuskq powstale wojewodztwa 

zielonogorskie i gorzowskie oraz po zmianach podzialu administracyjnego w 1998 roku, 

powolujqce wojewodztwo lubuskie jako piqte, na razie ostatnie pojqcie Ziemi ~ u b u s k i e j ~ ~ .  

Przyjqcie takiego rozroznienia pojqciowego sprzyja identyfikacji obszarowej Ziemi Lubuskiej 

w kolejnych okresach oraz jednoczegnie, pomimo zmian granic administracyjnych i 

wprowadzanych przez nie nazw wojewodztw, podkreilona jest ciqgloSC nazewnicza. 

Oprocz sporow naukowcow na temat rzetelnoSci, poprawnoSci i precyzyjnoici 

uzywana nazwy Ziemia Lubuska oraz wszelkich odmian slowa ,,lubuskiU, waznym aspektem 

badanej sprawy jest funkcjonowanie nazwy w SwiadomoSci mieszkancow. 

42 Niech bqdzie lubuskie, ,,Gazeta Lubuska" 07-08.03.1998, s. 17. 
43 G. Chmielewski, Region in statu nascendi, op. cit., s. 20. 
44 H. Szczegola, Zielona Gora jako osrodek regionalny i ponadregionalny, op. cit., s. 39. 
45 Por. A. Toczewski, Ktopoty z nazwa, ,,Museion" 2003, nr 13, s. 12-1 3. 



OkreSlenie ,,lubuskin wystqpuje z oczywistych przyczyn w sferze urzqdowej, ze 

wzglqdu na administracyjnq nazwq: wojewodztwo lubuskie. Spotkad je mozna w 

nazewnictwie najwazniejszych instytucji urzqdowych w regionie, np. Lubuski Urzqd 

Wojewodzki, Urzqd Marszalkowski Wojewodztwa Lubuskiego, itd. Tutaj kontakt obywatela 

z nazwq jest z gory narzucony przez wladze. Nazwa ,,lubuskiem funkcjonuje w tym aspekcie 

w spoleczenstwie ze wzglqdow administracyjno-prawnych, przymusowych. 

Natomiast nalezy siq zastanowic, czy spoleczenstwo akceptuje nazwq ,,lubuskieV. 

Jednym z dowodow na przyjqcie siq tej nazwy wSrod mieszkancow, jest wynik 

wspomnianego wczeSniej konkursu na nazwq dla wspolnego wojewodztwa. Najwiqcej 

mieszkaf1c6w opowiedzialo siq za lubuskim. Drugim dowodem na akceptacjq nazwy jest jej 

dobrowolne uzywanie w sferze prywatnej i spolecznej. Na obszarze Ziemi Lubuskiej dziala 

kilkadziesiqt przedsiqbiorstw, ktore poslugujq siq nazwa, ,,lubuskieU, od takich dziedzin 

dzialalnoSci gospodarczej, jak np. Lubuska Agencja NieruchomoSci, poprzez Lubuskie 

Centrum Autogazu czy Lubuskie Zaklady Aparatow Elektrycznych ,,~umel"." Rowniei 

mozna odnaleid wystqpowanie omawianego okreSlenia w szeregu organizacji i stowarzyszen, 

o charakterze kulturalno-naukowym, jak np.: Lubuskie Towarzystwo Muzyczne, Lubuskie 

Towarzystwo Naukowe, sportowym, np. Lubuski Zwiqzek Lekkiej Atletyki, spolecznym: 

Lubuskie Stowarzyszenie ,,TrzezwoSd". 

Oprocz akceptacji dla nazwy ,,Ziemia Lubuska" wazny jest rowniez problem 

identyfikacji z nia, Stwierdzenie, czy nazwa ta niesie dla przeciqtnego obywatela treSd 

symboliczna, ladunek emocjonalny, stanowi osobnq pozytywna, wartoSd, wymaga jednak 

podjqcia odrqbnych badan, na szerokq skalq spolecznq. 

Szczegolnego znaczenia, ze wzglqdu na silq oddzialywania, nabiera uzywanie nazwy 

przez media. Duzq role na tym polu odgrywa prasa, m.in. ,,Gazeta Lubuska", jako regionalny 

dziennik. Nazwa gazety zwiqzana jest zarowno z obszarem, na ktorym siq ukazuje, jak 

rowniez ze spolecznoSciq regionalna, opisuje bowiem od kilkudziesiqciu lat sprawy wazne dla 

mieszkancow Ziemi Lubuskiej. Symbolikq nazewniczq tworzq rowniez inicjatywy 

podejmowane przez ,,Gaze@ Lubuskq", jak np. nadawanie tytulu ,,Lubuszanina roku". 

Zaprezentowane przyklady nie stanowiq wyczerpujqcego zbioru mozliwoSci 

poslugiwania siq nazwa, z przymiotnikiem: ,,lubuskim, ,,lubuskien, ,,lubuskam, wskazujqcych 

46 Wykaz nazw instytucji, stowarzyszen i firm wg:: Zielonogorska Ksiq2,ka Telefoniczna, Telekomunikacja 
Polska, Wydawca: Ditel TP S.A., Zielona Gora 2004, s. 455, Nowa ksiqzka telefoniczna Corzow Wielkopolski 
200112002, dzial: Alfabetycmy spis firm i instytucji, Wydawca: Telekomunikacja Polska, s. 12, Panorama firm 
2003, Zielona Cora, Gorzow Wielkopolski, wojewodztwo lubuskie, Wydawca: Eniro Polska sp. Z o.o., 
Warszawa 2002, s. 242. 



na spoleczne funkcjonowanie nazwy i jej akceptacjq. Omawiane okreilenie wystqpuje w 

nazwie szeregu instytucji, inicjatyw, organizacji oraz przedsiqbiorstw, w zwiqzku z tym 

moina stwierdzid, ze osadzilo siq ono w SwiadomoSci ludnoSci zamieszkalych Ziemiq 

Lubuska, poniewaz stykajq siq oni z tq nazwq w zyciu codziennym. Mieszkancy uzywajq jej 

nie tylko ze wzglqdow przymusowych (np. w kontaktach z urzqdami lubuskimi), ale stosujq 

takze dobrowolnie w nazewnictwie swoich prywatnych i spolecznych inicjatyw, m.in. 

prowadzonych na omawianym terenie firm, stowarzyszen. Przyklady stycznoSci z nazwq i jej 

uzywania, pozwalajq zauwazyd, ze zakres wystqpowania nazwy jest dosyd duzy. Dlatego 

mozna przyjqd, ze nazwa funkcjonuje w SwiadomoSci mieszkancow dosyd powszechnie oraz 

nie tylko w sposob narzucony, ale uzywana jest r6wniez z wlasnej woli. 

Nazwa Ziemia Lubuska oraz jej zakres pojqciowy sq nieustannym tematem dyskusji w 

wielu Srodowiskach naukowych. Trafnie stwierdzil Grzegorz Staruchold w opublikowanych 

fragmentach swojej rozprawy habilitacyjnej, piszqc: , ,0 tq nazwq i krainq bylo tyle ,,krzykuU 

naukowego, ze rzeczywiScie stala siq ona - wbrew pewnie intencji niektorych zabierajqcych 

glos w tej sprawie - prawdziwie nieomal terenem kluczowym w rozwazaniach powaznej 

czqsci polskiej mySli zachodniej po I1 wojnie ~wiatowej" .~~ 

Mimo problemow z uzasadnieniem historycznym, wlaSnie okreSlenie Ziemia Lubuska 

wydaje sic by6 najlepszym rozwiqzaniem nazewniczym dla omawianego regionu. Nazwa ta 

ma swojq polwiecznq tradycjq oraz umocowanie w SwiadomoSci spoleczenstwa, o czym 

Swiadczq zar6wno badania A. Kwileckiego w latach szeSCdziesiqtych XX wieku, jak i 

uzywanie jej przez wspolczesnych mieszkancow. ZasadnoSC jej stosowania podkreilajq takie 

autorytety, jak cytowany wczeSniej Jerzy Topolski. Proby wprowadzenia alternatywnego 

nazewnictwa nie przyniosly rezultatow w postaci wyrugowania nazwy Ziemia Lubuska, co 

stanowi kolejny argument na osadzenie siq tej nazwy w SwiadomoSci mieszkancow. 

Natomiast wyniki konkursu na nazwq wojewodztwa przeprowadzonego wSrod mieszkancow 

pokazuja, ze wlaSnie ,,lubuskoSC" widzq oni jako symbol swojego regionu. 

Akceptacja dla nazwy Ziemia Lubuska warunkowala nadanie ustanowionego na tym 

obszarze wojewodztwa miano lubuskiego. Ponadto przyjqcie zalozenia, ze dzisiejsze granice 

Ziemi Lubuskiej sq wyznaczone granicami wojewodztwa lubuskiego, powoduje czytelnoSd i 

brak sprzecznoSci przy zamiennym uzywaniu w dalszej czqSci rozwazan pojqC: Ziemia 

Lubuska, wojewodztwo lubuskie, region lubuski. Precyzujqc terminy, nalezy mied na uwadze, 

ze mianem ,,wojewodztwa lubuskiego" okreSla siq region administracyjny, pelniqcy okreSlone 

47 G. Staruchold, Skqd siq wziqla Ziemia Lubuska?, ,,Puls Gospodarczy" 2003, nr 4, s. 23. 



funkcje w zakresie administracji rzqdowej i samorzqdowej. Ziemia Lubuska jest okreSleniem 

szerszym, uiywanym w odniesieniu do regionu, na ktorym zachodzq rozne procesy 

spoleczne, polityczne, ekonomiczne, administracyjne, itd. 

Nazwa jest waznym czynnikiem ksztaltowania tozsamoSci regionalnej, stanowi jednak 

jeden z jej elementow. Przejawow lubuskiej tozsamoSci regionalnej nalezy szukaC wiqc na 

gruncie innych zjawisk spolecznych, gospodarczych i politycznych. 

3. Lubuska toisamosc regionalna 

TozsamoSC regionalna jest czynnikiem konstytuujqcym region w sensie spolecznym. 

Biorqc pod uwagq, ze region tworzony jest przez pewien obszar i ludnoSC go zamieszkujqc% 

stosunek mieszkancow do tego terytorium ma istotne znaczenie. Jezeli dany obszar jest przez 

jego mieszkahcow traktowany jako wspolna wartoit, wowczas mamy do czynienia z 

uksztaltowaniem siq spolecznej wiqzi regionalnej . 

Poczucie tozsamoSci regionalnej umacnia jednoSC grupy spolecznej, wewnqtrz i na 

zewnqtrz. Z jednej strony, tworzy je wspolnota przekonan, tradycji, poglqdow, systemow 

aksjologicznych i normatywnych, z drugiej natomiast widoczne jest poczucie odrqbnoSci 

wzglqdem innych wspblnot. Silnie rozwiniqta tozsamoiC Swiadczy o wyksztalceniu siq 

wspolnoty regionalnej, czyli takiej zbiorowoSci terytorialnej, w ktorej procesy integracji 

spolecznej sq silnie zaawansowane. Aktywne poszukiwanie przez danq zbiorowoSC 

terytorialnq wlasnej tozsamoSci jest, zgodnie z przedstawionq w pienvszej czqici rozwazan 

definicjq Grzegorza Gorzelaka, z procesem rozwoju regionalizmu na danym obszarze. 

Poszukiwanie przejawow tozsamoSci regionalnej na Ziemi Lubuskiej, zwiqzane jest z 

dqzeniem do odpowiedzi na pytanie, czy obszar ten funkcjonuje w SwiadomoSci spolecznej 

mieszkancow, czy zostala wytworzona, czy dopier0 ksztaltuje siq wiqi opierajqca siq o 

identyfikacjq z zamieszkiwanym terytorium i na czym siq ona opiera. PrzypomnieC nalezy, ze 

na tozsamoSC regionalna skladajq siq roznorodne przeslanki od historycznych poprzez 

kulturowe, socjologiczne czy ekonomiczne. 

Jednym z elementow budowy regionalnych wiqzi jest historyczna ciagloSC na danym 

terenie w aspekcie trwania wspolnych tradycji, obyczajow, zwyczajow, jqzyka, religii, itd. 

przekazywanych z pokolenia na pokolenie. Jednak w regionie Ziemi Lubuskiej doszlo do 

szczegolnej sytuacji zerwania wiqzi miqdzy danym terenem i ludnoSciq go zamieszkujqcq. W 

wyniku ustalen powojennych dokonanych w Poczdamie i Jalcie, niemieccy mieszkancy 

zachodnich i polnocnych terenow dzisiejszej Polski musieli opuSciC swoje ,,male ojczyzny". 



Przybyli na te tereny Polacy, jako nowi osadnicy, rowniez odenvani od ,,oswojonejfl 

przestrzeni regionalnej, zastali innq kulturq materialna, ze swojq kilkuwiekowq, niemieckq 

historiq. Na Ziemi Lubuskiej specyficzne uwamnkowania spowodowaly, ze ludnoSC 

naplywowa zetknqla siq z obcq im tradycjq kulturowq i historycznq regionu. Pojawil siq wiqc 

problem ustosunkowania siq do zastanej rzeczywistoSci. 

W pierwszych latach powojennych, stosunek nowych osiedlencow do zastanego 

dziedzictwa kulturowego, przede wszystkim materialnego, ruchomego i niemchomego, 

cechowalo podejicie negatywne. Wplyw na taka sytuacja mialo wiele czynnik6w. Polacy 

przybyli na te tereny spotkali siq z kulturq niemieckq, kt6ra byla na wyzszym poziomie 

cywilizacyjnym, ale takie byla kulturq niedawnego okupanta. Majqc w pamiqci Swieze 

jeszcze dogwiadczenia I1 wojny Swiatowej, niszczenie wielu zabytkow kultury niemieckiej 

uwazali wrqcz za patriotyczny obowiqzek. Przez wiele lat nowych osiedlencow cechowato 

poczucie tymczasowoSci, nikt nie byl w stanie z pewnoSciq stwierdziC, ze tereny te stanq siq 

jego ,,mala, ojczyznq" przez kolejne choCby dziesiqciolecia. Do tego doszla sarnowola 

urzqdnikow administracyjnych, wystqpujqce wypadki szabrownictwa oraz propaganda 

komunistyczna. Zbigniew Mazur ocenil tq sytuacjq w nastqpujqcy sposob: ,,Wszystko to 

spowalnialo proces zakorzeniania siq w nowym miejscu zamieszkania i wyksztalcenia siq 

opiekunczego nastawienia do zastanego krajobrazu kulturowego. Przeciwnie sprzyjalo 

mySleniu kategoriami krotkoterminowymi i dzialaniom dorainym, wymuszonymi jedynie 

przez najbardziej niezbqdne potrzeby zycia codziennego. A od tego dzielil juz tylko maly 

krok od postaw eksploatatorskich i nieledwie d e s t r ~ k t ~ w n ~ c h " . ~ ~  Wedlug Zbigniewa Mazura 

bylo to pienvsza faza w podejiciu ludnoSci naptywowej do zastanego dziedzictwa 

kulturowego. W drugiej fazie doszlo do stopniowego oswajania siq z krajobrazem 

kulturowym, a w trzeciej, ostatniej odbylo siq: ,,przyswojenie obcej spuicizny kulturowej, 

czyli rozpoznawanie warstwy symbolicznej i wprowadzenie jej we wlasny system 

komunikacj i kulturowej ".49 

W ostatnim dziesiqcioleciu XX wieku z jednej strony, zaistnialy warunki 

umozliwiajqce podjqcie badan nad niemieckq historiq teren6w Ziemi Lubuskiej, z drugiej 

natomiast pojawilo siq zainteresowanie przeszlymi dziejami wirod mieszkanc6w, wynikajqce, 

m.in. z unormowania polsko-niemieckich stosunkow panstwowych. Czeslaw Osqkowski, 

wSrod przykladow zainteresowania siq regionalnq tradycjq Ziem Odzyskanych, wymienil: 

48 Z. Mazur, Dziedzictwo wylqczne, podzielone, wspolne, [w:] Wspolne dziedzictwo? Ze studiow do spuScizny 
kulturowej na Ziemiach Zachodnich i Pohocnych, praca zbiorowa pod redakcjq Z. Mazura, Instytut Zachodni, 
Poman 2000, s. 829. 
49 Tamze, s. 845. 



przywrocenie pamiqci o niemieckich noblistach zyjqcych na tych terenach, badania nad 

winiarskq tradycjq Zielonej Gory, odkrywanie historii tradycyjnych przemyslow i dziedzin 

gospodarki, upamiqtnienie powstanie pierwszej w Swiecie cukrowni nieopodal Wolowa, czy 

pienvszego sanatorium chor6b plucnych w okolicach ~ a l b r z ~ c h a . ~ ~  

0 zainteresowaniu siq mieszkancow historiq swojego najblizszego otoczenia i regionu 

Swiadczq rowniei takie inicjatywy, jak prowadzona przez ,,Gazetq Wyborczq" akcja 

publikowania starych pocztowek przedstawiajqcych, np. Zielona G6rq w okresie 

przedwojennym. Wychodzqc naprzeciw oczekiwaniom czytelnikow, do niektorych wydan 

gazety dolqczono reprodukcjq kartek pocztowych z poczqtku XX wieku, przedstawiajqcych 

widok miasta w tamtym okresie. 

Ze zrozumieniern do zainteresowania siq problematykq historii malej ojczyzny wSrod 

mieszkancow, podchodzq takie samorzqdy gminne. Przykladowo, na oficjalnej stronie 

internetowej Urzqdu Miasta i Gminy Kozuchow znaleiC moina takie pocztowki i zdjqcia 

przedstawiajqce miasto w okresie przedwojennym, a takze niemieckie wqtki w historii 

poszczegolnych wsi wchodzqcych w sklad gminy.5' Urzqd Miasta w Kotuchowie udzielil 

rowniez finansowej dotacji na publikacje ksiqzki opisujqcej historiq miasta od czasow 

Sredniowiecza, wydanej z okazj i 7 5 0-lecia ~o iuchowa.  52 

Szczegolna rola w dokumentowaniu i upowszechnianiu historii regionu, a zarazem w 

tworzeniu tozsamoSci regionalnej poprzez ukazywanie bistorii regionu, jej zarowno polskiej, 

jak i niemieckiej przeszloSci, nalezy do muzeow. Muzea poprzez swoje ekspozycje 

upowszechniajq dziedzictwo kulturowe obszaru, rozbudzajqc w ten sposob wSrod 

mieszkancow odpowiedzialnoSC za jego zachowanie i rozwijanie. Eksponowanie 

regionalnych tradycji, podtrzymywanie pamiqci o waznych wydarzeniach i postaciach 

historycznych wplywa na ksztaltowanie poczucia odrqbnoki regionalnej na gruncie 

historycznym i kulturowym. Przykladem takiej dzialalnoSci jest stala, unikatowa w skali 

kraju, ekspozycja Muzeum Ziemi Lubuskiej, pt.: "Obrazy zielonogorskiego winiarstwa", 

ktora pozwala przeSledziC historiq, tradycje i zwyczaje zwiqzane z uprawa winoroSli na 

~rodkowym ~ a d o d r z u ' ~  lub otwartq w paidzierniku 2004 roku wystawq, pt. ,,Poczet 

50 Por. C. Osqkowski, Regionalna tradycja na pograniczu polsko-niemieckim, ,,Pro Libris. Lubuskie Pismo 
Literacko-Kulturalne" 2002, nr 1, s. 10. 
51 Por. Kozuchow, Miejski Portal Internetowy, Internet: http://www.kozuchow.pl 
52 Por. Koiuchow. Zarys dziejow, opracowal zespol pod redakcjq T. Andrzejwskiego, Koiuchowski OSrodek 
Kultury i Sportu ,,Zamek", Kozuchow 2003. 
53 Por. Muzeum Ziemi Lubuskiej, Internet: http://www.zgora.pl/muzeum/. 



piastowskich ksiqzqt ~ lqska  Lubuskiego", ktora miala na celu edukacjq w zakresie historii 

regionalnej .54 

Zmiany w stanowisku do niemieckiego dziedzictwa historycznego w regionie obrazuje 

takze ewolucja w podejSciu do nauczania historii regionalnej w lubuskich szkolach. Maria 

Rutkowska i Maria Tomczak, analizujqc materialy dotyczqce nauczania historii regionalnej na 

~rodkowym Nadodrzu zauwaiyly, i e  chod przyjqto wlaSciwe cel, to jednak ich realizacja w 

postaci doboru materialu nauczania budzi zastrzezenia, poniewaz dominuje w nich nacisk na 

dzieje piastowskie, z jednoczesnym unikaniem wzmianek o niemieckiej przeszlo~ci.55 

Reforma oSwiaty oraz reforma administracyjna spowodowaly opracowanie 

aktualizacji programu nauczania historii regionu. W 1999 roku zostal wydany program 

nauczania, pt. ,,PrzeszloSd Ziemi Lubuskiej w gimnazjalnym programie nauczania historii", 

autorstwa B. Burdy, T. Dzwonkowskiego, M. Mielcarek-Dzwonkowskiej, D. Rymara, ktory 

zostal dopuszczony do uiytku szkolnego przez Ministerstwo Edukacji ~ a r o d o w e j . ~ ~  We 

wstqpie autorzy napisali: ,jakkolwiek dziedzictwo historyczne Ziemi Lubuskiej bylo 

tworzone przez ludzi roznej narodowoSci, a wiqc nie jest czqSciq wylqcznie polskiej tradycji 

historycznej to jednak jest ono nierozerwalnq czqSciq tradycji regionalnej. Warunkiem 

uznania przez pokolenie Polakow zyjqcych obecnie na obszarze Srodkowego Nadodrza, tego 

regionu za swoja malq ojczyznq jest identyfikacja z jego przeszloSciq".57 Trudno nie zgodziC 

siq z przedstawionq idea, nadal jednak zarowno w kwestii programu treSci nauczania, jak i 

wyborze irodel oraz literatury akcentowany jest w nim aspekt polski na Ziemi Lubuskiej, 

nawet w okresie jej przynaleznoSci do panstwa niemieckiego, zwlaszcza w zakresie udzialu 

Polakow w wydarzeniach wojennych i ich dzialalnoSci w sferze spoleczno-politycznej. Nieco 

wiqcej uwagi zwraca siq na dokonania ludnoSci niemieckiej w sferze kulturowej i 

gospodarczej . 

Nalezy jednak zauwazyC, ze nauczyciele w poszczegolnych szkolach mogq stosowad 

programy autorskie. Nawiqzanie do niemieckiego dziedzictwa kulturowego moze odbywac 

siq nie tylko na przedmiocie historia, ale rowniez w trakcie realizacji miqdzyprzedmiotowej 

Sciezki: edukacja regionalna. Z przeznaczeniem dla nauczycieli chcqcych nauczad o tradycji 

regionalnej Lubuszczyzny, OSrodek Doskonalenia Nauczycieli w Zielonej G6rze prowadzi 

kursy i szkolenia. Przykladem kursu doskonalqcego poSwiqconego edukacji regionalnej jest: 

54 Por. B. Walocha, Lubuski poczet wtadcow, Internet: http:l/miasta.gazeta.pl/zielonagora~ 
2029020,35 161,2348350.html. 
55 Szerzej na ten temat: por. M. Rutkowska, M. Tomczak, op. cit., s. 58-59. 
56 Por. B. Burda, T. Dzwonkowski, M. Mielcarek-Dzwonkowska, D. Rymar, PrzeszloSC Ziemi Lubuskiej w 
gimnazjalnym programie nauczania historii, Osrodek Doskonalenia Nauczycieli, Zielona Gora 1999. 
57 Tamze, s. 4. 



,,Historia i folklor Ziemi Lubsukiej - praktyczna realizacja Scieiki miqdzyprzedmiotowej 

Dziedzictwo kulturowe w regionie", ktory ma na celu poznanie specyfiki regionalnej Ziemi 

Lubuskiej, instytucji i organizacji zwiqzanych z folklorem, ksztaltowanie u nauczycieli 

postaw poczucia toisamoSci regionalnej.j8 Nauczycielom przypada wiqc szczegolna rola w 

propagowaniu regionalnego dziedzictwa kulturowego, a jednoczeinie ksztaltowaniu postaw 

poczucia toisamoSci regionalnej . 

Wedlug M. Szczepanskiego wlaSnie szkola, oprocz rodziny, jest szczegolnym 

miejscem ksztaltowania tozsamoSci regionalnej. Nauczyciele mogq realizujq regionalny 

przekaz w ramach takich przedmiotow, jak: jqzyk polski (np. wiedza o regionalnej 

literaturze), wiedza o spoleczenstwie (socjologiczne wiadomoSci o spolecznoSciach lokalnych 

i regionalnych), historii regionalnej, geografii Srodowiska regionalnego, katechezy (np. 

przedstawienie losow regionalnego koSciola i historii religii), zajqk praktycznych i 

technicznych (np. poznanie regionalnych zawodow), przedmiotow artystycznych (cechy 

lokalnej tw6rczoSci plastycznej, muzycznej).j9 Przykladem oddzialywan szkoly na rozwoj 

regionalizmu na Ziemi Lubuskiej jest zorganizowana w Lubsku sesja popularnonaukowa, pt. 

,,Regionalizm w szkole podstawowej", ktora dala przyklad moiliwoici rozbudzenia wSrod 

uczniow szkoly podstawowej zainteresowania dziejami i wspolczesnoSciq ich regionalnej, 

malej ojczyzny, dziqki aktywnemu udzialowi w sesji, m.in. poprzez przygotowanie referatow 

i uczestnictwo w dysk~sji.60 

Trafnego spostrzeienia dokonal Czeslaw Osqkowski stwierdzajqc, i e  ,,regionalna 

tradycja to materia, bez ktorej nie da sic zbudowac wSrod ludzi poczucia toisamoSci i 

zwiqzkow z najblikszym ot~czeniem".~' W tradycji historycznej na Ziemi Lubuskiej 

zaistnialo wiele problem6w wynikajqcych chocby ze specyfiki ziem odzyskanych. 

Upowszechnianie obiektywnej prawdy o niemieckiej tradycji historycznej i kulturowej 

regionu, wraz z okreSleniem jej znaczenia dla rozwoju Ziemi Lubuskiej staje siq wainym 

skladnikiem w procesie budowy toisamoSci regionu, pozwalajqc na ukazanie dzisiejszych 

mieszkancow Ziemi Lubuskiej jako spadkobiercow wspolnego dziedzictwa oraz wypelniajqc 

lukq w kwestii ciqgloSci historycznej omawianego obszaru. 

W odniesieniu do niemieckiego dziedzictwa historycznego podkreSliC naleiy jego 

oddzialywanie, wynikajqce z powszechnej jego obecnoSci w zyciu codziennym mieszkancow 

58 Oferta edukacyjna, OSrodek Doskonalenia Nauczycieli, Internet: http:// www.odn.zgora.pl/ 
oferta~kur~.php?p=20040/02F2005%2F 1 %2F 143. 
59 Por. M. Szczepanski, op. cit., s. 193. 
60 Regionalizm w szkole podstawowej, I Sesja Popularnonaukowa, redaktor W. Mochocki, Szkola Podstawowa 
nr 2 w Lubsku, Lubsko 2000, s. 5-56. 
61 Por. C. Osqkowski, Regionalna tradycja na pograniczu polsko-niemieckim, op. cit., s. 8-9. 



Ziemi Lubuskiej. Leslaw KoCwin, badajqc pogranicze polsko-niemieckie stwierdzil, ze: ,,Na 

Ziemi Klodzkiej, podobnie jak w Zachodniej i Polnocnej Polsce, iycie toczy siq w 

poniemieckiej infrastrukturze cywilizacji materialnej . Miasta i miasteczka w niemalym 

stopniu zachowujq nadal swoj niemiecki charakter. Siec ulic, parkow, kanalow i mostow, linii 

komunikacyjnych, a takie zabytkowe budowle, wszystko to, co pozostalo po Niemcach, dalej 

istnieje. W tym sensie cywilizacja niemiecka pomimo nieobecnoSci Niemcow nadal 

oddzialywuje na polskq psychikq".62 

Rowniez na Ziemi Lubuskiej poniemieckie obiekty budowlane stanowiq o 

charakterystyce regionu pod wzglqdem architektonicznym. Jednak dopier0 w latach 

dziewiqCdziesiqtych XX wieku wSrod Polakow zamieszkuj~cych te tereny postawy akceptacji 

i szacunku wobec niego, staly siq coraz powszechniejsze. ~wiadczq o tym przeprowadzone 

przez Instytut Zachodni, pod koniec lat dziewiqCdziesiqtych XX wieku, badania na temat 

funkcjonowania poniemieckiego zabytku w SwiadomoSci mieszkancow Ziem Zachodnich i 

Polnocnych, na podstawie wybranej wsi, w ktorej znajdujq siq zachowane obiekty zabytkowe. 

Pozwolily one stwierdziC, ze ,jeszcze w latach siedemdziesiqtych oraz osiemdziesiqtych w 

SwiadomoSci mieszkancow Broniszowa poniemieckie zabytki kultury nie budzily wiqkszego 

zainteresowania. Postqpowal jednak proces ich ,,oswajanian, ktory prowadzil do coraz 

powszechniejszego docenienia ich jako obiektow z a b y t k o ~ ~ c h " . ~ ~  

Nie tylko zabytkowe obiekty poniemieckie, jak rozsiane po wielu miasteczkach i 

wsiach palacyki lub ich ruiny stanowiq o charakterystyce krajobrazu architektonicznego, lecz 

takze budownictwo ludowe. Zwlaszcza w okresie powojennym, widoczny by4 kontrast 

miqdzy murowanymi, krytyrni dachowkq domami na Ziemi Lubuskiej, w Wielkopolsce czy 

Dolnym ~lqsku,  a drewnianymi, krytyrni strzechq chatami w regionach wschodnich Polski. 

Z jednej strony naleiy zwrociC uwagq na fakt, ze forrny architektoniczne danego 

regionu wyrozniajq go na zewnqtrz, z drugiej zaS r6wniei emocjonalny stosunek ludnoici do 

wlasnego krajobrazu architektonicznego sklada siq na tozsamoSC regionalnq. 

Na Ziemi Lubuskiej, po okresie negatywnego stosunku do wytworow pozostawionych 

niemieckich budowniczych, nastqpila ich akceptacja. Wyraia siq ona poprzez poparcie dla 

odnawiania obiektow zabytkowych i dezaprobatq w zwiqzku z brakiem dzialan, np. ze strony 

wladz panstwa w kierunku ich zachowania. Istotny jest takie stosunek ludnoSci do mieszkan i 

62 L. KoCwin, Dziedzictwo wielokulturowoSci Graftschatz Graft w perspektywie poszukiwali ,,malej ojczymy" 
przez polskich mieszkancow Kotliny Kiodzkiej, [w:] TransgranicznoSC w perspektywie socjologicznej. 
Kontynuacje, op. cit., s. 453. 
63 P. Kraszewski, M. Rutkowska, Funkcjonowanie poniemieckiego zabytku w SwiadomoSci mieszkancow Ziem 
Zachodnich i Polnocnych (na przykladzie wsi Broniszow w woj. zielonogorskim), ,,Zeszyty Instytutu 
Zachodniego" 1998, nr 7, s. 23. 



domow poniemieckich, kt6re Polacy zasiedlili w okresie powojennym. Przez okres 

pierwszych dwoch, trzech dziesiqcioleci po I1 wojnie Swiatowej zauwazalny by1 wSr6d 

mieszkancow Ziem Odzyskanych brak zainteresowania siq domem, w ktorym mieszkano. 

Wyrazal siq on niechqciq do remontowania budynkow, uwazano bowiem, ze wci* mozliwy 

jest powrot do swoich dawnych ,,malych ojczyzn", wiqc nie warto na obcych ziemiach 

inwestowad, ani finansowo, ani emocjonalnie. Dopiero ostania dekada XX wieku, 

unomowanie stosunkow z Niemcami, zanik poczucia tymczasowoSci oraz nastanie nowego 

pokolenia, spowodowaly, ze rozpoczqly siq remonty poniemieckich domostw. Takie 

zachowanie jest wyrazem troski o estetykq swojego najblizszego otoczenia, domu rodzinnego 

i wsi czy osiedla, czyli przejawem zwiqzku ze swoja ,,malq ojczyznq". 

LudnoSC Ziemi Lubuskiej, oprocz zetkniqcia siq z obcym dziedzictwem kulturowym 

musiala siq zmierzyd z jeszcze innym problemem, mianowicie roznorodnoSci etnograficznej, 

cechujqcej now0 przybylych mieszkancow, m.in. mozaiki zwyczajow, obyczajow, kultury 

materialnej i duchowej, regionalnej gwary. Kultura ludowa na Ziemi Lubuskiej zostala 

uksztakowana przez ludnoSC naplywowq z roinych stron Polski, a nawet spoza terenow 

Polski. Mieczyslaw Wojecki badajqc kwestie zasiedlenia omawianych terenow, napisal: ,,W 

zasiedleniu Ziemi Lubuskiej po I1 wojnie Swiatowej brali udzial nie tylko Polacy, ale rowniez 

ludzie innego pochodzenia: cyganskiego, niemieckiego, ukrainskiego, litewskiego, 

iydowskiego, tatarskiego, macedoliskiego i greckiego".64 Problematyka mniejszoSci 

narodowych byla przedmiotem przedsiqwziqd b a d a w ~ z ~ c h , ~ '  w zwiqzku tym zagadnienie to 

zostanie poruszone jedynie w aspekcie jego znaczenia dla rozwoju tozsamoSci regionalnej na 

Ziemi Lubuskiej . 

Nowi osadnicy po I1 wojnie Swiatowej musieli nie tylko rozpoczqc proces adaptacji do 

nowego miejsca, ale i spotykali siq miqdzy sobq z roznorodnoSciq tradycji, obyczajow, 

wartoSci. Naleiy w tym miejscu zgodzic siq z opinia, Wieslawa Hladkiewicza, ktory 

stwierdzil: ,,Osiedlency musieli pokonac poczucie obcoSci w nowym miejscu i wszystkie 

roznice, ktore dzielily ich od innych osiedlencow. Dopiero z uplywem czasu i przemian 

spolecznych, kaidy mieszkaniec lokalnej zbiorowoici wyzbywal siq poczucia obcoSci wobec 

pozostalych, przezwyciqzal niechqC i tendencje izolacji, ktora miala miejsce tuz po osiedleniu 

64 M. Wojecki, Ziemia lubuska jako obszar wielokulturowy. MniejszoSci narodowe w Wojewodztwie Lubuskim, 
Wyzsza Szkola Pedagogicma im. T. Kotarbinskiego w Zielonej Gorze, Zielona Gora 2001, s. 4. 
65 Szerzej na ten temat w: MniejszoSci narodowe na Ziemi Lubuskiej po 1945 roku, pod redakcjsl M Fic, M. 
Wojeckiego, Wyzsza Szkola Pedagogiczna im. T. Kotarbinskiego w Zielonej Gorze, Zielona Gora 1999; takze 
w: M. Wojecki, Ziemia lubuska jako obszar wielokulturowy, op. cit. 



~ i q " . ~ ~  Zroinicowania kulturowe i cywilizacyjne w poczqtkowym okresie budzily konflikty 

wSrod mieszkancow wsi. Jednak kolejne lata zarnieszkiwania na jednym terenie oraz 

wzrastanie nowego pokolenia, ktore traktowalo Ziemiq Lubuskq jako swojq ,,mala, ojczyznq", 

spowodowa~o ksztaltowanie siq zintegrowanych spolecznoSci. 

Zdaniem etnografow mozna znaleik dowody na identyfikacjq mieszkancow z Ziemiq 

Lubuskq w kulturze ludowej, przykladowo w tej kwestii Barbara Kolodziejska stwierdzila, ze: 

,,Zjawisko identyfikacji wspolczesnych mieszkancow wsi z ziemiq lubuskq przejawialo siq w 

nawiqzywaniu do miejscowej tradycji, nazwanej tu ,,lubuskq3', w wielu dziedzinach 

tworczoici artystycznej. Na przyklad w rzeibie zaznaczyla siq tematyka ,,lubuska" - 

rzeibiono kapele koilarskie, charakterystyczne dla folkloru ludnoSci autochtonicznej, 

postacie w strojach ludowych tejze ludnoSci. Wycinkarz z Zielonej Gory, rodem z 

Nowosqdecczyzny, okre9la1 swoje prace jako lubuskie wycinanki, a sobie nadal miano 

wycinkarza lubuskiego. Probowano wykonak pisankq lubuska, czerpiqc motywy zdobnicze z 

haftow na tiulowych czepkach. W twbrczoSci artystycznej stwierdzono tez motywy zwiqzane 

z Zielona, Gorq i tradycjq winobrania. Te takie okreSlano jako lubuskie, poniewaz Zielona 

Gora byla uznawana za stolicq ziemi l~buskiej".~' 

OczywiScie nie by1 to trend, ktory ,,podchwycilim wszyscy tworcy ludowi mieszkajqcy 

na Ziemi Lubuskiej. Jednak nawet ci, ktorzy woleli zachowac wzorce pochodzqce z 

rodzimych tradycji, nie zastrzegli ich jako najlepszych i nieporownywalnych, ale pozwalali na 

ich ocenq przez przedstawicieli innych krqgow kulturowych. Do dziS przetnvaly wspolne 

przedsiqwziqcia kulturalne podejmowane przez mieszkahcow o odmiennym rodowodzie 

kulturowym. Przykladem takich dzialan sq zespoly Spiewacze, kt6rych czlonkowie pochodzq 

z roznych stron Polski. spiewajq wspolnie piosenki ludowe charakterystyczne dla 

poszczegolnych regionow swoich czlonkow, pieSni ,,ogolnopolskie", jak tez tworzq nowe, 

opisujqce ich wspolczesnq r z e ~ z ~ w i s t o ~ ~ . ~ ~  

Roznorodne tradycje kulturowe przyniesione przez nowych osadnikow po I1 wojnie 

Swiatowej nie spowodowaly dezintegracji przestrzeni spolecznej. Integracjq spolecznoSci 

przySpieszaly problemy iycia codziennego. Czeslaw Osqkowski podkreglil w swoim artykule 

dotyczqcym osadnictwa na Ziemi Lubuskiej, ze: ,,LudnoSC osiedlona w miastach i wsiach 

Ziemi Lubuskiej, choC niezwykle rozna pod kazdym niemal wzglqdem (cechy kulturowe, 

przyzwyczajenia, sposob mowienia, gospodarowania, stosunek do panstwa itp.) z czasem 

66 W. Hladkiewicz, Spoleczenstwo regionalne w procesie przemian, ,,Rocznik Lubuski"1989, Tom 15, s. 350. 
67 B. Kolodziejska, Region lubuski - nowy region kulturowy, [w:] Przestrzen kulturowego wspolistnienia, 
,,Studia Etnologiczne i Antropologiczne", Tom 4, Katowice 2000, s. 174. 
68 Por. tamze, s. 176. 



zblizala siq do siebie, przechodzqc od niechqci poprzez tolerowanie do wzajemnej akceptacji. 

Konkretne sytuacje zyciowe zwiqzane z bezpieczenstwem, praca, wychowaniem dzieci, 

praktykq religijna, dzialaniem panstwa powodowaly, ze ludzie poszukiwali wspolnych dla 

siebie odniesien. Dzialo siq to wbrew ich woli i przekonaniu. W praktyce okazalo siq, ze 

wspolnie latwiej mozna bylo pokonywaC pojawiajqce siq trudnoSci i stwarzaC lepsze warunki 

iycia swoim r o d ~ i n o m " . ~ ~  

DodaC naleiy, i e  pielqgnacja przez osadnikow z innych terenow Polski swoich 

wlasnych tradycji i obyczajow powodowala trudnoSci w ustaleniu, czym jest kultura lubuska 

oraz nie pozwolila na podniesienia do rangi regionalnego wspolnego dziedzictwa kultury 

babimojszczyzny, uznawanej za autochtoniczna, Jednak wielobarwnoSC kultury ludowej na 

Ziemi Lubuskiej uznana jest raczej za jej walor, kt6ry wzbogaca krajobraz kulturowy regionu 

i czyni go wyr6zniajqcym. Dzisiejsza kultura ludowa na Ziemi Lubuskiej rozwija siq w 

oparciu o poszanowanie zarowno tradycji przyniesionych tu po I1 wojnie Swiatowej przez 

osadnikow z roznych stron, jak i w akceptacji dla niemieckiego dziedzictwa kulturowego. 

Krzysztof KwaSniewski formulujqc tezy nowoczesnego regionalizmu, stwierdzil w 

odniesieniu do budowy tozsamoSci regionalnej: ,,o tozsamoSci tej decyduje w wiqkszej mierze 

to, co jest udzialem szerszych ludowych spolecznoSci, niz osiqgniqcia najwybitniejszych 

nawet elit i jedn~stek".~' Zgodnie z tymi slowami, kulturze ludowej przypada szczegblna rola 

w uksztaltowaniu siq regionalnej tozsamoSci, bowiem spo1ecznoSci wiejskie sq straznikiem 

ciqgloici tradycji i obyczajow. 

Istotnym czynnikiem wplywajqcym na rozwoj tozsamoSci regionalnej jest 

funkcjonowanie regionalnego Srodowiska naukowego. Kulturotworcza i opiniotw6rcza rola 

szko1 wyzszych jest niezaprzeczalna, w nich bowiem skupia siq elita intelektualna regionu. 

Analizujqc role szkolnictwa wyzszego w ksztaltowaniu tozsamoSci regionalnej Michal 

Graban stwierdzil, ze istnieje tendencja do sprowadzenia funkcji uczelni wyzszych jedynie do 

zaspokajania potrzeb gospodarczych regionu, w zakresie dostarczania kadr i ekspertyz dla 

swiata biznesu i administracji. Tymczasem zdaniem autora ,,ksztaltujq one t a k e  

metapolitycznq nadbudowq nad Swiatem polityki i procesami spolecznymi zachodzqcymi w 

r eg i~n i e " .~~  Zadaniem ich jest zaspokajanie potrzeb niematerialnych obywateli, bowiem 

- 

69 C. Osqkowski, Osadnictwo polskie na Ziemi Lubuskiej w latach 1945-50, [w:] Mniejszoici narodowe na 
Ziemi Lubuskiej po 1945 roku, op. cit., s. 35. 
70 K. Kwainiewski, Euroregiony i regiony Polski Zachodniej a regionalizmy, [w:] Regionalizm Polski u progu 
XXI wieku, op. cit., s. 38. 
7 1 M. Graban, Rola szkolnictwa wyzszego w ksztaltowaniu regionalnej tozsamosci, [w:] Lokalna wspolnota 
polityczna a zagadnienie tozsamoSci zbiorowej, redakcja R. Piekarski, Wydawnictwo Universitas, Krakow 2002, 
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szkoly wyzsze nalezq do sfery kultury duchowej. Wplyw Uniwersytetu Zielonogorskiego, 

najwiqkszej placowki naukowo-badawczej na Ziemi Lubuskiej, na ksztaltowanie siq 

regionalnej tozsamoSci, wynika przede wszystkim z badan nad regionem podejmowanych 

przez Srodowisko naukowe, szczegolnie w takich dyscyplinach, jak np. historia i socjologia. 

Na uwagq zaslugujq badania regionalne prowadzone przez zielonogorskich 

historykow, np. M. Eckerta, C. Osqkowskiego, H. Szczegoly, ktore dotyczyly zarowno 

historii dawnej, jak i wspolczesnej Ziemi Lubuskiej. Uznanie w regionie i w Polsce znalazly 

badania socjologiczne, prowadzone w aspekcie transgranicznego polozenia Ziemi Lubuskiej, 

ktorych wyniki prezentowane sq na cyklicznych konferencjach, pt.: ,,TransgranicznoSd w 

perspektywie socjologicznej". Badania koncentrujqce siq na obszarze Ziemi Lubuskiej, 

pozwalajq poznad przeszloSd regionu czy tez funkcjonujqce wspolczeSnie mechanizmy 

spoleczne. Z jednej strony mozemy mied do czynienia z wyrazem tozsamoSci regionalnej 

wSrod naukowcow, kt6rzy za obiekt badania, by6 moze wlainie z przyczyn subiektywnych, 

wybrali ten wlaSnie region. Z drugiej strony publikacja badan, czy tez ich przedstawianie na 

konferencjach, seminariach przyczynia siq do poglqbienia wiedzy o regionie wSrod szerszych 

spolecznoici. 

Pozostajqc w krqgu rozwazan nad lubuskq tozsamoSd regionalnq, nalezy zauwazyd 

rowniez jej wymiar indywidualny i grupowy, zwiqzany z psychologicznym i socjologicznym 

spojrzeniem na omawiane zjawisko. W wymiarze jednostkowym podstawq tozsamoSci 

regionalnej jest identyfikacja jednostki z grupq regionalnq, danym obszarem, z okreSlonymi 

wartoSciami kulturowymi i zwiqzanymi z nimi symbolami. Natomiast w wymiarze grupowym 

pod uwagq bierze siq poczucie odrqbnoici tej grupy od innych, spojnoSd, ciqgloSd, tworzenie 

wlasnych wartoSci, wzorow, symboli, ktore traktuje siq jako wyjqtkowe i niepowtarzalne. 

Jednym ze znaczqcych elementow tozsamoSci regionalnej jest poczucie odrqbnoSci 

funkcjonujqce w danej SwiadomoSci zbiorowej w stosunku do innych grup, podzial okreSlony 

na zasadzie my i oni. Nalezy zadad pytanie, czy takie poczucie odrqbnoici wSrod 

mieszkancow Ziemi Lubuskiej ksztaltuje siq wobec innych spolecznoSci regionalnych w 

Polsce. 

Dyskusja nad tozsamoSciq regionalnq na Ziemi Lubuskiej w tym zakresie uwidocznila 

siq w 1998 roku, w zwiqzku z planami rzqdu, zmierzajqcymi do likwidacji wojewodztwa 

gorzowskiego i zielonogorskiego oraz wcielenie ich do sqsiednich jednostek 

administracyjnych. Na lamach ,,Gazety Lubuskiej" zostaly opublikowane w6wczas listy 

czytelnikow, mieszkancow Ziemi Lubuskiej. Wyrazajq one osobiste zdanie i postawy 

obywateli. Henryk Maslowski stwierdzil w nadeslanym liScie: ,,Nie zamierzam przytaczad 



argumentow za istnieniem wojewodztwa zielonogorskiego. Dla nas mieszkancow tej ziemi 

jest to oczywiste. Stanowimy zintegrowana, odrqbnq spolecznosC, nie majqca nic wspolnego z 

poznaniakami czy dolno~lqzakami".~~ Ludmila Stawinska, mieszkanka Zielonej Gory, 

napisala takze: ,,Nie chcq nalezeC do innego wojewodztwa. Co ja mam wspolnego z 

Wroclawiem czy Poznaniem? Od powstania naszego wojewodztwa razem z nim dojrzewalam 

i siq starza~am".~~ Ewa Olejnik-Urban, urodzona w Poznaniu, mieszkajqca przez jakiS czas we 

Wroclawiu, napisala w swoim liScie: ,,W sposob zupelnie dla mnie oczywisty i bardzo 

dobitny odczuwam odrqbnoid tego regionu od obu sqsiadujqcych z nim wielkich oSrodkow. 

Uwaiam, ze trzeba koniecznie zachowad odrqbnosc regionu lubuskiego, jakkolwiek zostalby 

ewentualnie inaczej n a ~ w a n ~ . " ~ ~  

Opinia Ewy Olejnik-Urban, stanowi cennq uwagq w dyskusji o odrqbnosci 

regionalnej, poniewaz jest na oparta o doswiadczenia zyciowe autorki listu, wynika z 

rzeczywistych obsenvacji i porownan dokonanych w trakcie pobytu, zarowno w regonie 

wielkopolskim, dolnoslqskim, jak i lubuskim. Przykladem poczucia tozsamoici regionalnej, 

jest rowniez list pana Tadeusza Lipskiego, w ktorym wyrazil swojq opiniq w nastqpujqcy 

sposob: ,,Ja urodzilem siq tutaj, tutaj urodzily siq moje dzieci. Tutaj urodzq siq moje wnuki i 

prawnuki. Tutaj jest ~rodkowe Nadodrze. Tutaj jest moja Ziemia ~ u b u s k a " . ~ ~  w powyiszym 

spostrzezeniu, widoczny jest u autora listu silny patriotyzm lokalny, indywidualne 

przywiqzanie do swojej ,,malej ojczyzny". 

Swoje poczucie odrqbnoSci oraz przywiqzania do Ziemi Lubuskiej zamanifestowalo 

takze mlode pokolenie Lubuszan. Sejmik Dzieci i Mlodziezy w Zielonej Gorze przeslal do 

Marszalka Sejmu, Macieja Plazynskiego list, w ktorym proszqc o powolanie wojewodztwa 

lubuskiego, napisano: ,,UrodziliSmy siq i mieszkamy na tej ziemi. Nigdy nie bqdziemy 

Wielkopolanami, ani ~lqzakami, jesteSmy i pozostaniemy Lubuszanami. Bardzo kochamy 

Ziemiq ~ubuskq". 76 

Przedstawione w listach poglqdy sq charakterystyczne dla rozwiniqtego poczucia 

odrqbnosci zamieszkiwanego obszaru. Zostalo ono wyrainie wyartykulowane, jest wiqc 

glqboko osadzone w SwiadomoSci osob, ktore wyrazily swojq opinie. Na uwagq zasluguje 

fakt, ze wymienione przyklady opierajq siq o jedynie o emocjonalny stosunek autorow listow 

do Ziemi Lubuskiej, bez podawanie przykladow, na czym owa odrqbnoid tych ziem polega. 

72 H. Maslowski, Liczyc siq z opinig ,,Ciazeta Lubuska" 20.0 1.1998, s. 8. 
73 L. Stawinska, Cierpiq zwykli ludzie, ,,Ciazeta Lubuska" 02.02.1998, s. 5 .  
74 E. Olejnik-Urban, Tutaj jestem u siebie, ,,Ciazeta Lubuska" 12.02.1998, s. 5 
75 T. Lipski, Tu jest moje miejsce, ,,Gazeta Lubuska" 02.02.1998, s. 5.  
76 List zamieszczony w: ,,Gazeta Lubuska" 04.06.1998, s. 4. 



Mozna, przypuszczaC, i e  przyklady odrqbnoici sq dla mieszkancow tak oczywiste, ze nie 

warto traciC czasu na ich przypominanie. Mogq one rowniez SwiadczyC o tym, ze czujq owa, 

odrqbnoSC subiektywnie, majqc trudnoici z obiektywnym uzasadnieniem swojego zdania. 

Poszukujqc tozsamoSci regionalnej czqsto siqga siq po argumenty historyczne, 

zdaniem Andrzeja Toczewskiego nie sq one decydujqce: ,,gdyz najwiqkszq role w 

formulowaniu tozsamoSci regionu odgrywa przede wszystkim wspolczesna zbiorowa 

SwiadomoSC, powszechne poczucie wiqzi regionalnej, kt6re znajduje odzwierciedlenie w 

ludzkich uczuciach i poglqdach. Takie wlaSnie postawy obserwowaliSmy w obliczu 

zagrozenia zwiqzanego z propozycjq likwidacji ,,regionu lubuskiego" przed rokiem 1 998".77 

Istotnie, wydarzenia zwiqzane zaangazowaniem siq mieszkancow Ziemi Lubuskiej na rzecz 

utworzenia wojewodztwa lubuskiego daly podstawq do zamanifestowania indywidualnego 

stosunku do zamieszkiwanego regionu. 

Indywidualna identyfikacja z regionem wyraza siq rowniez poprzez aktywne 

zaangazowanie w dzialania na rzecz regionu. Dzialacze regionalni skupieni sq zazwyczaj w 

towarzystwach regionalnych. Wedlug danych Krajowego OSrodka Dokumentacji 

Regionalnych Towarzystw Kultury w 2002 roku w wojewodztwie lubuskim funkcjonowalo 

67 regionalnych towarzystw spoleczno-kulturowych.78 W wiekszoSci lubuskich miast i 

miasteczek, a takze na niektorych wsiach dziala grupa ludzi, okreSlanych mianem 

regionalistow. RegionaliSci dzialajq spolecznie, poiwiqcajqc swoj prywatny czas rzecz 

propagowania historii, tradycji, kultury i swojej ,,malej ojczyzny", jak rowniez jej walorow 

przyrodniczych. WSrod takich przedsiqwziqk, jako przyklad nalezy wyroznid ,,Rzeczpospolita, 

Ptasiq", ktorq stworzylo Towarzystwo Przyjaciol Slonska ,,Unitis Viribus", w celu ochrony i 

promocji cennych elementow przyrody, zwlaszcza rezenvatu ptakow. Mamy w tym wypadku 

wyraz zwiqzania siq z okreSlonym miejscem i przestrzenia, dzialania na rzecz ochrony 

Srodowiska przyrodniczego, wynikajqce z przekonania, ze stanowi ono istotny element 

dziedzictwa regionalnego, ktore nalezy zachowaC dla przyszlych pokolen. 

Konstytutywny dla tozsamoSci regionalnej moze by6 rowniez jej wymiar 

ekonomiczny. Sfera gospodarki jest najbardziej poddana wplywom globalizacji. Globalny 

charakter ekonomicznej wspolpracy, powiqzan finansowych, przeplywu sily roboczej, 

transferu technologii, warunki konkurencji, moze przyczyniaC siq do oslabienia regionalnej 

tozsamoSci opartej na regionalnym rynku i wzorach gospodarowania. 

77 A. Toczewski, Paradygmaty tozsamoici lubuskiej, [w:] Ziemia Lubuska. Studia nad toisamoiciq regionu, pod 
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Przykladem negatywnego wplywu procesow globalizacji, a zwlaszcza wymogbw 

restrukturyzacji w warunkach miqdzynarodowej konkurencji jest upadek przemyslu 

wlokienniczego na Ziemi Lubuskiej, glqboko osadzonego w tradycji gospodarczej regionu. 

Takie zaklady, jak: Polska Welna z Zielonej Gory czy Fabryka Nici Odra w Nowej Soli sq jui 

tylko skladnikami historii gospodarczej regionu. 

Warunki miqdzyregionalnej konkurencji, mogq siq rowniez przyczynic do 

wzmocnienia toisamoSci regionalnej na gruncie ekonomicznym, ze wzglqdu na chqd 

promowania unikalnych, wyjqtkowych, niepowtarzalnych produktow regionalnych. Pr6bq 

tworzenia takiego regionalnego produktu jest nawiqzanie do tradycji winiarskich Zielonej 

Gory i jej okolic. Na terenie Zielonej Gory dzialajq dwa stowarzyszenia winiarskie: Lubuskie 

Stowarzyszenie Winiarskie oraz Ogolnopolskie Stowarzyszenie Plantatorow WinoroSli i 

Producentow Wina, podjqto dzialania na rzecz zarejestrowania nazwy ,,Wino Zielonogorskie" 

w Urzqdzie Patentowym oraz przyznanie znaku geograficznego, charakterystycznego dla 

produktow regionalnych.79 

Probuje siq rowniei stworzyC produkty, ktore stanq siq nowymi towarami 

regionalnymi, charakterystycznymi dla Ziemi Lubuskiej. Przykladowo Leslaw Batkowski 

twierdzi, ze ,,naszq specjalnoSciq mogq staC siq produkty elektroniczne, mechanika 

precyzyjna, b io t echno l~~ ie " .~~  Natomiast Leszek Banach twierdzi, ze naleiy oprzec produkt 

regionalny o naturalne bogactwo Ziemi Lubuskiej, czyli lasy, wowczas wojewodztwo 

lubuskie moze by6 rozpoznawane dziqki turystyce i rekreacji leSnej czy drewnianej galanterii 

ogrodowej, kt6rej produkcja jui  siq na tym obszarze dynamicznie rozwija." 

Przytoczone wypowiedzi oprocz pomyslu na tzw. lubuski produkt flagowy, sq rowniez 

dowodem troski o przyszloSC regionu, w tym wypadku o jego rozwoj ekonomiczny. 

Wyrazanie zainteresowania o kierunkach rozwoju regionu, jest rowniez przejawem 

toisamoSci. Naleiy zgodzic siq z Czeslawem Osqkowskim, ktory stwierdzil: ,,Mowiqc o 

tozsamoSci, powinniSmy nie tylko podkreSlaC wymiar historyczny, czyli nasze korzenie, ale 

rowniei wymiar wspolczesny, lqcznie z wizjami rozwoju. Tworzqc wizje rozwoju, 

automatycznie potwierdzimy naszq identyfikacjq z IubuskoSciq, bo plany snuje siq wobec 

sytuacji, ktora zyskuje naszq trwalq a k ~ e ~ t a c j q " . ~ ~  Podjecie debaty nad sformulowaniem 

79 Por. Trzeci sektor - Wino za unijne pieniqdze?, ,,Puls" 2004, nr 2, s. 9. 
80 Debata Lubuska Racja Stanu, ,,PulsX 2005, nr 5, s. 23. 
8 1 Por. tamie, s. 24. 
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Lubuskiej Racji ~ t a n u , ' ~  jest dowodem na poszukiwanie wspolnej Lubuszanom wizji rozwoju 

regionu. 

Przeprowadzone studia nad tozsamoiciq lubuska, pozwalajq zaobserwowaC, i e  istniejq 

przyklady tworzenia siq wiqzi IudnoSci z zamieszkiwanym terytorium na Ziemi Lubuskiej, 

zarowno w wymiarze lokalnym, jak i regionalnym, na gruncie historii, kultury czy 

gospodarki. 

Jednoznaczna odpowiedi czy istnieje tozsamoSC lubuska nie jest latwa. Mieszkancy 

Ziemi Lubuskiej majq problemy z identyfikacja, zwlaszcza kulturowq. Maria Rutkowska i 

Maria Tomczak, na podstawie przeprowadzonych badan przedstawily nastqpujqcy wniosek 

dotyczqcy istnienia regionu kulturowego na Ziemi Lubuskiej: ,,Wydaje siq, ze na zadane na 

wstqpie pytanie o to, czy Ziemia Lubuska stanowi odrqbny region kulturowy, nie sposob 

udzieliC jednoznacznej odpowiedzi. Najwiqcej wqtpliwoSci majq w tej kwestii sami 

Lubuszanie. I to pomimo, ze istnienie regionu lubuskiego jest oczywistoSciq dla mieszkancow 

innych ziem polskich, zwlaszcza od momentu wyodrqbnienia wojewbdztwa l ~ b u s k i e ~ o " . ~ ~  

Tezq tq potwierdzaja, m.in. cytowane wczesniej fragmenty listow mieszkancow Ziemi 

Lubuskiej . Tworzq one obraz Lubuszanina na zasadzie negacji, tj . nie jesteSmy 

DolnoSlqzakami czy Wielkopolanami, nie dajqc odpowiedzi, kim jest mieszkaniec Ziemi 

Lubuskiej . 

TozsamoSC regionalna ksztaltuje siq w dlugotrwalym procesie historycznym, o czym 

napisal Czeslaw Osqkowski: ,,Mieszkancy tzw. starych regionow, np. Wielkopolski, majq od 

dawna zdefiniowanq tozsamoSd. Nasza jeszcze do konca siq nie uforrnowala i podlega ciqglej 

,,~brobce"".'~ 

Omowione w tej czqici pracy przyklady zachowan i postaw mieszkancow w 

odniesieniu do zamieszkiwanego obszaru, Swiadczq o tym, i e  na Ziemi Lubuskiej rozpoczql 

siq proces ksztaltowania regionalnych wiqzi opartych o stosunek do przeszloici, 

terainiejszoSci oraz przyszloici. Jeieli natomiast mamy do czynienia ze zjawiskiem 

poszukiwania wlasnej tozsamoSci przez zbiorowoSC terytorialnq na Ziemi Lubuskiej, moiemy 

mowit o rozwoju regionalizmu na tym terenie. 

83 Por. tamze, s. 20-24. 
84 M. Rutkowska, M. Tomczak, op. cit, s. 99. 
85 Debata Lubuska Racja Stanu, op. cit., s. 22. 



Rozwiniqty lub rozwijajqcy siq regionalizm, moze staC siq silq spoleczna, ktora bqdzie 

aktywnie uczestniczyC w przemianach politycznych, spolecznych i ekonomicznych danego 

panstwa. 

4. Ruch regionalny na rzecz utworzenia wojewodztwa lubuskiego 

Regionalizm ma swoj zewnqtrzny przejaw zazwyczaj w postaci powstania ruchu 

regionalnego. Stanowi on szczegolny przypadek ruchu spolecznego, w ktorym dominujqcq 

role odgrywa przywiqzanie do danego terytorium. Ruch regionalny jest pojqciem zwiqzanym 

z danq zbiorowoSciq terytorialna, a jego treSci i cele wynikajq z zainteresowan i postaw 

mieszkancow regionu. Zwykle przybiera on postaC zorganizowanych, spolecznych akcji o 

nieinstytucjonalnym charakterze, ktore zostaly podjqte w celu realizacji interesow 

zbiorowoSci, zwiqzanych z zamieszkiwanym terytorium. Warunkiem zdefiniowania interesow 

regionalnych jest zaistnienie SwiadomoSci regionalnej wSrod mieszkancow. 

W odniesieniu do genezy ksztaltowania siq tej SwiadomoSci, Janusz Hryniewicz 

stwierdzil, ze: ,,Podstawq pojawienia siq ruchu regionalnego jest zatem zaistnienie 

okreSlonego stanu SwiadomoSci zbiorowej, zwiqzanego z uruchomieniem instytucji 

komunikacji zbiorowej dla przekazywania i dyskutowania idei odnoszqcych siq do wspolnoty 

celow i interesow zbiorowoSci zamieszkujqcej dane teryt~riurn".'~ ~wiadomoSC regionalna 

ksztaltuje siq, gdy w zbiorowoici dochodzi do dyskusji nad przyszloiciq regionu, 

definiowaniem jego celow i kierunkow rozwojowych. Przedsiqwziqcie okreilonych dzialan 

przez danq wspolnotq Swiadczy o uformowanej SwiadomoSci regionalnej. Z jednej strony 

SwiadomoSc spoleczna warunkuje zaistnienie okreSlonych dzialan w ruchu regionalnym, z 

drugiej zaS podjqcie konkretnych dzialan przez danq zbiorowoSC terytorialnq jest wyrazem jej 

regionalnej SwiadomoSci. 

~ w i a d o m o ~ ~  i ruch regionalny sq istotnymi skladnikami procesu konstytuowania siq 

regionu w sensie spolecznym. Slusznie o znaczeniu tych elementow dla omawianej kwestii 

napisal Andrzej Toczewski, jednoczeSnie odnoszqc siq do sytuacji zaistnialej na Ziemi 

Lubuskiej, w decyzyjnej fazie procesu regionalizacji w 1998 roku. Stwierdzil on na lamach 

,,Studiow Zielonogorskich", ze: ,,Decydujqcq role przy forrnulowaniu tozsamoSci regionu 

odgrywa przede wszystkim wspolczesna zbiorowa SwiadomoSC, powszechne poczucie wiqzi 

regionalnej majqce odzwierciedleni w ludzkich uczuciach i poglqdach. Takie wlaSnie postawy 

86 J.  Hryniewicz, Ruchy regionalne w Polsce, [w:] Wspolczesne problemy rozwoju regionalnego, redakcja B. 

Jalowiecki, Wydawnictwo JJ Swianiewicz - EUROREG, Warszawa 1995, s. 153. 



obsenvujemy w obliczu zagrozenia likwidacjq ,,regionu lubuskiego" wSrod wiqkszoici 

mieszkaric6w obecnych wojewodztw gorzowskiego i ~ i e l o n o ~ o r s k i e ~ o " . ~ ~  

R6wniei Marian Eckert wyrazil podobnq opiniq, piszqc, ie:  ,,~wiadorno~C regionalna 

wyraia siq poczuciem wspolnego interesu mieszkancow. Poczucie wspolnoty interesow bylo 

glownq silq w stoczonej niedawno walce o utrzymanie Wojewodztwa ~ u b u s k i e ~ o " . ~ ~  

Opinie obu autorow stanowiq punkt wyjScia do analizy konkretnych akcji 

podejmowanych przez okreSlone grupy spoleczne na Ziemi Lubuskiej na rzecz osiqgniqcia 

wspolnego celu, tj. wyodrqbnienia na mapie kraju wojewodztwa lubuskiego, kt6re mogq 

potwierdzit, czy SwiadomoSd zbiorowa w regionie lubuskim rzeczywigcie istnieje oraz czy 

jest ona wspolna wszystkim mieszkancom Ziemi Lubuskiej. 

Wiele inicjatyw mogqcych SwiadczyC o zaistnieniu SwiadomoSci regionalnej 

przedsiqwzigto w 1998 roku, a zmierzaly one do zachowania statusu wojewodztwa na Ziemi 

Lubuskiej. Inicjatywy te mogq rowniez stanowid przejaw regionalizmu, gdyi wylonily ruch 

regionalny dzialajqcy na rzecz okreilonego celu. Konkretne przyklady dzialan 

podejmowanych przez spolecznoSd Ziemi Lubuskiej byly szeroko opisywane przez prase 1 

regionalna, zwlaszcza dziennik o zasiqgu regionalnym, tj. ,,Gazetq Lubuskq". W okresie od 

stycznia do sierpnia 1998 roku, a wiqc w okresie burzliwej debaty ogolnopolskiej o liczbie 

przyszlych wojewodztw, w wiqkszoSci numerow ,,Gazety Lubuskiej", znaleiC mozna 

informacje o reformie administracyjnej, zarowno w postaci szerokich relacji, czy tei 

drobnych wzmianek. Materialy prasowe zamieszone w tym dzienniku, tj. reportaie, artykuly, 

wywiady, eseje, listy czytelnikow, zamieszczone w ,,Gazecie Lubuskiej", sq cennym 

materialem do badan nad ksztaltowaniem siq ruchu regionalnego. 

Projekt reformy administracyjnej i zapowiedi utworzenia 12 wojewodztw, w ktorej 

planowano wlqczenie zielonogorskiego w nowe wojewodztwo dolnoSlqskie oraz podzial 

gorzowskiego miqdzy zachodniopomorskie i wielkopolskie, zostaly przedstawione 3 1 grudnia 
I 
I 

1997 roku. W Zielonej Gorze jui 6 stycznia 1998 roku powolano zespol ekspertow, ktorego 

zadaniem bylo zebranie jak najwiqkszej liczby argumentow gospodarczych, spolecznych, 

historycznych, kulturowych, politycznych, ktore udowodniq celowoSC pozostawienia na 

mapie administracyjnej wojewodztwa zielonogorskiego. Koordynatorem prac zespolu zostal 

87 A. Toczewski, Wyznaczniki kulturowe regionalizmu lubuskiego, ,,Studia Zielonogorskie" 1998, tom IV, s. 3 1. 
88 M. Eckert, Rola komunikacji spolecmej w ksztaltowaniu SwiadomoSci lokalnej, regionalnej, narodowej i 
europejskiej na pograniczu polsko-niemieckim, [w:] Rola i maczenie informacji europejskiej w budowaniu 
pozytywnego wizerunku procesow integracyjnych na polsko-niemieckim pograniczu, Stowarzyszenie Gmin RP, 
Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr, Zielona Cora 1999, s. 23. 
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Czeslaw ~ o m a l e w s k i . ~ ~  Natomiast do 19 stycznia 1998 roku zostaly przedstawione wyniki 

prac zespolu, ktory zebral argumenty potwierdzajqce samodzielnoid wojewodztw 

zielonogorskiego i gorzowskiego, w zakresie gospodarczym i finansowym, jakoici 

administracji, zycia kulturalnego, wspolpracy z zagranica, W przedstawionym 

parlamentarzystom i dziennikarzom dokumencie, opowiedziano siq za utworzeniem jednego 

duzego regionu zlozonego z wojewodztwa zielonogorskiego, gorzowskiego i rejonu 

glogowskiego, przedstawiajqc elementy lqczqce oba obszary, np. media, wspolne dla obu 

wojewodztw organizacje czy diecezjq z i e lon~~hr sko -go rzowsk~  Zesp61 ekspertdw 

zielonogorskich opowiedzial siq za istnieniem wspolnego regionu zielonogorsko-gorzowsko- 

glogowskiego. 

Mieszkancy wojewodztwa gorzowskiego i zielonogorskiego poczqtkowo wspieraly 

jednak zachowanie dwoch odrqbnych wojewodztw. Spolecznoid gorzowska przede 

wszystkim angazowala siq na rzecz podzialu kraju na 25 wojewodztw i utrzymania 

wojewodztwa gorzowskiego w dotychczasowym stanie. W polowie marca 1998 roku 

zorganizowano tydzien promocji wojewodztwa gorzowskiego, pod haslem ,,Zachowajmy 

Wojewodztwo Gorzowskie!". W programie przewidziano naukowe konferencje, mlodziezowe 

mittingi oraz msze Swiqte w koiciolach parafialnych calego wojewodztwa, w intencji 

pomyilnoici i rozwoju gorzowskiego oraz jego mieszkari~ciw.~' W obronq statusu 

wojewodztwa zaangazowali siq prezydent miasta, parlamentarzyici i czlonkowie 

Gorzowskiego Stowarzyszenia ~ e ~ i o n a l n e ~ o . ~ ~  ,,Gazeta Lubuska" poinformowala w polowie 

stycznia 1998 roku, ze w Gorzowie powstal spoleczny ruch obrony pod patronatem Akcji 

Wyborczej Solidarnoid i Ruchu Spolecznego AWS, zrzeszajqcy politykow wszystkich opcji, 

spolecznikow i e k ~ ~ e r t o w , ~ ~  ktbrego dzialania mialy dotyczyd zachowania samodzielnego 

wojewodztwa gorzowskiego. 

Zielonogorzanie rowniez jeszcze w polowie lutego 1998 roku, bardziej optowali za 

zachowaniem wojewodztwa zielonogorskiego, niz wspolnego lubuskiego. Na manifestacji 

przed Zielonogorskim ratuszem 14 lutego, rozdano wprawdzie tysiqc serduszek z napisem 

,,Ziemia Lubuska tak", ale wyslano do premiera 100 listow, na kopercie ktorych pojawil siq 

napis: ,,53 lata polskoici Ziemi Zielonogorskiej 14 lutego 1998 - dzien politycznego 

89~or .  Zespol ds. argumentow, ,,Gazeta Lubuska" 7.01.1998, s. 4. 
90 Por. 45 stron obrony, ,,Gazeta Lubuska" 20.01.1998, s. 3. 
91 Por. Modlitwy za gorzowskie, ,,Gazeta Lubuska" 1 1.03.1998, s. 5. 
92 Por. Z. Borek, Niepospolite ruszenie, ,,Gazeta Lubuska" 12.0 1.1998, s. 3. 
93 Por. Z. Borek, Front obrony, ,,Gazeta Lubuska" 15.0 1.1998, s. 4. 



molestowania premiera o zachowanie wojew~dztwa".~~ 25 lutego 1998 roku odbylo siq 

zebranie zaloiycielskie w celu utworzenia Stowarzyszenia na rzecz Promocji i Powolania 

Regionu ~ i e l o n o ~ o r s k i e ~ o . ~ ~  W marcu, na I1 walnym zgromadzeniu zmienilo ono ostatni 

czlon nazwy na ,,LubuskiegoV, tym samym rozpoczynajqc dzialania zmierzajqce do 

utworzenia wspolnego wojewodztwa ~ u b u s k i e ~ o . ~ ~  

Aktywnie, lecz takie osobno, w obronq statusu wojewodztw wlqczyly siq takze elity 

gospodarcze i naukowe. W Gorzowie szefowie najwiqkszych organizacji gospodarczych 

wydali wspolne ~Swiadczenie, w ktorym przytaczajq zwlaszcza argumenty ekonomiczne, na 

rzecz pozostawienia wojewodztwa gorzowskiego.97 W Zielonej G6rze Srodowisko 

gospodarcze skupione wok01 najwiqkszych organizacji ekonomicznych, zlozylo oiwiadczenie 

przeciwko podzialowi administracyjnemu na 12 regionow, opowiadajqc siq za istnieniem 

regionu l ~ b u s k i e ~ o . ~ ~  

WSrod osob popierajqcych pozostawienie na mapie wojewodztwa zielonogorskiego 

znaleili siq takie przedstawiciele administracji rzqdowej. W wywiadzie udzielonym ,,Gazecie 

Lubuskiej", byly juz wowczas wojewoda zielonogorski, Marian Eckert na pytanie, czy 

wojewodztwo zielonogorskie powinno istnieC na administracyjnej mapie kraju, odpowiedzial: 

,,Uwaiam, i e  wszyscy powinniimy go bronic. A wiqc broniC jego osiqgniqC, gdyi sq one 

argumentem za naszq zdolnoSciq do samodzielnego i~ tn ien ia . "~~  W podobnym tonie 

wypowiadal siq takie, Marian Milek, owczesny wojewoda zielonogorski: ,,Wielokrotnie 

mbwilem, i e  naleiy zrobiC wszystko, aby wojewodztwo zielonogorskie siq z a c h ~ w a l o " . ~ ~ ~  

W lutym 1998 roku w Miqdzyrzeczu zebra1 siq zielonogorsko-gorzowski zespol 

negocjacyjny, ktorego zadaniem bylo przedstawienie alternatywy dla koncepcji podzialu 

kraju na 12- 14 wojewbdztw. W sklad zespolu weszli: przedstawiciele Ruchu Spolecznego 

AWS: Wladyslaw Dajczak z Gorzowa i Walerian Piotrowski z Zielonej Gory, byli 

wojewodowie: Gorzowski Zbigniew Falinski i zielonogorski Marian Eckert (zwiqzani z SLD) 

oraz prezydenci: Gorzowa - Henryk M. Wozniak i Zielonej Gory - Henryk Masternak 

(zwiqzani z Uniq WolnoSci).lO' WiqkszoSC regionalnych elit politycznych liczyla na realizacjq 

koncepcji 25 wojewodztw, w tym pozostawienia odrqbnego gorzowskiego i zielonogorskiego. 

94 Por. Kochamy nasz region, ,,Gazeta Lubuska" 16.02.1998, s. 1 i 3. 
95 Protokol z zebrania zaloiycielskiego pn. Stowarzyszenia na rzecz Promocji i Powolania Regionu 
Zielonogorskiego, odbytego w dniu 25 lutego 1998 roku w Zielonej Gorze wraz z zalqcznikiem: uchwalq nr 1. 
96 Por. Inicjatywa Lubuska, ,,Gazeta Lubuska" 23.03.1998, s. 1 i 4. 
97 Por. Gorzowskie serca, ,,Gazeta Lubuska" 06.02.1998, s. 8. 
98 Por. Rubryka: Redakcja otrzymala, ,,Gazeta Lubuska" 03.03.1998, s. 3. 
99 M. Stolarska, Utwardzanie podbrzusza, ,,Gazeta Lubuska" 10-1 1.01.1998, s. 14. 
100 A. Siatecki, Nie b ~ d p  ostatnim wojewoda, ,,Gazeta Lubuska" 10-1 1.01.1998, s. 14. 
101 Por. Mgla miqdzy sqsiadami, ,,Gazeta Lubuska" 17.02.1 998, s. 4. 



Ustalono jednak, ze w wypadku przyjqcia przez rzqd scenariusza zakladajqcego mniejszq 

iloSC wojewodztw, Gorzowianie i Zielonogorzanie postanowili zabiegaC o wspolny region. 

Dlatego juz na spotkaniu w Miqdzyrzeczu Marian Eckert przedstawil projekt wspolnego 

wojewodztwa, dyskutowano rowniet o podziale instytucji i granicach przyszlego regionu.lo2 

Ustalenia te potwierdzone zostaly przez parlamentarzystow z wojewodztwa gorzowskiego i 

zielonogorskiego 13 marca 1998 roku w GoScikowie-Paradyzu, w tzw. umowie 

paradyskiej.'03 Takie lubuscy samorzqdowcy, na wspolnej sesji sejmikow wojewodzkich 24 

kwietnia 1998 roku, glosowali w sprawie powolania wojewodztwa lubuskiego. Jedynie jedna 

osoba byia przeciw powstaniu lubuskiego, a trzy wstrzymaly siq od glosu, pozostali 

reprezentanci spo~ecznoSci Ziemi Lubuskiej poparli projekt wspolnego woje~6dztwa. '~'  

Elity regionalne Ziemi Lubuskiej, przynajmniej w poczqtkowym okresie procesu 

regionalizacji uznaly, ze ich priorytetowym celem jest utrzymanie dwoch odrqbnych 

wojewodztw, utworzenie wspolnego wojewodztwa bylo na drugim miejscu, jako tzw. plan 

,,B". 

Istniejq przeslanki pozwalajqce zauwazyC, ze silniejsza sklonnoSC do ustanowienia 

wspolnego regionu byia w Zielonej Gbrze. ~wiadczq o tym, m.in. poglqdy wyraiane podczas 

dyskusji na temat reformy administracyjnej i likwidacji wojewodztw: zielonogorskiego i 

gorzowskiego, zorganizowanych w redakcjach ,,Gazety Lubuskiej" w Zielonej Gorze i 

Gorzowie Wielkopolskim. Do udzialu w debatach zaproszono elity regionu, m.in. poslow, 

ekspertow z zakresu historii, ekonomii, etnografii, zarzqdzania i administracji. W obu 

miastach przytaczano szereg argumentow na rzecz pozostawienia na mapie kraju osobno 

wojewodztwa zielonogorskiego i gorzowskiego, jako samodzielnych, samowystarczalnych 

podmiotow. W Zielonej Gorze pojawiaiy siq jednak glosy o mozliwoSci utworzenia 

wspolnego regionu, np. Barbara Kolodziejska stwierdzila: ,,Lepszym wyjSciem jest 

utworzenie wspolnego wojewodztwa nii podzielenie tego obszaru miqdzy Szczecinskie, 

Poznanskie i Wroclawskie" lub podobnie Stanislaw Iwan: ,,Przeciei az siq prosi, aby powstal 

region zachodni, gorzowsko-zielonogorski, lubuski, a nie zeby oba wojewodztwa zostaly 
,, 105 podzielone miqdzy Pomorze Zachodnie, Wielkopolskq i Dolny Slqsk . Natorniast w 

Gorzowie skoncentrowano siq podczas dyskusji na argumentowaniu szans utrzymania 

samodzielnego wojewodztwa gorzowskiego, bez brania pod uwagq opcji wspolnego 

wojewodztwa. Obserwator dyskusji, Zbigniew Borek napisal: ,,Dyskutanci widzq tylko 

102 Por. A. Siatecki, tqczy nas prawie wszystko, ,,Gazeta Lubuska" 24.02.1998, s. 3. 
'03 Por. Lubuska ugoda, ,,Gazeta Lubuska" 14-1 5.03.1998, s. 1 i 2. 
'04 Por. Uchwala Swiebodzinska, ,,Ciazeta Lubuska" 25-26.04.1998, s. 3. 
105 A. Siatecki, Nasz dom nad Odrq i Warta, ,,Gazeta Lubuska" 24-25.01.1998, s. 12-13 



alternatywq: 12 lub 25. Gorzow znow powiatem w Zielonogorskim? Nigdy! - Mieszkancy 

Gorzowskiego nie zasluzyli sobie na takie upokorzenie - mowiq. Uzasadniaja, ze we 
,, 106 wspolnym wojewodztwie Zielona Gora rozwinqla siq kosztem Gorzowa . 

Wyniki sondazu przeprowadzonego przez ,,Gazetq Lubuskq" wirod jej czytelnikow, w 

lutym 1998 roku, rowniez potwierdzajq wiqkszq wolq do utworzenia wspolnego 

wojewodztwa po stronie zielonogorskiej. WSrod prawie oSmiu tysiqcy nadeslanych ankiet 

przez mieszkancow regionu lubuskiego, uwidocznilo siq stanowisko popierajqce reformq 

administracyjnq z jednoczesnym zachowaniem wlasnego, odrqbnego wojewodztwa. Prawie 

85 % respondentow zielonog6rskich poparloby jednak wspolne wojewodztwo lubuskie, 

natomiast wSrod Gorzowian tylko 31 %. CzqSC czytelnikow z Gorzowa Wielkopolskiego i 

okolic, wolaloby w wypadku likwidacji wojewodztwa gorzowskiego, nalezeC do 

szczecinskiego czy poznanskiego niz do lubuskiego. Takie postawy, zdaniem autorow 

raportu, wskazujq na obawy czytelnikow gorzowskich przed utratq znaczenia ich miasta i 

regionu oraz dominacj i Zielonej Gory, w sferze kulturalnej , ekonomicznej , politycznej . 
Widoczna jest obawa przed powtorzeniem siq sytuacji powolania wojewodztwa 

zielonogorskiego sprzed 1975 roku, wielu Gorzowian uwaza, ze wowczas Zielona G6ra 

rozwinqla siq kosztem ich miasta.Io7 Naleiy jednak zauwaiyC, i e  ankietq przeprowadzono 

przed porozumieniem w Miqdzyrzeczu i ukladami paradyskimi, ktore zakladaly rozdzial 

funkcji wspolnego wojewodztwa lubuskiego pomiqdzy oba miasta, przede wszystkim poprzez 

rozdzielenie siedziby wojewody i marszalka. Prawdopodobnie, mozna sqdziC, ze po tych 

porozumieniach obawy Gorzowian przed utratq znaczenia ich miasta i regionu, zmniejszyly 

siq. 

Jednq z najwazniejszych akcji spolecznych, ktora z pewnoSciq odegrala istotnq role w 

utworzeniu wojewodztwa lubuskiego bylo zebranie 100 tysiqcy podpisow popierajqcych tq 

inicjatywq. Przygotowano listq, na ktorej nalezalo wpisak swoje imiq, nazwisko, adres, nr 

dowodu osobistego i podpis. W naglowku listy umieszczono napis: ,,My nizej podpisani 

mieszkancy ~ r o d k o w e ~ o  Nadodrza uwaiamy, i e  proponowany podzial kraju na wielkie 

regiony, a co za tym idzie - likwidacja istniejqcego od prawie 50 lat wojewodztwa 

zielonogorskiego - jest sprzeczne naszymi oczekiwaniami. Jako mieszkancy ~ r o d k o w e ~ o  

Nadodrza - dynamicznie rozwijajqcego sig regionu pogranicza polskiego domagamy siq 

'06 Por. Z. Borek, Nie rzucim ziemi, ,,Gazeta Lubuska" 124-25.0 1.1998, s. 14. 
107 Por. L. Goldyka, Z. Leszkowicz-Baczynska, M. Zielinska, Nasz dom nad Odrq i Wart% raport z sondazu 
opinii czytelnikow ,,GazetyX, ,,Gazeta Lubuska" 14- 15.02.1998, s. 5. 



,, 108 utrzymania naszego wojewodztwa . Pierwsze podpisy zlozono juz 19 stycznia. Nalezy 

jednak zauwazyc, ze poczqtkowo akcja dotyczyla tylko wojewodztwa zielonogorskiego. 

Organizatorzy zdajqc sobie sprawq, z trudnoSci zdobycia 100 tysiqcy podpisow w 

zielonogorskim, zaznaczyli, ze zwrocq siq takze do mieszkancow wojewodztwa gorzowskiego 

o poparcie. 

W poczqtkowym okresie procesu regionalizacji z 1998 roku, zarowno przekonania elit 

Ziemi Lubuskiej, wyrazonych w zawartych porozumieniach, czy dyskusji w redakcji ,,Gazety 

Lubuskiej", jak i jej spolecznoSci, okreSlone m.in. w wynikach sondazu, wskazujq, ze celem 

stalo siq pozostawienie na mapie administracyjnej Polski dwoch odrqbnych wojewodztw: 

zielonogorskiego i gorzowskiego. Stanowisko takie moglo wynikaC z ponad 

dwudziestoletniego funkcjonowania na Ziemi Lubuskiej dwoch regionow administracyjnych. 

Decyzja rzqdu o ustanowieniu 12 regionow, w tym podzialu obszaru Ziemi Lubuskiej miqdzy 

inne wojewodztwa, doprowadzila do redefinicji celu regionalnego, odtqd wspolnego i 

gorzowskiej, i zielonogorskiej czqici Ziemi Lubuskiej, ktorym stalo siq wyodrqbnienie 

wojewodztwa lubuskiego. Mozna zaryzykowak stwierdzenie, ze proces regionalizacji 

prowadzonej przez panstwo w 1998 roku, na Ziemi Lubuskiej przyczynil siq do okreSlenia 

wspolnego, lubuskiego celu regionalnego. 

Nie nalezy jednak zapominac, ze ow cel, tj. powolanie wspolnego wojewodztwa 

lubuskiego zostal wyrazony wspolnie w regionie, zalozono takq mozliwoSC, m.in. w umowie 

paradyskiej. Uklad zawarty w GoScikowie-Paradyzu mial istotne znaczenie dla poparcia 

wspolnych dzialan na rzecz powstania wojewodztwa lubuskiego, zakladal on bowiem podzial 

funkcji wojewodzkich miqdzy Gorzow Wielkopolski i Zielonq Gorq. Zawarty pakt mial na 

celu zagwarantowanie, ze nie bqdzie ,,powtorki z historii", tj. funkcjonowania Ziemi 

Gorzowskiej, jako powiatu w wojewodztwie zielonog6rskim. 

Po ukladach paradyskich wzmocnila siq, m.in. akcja zbierania podpisow, pod 

patronatem Stowarzyszenia na Rzecz Promocji i Powolania Wojewodztwa Lubuskiego, ktora 

objqla oba dotychczasowe wojewodztwa. Posel Alfred Owoc zaproponowal wystqpienie z 

obywatelskim projektem ustawy, w ktorej bqdq zawarte przepisy o utworzeniu wspolnego 

wojewodztwa l u b ~ s k i e ~ o . ' ~ ~  Dlatego tei na listach zamieniono naglowek: ,,Na podstawie art. 

1 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej udzielam poparcia dla inicjatywy ustawodawczej 

utworzenia wojewodztwa ,,Ziemia Lubuska". Pelnomocnikiem listy ustanawiam 

108 Podpisy nadziei, ,,Ciazeta Lubuska" 2 1.0 1.1998, s. 3. 
109 Por. Lubuskie podpisy, ,,Ciazeta Lubuska" 28-29.03.1998, s. 3. 



9 ,  110 pelnomocnika Komitetu Organizacyjnego ,,Ziemia Lubuska . Nalezy zauwaiyC, ze po raz 

pierwszy w Polsce postanowiono skorzystaC z prawa zawartego z Konstytucji RP, 

przewidujqcego moiliwoSC zloienia projektu aktu prawnego przez obywateli. 

W gromadzeniu podpisow pomagali wolontariusze z roinych organizacji, np. 

harcerskich, katolickich, mlodziezowych, zbierajqc je przed sklepami, szkolami, uczelniami, 

koSciolami, na ulicach, placach, w miastach i malych miejscowoSciach. Podpisy zbierano 

rowniez w zwiqzkach zawodowych, partiach, zakladach pracy. Kaidy obywatel mogl wlqczyC 

siq w akcje zbierania podpisow na listach, ktore po wypelnieniu mozna bylo z1oiyC nie tylko 

w siedzibie Stowarzyszenia, ale tei w kioskach ruchu na terenie wojewodztwa gorzowskiego 

i zielonogorskiego oraz rejonu glogowskiego." ' Wlqczyla siq takie poczta, kt6ra 

przyjmowala podpisy w urzedach i u listonoszy. Swoj glos poparcia mozna bylo oddaC, np. na 

specjalnej karcie pocztowej, zamieszczonej w ,,Gazecie Lubuskiej", ktorq nastepnie moina 

bylo bezplatnie odeslac do organizatorow akcji.Il2 Na poczqtku czerwca 1998 roku, czyli po 

dwoch miesiqcach akcji, ,,Gazeta Lubuska" poinformowala, i e  Stowarzyszenie na rzecz 

Promocji i Powolania Wojewodztwa Lubuskiego mialo zebranych 110 tysiqcy podpisow 

popierajqcych projekt ustawy o utworzeniu wojewodztwa lubuskiego. ' l 3  Specjalna delegacja, 

zlozona z marszalkow sejmikow wojewodztw gorzowskiego i zielonogorskiego oraz 

lubuskich parlamentarzystow i niefunkcyjnych Lubuszan, wrqczyla czwartego czerwca 1998 

roku, obywatelski projekt ustawy w sprawie powolania wojewodztwa lubuskiego i 100 tys. 

podpisow obywateli regionu, popierajqcych inicjatywq, marszalkowi Sejmu, Maciejowi 

~lazyhskiemu."~ ~~1 to pierwszy zgloszony obywatelski projekt ustawy, na drodze 

przewidzianej w Konstytucji RP z 1997 roku. Podsumowaniem akcji zbierania podpisow, 

byla opinia Stanislawy Czeredy, przewodniczqcej Stowarzyszenia na rzecz Promocji i 

Powolania Wojewodztwa Lubuskiego: ,,I00 tysiqcy podpisow Swiadczy o tym, i e  utworzenie 

wojewodztwa zabiega nie grupka lokalnych politykow, szykujqcych sobie cieple posadki, jak 

czqsto mowi minister Kulesza, 100 tysiqcy podpisow to nie walka o stolki, lecz walka o 
,, 115 istnienie samodzielnego regionu . 

R6wnie spektakularnq akcjq Lubuszan przeciw likwidacji wojewodztwa gorzowskiego 

i zielonogorskiego byla wyprawa do Warszawy w celu zademonstrowania, podczas 

pokojowej manifestacji, swojego zdania na temat reformy administracyjnej. Do Warszawy 

l lo Podpisy poparcia, ,,Gazeta Lubuska" 30.03.1998, s. 4. 
I I I Por. Podpisy wspolnoty, ,,Gazeta Lubuska" 3 1.03.1998, s. 4. 
112 Por. Lubuskie kartki poparcia, ,,Gazeta Lubuska" 10.04.1998, s. 4. 
113 Por. Jest l I0 tysiqcy podpisow!, ,,Gazeta Lubuska" 2.06.1998, s. 1. 
114 Por. Wojewoda Ziemi Lubuskiej, ,,Ciazeta Lubuska" 04.06.1998, s. 4. 
115 Tamie. 



wyruszyly 22 autokary, czqSC osob zdecydowalo siq r6wniez pojechaC na wlasnq rqkq, m.in. 

pociqgami. Do stolicy udalo siq wiele grup artystycznych, burmistrzowie i prezydenci miast, 

delegaci sejmiku i radni, zwiqzkowcy, studenci, pod przewodnictwem Bachusa, czyli 

symbolu zielonog6rskiego Winobrania. " Komentatorzy podkreilali liczebnoic lubuskiej 

manifestacji, w ktorej wziqlo udzial okolo 1100 osob oraz jej banvnosd i roznorodnoSC, takze 

pod wzglqdem politycznym, poniewaz zgodnie uczestniczyli w niej poslowie ekipy rzqdzqcej 

i opozycji, reprezentujqcy w Sejrnie Ziemiq ~ u b u s k ~ . " ~  Opiniq manifestantow lubuskich 

prezentowaly transparenty z haslami typu: ,,Ziemia Lubuska kocha premiera Buzka", ,,Rqce 
7, 118 precz od Ziemi Lubuskiej", ,,Lubuszanie chcq by6 razem . 

Zdeterminowani czlonkowie Stowarzyszenia, ktorzy pod koniec maja 1998 roku dalej 

nie znali efektow swoich dzialan, przeprowadzili akcjq protestacyjnq przeciw podzialowi 

Polski na 12 wojewodztw, blokujqc ostatniego dnia maja 1998 roku, miqdzynarodowq drogq 

~wiecko-~oznah oraz przejicie graniczne w Gubinie. Zapowiadano w razie potrzeby blokadq 

wszystkich lubuskich przejSC granicznych.119 Okazalo siq, i e  wola Lubuszan do istnienia 

Ziemi Lubuskiej, jako samodzielnego wojewodztwa byla silniejsza niz poszanowanie prawa. 

Analizujqc dzialania podejmowane przez elity i spolecznoid lubuska, sprzeciwiajqce 

siq podzialowi Polski na 12 regionow, mozna dokonak kilku spostrzezen. Z pewnoSciq na 

uwagq zasluguje rozmiar i roznorodnoSC dzialan, podejmowanych w celu realizacji wlasnego 

interesu, czyli zachowania statusu wojewodztwa. Jednak zauwazalna jest zmiana w definicji 

owego interesu. W poczqtkowym okresie zarowno dzialania elit politycznych, jak i opinie 

mieszkancow wyrazone choCby w ankiecie ,,Gazety Lubuskiej", wyrazajq stanowisko 

zmierzajqce do zachowania wojewodztwa zielonogorskiego i gorzowskiego jak odrqbnych 

jednostek administracyjnych na mapie kraju. Dopiero SwiadomoSC tego, ze powstanie co 

najwyzej kilkanaicie regionow, spowodowalo polqczenie sil i wspolne dzialania. Wspolne 

wojewodztwo lubuskie powstalo wiqc jako alternatywa. 

Nieco silniejsze tendencje do powolania wspolnego wojewodztwa lubuskiego bardziej 

widoczne byly w wojewodztwie zielonogorskim. swiadczy o tym wiqksze zainteresowanie 

ankieta, oraz ponad 80% poparcia dla wspolnej struktury wojewodzkiej wSrod zielonogorzan, 

przy jedynie 30% poparcia Gorzowian. W Zielonej Gorze powstalo takze Stowarzyszenie na 

Rzecz Promocji i Powstania, najpierw Wojewodztwa Zielonogorskiego, przeksztalcone 

nastqpnie na Lubuskiego, kt6re podjqlo akcjq zbierania podpisow, czy manifestacji w 

116 Por. Korowod do stolicy, ,,Gazeta Lubuska" 21.04.1998, nr 93, s. 1. 
"' Por. Korowod sprzeciwu, ,,Gazeta Lubuska" 23.04.1998, nr 95, s. 1. 
118 Por. Cztery kilometry wielkiego kochania, ,,Gazeta Lubuska" 25-26.04.1998, nr 97, s. 1 i 12 
119 Por. Odblokowane emocje, ,,Gazeta Lubuska" 1.06.1998, nr 127, s. 3. 



Warszawie. Gorzowianie do ostatniej chwili obstawali przy zachowaniu odrqbnoici 

wojewodztwa gorzowskiego, jeszcze w marcu organizujqc, np. Tydzien Promocji 

Woj ewodztwa Gorzowskiego. 

Mieszkancy wojewodztwa gorzowskiego obawiali siq powtorzenia sytuacji sprzed 

1975 roku, kiedy istnialo wojewodztwo zielonogorskie, ktorego czqiciq byla Ziemia 

Gorzowska. Moina spotkad siq z opiniq Gorzowian, kt6rzy twierdza, ze Zielona Gora 

nieslusznie wowczas zostala stolicq regionu oraz rozwinqla swoje stoleczne funkcje kosztem 

Gorzowa Wielkopolskiego, o czym Swiadczq stanowiska zajqte podczas dyskusji w redakcji 

,,Gazety Lubuskiej" lub wypowiedzi Gorzowian w listach nadsylanych do gazety, jak 

przykladowo Jerzy Nowak z Gorzowa, ktory w sposob dobitny uzasadnil swoje zdanie: 

,,Przylqczenie Gorzowa do Szczecina lub Poznania to degradacja miasta, natomiast z Zielona 
,, 120 G6rq to katastrofa . 

Obawa przed likwidacjq wojewodztw Ziemi Lubuskiej, gorzowskiego i 

zielonogorskiego, a wiqc mozliwoSd nie ustanowienia na Ziemi Lubuskiej regionu 

administracyjnego spowodowala sprzeciw spolecznoSci regionalnej oraz czynny udzial w 

obronie swojego interesu, ktorego glownym celem bylo zachowanie statusu wojewodztwa. 

Zaangazowanie w obronq wojewodztwa widad zarowno po stronie elit, jak i zwyklych 

mieszkancow. 

Protest elit regionalnych przeciwko podzialowi i wlqczenia poszczeg6lnych czqSci 

Ziem Lubuskich do wojewodztwa wielkopolskiego czy dolnoilqskiego, bez poparcia go przez 

szersze rzesze spoleczne nie moglby by6 skuteczny i zapewne nie znalazlby zrozumienia 

wSrod urzqdnikow szczebla centralnego. Doszlo zatem, do polqczenia siq sil spoleczno- 

politycznych wojewodztw gorzowskiego i zielonogorskiego, w celu utworzenia wspolnego 

regionu. 

Okazalo siq jednak, i e  owa manifestacja sprzeciwu wobec likwidacji wojewodztwa 

byla dotychczas jednorazowym tak spektakularnym wyrazem ruchu regionalnego na Ziemi 

Lubuskiej. Zdarza siq jednak, ze w zbiorowoSciach ludzkich, narodowych, regionalnych, 

lokalnych, wlaSnie w momencie poczucia zagroienia wlasnej dumy, interesow czy 

niezaleznego bytu, poczucie wspolnoty o tozsamych interesach i postawach, zachowaniach, 

ktore czqsto nie bylo dotqd ~Swiadomione, znajduje swoj wyraz zewnqtrzny. Dla Ziemi 

Lubuskiej takim przelomowym momentem by1 wlaSnie proces regionalizacji podjqty przez 

panstwo, a zwlaszcza brak umieszczenia wojewodztwa iubuskiego na mapie regionow. Proces 

120 Za wspolnym regionem, ,,Gazeta Lubuska" 03.02.1998, s. 5 



regionalizacji uwidocznil wiqc rozwoj regionalizmu lubuskiego. Ruch regionalny jest bowiem 

zewnqtrznym przejawem regionalizmu. Zapewne nie byloby tak szerokiego poparcia i 

uczestnictwa spolecznego, gdyby nie rozwijajqce siq poczucia tozsamoSci regionalnej, ktore 

to zjawisko zostalo omowione w poprzedniej czqSci rozwazan. Ruch regionalny wynika ze 

SwiadomoSci regionalnej, ktora opiera siq o definicjq celu regionalnego, ktorym na Ziemi 

Lubuskiej okazalo siq ustanowienie regionu administracyjnego, czyli wojewodztwa 

lubuskiego. 

Po kilku latach funkcjonowania wojewodztwa lubuskiego trudno wskazaC na 

wspolnotq interesow regionalnych. Z ruchu spolecznego na rzecz powolania wojewodztwa 

lubuskiego nie utworzyla siq zadna sila polityczna czy spoleczna, definiujqca i reprezentujqca 

wspolny interes regionu. Widoczna jest natomiast rywalizacja obu wojewodztw tworzqcych 

region lubuski. Najostrzej wyraiala siq ona w walce o siedziby urzqdbw i in~tytucji. '~' Doszlo 

do tego, ze Forum Gorzowa, pod przewodnictwem posla Platformy Obywatelskiej, Jacka 

Bachalskiego postulowalo opuszczenie przez Gorzow wojewodztwa lubuskiego, twierdzqc, i e  

ich miasto jest zdominowane przez Zielonq G ~ r q . ' ~ ~  Trudno oszacowaC skalq poparcia dla tej 

idei. Jednak zadna z pozostalych liczqcych siq sil spolecznych i politycznych regionu, nie 

poparla tej propozycji. Nastqpila natomiast ostra krytyka tej propozycji, ze strony 

administracji samor~qdowej, '~~ przedstawicieli administracji rzqdowej w woje~odz twie , '~~  

pozostalych poslo~, '25  jak i zwyklych mieszkaficow, ktorych opinie publikowano na larnach 

,,Gazety Lubuskiej" w styczniu 2003 roku. Inicjatywa posla Bachalskiego, dowodzi jednak, 

ze istniejq podzialy na Ziemi Lubuskiej, na czqSt gorzowskq i zielonog6rskq. 

W kilkuletniej historii funkcjonowania wojewodztwa lubuskiego, wspolnota interesow 

wyrazona byla jak dotqd w dokumentach urzqdowych, zwlaszcza w Strategii Rozwoju 

Wojewodztwa Lubuskiego, w ktorej okreSlono wizjq i cele rozwoju regionu. Natomiast wSrod 

spolecznoSci regionalnej nie pojawily siq znaczqce dzialania, z ktorych mozna by 

wnioskowat o wyrainym zdefiniowaniu swojego interesu regionalnego, zwlaszcza 

dotyczqcego caloSciowego rozwoju regionu, zarowno jego gorzowskiej, jak i zielonogorskiej 

czqSci. 

Taki stan rzeczy ma za zadanie zmienit definicja Lubuskiej Racji Stanu. Henryk 

Maciej Woiniak napisal: ,,Wojewodztwo Lubuskie, po piqciu latach istnienia, musi ponownie 

121 Por. Rocmica ze zgrzytem, ,,Gazeta Lubuska" 07. 01. 2003, s. 3. 
122 Por. Lubuski Bilans roku 2002, ,,Gazeta Lubuska" 3 1.12.2002, s. 5-6. 
123 Por. Marszalek odpowiada poslowi, ,,Gazeta Lubuska" 2 1.0 1.2003, s. 10. 

Por. Wicewojewoda odpowiada poslowi, ,,Gazeta Lubuska" 22.012003, s. 10. 
125 Por. Chca, zgody, ,,Gazeta Lubuska" 2 1.0 1.2003, s. 3. 



okreSlid swoje miejsce i role w przestrzeni, musi rozpoznad swoje najbardziej zywotne 

interesy oraz jednoznacznie zdefiniowad strategiczne cele rozwojowe, a wiqc wymaga 

nazwanie tego, co uznajemy za Lubuskq Racjq ~ t a n u " . ' ~ ~  

Inicjatywa opracowania Lubuskiej Racji Stanu narodzila siq w regionalnym oddziale 

Platformy Obywatelskiej, debata nad niq zostala jednak podjqta przez szersze elity regionalne 

oraz media, w tym glownie miesiqcznik ,,Pulsn. W dyskusjach podjqtych nad Lubuska Racjq 

~ t a n u , ' ~ ~  z jednej strony skoncentrowano siq na uwarunkowaniach ogolnoustrojowych 

funkcjonowania samorzqdu regionalnego w Polsce, jak np. kwestia finansow publicznych, 

roli wojewody w regionie, zadaniach sarnorzqdu wojewodztwa. Z drugiej strony debatowano 

nad wewnqtrznymi problemami wojewodztwa lubuskiego, rozwojem tozsamoSci lubuskiej, 

kultury i nauki, mozliwoSciami rozwiqzania problemow gospodarczych, integracja, 

wewnqtrzregionalna, We wspolnym oiwiadczeniu, pod nazwa, ,,Lubuski Consensus" 

stwierdzono, i e  powinno istnied zintegrowane wojewodztwo lubuskie, ktore nalezy rozwijad 

gospodarczo, naukowo, chronid i rozwijad wartoSci kulturowe i przyrodnicze oraz otworzyd 

sie na Europe, glownie zacieSnic wspolpracq z Niemcami i Berlinem. 

Debata nad Lubuskq Racjq Stanu jest przykladem dzialania, ktore moze przyczynid sie 

do zagospodarowania publicznej przestrzeni regionalnej, bowiem proces tworzenia 

tozsamoSci regionalnej nie musi by6 spontaniczny. Jak slusznie zauwaza M. Kulesza, 

poczucie tozsamoSci regionalnej: ,,wcale nierzadko jest tworzone przez Swiadome instytucje 

wladzy, elity polityczne i intelektualne, Srodowiska gospodarcze, potrafiqce ukazad wlasne 

perspektywy rozwojowe regionu, a przede wszystkim - potrafiqce poszukiwad takich 
7, 128 perspektyw, znajdowad je i czynid z nich uzytek . Debate nad Lubuskq Racjq Stanu moina 

w tym kontekScie uznad za element Swiadomego budowania tozsamoSci regionalnej. 

5. Spoleczenstwo obywatelskie na Ziemi Lubuskiej 

Idea spoleczenstwa obywatelskiego rozwijala siq na przestrzeni wiekow, poczynajqc 

od koncepcji Arystotelesa, kontynuowana w poglqdach Hobbesa, Hegla, Tocqueville'a, 

126 H. M. Wozniak, Lubuska Racja Stanu, ,,PulsH 2005, nr 2, s. 14 
127 Por. Debata. Lubuska Racja Stanu, ,,Pulsn 2005, nr 5 ,  s. 22-24, takze: Jaki region? Debata, ,,Puls" 2005, nr 6, 
S. 20-23. 
128 M. Kulesza, Rozwoj regionalny zagadnienia instytucjonalne, [w:] A. Sauer, E. Kawecka-Wyrzykowska, M. 
Kulesza, Polityka regionalna Unii Europejskiej a instrumenty wspierania rozwoju regionalnego w Polsce, 
,,Samorzqd Terytorialny a Unia Europejska", zeszyt 7, Warszawa 2000, s. 138. 



Habermasa, Nozicka, Rawlsa czy  ahr rend or fa.'^^ W definicji Kazimierza Dziubki, na ujecie 

modelowe spoleczenstwa obywatelskiego skladajq siq trzy elementy: upodmiotowienie 

obywateli w wymiarze politycznym, spolecznym, ekonomicznym i kulturalnym, stworzenie 

sieci instytucji spolecznych i stowarzyszen oraz uksztaltowanie tnvalych wzorcow 

postqpowania, zwlaszcza poczucia wspolodpowiedzialnoSci, solidarnoSci, ktore powodujq 

aktywnoSC i zaangazowanie obywateli w realizacjq wsp6lnego dobra.l3' 

Spoleczenstwo Polski zostalo upodmiotowione w procesie transformacji systemowej 

na przelomie lat osiemdziesiqtych i dziewiqddziesiqtych XX wieku, czyli przejicia od ustroju 

socjalistycznego i gospodarki centralnie planowanej, do ustroju demokratycznego i 

gospodarki rynkowej, przede wszystkim poprzez przywrocenie zasady pluralizmu zycia 

spolecznego, politycznego oraz utworzenie samorzqdu terytorialnego na poziomie gmin. 

Kolejny zakres uprawnien spoleczenstwo polskie otrzymalo w procesie regionalizacji, 

poprzez reformq administracyjnq z rozpoczqtq w 1999 roku, polegajqcq nie tylko na 

zmniej szeniu liczby woj ewodztw, ale rowniei zwiqzanq z decentralizacjq wladzy publicznej . 

SpolecznoSci regionalne i lokalne otrzymaly wiqc wiqksza, mozliwoSC decydowania o 

kierunkach rozwoju swojej wspolnoty. Problemem badawczym w tym zakresie pozostaje 

okreSlenie, czy na Ziemi Lubuskiej istnieje spoleczenstwo obywatelskie, w ktorym z jednej 

strony istnieja, przejawy upodmiotowienia spolecznoici regionalnej, maja, miejsce procesy 

samorganizacji w ukladzie regionalnym, jak rowniei, czy obywatele aktywnie uczestniczq w 

publicznym zyciu regionalnym. 

Przejawem regionalizmu jest ruch spoleczny, w ktorym zbiorowoSC mobilizuje swoje 

wewnqtrzne sily na rzecz przejqcia kontroli nad procesem rozwoju regionu. Lokalne i 

regionalne spolecznoSci chcq byc podmiotem tego procesu, chcq byc kreatorami swojej 

blizszej i dalszej rzeczywistoSci oraz przysz1oSci. 

0 bliskim zwiqzku idei regionalizmu i spoleczenstwa obywatelskiego Swiadcza, zapisy 

Karty Regionalizmu Polskiego, w ktorej zawarte jest stwierdzenie: ,,Kaidy czlowiek w 

r6znym stopniu i na rozne sposoby uczestniczy w zyciu spolecznoSci lokalnej, regionu, kraju 

a niekiedy Europy czy Swiata. Ruch regionalny i samorzqdowy uaktywnia wszystkie 

Srodowiska i wyzwala spolecznikowska inicjatywq. Tworcze sily intelektualne, kompetencje i 

zaangazowanie skupionych w nim ludzi przyczyniaja, siq do budowy spoleczenstwa 

obywatelskiego, upodmiotowionego, zdolnego kreowaC nowe oblicze regionow i kraju. 

129 Por. K. Dziubka, Spoleczenstwo obywatelskie: wybrane aspekty ewolucji pojgcia, [w:] Studia z teorii 
polityki, Tom 11, Acta Universitatis Wratislavienis No 2003, Wroclaw 1998, s. 3 1-50. 

Por. tamze, s. 45-46. 
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Tworzymy w ten sposob wSrod Polakow i mniejszoSci narodowych postawy obywatelskie i 

poczucie solidarnoSci z ideq spoleczenstwa, w ktorym wszyscy obywatele, bez wzglqdu na 

pochodzenie etniczne, spoleczne oraz wyznawany Swiatopoglqd, majq rowne prawa i 
3, 131 obowiqzki, rowny start zyciowy . 

Regionalizm rozwija w spolecznoSciach lokalnych i regionalnych cechy, ktore sq 

typowe dla spoleczenstwa obywatelskiego, jak np. zaanagazowanie spoleczne, aktywnoSd 

mi~dzyludzka, integracj q wspolnoty lokalnej, inicj atywq dzialania na rzecz swojej ,,malej 

ojczyzny", regionu i kraju. 

Jednym z filarow spoleczenstwa obywatelskiego jest wyksztalcenie w spoleczenstwie 

poczucia, ze nie jest ono biernym przedmiotem oddzialywania ze strony wladz, ale moze by6 

aktywnym uczestnikiem proces6w spolecznych, politycznych, ekonomicznych w panstwie. 

Charakterystycznym przykladem poczucia bycia podmiotem w ksztaltowaniu procesu 

spolecznego sq wszelkiego rodzaju akcje protestacyjne. SpolecznoSC lokalna i regionalna 

aktywnie wyraza swoj sprzeciw wobec likwidacji szkoly, szpitala, polqczen kolejowych, itd. 

Na Ziemi Lubuskiej silny ruch protestacyjny mial miejsce w szeregu spolecznoSci lokalnych 

w zwiqzku z planowanym podzialem na powiaty i gminy, np. w Gubinie, Lubsku, 

Skwierzynie, Sulechowie, Szprotwie, Wschowie. 

Przykladowo, mieszkancy Wschowy podjqli szereg dzialan na rzecz utworzenia 

powiatu wschowskiego, utworzyli komitet protestacyjny i blokowali d r ~ ~ i , ' ~ ~  wschowianki 

nosily czarne ponczochy i czarne kokardy we wlosach, a na budynkach zawieszono czarne 

flagi.'33 Mieszkancy zapowiadali, ze bqdq walczyc do skutku. Warto dodac, ze z dniem 1 

stycznia w 2002 roku utworzono we Wschowie struktury powiatu. 

Przyklad Wschowy jest dowodem na upodmiotowienie spolecznoici na Ziemi 

Lubuskiej w jej lokalnym wymiarze. SpolecznoSC Wschowy udowodnila, ze spelnia jedno z 

podstawowych elementow spoleczenstwa obywatelskiego, nie poddajqc siq biernie 

nieakceptowanym decyzjom wladz. Mieszkancy tej wspolnoty stali siq aktywnymi 

uczestnikami w ksztaltowaniu przyszloSci swej ,,malej ojczyzny". 

Charakterystycznq cechq polskiego regionalizmu jest jego instytucjonalizacja w 

postaci funkcjonowania towarzystw regionalnych. DzialalnoSc ich koncentruje siq na wielu 

aspektach zycia spolecznoSci regionalnej, zwlaszcza takich dziedzin jak historia, tradycja, 

1 3 '  Karta Regionalizmu Polskiego uchwalona na V Kongresie Regionalnych Towarzystw Kultury, [w:] 
Regionalizm. Tradycje i wspolczesnoSd, Materiafy z sesji popularnonaukowej Olsztyn 1 1 - 12 czenvca 1994 roku, 
Olsztyn 1995. 
132 Por. Po co Wschowie reforma, ,,Gazeta Lubuska" 17. 08. 1998, s. 2 
133 Por. Koniec ialoby we Wschowie, ,,Gazeta Lubuska" 1 .  09.1998, s. 4. 



obyczaje, dziedzictwo kulturowe, materialne i niematerialne, krajobraz przyrodniczy. Annatol 

Omelaniuk w odniesieniu do spolecznej roli towarzystw stwierdzil: ,,Da,zqc do wspomagania 

spolecznoSci lokalnych, wyzwolenia w nich samozaradnoSci i samodzielnoSci, towarzystwa 
3, 134 spelniak majq Swiadomie role jednego z filarow spoleczenstwa obywatelskiego . 

Towarzystwa sq znaczqcym skladnikiem procesu budowy spoleczenstwa obywatelskiego 

poprzez rozwijanie samoorganizacji, aktywizacji spolecznoSci lokalnej oraz rozwoju poczucia 

tozsamoSci regionalnej. W badaniach nad regionalizmem Ziemi Lubuskiej waznym aspektem 

jest poznanie stanu ruchu regionalnego w jego zinstytucjonalizowanej forrnie, a takie jego 

znaczenie dla rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego na omawianym obszarze. 

W skali kraju dane o istnieniu towarzystw regionalnych gromadzi Krajowy OSrodek 

Dokumentacji Regionalnych Towarzystw Kultury (KOD RTK). Jednak liczby podawane 

przez KOD RTK, nie odzwierciedlaja, stanu faktycznego, poniewai dysponuje on danymi o 

towarzystwach zarejestrowanych i utrzymujqcych kontakt z oSrodkiem. Probowano ustali6 

liczbq towarzystw poprzez bezpoSrednie kontakty z administracja, jednak bezskutecznie. 

Wedlug danych Krajowego Osrodka Dokurnentacji Regionalnych Towarzystw Kultury w 

2002 roku w Polsce funkcjonowaly 1373 regionalne towarzystwa spoleczno-kulturowe. 13' 

W tabeli nr 2 zostalo przedstawione zestawienie towarzystw regionalnych wedlug ich 

iloSci w poszczegolnych wojewodztwach. Wojewodztwo lubuskie, z liczbq 67 towarzystw 

regionalnych znajduje siq ponizej Sredniej krajowej (Srednia arytmetyczna wynosi 85). Mniej 

towarzystw regionalnych dziala odpowiednio w wojew6dztwie opolskim, Swiqtokrzyskim, 

pomorskim, podlaskim, warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim. Najszerzej ruch 

regionalny rozwiniqty jest w wojewodztwie wielkopolskim, mazowieckim, malopolskim, 

podkarpackim, gdzie w kazdym regionie dziala sto kilkadziesiqt towarzystw. Wymienione 

regiony posiadaja, bogata, tradycjq historyczna, ruchu regionalnego, siqgajqcq w wypadku 

wielu towarzystw czasow zaborow. Biorqc pod uwagq aspekt historyczny w odniesieniu do 

Ziemi Lubuskiej, na tym obszarze towarzystwa regionalne powstawaly po I1 wojnie 

Swiatowej (wczeSniej tereny te zamieszkale byly przez ludnoSC niemieckd. Porownujqc 

liczbq towarzystw wojewodztwa lubuskiego z regionami, gdzie ruch regionalny funkcjonowal 

przed I1 wojna, Swiatowa, mozna powiedzieC, ze na Ziemi Lubuskiej ksztaltowal siq on w 

spos6b dosyC dynamiczny, mimo braku pluralizmu i demokracji w zyciu publicznym. 

134 A. J. Omelaniuk, Regionalizm w Polsce na przelomie tysiqcleci, Wydawnictwo DTSK Silesia, Wroclaw- 
Gorzow Wielkopolski 2002, s. 68. 
I35 Por. Towarzystwa Regionalne w Polsce, Rada Krajowa Regionalnych Towarzystw Kultury, op. cit., s. 14. 



Dzialacze towarzystw regionalnych twierdza, ze funkcje ruch6w regionalnych: 

,,polegajq na kreowaniu aktywnych postaw spolecznych, lokalnego patriotyzmu, chqci 

wspoldzialania z innymi, a takze na kultywowaniu wartoSci tradycyjnych i dostosowaniu ich 
3, 136 do nowych wamnkow zycia spolecznego . Realizacja tych funkcji przebiega w roznorodny 

sposob, o czym Swiadczy wieloSC zjawisk spolecznych, kt6rymi zajmujq siq towarzystwa 

regionalne. 

Tabela 3. Zestawienie iloiciowe regionalnych towarzystw kultury wedlug wojew6dztw. 

 rodl lo: Towarzystwa Regionalne w Polsce, Rada Krajowa Regionalnych Towarzystw Kultury, Wydawnictwo 
DTSK Silesia, Ceichanow-Wroclaw-Gorzow Wielkopolski 2002, s. 15. 

LP. 

1. 
1. 
2. 
3. 
4. 

Najwiecej towarzystw regionalnych stanowiq miloinicy regionu, ziemi czy miasta. 

Prawie polowa wszystkich towarzystw w Polsce przybiera wlaSnie taki charakter. Jest on 

r6wniez dominujqcy w wojewodztwie lubuskim, gdzie dzialajq 24 towarzystwa tego typu.'37 

Stanowiq one najpelniejszy wyraz zwiqzania siq danej spolecznoSci lokalnej z najblizszym 

otoczeniem. Aktywizujq one spolecznoSC lokalnq w celu poznania i zachowania swojego 

dziedzictwa kulturowego. Przykladowo Towarzystwo Przyjaciol Witnicy juz w 1989 roku 

utworzylo Izbq Regionalna, gromadzqcq pamiqtki z dziej6w miasta i gminy, r6wniez 

zwiftzane z niemiecka historiq tych ziem. JednoczeSnie Towarzystwo podjqlo wiele inicjatyw 

Wojewodztwo 

2. 
DolnoS1;rlskie 
Kujawsko-Pomorskie 
Lubelskie 
Lubuskie 

136 Tamze, s. 5. 
137 Por. tamze, s. 16. 

IloSC towarzystw 
ogdlem 

3. 
103 
73 
104 
67 

W tym w: 
MieScie 
wojewodzkim 
4. 
13 
13 
13 
13 

Miastach 
powiatowych 
5. 
46 
40 
43 
3 0 

Pozostalych 
miastach 
6. 
3 3 
14 
15 
16 

Wsiach 

7. 
11 
6 
33 
8 



zmierzajqcych do nawiqzania kontaktow z Niemcami i przelamywania negatywnego 

stereotypu Niemca w SwiadomoSci Polakow, przykladowo wydawano broszury tematyczne, 

organizowano wspolne konferencje, zloty, organizacje niemieckie braly udzial w 

odrestaurowywaniu poniemieckich zabytkow, itd.'38 

Towarzystwo Przyjaciol Witnicy odegralo, w latach dziewiqddziesiqtych XX wieku, 

na obszarze swego dzialania waznq role w ksztaltowaniu siq postaw otwartoSci, tolerancji, 

przelamywania negatywnych stereotypow i szacunku wobec innych kultur, kt6re sq 

charakterystyczne dla spoleczenstwa obywatelskiego. 

Przejawy regionalizmu, dajqce przyklad aktywnej postawy obywatelskiej widoczne 

byly takze w okresie panowania systemu komunistycznego w Polsce. Wyrazenie poczucia 

wiqzi ze swojq ,,mala, ojczyznq" na Ziemi Lubuskiej uwidocznily siq w okresie PRL, np. w 

Miqdzyrzeczu. Towarzystwo Regionalne w Miqdzyrzeczu w 1983 roku, podjqlo szereg akcji 

sprzeciwiajqcych siq pomyslowi wladz rzqdowych dotyczqcego skladania odpadow w 

poniemieckich f 0 r t a ~ h . I ~ ~  Z jednej strony, obawiano sig o zagroienie @cia zamieszkujqcych 

te tereny ludzi i zanieczyszczenie lokalnego Srodowiska naturalnego, z drugiej zaS na uwadze 

miano zachowanie historycznego dziedzictwa tych ziem, jakim sq poniemieckie bunkry. 

Ze wzglqdu na instytucjonalnych charakter polskiego regionalizmu, towarzystwa 

regionalne odgrywajq istotnq role w ksztaltowaniu spoleczenstwa obywatelskiego. Jednak nie 

sq one jedynyrni organizacjami spolecznoSci na Ziemi Lubuskiej, ktore rowniei skladajq siq 

na obraz lubuskiego spoleczenstwa obywatelskiego. Przykladami takich organizacji sq 

stowarzyszenia i fundacje zajmujqce sig m.in. problemami spolecznymi (alkoholizm, 

narkomania, bezdomnoSd, pomoc chorym), edukacji, sportu, dotyczqce okreSlonych grup 

spolecznych (kobiet, niepelnosprawnych), itd. Wedlug danych zebranych przez Pelnomocnika 

ds. Osob Niepelnosprawnych, dzialajqcego przy Prezydencie Miasta Zielonej Gory, w samej 

tylko Zielonej Gorze, zarejestrowanych jest blisko 40 stowarzyszen, zwiqzkow i fundacji, 

dzialajqcych w sferze pomocy spolecznej.'" Na podstawie przytoczonych danych moina 

przypuszczad, ze poziom samoorganizacji spo~eczenstwa na Ziemi Lubuskiej jest dosyd 

wysoki. Potwierdzajq to dane zebrane przez Stowarzyszenie KlodJawor. Wedlug komunikatu 

z badan na temat kondycji sektora organizacji pozarzqdowych w Polsce w 2002 roku, wynika, 

i e  w liczbach ogolnych zarejestrowanych w tym czasie w lubuskim bylo 1208 stowarzyszen 

138 Por. Z. Czamuch, Miasto i gmina Witnica na drodze do Unii Europejskiej, [w:] Lubuskie w Unii 
Europejskiej, Lubuski Komitet Europejski, Zielona Gora 2003, s. 73-74. 
139 Por. A. J. Omelaniuk, Regionalizm w Polsce ..., op. cit., s. 50. 
140 Rejestr stowarzyszen, Urzqd Miasta Zielona Gora, Internet: http:// www.um.zielona-gora.pl1 
binaryldoc/rejestr-stowarzyszen.pdf 



lub fundacji, co stanowilo czternastq pozycje w kraju. Dla porownania najwiecej 

zarejestrowanych organizacji pozarzqdowych bylo w wojew6dztwie mazowieckim: 7193, a 

najmniej w opolskim -820. Biorqc jednak pod uwagq ich liczbe na 10 tys. mieszkancow, 

wojewodztwo lubuskie bylo pod tym wzgledem w 2002 roku na trzeciej pozycji, wspolnie z 

malopolskim, z wynikiem 1 1,8, za mazowieckim (1 4,2) i pomorskim (1 3), a wyprzedajqc 

m.in. wielkopolskie, Slqskie, dolnoilqskie. 

Spoleczne stowarzyszenia i fundacje sq niewqtpliwie istotnym elementem 

spoleczenstwa obywatelskiego. W ramach organizacji pozarzqdowych obywatele rozwiqzujq 

wiele problemow spolecznych samodzielnie, uzupelniajq niedostateczne dzialania panstwa w 

danej dziedzinie. Towarzystwa regionalne maja jednak w tym wzglqdzie specyficzne funkcje, 

lqczq bowiem zadanie budowy spoleczenstwa obywatelskiego z budowaniem kulturowej 

toisamoSci regionalnej . 

Nalezy zauwazyC, i e  choC mowa jest o towarzystwach regionalnych, to jednak nie 

posiadajq one zasiqgu regionalnego w swej dzialalnoSci. Czesto majq one charakter wysoce 

lokalny, zwlaszcza te zwiqzane z dana, miejscowoScia, Towarzystwa tworzq ruch regionalny, 

poniewai dzialajq na danym obszarze w tej samej sferze spoleczno-kulturowej. Lqczq je 

funkcje pelnione na rzecz kultury i spolecznoici regionalnej, tworzenie wiqzi z okreSlonym 

terytorium, powodujqcej , ze mieszkancy czujq siq odpowiedzialni za losy swoj ej ,,malej 

ojczyzny" i chcq dzialak na rzecz jej rozwoju. 

Na Ziemi Lubuskiej ruch regionalny odegral waznq role w ksztaltowaniu tozsamoSci 

kulturowej regionu. Teze tq potwierdza Janusz Koniusz piszqc: ,,Ruch regionalny stworzyl 

klimat, dal szansq szybszego ujawnienia siq mlodym ludziom, zdolnym i ambitnym. 

Spontaniczna dzialalnoSC niewielu w koncu osob - bo ruch regionalny nigdy nie byl ruchem 

masowym - wsparta skromnym materialnym poparciem wladz, spowodowala, ze w 

zaniedbanym regionie stworzono wiele faktow kulturalnych. Wojewodztwie zupelnie 

przedtem w zyciu kulturalnym polski nieobecne, juz w latach szeSCdziesiqtych zaczqlo 

odnosiC sukcesy. Pisano nawet o lubuskim modelu kultury, w ktorym duzq role spelnial ruch 
3, 141 regionalny . 

Anna Makowska-Cielen, przedstawiciel wojewodztwa lubuskiego w Radzie Krajowej 

Regionalnych Towarzystw Kultury, we wstepie do publikacji poSwieconej towarzystwom 

kultury w wojewodztwie lubuskim, napisala o ich roli w przyszloSci: ,,Regionalne 

towarzystwa kultury w wojewodztwie lubuskim - podobnie jak w calej Polsce - stojq przed 

14'  J. Koniusz, Ruch wczoraj, ruch jutra, [w:] A. Makowska-Cielen, Regionalne towarzystwa kultury w 
wojewodztwie lubuskim, Wojewodzki OSrodek Metodyczny, Gorzow Wielkopolski 2002, s. 10. 



nowymi wyzwaniami: stworzenia atrakcyjnej alternatywy dla zmaterializowanego modelu 

zycia i niebezpiecznych wzorcow kultury, jeszcze mocniejszego wlqczenia siq w patriotycznq 

i kulturalnq edukacjq mlodzieiy, uczynienia towarzystwa miejscem budzenia wiqzi 

spolecznych, upamiqtniania tradycji wlasnych Srodowisk, dziedzictwa kulturowego, a 

zwlaszcza troski o zachowanie wartoici kultury narodowej w przededniu wejicia do Unii 
,, 142 Europej skiej . 

Opinia autorki poSwiqcona przyszloSci ruchu regionalnego na Ziemi Lubuskiej, 

wskazuje, ze jego przedstawiciele nie zamierzaja, wyjSC poza funkcje spoleczno-kulturowe. 

Koncentruja, siq na uwypukleniu wizerunku kulturowego w regionie. Regionalny ruch w 

lubuskim nie ma tendencji do upolitycznienia, nie zabiega o realizacjq swoich interesow na 

forum publicznym w postaci protopartii. Polityczny aspekt regionalizmu na Ziemi Lubuskiej 

nie rozwind siq, nie przyjql regularnej, ciqglej postaci. Przed rokiem 1989 udzial towarzystw 

regionalnych w zyciu politycznym byl praktycznie niemozliwy, ze wzglqdu na brak miejsca 

na pluralizm iycia politycznego w ustroju socjalistycznym. Zmiana ustroju na demokratyczny 

przyniosla taka, mozliwoSC. W wojewodztwie lubuskim nie widad jednak tendencji do 

tworzenia siq ruchu regionalnego, aspirujqcego do udzialu w zinstytucjonalizowanym zyciu 

politycznym regionu, tj. ubiegajqcych siq o reprezentacje w sejmiku wojewodztwa. 

W wyborach samorza,dowych w 2002 roku, wSrod 21 komitetow wyborczych 

utworzonych przez organizacje na Ziemi Lubuskiej, jedynie dwa zostaly zarejestrowane przez 

towarzystwa regionalne, tj. Komitet Wyborczy Przyjacidl Ziemi Torzymskiej oraz Komitet 

Wyborczy Towarzystwa Przyjaciol Ziemi Szprotawskiej. '44 

Towarzystwa regionalne na Ziemi Lubuskiej biorq udzial w budowie spoleczenstwa 

obywatelskiego, przede wszystkim koncentrujqc siq na dzialaniach kulturalno-edukacyjnych. 

Polegaja, one na kreowaniu aktywnych postaw spolecznych poprzez zainteresowanie historia, 

tradycja, kultura, regionu oraz mobilizacjq sil spolecznych w celu ochrony, zachowania i 

popularyzacji dziedzictwa kulturowego, przyrodniczego, a wiqc dzialanie na rzecz dobra 

wspolnego. JednoczeSnie mimo nacisku na kulturowa, odrqbnoid regionaln% propagowane sq 

uniwersalne cechy spo~eczenstwa obywatelskiego takie jak tolerancja i poszanowanie praw 

innych wspolnot. 

142 A. Makowska-Cielen, Regionalne towarzystwa kultury w wojewodztwie lubuskim, op. cit., s. 6. 
143 Wybory samorzqdowe: dane o komitetach wyborczych, Panstwowa Komisja Wyborcza, Komisarz Wyborczy 
w Gorzow Wielkopolski, Internet: http:/l wybory2002.pkw.gov.plkomitety/dklkDGW. 
144 Wybory samorzqdowe: dane o komitetach wyborczych, Panstwowa Komisja Wyborcza, Komisarz Wyborczy 
w Zielona Gora, Internet: http:l/ wybory2002.pkw.gov.pl/komitety/dklkDZG/index.html. 



Brak dqien towarzystw regionalnych Ziemi Lubuskiej zaistnienia na regionalnej 

scenie politycznej nie oslabia ich znaczenia w ksztaltowaniu spoleczenstwa obywatelskiego, 

nie Swiadczy rowniez o malym zaangazowaniu obywateli w iycie polityczne. 

W wyborach samorzqdowych w 2002 roku, komitety wyborcze na Ziemi Lubuskiej 

tworzone prze obywateli byly zjawiskiem dosyC licznym na poziomie gminnym. Komisarz 

wyborczy w Zielonej Gorze zarejestrowal 50 komitetow wyborczych utworzonych prze 

~ b ~ w a t e l i ' ~ ~ ' ,  a w Gorzowie Wielkopolskim bylo ich 28.'j6 Komitety wyborcze obywateli 

moina uznaC rowniez za przejaw regionalizmu, bowiem powstab one, aby przez 

uczestnictwo w sprawowaniu wladzy samorzqdowej w gminie, mieC wiqkszq moiliwoiC 

dzialania na rzecz swojej ,,malej ojczyzny". 

Zaistniala podczas wyborow samorzqdowych w 2002 roku sytuacja, pozwala sqdziC, 

ze we wspolnotach gminnych wiqzi lokalne sq silniejsze, niz partyjne. Obsenvacje te 

potwierdzajq wnioski z badah Dariusza Niediwieckiego, ktory napisal, ze spoleczenstwo 

obywatelskie w Polsce: ,,powstaje w spolecznoSciach lokalnych, ktore potrafily wykorzystak 

,,uipiony" wczeSniej potencjal ekonomiczny i kapital. spoleczny. Najczeiciej dzieki 

umiejetnoSciom i zaangazowaniu lokalnych liderow spolecznych, ktorzy przekonali 
>, 147 mieszkancow do zorganizowanego wysilku na rzecz wspolnotowych celow . 

W ukladzie regionalnym dominujq jednak partie o zasiqgu ogolnopolskim. 0 takim 

stanie rzeczy Swiadczy sklad sejmiku wojewodzkiego. W wyborach samorzqdowych w 2002 

roku do lubuskiego sejmiku wybrano reprezentantow ogolnopolskich partii: koalicji SLD-UP 

(43,5%), PO-PIS (1 3,3%), Samoobrona (1 3,3%), LPR (13,1%), PSL (8,5%), US (2,l W 

samorzqdowych wladzach regionalnych wojewodztwa lubuskiego nie ma jednakze zadnych 

ugrupowan o charakterze regionalnym. Taka sytuacja moze by6 powodowana wieloma 

przyczynarni, z ktorej jako glownq moina wymieniC brak spolecznej potrzeby powstania 

takiego ugrupowania. Brak takiej potrzeby moze natomiast wynikaC z nieobecnoici tradycji 

samorzqdu regionalnego na Ziemi Lubuskiej, zarowno z okresu PRL, jak i transformacji 

ustrojowej. Samorzqdowe wladze regionalne nie zdqzyly udowodniC spoleczenstwu 

skutecznoici w rozwiqzywaniu problemow regionalnych. Na poziomie lokalnym jest to o 

145 Tamze. 
146 Wybory samorzqdowe: dane o komitetach wyborczych, Panstwowa Komisja Wyborcza, Komisarz Wyborczy 
w Gorz6w Wielkopolski, op. cit. 
147 D. Niediwiedzki, Spoleczenstwo obywatelskie w Polsce w kontekicie integracji europejskiej, [w:] 
Konsekwencje poszerzenia Unii Europejskiej dla Europy ~rodkowej i Wschodniej, komitet redakcyjny: M. 
Cichosz, J. Sroka, M. Zamorska, Polska Akademia Nauk, Komitet Nauk Politycznych, Warszawa 2004, s. 194. 
14' Analiza wyborcza 2002 - Sejmiki Wojewodzkie, OSrodek Badan Wyborczych, Internet: http:// 
www.obw.com.pl/analizawyborcza.htm. 



wiele bardziej widoczne. Przykladowo, wybudowanie sali gimnastycznej przez samorzqd 

gminny jest dla spolecznoici lokalnej czytelnym sygnalem efektywnoici wladz. 

Mozna sforrnulowaC rowniez wniosek, ze odrqbne ugrupowania regionalne na Ziemi 

Lubuskiej nie funkcjonujq, poniewaz ich role przejqly na siebie regionalne oddzialy partii 

ogolnopolskich. Mogq one polqczyC w swoich programach cele regionalne z og6lnopolskimi. 

Potwierdzeniem tej tezy jest przykladowo tworzenie przez regionalny odzial Platformy 

Obywatelskiej programu Lubuskiej Racji Stanu. 

W ustroju demokratycznym, w ktorym wladzq sprawujq wybrani w wyborach 

powszechnych reprezentanci spoleczenstwa, wybory do wladz publicznych dajq obywatelom 

najwiqksza, bezposredniq mozliwoSC wplywu na uksztaltowanie zycia politycznego w ciqgu 

najblizszych kilku lat, zarowno na poziomie ogolnopolskim, jak i regionalnym czy lokalnym. 

MozliwoSci zbadania aktywnoSci obywatelskiej wSrod calego spoleczenstwa daje 

analiza frekwencji wyborczej, czyli udzialu obywateli w wyborach do wladz publicznych. W 

celu zbadania aktywnoici obywatelskiej w wojewodztwie lubuskim wlainie opierajqc siq na 

frekwencji wyborczej, pordwnano wyniki udzialu obywateli Ziemi Lubuskiej w wyborach 

sarnorzqdowych 1998 i 2002, przede wszystkim do sejmiku wojewodzkiego, wybory 

prezydenckie z roku 2000 i do Parlamentu Europejskiego z roku 2004. 

W 1998 roku odbyly siq pienvsze wybory samorzqdowe, w ktorych wybierano swoich 

kandydatow do sejmikow wojewodzkich, rad powiatow i gmin. Frekwencja wyborcza w 

wojewodztwie lubuskim do sejmiku wojewodzkiego wyniosla 46,Ol proc., do rad powiatow 

47,45 proc., do 72 gmin do 20 tysiqcy mieszkancow frekwencja byla najwyzsza i osiqgnqla 

49,74 proc., a do 9 gmin duzych 43,39 proc. Natomiast w wyborach do rad miejskich 

Gorzowa i Zielonej Gory wziqlo udzial4 1,6 proc. uPrawnionych.'" Frekwencja ogolnopolska 

w wyborach do sejmikow wojewodzkich wyniosla 45,35 proc., do rad powiatow 47,76 proc., 

w gminach powyzej 20 tysiqcy mieszkancow 4533 proc. i w pozostalych gminach - 49,51 

proc.. 150 

W paidzierniku 2002 roku odbyly siq drugie wybory samorzqdowe w nowym podziale 

administracyjnym. W wojewodztwie lubuskim frekwencja w wyborach do sejmiku wyniosla 

43,50 proc., i byla o niecaly procent nizsza od frekwencji w skali kraju wynoszqcej 44,23 

proc. Najwyzsza, frekwencjq mialo wojewodztwo Swiqtokrzyskie - 50,42 proc., najnizsza, 

149 Wybory oficjalnie, ,,Gazeta Lubuska" 2 1.10.1998, nr 247, s. 4. 
I5O Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 pazdziernika 1998, Internet: http:l/ 
www.rzeczpospolita.pl/gazeta/wydanie~98 1024/kraj/kraj-a-1 .html#5 
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Slqskie - 37 proc.15' W roku 2002 w wyborach do rad powiatbw w wojewodztwie lubuskim 

uczestniczylo 47,35 pro~.152, a do rad gmin 47,26 pro~. '53 uprawnionych do glosowania 

obywateli. 

W wyborach samorzqdowych frekwencja na Ziemi Lubuskiej zblizona byla do 

Sredniej krajowej. Chod w pienvszych wyborach samorzqdowych z 1998 roku, byla wyzsza 

niz w Srednia dla Polski, w drugich jui nizsza. Nie sq to znaczqce roznice. Mozna jednak 

wnioskowad, ze w 1998 roku, obywatele wojewodztwa lubuskiego, byli bardziej ,,ozywieni", 

ze wzglqdu na walkq stoczonq o utrzymanie wojewodztwa na mapie kraju. Generalnie 

aktywnoSd obywatelska Lubuszanina w sferze wybor6w do samorzqdow lokalnych i 

regionalnych, nie odbiega od Sredniej aktywnoSci przeciqtnego Polaka. 

Na uwage zasluguje najnizsza w kraju aktywnoSC obywateli wojewodztwa Slqskiego w 

wyborach do sejmiku wojewodzkiego. Slqsk jest regionem posiadajqcym tradycje 

samorzqdowe z okresu przedwojennego, o silnie rozwiniqtym regionalizmie i wystqpujqcych 

organizacjach regionalnych, jak np. Zwiqzek Gcirnoilqski czy Ruch Autonomii ~ lq ska . "~  Jest 

jednak rowniez obszarem przechodzqcym restrukturyzacjq gospodarcza, zwiqzanq z 

dominujqcym na tym terenie przemyslem ciqzkim, niosqcym negatywne konsekwencje 

spoleczne. By6 moze, wirod duzej czqSci obywateli slqska nie bylo poczucia, i e  

samorzqdowe wladze regionalne bqdq w stanie skutecznie poradzid sobie z trudnymi 

problemami gospodarczymi i spolecznymi wojewodztwa. 

Natomiast wyborach do Sejmu 23 wrzeSnia 2001 roku uczestniczylo 46,29 proc., 

wszystkich obywateli polskich, uprawnionych do glosowania. Frekwencja w okrqgu 

zielonogorskim, ktory obejmowal caly obszar wojewodztwa lubuskiego, byla jednq z 

najnizszych w kraju z wynikiem 42,57 proc. Niisza wystqpila jedynie w okrqgu gliwickim, 

wynoszqc 39,26 proc. mieszkancow (a wiqc rowniez na ~lqsku). Najwyiszy udzial obywateli 

w wyborach mial miejsce w okqgu warszawskim - 56,l proc.155 

Na Ziemi Lubuskiej, niisza nii Srednia dla calego kraju frekwencja wystagila w 

wyborach do Sejmu w 2001 roku. W porownaniu z wojewodztwem mazowieckim, w 

lubuskim uczestniczylo prawie o 13,5 proc. mniej obywateli. Na obszarze mazowieckiego 

15' Wybory do sejmikow wojewodztw: wyniki glosowania i wyniki wyborow, Panstwowa Komisja Wyborcza, 
Internet: http://wybory 2002.pkw.gov.pllsejmik/gwI/index.html. 
152 Wybory do rad powiatow: wyniki glosowania i wyniki wyborow. Wojewodztwo Lubuskie, Panstwowa 
Komisja Wyborcza, Internet: http:llwybory2002.pkw.gov.pllprada~gwllw08/index.html. 
153 Wybory do rad gmin: wyniki glosowania i wyniki wyborow. Wojewodztwo lubuskie, Panstwowa Komisja 
Wyborcza, Internet: http:llwybory2002.pkw.gov.pl/gradaigwl/w08/index.html. 
154 Por. T. Nawrocki, Spor o regionalizm i regionalizacje na Gomym ~ l ~ s k u , ,  [w:] Czy Polska bqdzie panstwem 
regionalnym?, op. cit., s. 137-1 79. 

Por. Parlament skomplementowany, ,,Gazeta Lubuska" 27.09.2001, s. I .  



lezy stolica kraju i siedziba Sejmu. Byd moie zadzialal w tej sytuacji czynnik poczucia 

prowincojalizmu i malego wplywu na ,,odleglq" Warszawq. 

Wysoka frekwencja w kraju i w wojewodztwie lubuskim widoczna jest w 

glosowaniach w sprawach mniej skomplikowanych, kiedy trzeba oddaC glos na jednego z 

poirod kilku kandydatow, jak przykladowo w wyborach prezydenckich. W wyborach 

prezydenckich z dnia 8 paidziernika 2000 roku, frekwencja w skali kraju wyniosla 61,12 

proc., w wojewodztwie lubuskim natomiast w okrqgu wyborczym zielonog6rskim byla 

zblizona do Sredniej krajowej - 61,25 proc., natomiast w okrqgu gorzowskim byla nieco 

nitsza 60,63 proc."6 ~rednia  dla wojewodztwa lubuskiego wyniosla wiqc: 60,94 proc. 

AktywnoSC obywatelska na Ziemi Lubuskiej, nie odbiega znaczqco od Sredniej 

krajowej. Trudno uznac jednak frekwencjq wynoszqcq czterdzieSci kilka procent, w tak 

waznych dla iycia politycznego regionalnego i panstwowego, jak wybory samorzqdowe i 

parlamentarne, za silne zaangazowanie obywateli w sprawy publiczne. 

Biorqc pod uwagq ilosc komitetow wyborczych oraz fiekwencjq wyborczq na Ziemi 

Lubuskiej, mozna stwierdzie, ze czqSc spoleczenstwa lubuskiego jest silnie zaangaiowana w 

zycie polityczne, korzystajqc ze swoich praw obywatelskich i moiliwoSci wplywu na wladze 

lub bezpoSredniego w niej udzialu, wynikajqcych z mechanizmu demokratycznego. Najsilniej 

aktywnogd obywatelska widoczna jest jednak na poziomie lokalnym. 

Brak udzialu czqSci spoleczenstwa w iyciu politycznym, ktore moze wynikaC z 

rownych przyczyn, np. niechqci do polityki, nie oznacza niezaangazowania w inne dziedziny 

iycia spolecznego, m.in. w towarzystwach spoleczno-kulturalnych, czy organizacjach 

pozarzqdowych w sferze pomocy spolecznej . 
Regionalizm na Ziemi Lubuskiej pomaga w ksztaltowaniu siq spoleczenstwa 

obywatelskiego. Silny zwiqzek z danym terytorium, z ,,mala, ojczyznq" wyzwala w 

spolecznosciach lokalnych zaangazowanie i aktywnosc na rzecz realizacji dobra wspolnego, 

rozumianego jako zachowanie tradycji, ochronq krajobrazu przyrodniczego czy nadanie 

funkcji administracyjnych danej spolecznoSci lokalnej . 

Na podstawie przeprowadzonych analiz dotyczqcych regionalizmu lubuskiego, nalezy 

stwierdzik, ze po przobraieniach ustrojowych rozpoczqtych w 1989 roku, stal siq istotnym on 

skladnikiem przemian demokratycznych. Leslaw KoCwin stwierdzil w tej kwestii, ze: 

,,Pojqcie regionu i ideologiq regionalizmu mozna uznaC za jeden ze skladnikow 

156 Protokol o wynikach glosowania na kandydatow na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonego 
w dniu 8 pazdziernika 2000 roku, Panstwowa Komisja Wyborcza, Internet: http:llpkw.gov.pllwybory2000/ 
gminyiprotoko12000.html. 



fundamentalnych przemian w Polsce. Zasadniczy przelom zawiera siq bowiem w przejSciu od 

spoleczenstwa totalitarnego (w panstwie autokratyczno-biurokratycznym) do koncepcji 

spoleczenstwa obywatelskiego w panstwie o demokratycznym systemie rzqdzenia i 
3, 157 zarzqdzania oraz wolnorynkowym ustroju spoleczno-gospodarczym . Potwierdzajq to 

rowniez slowa Grzegorza Gorzelaka: ,,Zjawisko regionalizmu nie mogloby zaistniek w 

centralistycznych, jednolitych i kolektywnych systemach spolecznych. Regionalizm, jako 

reprezentacja interesow grupowych, moglby byc pojmowany jako zagroienie dla celow 

0~6lnonarodowych"'~~. 

Regionalizm, zarowno jako ideologia, jak i ruch spoleczny wplynql na proces 

regionalizacji w I11 Rzeczypospolitej. Dzialacze regionalni brali aktywny udzial w publicznej 

debacie nad potrzebq przeprowadzenia reformy administracyjnej oraz uczestniczyli w pracach 

nad koncepcjq regionalizacji. Natomiast funkcjonujqce w rzeczywistoSci regionalizmy 

wplynqly na wyodrqbnienie regionow, ktore w przyjqtych przez rzqd planach regionalizacji 

nie istnialy. 

Regionalizm lubuski w swym rozwoju musial borykaC siq z szeregiem problemow. 

Jednym z zasadniczych stala siq nazwa regionu. Mimo historyczno-geograficznych 

uzasadnien dla nazwy ,,Ziemia Lubuska" oraz ciqglych sporow o zakres jej znaczenia, a takze 

prob wprowadzenia alternatywnego nazewnictwa jest ona w powszechnym stosowaniu wSrod 

mieszkakow regionu. Zostala ona zaakceptowana i funkcjonuje w sferze spolecznej, 

politycznej, gospodarczej, ale rowniez prywatnej . 

W Polsce dopier0 w latach dziewiqCdziesiqtych XX wieku zaistnialy warunki do 

budowania regionu w sposob oddolny, poprzez odkrywanie pelnej historii regionu i w 

klimacie sprzyjajqcym szukaniu wlasnej odrqbnoSci. Dla Ziemi Lubuskiej oznaczalo to nie 

tylko zenvanie z uniforrnizacjq kultury, ale i mozliwoSc poznania ,,pelnejV historii regionu, 

takze jej przeszloSci niemieckiej. 

Nawiqzanie do niemieckiego dziedzictwa kulturowego omawianego obszaru stalo siq 

jednym z glownych wyznacznikow tozsamoSci regionalnej mieszkancow. Na Ziemi 

Lubuskiej brak jest historycznej ciqgloici miqdzy 1udnoSciq i zamieszkiwanym terytorium. 

Naplywowa ludnoSC ostatecznie pokonala negatywne podejScie do niemieckiego dziedzictwa 

historycznego omawianego obszaru, lansowane w okresie powojennym, przyjmujqc postawy 

zmierzajqce do jego poznania i zachowania, stawiajqc siq w pozycji kontynuatorow. 

-- - 

15' L. KoCwin, Regionalizm pohdniowych i zachodnich ziem Polski w procesie budowy jednoSci europejskiej 
(podstawy ideowe regionalizmu i regionow federalnych w obszarach transgranicznych), ,,Studia Zachodnie" 
1999, nr 4, s. 314. 
158 G. Gorzelak, Regionalizm i regionalizacja w Polsce ..., op. cit., s. 47. 



Wyroiniajqcy charakter, wplywajqc rowniez na SwiadomoSC spoleczna, zapewnia 

Ziemi Lubuskiej polozenie. Andrzej Kwilecki postawil hipotezq, i e  ,,stopniowo cala Ziemia 

Lubuska - dziS wojewodztwo lubuskie, staje siq jakoSciowo nowym w dziejach polski 

obszarem. Na obszarze tyrn narastajq przejawy t r an~~ran i czno~c i " . ' ~~  Roinorodne kontakty z 

grupq spolecznq innej narodowoici, poslugujqca siq odmiennym jqzykiem wplywajq na 

poczucie odrqbnoSci wSrod mieszkancow Ziemi Lubuskiej. 

Na Ziemi Lubuskiej brakuje widocznych cech etnograficznych wspolnych dla obszaru 

i ludnoici go zamieszkujqcej, np. regionalnej gwary, strojow, obyczajow, itd. RoznorodnoSC 

kultury ludowej, ktora zaistniala na tym terenie w wyniku procesu przesiedlania ludnoSci z 

roznych obszarow stanowi rowniez istotny wyroznik Ziemi Lubuskiej. 

Przejawy regionalnej tozsamoSci na Ziemi Lubuskiej widoczne sq takze w takich 

wymiarach, jak ekonomiczny, poprzez wskrzeszanie regionalnych tradycji gospodarczych czy 

geograficzny, uwidaczniajqcy siq w trosce o krajobraz przyrodniczy i Srodowisko naturalne. 

USwiadomienie wlasnej odrqbnoici regionalnej, wSrod szerszej spoleczno8ci Ziemi 

Lubuskiej, wymaga poznania i zainteresowania siq historiq regionu, jego kultura, tradycja, 

otaczajqcq przyroda, jak rowniez jego przyszloScia, Przedstawione przyklady Swiadczq o tym, 

i e  procesy takie rozpoczqly siq i przybierajq na sile. 

Piszqc o SwiadomoSci regionalnej w Polsce, Jacek i Kazimiera Wodz, stwierdzili, ze w 

Polsce jest mozliwoSC wyodrqbnienia trzech rodzajow duzych zbiorowoSci terytorialnych. 

Mozna wiqc m6wiC o: ,,regionach majqcych stare tradycje odrqbnoSci kulturowej, o 

protoregionach (a wiqc o takich zbiorowoiciach terytorialnych, w ktorych rozpoczqly siq 

procesy ksztaltowania regionu, ale jest to Sam poczqtek tego procesu) i o zbiorowoSciach 

terytorialnych nie majqcych iadnych elementow wlaiciwych dla regionu rozumianego w 

sensie socjologicznym"'60 Cytowani wyiej badacze uwaiaja, i e  np. w wojewodztwie 

opolskim spoleczny ruch obrony statusu wojewodztwa charakteryzowal siq solidnymi 

socjologicznymi podstawami do poczucia toisamoSci regionalnej oraz stal siq przykladem, w 

ktorym opor wobec pewnej idei stal siq czynnikiem powodujqcym przejScie od SwiadomoSci 

protoregionalnej do regionalnej . ' 6' 

W tym kontekScie nalezy zastanowiC siq, na jakim etapie rozwoju tozsamoSci 

regionalnej znajduje siq wojewodztwo lubuskie. Z pewnoSciq trudno byloby znalezC 

przeslanki zaliczajqce je do grupy pierwszej, czyli uksztaltowanych regionow. Przed rokiern 

159 A. Kwilecki, Ziemia Lubuska jako pogranicze, ,,Studia Zielonogorskie" 2000, tom IV, s. 22. 
J. Wodz, K. Wodz, Dynamika odtwarzania siq SwiadomoSci regionalnej w Polsce a idea panstwa unitamego. 

SprzecznoSd realna czy pozorna?, [w:] Jaka Europa? Regionalizacja a integracja, op. cit, s. 188. 
161 Por. tamze, s. 192. 



1998 istnialy na Ziemi Lubuskiej dwie odrqbne jednostki terytorialne, w ktorych mozna 

wyroznid elementy tworzenia siq tozsamoSci zbiorowej, jednak w obrqbie granic swoich 

wojewodztw. Dopiero wymogi reforrny administracyjnej, zmniej szajqcej liczbq 49 

wojewodztw spowodowaly zaistnienie idei wspolnego regionu lubuskiego. WnioskowaC 

mozna, ze wojewodztwo lubuskie jest w fazie protoregionalnej, a wiqc obszaru, na ktorym 

rozpoczqly siq procesy zmierzajqce do ksztaltowania regionu. 

Proces regionalizacji i utworzenie wojewodztwa lubuskiego moie dad nowy impuls 

dla tworzenia siq silnego regionalizmu obejmujqcego, obszar calego wojewodztwa 

lubuskiego. Poczqtkiem jego by1 ruch regionalny na rzecz utworzenia wspolnego 

wojewodztwa lubuskiego. W mentalnej sferze istnieje wciqi podzia4 na czqSd gorzowskq i 

zielonog6rskq oraz ma miej sce rywalizacja, jednak pojawiaj q siq inicj atywy zmierzajqce do 

integracji spolecznoSci lubuskiej . 
Aktywna wspolnota regionalna odgrywa waznq role w rozwoju regionu. Krzysztof 

KwaSniewski zauwazyl, ze: ,,Regiony powstaja, i rozwijajq siq, jezeli sq wsp6lokreSlane przez 

zamieszkujqce je zbiorowoSci, jezeli mogq chroniC swq tozsamoSd i podmiotowoSd oraz 

inspirowad i uczestniczyd w stanowieniu centralnych decyzji, a nie tylko je ~ ~ k o n ~ w a C " . ~ ~ ~  

Poczucie regionalnej SwiadomoSci wSrod mieszkancow jest kluczowym elementem, 

aby twierdziC o istnieniu regionu, nie tylko jako o jednostce administracyjnej, ale o obszarze 

wypelnionym konkretn% spojnq i odrqbnq treSciq spolecznq. Jerzy Topolski napisal, ze ,,Nie 

ma regionu historycznego, bez ludzkiego ~Swiadomienia sobie jego i~tnienia" '~~.  Mieszkahcy 

wojewodztwa lubuskiego zamanifestowali poczucie wspolnoty w procesie regionalizacji 

Polski, wyrazajqc swoja, chqd stanowienia odrqbnego regionu. W dotychczasowej historii 

istnienia wojewodztwa lubuskiego byla to jedyna sytuacja wyraznego i wspolnego okreSlenia 

interesu regionalnego przez mieszkancow. Brakuje spolecznego, instytucjonalnego forum 

definiowania wspolnego dla calej Ziemi Lubuskiej interesu regionalnego i jego artykulacji na 

forum ogolnopolskim. 

W lubuskim nie ma na regionalnej scenie politycznej regionalnych protopartii, chociaz 

na lokalnej scenie, w wyborach samorzqdowych na poziomie gminnym, powstalo wiele 

obywatelskich komitetow wyborczych. ByC moze powstanq one w przyszloici lub funkcje 

partii regionalnych pelnid bqdq regionalne oddzialy partii og6lnopolskich. W lubuskim 

identyfikujq siq one mocna z regionem, o czym Swiadczy m.in. czynny udzial na rzecz 

utworzenia wojewodztwa lubuskiego. Czlonkowie regionalnych AWS i UW, a wiqc partii 

162 K. Kwainiewski, Problemy regionalizmu polskiego, op. cit., s. 18. 
163 J. Tpolski, Jestem za Ziemiq Lubuska, op. cit.,. s. 43. 



rzqdzqcych w okresie wprowadzania reformy administracyjnej w 1998 roku, posuwali siq 

wrqcz do krytyki i sprzeciwu wobec planow rzqdu nieuwzglqdnienia Ziemi Lubuskiej, jako 

odrqbnego wojewodztwa w planach podzialu terytorialnego. Takze proby definicji Lubuskiej 

Racji Stanu przez Platformq Obywatelska, potwierdzaja, zaangaiowanie w ksztaltowanie 

zycie spoleczno-politycznego regionu. 

Natomiast funkcjonujq na Ziemi Lubuskiej regionalne towarzystwa kulturalne, ktore 

ksztaltujq postawy spolecznego zaangazowania, koncentrujqc siq na poznaniu regionalnych 

tradycji, historii, zachowaniu i ochronie dziedzictwa kulturowego czy przyrodniczego. 

Lubuski ruch regionalny nie ma tradycji i historii siqgajqcych, jak na niektorych polskich 

obszarach czasow zaborow. Powstal i rozwijal siq na omawianym obszarze w okresie 

powojennym, w czasach PRL, nie ma wiqc tradycji w dyskusji o sprawach politycznych. 

Towarzystwa regionalne w lubuskim nie angazujq siq w zycie polityczne regionu, stanowia, 

jednak wazny element budowy spoleczenstwa obywatelskiego, w zakresie spolecznego 

upodmiotowienia, samoorganizacji, zaangazowania w dzialaniu na rzecz dobra wspolnego 

oraz pelnia, istotnq role ksztaltowaniu poczucia regionalnej tozsamoSci, poprzez odwolanie siq 

regionalnej kultury, tradycji, historii. 

Proces budowy spoleczenstwa obywatelskiego w aspekcie uczestnictwa obywateli w 

zyciu publicznym, analizowany na podstawie frekwencji wyborczej w regonie nie posiada 

cech szczegolnych na tle calego panstwa polskiego. Wyniki frekwencji wyborczej w 

wojewodztwie lubuskim w roznych wyborach politycznych nie odbiegly znaczqco od Sredniej 

krajowej. Obywatele Ziemi Lubuskiej wykazujq aktywnoSd na poziomie Sredniej 

ogolnopolskiej, zarowno w kwestii spraw regionalnych, jak i ogolnopolskich. 

Istotne znaczenie ma r6wniez kwestia podejScia do zjawiska regionalizmu przez 

spolecznoid regionalna, poniewaz jak pisze Maria Ciechocinska ,,(...) regionalizm jest roiny 

w zaleznoSci od regionu nie tylko za sprawq dziedzictwa kulturowego, ale przede wszystkim 

zrozumienia jego sensu i podporzqdkowania dobrze rozumianym interesom spolecznoSci 
7, 164 danego regionu . 

Regionalizm Ziemi Lubuskiej moze by6 wiqc skutecznie wykorzystany w rozwoju 

spolecznym, politycznym i gospodarczym regionu, co ma ogromne znaczenie w dobie coraz 

wiqkszej konkurencji miqdzyregionalnej . 

164 M. Ciechocinska, Regionalizm na obszarach pogranicznych, op. cit., s. 47. 



Ziemia Lubuska na tie procesow regionalizacji w Polsce 

Wojewbdztwo lubuskie powstalo w 1998 roku wraz z wprowadzeniem w Polsce 

nowego podziah administracyjnego w 1998 roku. Na przyjete wowczas rozwiqania wpl-yw 

mialo wiele czynnikow, t a k e  knkcjonujqce w przeszlosci podzialy terytorialne. W tym 

aspekcie szczegolnego charakteru nabierajq zmiany administracyjne na Ziemi Lubuskiej, na 

obszarze, ktory znalazl sie w granicach panstwa polskiego dopier0 po II wojnie swiatowej. 

Przedstawienie ich pomoli zrozumiec sytuacje, ktore mialy miejsce w decyzyjnej fazie 

regionalizacji z 1998 roku. Proces regionalizacji w latach dziewi&dziesiqtych XX, mozna 

podzielic na faze koncepcji, w ktorej przedstawiano mozliwe warianty podziah terytorialnego 

w Polsce oraz faze decyzyjna, rozstrzygajqcq o ostatecznej liczbie regionow i nadaniu im 

odpowiednich kompetencji. Obie f a q  sq istotne dla powstania Ziemi Lubuskiej, jako regionu 

administracyjnego, prowokowaly bowiem do szukania uzasadnien jego powstania oraz 

podjecia okreslonych dzial-an w celu ustanowienia go na mapie administracyjnej. 

Wprowadzenie podziah terytorialnego funkcjonujqcego od 1999 roku, nie musi 

oznaczac zakonczenia procesu regionalizacji, poniewaz rozpoczda sie kolejna jego faza, 

ktorq mozna namac kontrolna, czy sprawdzajqcq. W tym okresie dokonuje sie oceny podziah 

panstwa na regiony i wprowadza ewentualne jego korekty. W wypadku wojewodztwa 

lubuskiego, ktore powstalo jako efekt nieplanowanej poczqtkowo rzqdowej decyzji, 

uzasadnienie jego dalszego funkcjonowania jest nader istotne. Oceny pozycji wojewodztwa 

lubuskiego, jako regionu administracyjnego, mozna dokonac poprzez analize porownawczq 

wybranych wskainikow spdeczno-ekonomicznych, organizacje samorzqdowej wspolnoty 

regionalnej oraz jego relacje ze szczeblem centralnym. 

1. Ziemia Lubuska w podzialach terytorialnych Polski do 1989 roku 

Ciqglosc hnkcjonowania granic administracyjnych moze odgrywac wainq role w 

procesie regionotworczym, rozumianym nie tylko, jako techniczny zabieg wyznaczania granic 



regionu na mapie, ale i budowq regionu w SwiadomoSci spolecznej. Szczegolnego znaczenia 

nabiera na takich obszarach, gdzie proces ten z roznych przyczyn nastqpuje od podstaw. 

Do takich terenow nalezy Ziemia Lubuska, kt6ra znalazla siq w granicach panstwa 

polskiego po I1 wojnie Swiatowej. Doszlo na tym obszarze do zasiedlenia obszaru przez now0 

przybylq ludnoid, pochodzqcq z roznych miast, miasteczek, wsi przedwojennej Polski 

wschodniej, centralnej, czy nawet ludnoSC polskq z terenow Rumunii. WSrod licznych 

problemow natury administracyjnej, na omawianym obszarze w latach 1945- 1989, dwa 

mozna przyjqk za glowne, tj. procesy scalenia omawianych ziem z pozostalym terytorium 

kraju oraz ksztaltowania siq wspolnoty regionalnej, zwiqzanej z danym terytorium, ktora 

moglaby przejq6 funkcje samozarzqdzania oraz wykonywak samodzielnie zadania 

administracji rzqdowej . 
W odniesieniu do omawianych kwestii, nalezy zastanowid siq nad wplywem polityki 

administracyjnej wladz polskich na procesy regionotworcze zachodzqce na Ziemi Lubuskiej, 

od zakonczenia I1 wojny Swiatowej do konca lat osiemdziesiqtych XX wieku, czyli do 

rozpoczqcia procesow transformacji ustrojowej w Polsce. W latach 1945-1989 mozna 

wydzielid dwa podokresy, wyznaczajqc date granicznq na rok 1975, w ktorym dokonano 

reformy administracyjnej wprowadzajqcej podzial na 49 wojewodztw, w miejsce istniejqcych 

17. Dla Ziemi Lubuskiej data ta oznaczala podzial jej obszaru na dwa odrqbne wojewodztwa. 

Jeszcze przed zakonczeniem dzialan wojennych w Polsce zapadly pienvsze decyzje 

dotyczqce podzialu terytorialnego. W ogloszonym 22 lipca 1944 roku ManifeScie Polskiego 

Komitetu Wyzwolenia Narodowego (PKWN) stwierdzono, ze obowiqzujqcq konstytucjq jest 

ta uchwalona 17 marca 192 1 roku. Wedlug konstytucji marcowej podzial administracyjny 

panstwa opieral siq o wojewodztwa, powiaty i gminy.' 

Na obszarach nalezqcych do Polski w okresie miqdzywojennym, a znajdujqcym siq w 

granicach panstwa Polskiego po 1945 roku, przywrocono w zasadzie podzial administracyjny 

z tego okresu. Natomiast sprawq odrqbnq bylo przeprowadzenie nowego podzialu 

terytorialnego, na tak zwanych Ziemiach Odzyskanych, czyli wlqczonych do panstwa 

polskiego po zakonczeniu I1 wojny Swiatowej. W tym celu powolano odrqbne Ministerstwo 

Ziem 0dzyskanych2. 

Zgodnie z artykulem piqtym dekretu o zarzqdzie Ziem Odzyskanych, tymczasowego 

podzialu terytorialnego miala dokonad Rada Ministrow, na wniosek Ministra Ziem 

1 Por. 0 .  Smolinski, Podzialy administracyjne Polski Zachodniej i Polnocnej w latach 1975-1950, ,,Rocznik 
Lubuski" 1978, Tom X, s. 82. 
2 Dekret PKWN z dnia 13 listopada 945 roku o zarzqdzie Ziemi Odzyskanych, Dz. U. 1950, nr 51, poz. 295. 



Odzyskanych i Administracji Publicznej. WlaSnie Minister Ziem Odzyskanych by1 

odpowiedzialny za sprawowanie administracji na omawianym obszarze, rowniez w zakresie 

wnioskowania o powolanie wojewodow. 

Pienvsze zaczqtki administracji tworzyly wladze radzieckie, ktore w lutym 1945 roku 

zezwolily na przejmowanie wladzy stronie polskiej. Nie zawsze jednak radzieccy komendanci 

wojenni uznawali prawa administracji polskiej do poniemieckich terenow i pozostawionego 

majqtku, przeszkadzajqc w jej tworzeniu oraz funkcjonowaniu. W tych trudnych warunkach 

ksztahowanie podstaw polskiej administracji odbylo sig miqdzy kwietniem a czerwcem 1945 

rokm3 

Rysunek 1. Podzial terytorialny Polski w 1946 roku. 

 rodl lo: J. Regulski, Samorzqd 111 Rzeczpospolitej. Koncepcje i realizacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, 
Warszawa 2000, s. 24. 

Rozporzqdzeniem Rady   in is trow^, w 1946 roku, dokonano tymczasowego podzialu 

administracyjnego Ziem Odzyskanych, tworzqc nowe wojewodztwa: olsztynskie, 

szczecinskie i wroclawskie oraz wlqczajqc pozostale nabyte obszary do wojewodztw: 

3 Por. B. Biegalski, Uwarunkowania spoleczno-polityczne na ~rodkowym Nadodrzu po I1 wojnie Swiatowej [w:] 

Ziemia Lubuska. Studia nad tozsamoSciq regionu, pod redakcjq A. Toczewskiego, Muzeum Ziemi Lubuskiej, 
Zielona G6ra 2004, s. 174. 

Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 29 maja 1946 r. w sprawie tymczasowego podziah administracyjnego 
Ziem Odzyskanych, Dz. U. RP 1946, nr 28, poz. 177. 



bialostockiego, gdanskiego, poznanskiego i Slqskiego. Ziemiq ~ u b u s k g  nazwano tereny Ziem 

Odzyskanych wlqczonych do wojewbdztwa poznanskiego. Owczesny podzial Polski na 

regiony zostal przedstawiony graficznie na rysunku nr 1. 

W okresie powojennym, na Ziemiach Odzyskanych pojawilo siq szereg problemow 

zwiqzanych nie z odbudowq struktur administracyjnych, tylko z potrzebq ich tworzenia od 

podstaw. Ponadto pojawily siq tak istotne kwestie, jak migracja ludnoSci oraz wystqpowanie 

szabrownictwa, czyli kradziezy mienia przemyslowego i prywatnego pozostawionego przez 

Niemcow. Problemom tym trudno bylo zaradzid organizacyjnie, z perspektywy duzych 

wojewodztw, o oddalonych centrach administracyjnych, kt6re borykaly siq rowniez z 

powojenna, odbudowq spoleczno-gospodarcza, W zwiqzku z tym, w celu podniesienia 

efektywnoSci zarzqdzania nowymi terenami, zdecydowano siq powolad ekspozytury urzqdow 

wojewodzkich, na tych obszarach Ziem Odzyskanych, ktore wlqczone do istniejqcych 

wojewodztw. Rozporzqdzeniem Rady ~ in i s t~ -ow6  w 1946 roku powolano ekspozytury 

urzqdow wojewodzkich w Gorzowie, dla terenow wlqczonych do wojewodztwa 

poznanskiego, w Szczecinku dla szczecinskiego, w Opolu dla Slqskiego i w Boleslawcu dla 

wroclawskiego. 

Utworzenie ekspozytury w Gorzowie wynikalo ze sprawnie powolanej i dzialajqcej 

administracji na Ziemi Lubuskiej. By1 on w zasadzie jedynym funkcjonujqcym w 

rzeczywistoSci, bowiem pozostale nie wyszly z poza fazy projektowej.7 Ponadto odgrywal on 

wainq role w administracyjnej organizacji obszaru i zycia spolecznego. Napisal o tyrn, H. 

Szczegola: ,,Podporzqdkowanie placowce wszystkich 14 ,,lubuskich" powiatow" bylo wiqc 

pewnym czynnikiem jednoczqcym, integrujqcym spolecznoSd zamieszkalq na terenie 

podleglym Ekspozyturze. Ekspozytura mogla poza tym lepiej niz Urzqd Wojewodzki w 

Poznaniu zaspokajad najpilniejsze potrzeby ludnoSci, specyficzne dla obszaru Ziem 

odzyskanych i stqd nie zawsze dobrze znane urzqdnikom poznatiskim".8 

Zasadnicze znaczenie dla zaistnienia Ziemi Lubuskiej, jako samodzielnej jednostki 

podzialu terytorialnego, miala ustawa z 1950 roku o zmianach podzialu administracyjnego 

~ a n s t w a . ~  Na mocy art. 4 cytowanej ustawy, utworzono wojewodztwo zielonogorskie z 

5 Geneza nazwy zostala wyjaSniona w rozdziale I1 pracy. 
6 Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 29 maja 1946 r. w sprawie powolania ekspozytur urzqdow 
wojewodzkich na obszarze Ziem Odzyskanych, Dz. U. RP 1946, nr 28, poz. 178. 
' Por. D. A, Rymar, U irodel ksztaltowania siq wojewodztwa lubuskiego - Gorzow na mapie administracyjnej 
kraju w latach 1945-1950, [w:] Ziemia Lubuska. Studia nad tozsamoSciqregionu, op. cit., s. 204-207. 

H. Szczegola, Spoleczno-polityczne aspekty utworzenia wojewodztwa gorzowskiego w 1975 roku, [w:] Szkice 
z dziejow wojewodztwa gorzowskiego 1975-1995, pod redakcjq B. Woltmanna, Wojewodzka i Miejska 
Biblioteka Publiczna w Gorzowie Wielkopolskim, Gorzow Wielkopolski 1997, s. 34. 
9 Ustawa z dnia 28 czerwca 1950 r. o zmianach podziah administracyjnego Panstwa, Dz. U. RP, nr 28, poz. 255. 



siedzibq w Zielonej Gorze. 0wczesne wojewodztwo zielonogorskie skladalo siq z 18 

powiat6w,10 wchodzqcych wczegniej w sklad wojewodztwa poznanskiego i wroclawskiego. 

Jego terytorialny ksztalt zostal przedstawione na rysunku nr 2. 

Rysunek 2. Wojewodztwo zielonogorskie, stan w dniu 1 stycznia 1955 r. 
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 rodl lo: R. Polus, Zmiany w podziale terytorialnym wojewodztwa zielonogorskiego od 1950-1977 roku, 
,,Rocznik Lubuski" 198 1, Tom XI, cz. 1, s. 201. 

Ustawa o zmianach podzialu administracyjnego oraz zniesienie Ministerstwa Ziem 

Odzyskanych ustawq z 1949 rokul oznaczalo zakonczenie procesu scalania ziem Polski w 

zakresie administracyjnym. Oficjalnym celem powolania nowych wojewodztw bylo 

wzmocnienie administracji na Ziemiach Zachodnich i Polnocnych. Mozna siq jednak 

zastanawiat czy byl to glowny cel, analizujqc decyzje wladz centralnych odnoSnie obszaru 

oraz siedziby nowego wojewodztwa zielonogorskiego. Stanowilo ono w zasadzie zlepek 

roznych obszarow. W jego granice weszly tereny tzw. Ziemi Lubuskiej, ktora okazala siq 

jednak zbyt malym obszarem, by stanowit odrqbnq jednostkq terytorialna, dlatego dolqczono 

l o  Do wojewodztwa zielonogorskiego wlqczono nastqpujqce obszary: z wojewodztwa pomanskiego powiaty: 
zielonogorski, gorzowski, strzelecki, skwierzynski, sulqcinski, miqdzyrzecki, Swiebodzinski, rzepinski, 
babimojski, gubinski, krosnienski, pilski i wschowski oraz z wojewodztwa wroclawskiego powiaty: glogowski, 
zagahski, szprotawski, iarski i kozuchowski. 
11 Por. 0. Smolinski, op. cit., s. 86. 



do niej, m. in. powiaty z Dolnego ~ lqska  (glogowski, szprotawski, koiuchowski) czy Luzyc 

(iaganski, iarski). Ksztait terytorialny i siedziba nowego wojewodztwa zielonogorskiego 

oznaczal zerwanie z powoj ennq koncepcjq Ziemi Lubuskiej . 

Uzasadnienie granic terytorialnych wojewodztwa zielonogorskiego jest dosyC 

problematyczne. Trudno byloby powolywaC siq w momencie delimitacji wojewodztwa, na 

trwale wytworzenie powiqzan instytucjonalnych, czy komunikacyjnych. 0wczesne zmiany 

granic administracyjnych nastqpily w momencie, w ktorym nie by1 zakonczony proces 

zasiedlania tych terenow oraz nie zd@yly siq wytworzyk trwale wiqzy, now0 wlqczonych 

powiatow z wojewodztwami, do ktorych wczeSniej naleialy, tj. poznanskim lub 

wroclawskim. 

Wyznaczony obszar wojewodztwa, powodowal natomiast pojawienie siq argumentu 

na rzecz przeniesienia stolicy do Zielonej Gory, kt6ra znalazla siq w jego centralnym 

polozeniu. Moina rowniei bylo wzmocniC Ziemiq Lubuskq poprzez wcielenie ziem na polnoc 

od Gorzowa, co powodowaloby centralne polozenie tego miasta. Zatem uzasadnien dla 

powolania wojewodztwa zielonogorskiego w takich, a nie innych granicach, nalezy 

dopatrywaC siq gdzie indziej . 

Decyzja o zwiqkszeniu liczby wojewodztw zapadla na szczeblu centralnym bez brania 

pod uwagq opinii osrodkow terenowych, swiadczy o tym zignorowanie protestow elit 

wielkopolskich. WiqkszoSC poznanskich Srodowisk politycznych, administracyjnych, 

gospodarczych i naukowych byla przeciwna utworzeniu samodzielnego wojewodztwa na 

Ziemi Lubuskiej. Opracowano w tej sprawie specjalny memorial,I2 zawierajqcy argumenty na 

rzecz pozostawienia Ziemi Lubuskiej w granicach wojewodztwa poznanskiego, ktory 

wrqczono wladzom centralnym. Powolano siq w nim na wzglqdy geograficzne, historyczne, 

kulturalne, gospodarcze uzasadniajqce zwiqzki Ziemi Lubuskiej i Wielkopolski. 

Poniewaz decyzja o zwiqkszeniu liczby wojewodztw, w tym zmniejszenia obszaru 

wojewodztwa poznanskiego byla nieodwolalna, w Urzqdzie Wojewodzkim w Poznaniu, w 

styczniu 1949 roku, powstal poufny dokument dotyczqcy projektu zmian granic, w zwiqzku z 

powolaniem wojewodztwa l~buskiego. '~ Pod uwagq brano rowniei moiliwoSC wydzielenia z 

Wielkopolski wojewodztwa kaliskiego, dlatego w dokumencie tym uzasadniano, i e  

12 Memorial Instytutu Zachodniego w sprawie pozostawienia Ziemi Lubuskiej w granicach wojewodztwa 
poznanskiego, opracowany przez prof. dr Z. Kaczmarczyka, inz. Z. Tuchoik~ i mgr S. Zajchowska, Archiwum 
Panstwowe w Pomaniu, Urzqd Wojewodzki Poznanski, sygn. IS, s. 4-17 [w:] D. A. Rymar, U irodel ..., op. cit., 
Aneks, Zalqcznik nr I ,  s. 210 -217. 
l3 Poufne uzasadnienie projektu zmian granic wojewodztw zwiqzanych z utworzeniem wojewodztwa 
lubuskiego, Archiwum Panstwowe w Poznaniu, Urzqd Wojewodzki Pomanski, sygn. 15, s. 130-132, [w:] D. A. 
Rymar, U hodel  ... op. cit., Aneks, Zalqcznik nr 2, s. 217 - 21 9. 



racjonalniej bqdzie powolaC wojewodztwo lubuskie. Argumentem za wydzieleniem 

lubuskiego byla niedostateczna obsluga administracyjna tych terenow oraz potrzeba 

znacznego doinwestowania i zagospodarowania w okresie realizacji planu szeicioletniego. Za 

kaliskim przemawiala wiqksza liczba ludnoSci, stwierdzono jednak, ze nie jest to argument 

przewazajqcy, wobec wymienionych wazniejszych przeslanek. Proponowano rowniez, aby 

m.in. Ziemiq Pilskq pozostawic przy Wielkopolsce, ze wzglqdu na plan uruchomienia w Pile 

filii Zakladow Cegielskiego z Poznania. ZaryzykowaC mozna stwierdzenie, ze elity 

poznanskie, majqc mozliwoSC wyboru, wolaly pozostawiC w swoim wojewodztwie Ziemiq 

Kaliska, jako obszar bardziej zagospodarowany i lepiej administrowany. 

Kwestiq kontrowersyjnq zwlaszcza dla elit gorzowskich bylo ustanowienie siedziby 

wojewodztwa w Zielonej Gorze. Decyzje o podziale administracyjnym zapadly na poziomie 

wladz centralnych, mogly wzbudziC jednak zdumienie w Gorzowie. Istniejq dokumenty 

potwierdzajqce, ze wladze gorzowskie, jeszcze we wrzeSniu 1949 roku nie wiedzialy o 

planowanych zamiarach ustanowienia siedziby wojewddztwa w Zielonej Gorze.I4 W 

Gorzowie Wielkopolskim funkcjonowala ekspozytura Urzqdu Wojewodzkiego, miasto 

posiadalo wiqc infrastrukturq administracyjnq i zasob kadr oraz bylo wiqkszym oSrodkiem 

miejskim. Glownymi powodami ustanowienia stolicy regionu w Zielonej Gorze bylo bardziej 

centralne jej polozenie, wiqksza koncentracja wiejskiej i miejskiej sieci osadniczej w 

poludniowej czqSci wojewodztwa oraz mniejsze zniszczenia powojenne Zielonej Gory niz 

Gorzowa Wielkopolskiego. '' 
Decyzja ulokowania siedziby wojewodztwa w Zielnej Gorze, a nie w Gorzowie 

spowodowala rywalizacjq obu glownych miast Ziemi Lubuskiej, trwajqcq przez nastepne 

kilkadziesiqt lat. Dyskusja nad tym wydarzeniem przejawiala siq, m.in. w obawach 

mieszkancow bylego wojewodztwa gorzowskiego, przed znalezieniem siq we wspolnym 

wojewodztwie lubuskim, zdominowanym przez Zielonq Gorq, opisanych w poprzedniej 

czqSci prowadzonych rozwazan. 

Rzeczywistych powodow takiego ksztaltu i siedziby now0 utworzonego wojewodztwa 

zielonog6rskiego mozna doszukiwaC siq w innych czynnikach. Przykladowo D. R. Rymar 

stwierdzil: ,,By6 moze nie bez znaczenia byly takze okolicznoSci polityczne - zmiana kursu 

PPR, pozniej zjednoczenie PPR i PPS, usuniqcie wicewojewody F. Kroenkego i chqC 

likwidacji powiqzan z dawnym Ministerstwem Ziem Odzyskanych. W Gorzowie do dziS 

14 Por. D. A. Rymar, U irodek.., op. cit., s. 209. 
l 5  Wojewodztwo zielonogorskie w Swietle refomy administracyjnej, opracowal W. Slugocki, Urzqd 
Wojewodzki w Zielonej Gorze, Zielona GQa 1998, s. 4. 



panuje przekonanie, ze jednym z czynnikow zmiany mogl byd fakt, ze swojq siedzibq miala tu 

Administratura ~ ~ o s t o l s k a . " ' ~  

Takie uzasadnienie jest mozliwe, ze wzglqdu na stosunki KoSciola z wladzami 

panstwa, ale jak dodaje Sam autor, z ktorym nalezy siq zgodzid, sq to niepotwierdzone 

badaniami hipotezy, a poznanie ostatecznych powodow powstania wojewodztwa 

zielonog6rskiego w 1950 roku utrudnia tajnoSC podejmowanych na szczeblu centralnym 

decyzj i. 

Proces wewnqtrznego podzialu wojewodztwie, w zakresie formowania powiatow na 

obszarze Ziemi Lubuskiej, trwal natomiast przez kilkanascie lat. W 1950 roku zmieniono 

nazwq i obszar powiatu babimojskiego, tworzqc powiat su l ech~wsk i ,~~  w 1953 roku, siedzibq 

powiatu z Kozuchowa przeniesiono do Nowej Soli i przemianowano powiat na nowosolski, w 

1954 roku utworzono powiat lubski, 1958 roku powiat rzepinski zmienil nazwq na slubicki, 

1962 roku zniesiono powiat gubinski i s k ~ i e r z ~ n s k i . ' ~  Duie zmiany granic administracyjnych 

nie tylko na Ziemi Lubuskiej, ale i w calej Polsce, wystqpowaly na poziomie lokalnym, gdzie 

funkcj onuj qce poczqtkowo gminy, zastagienie nastqpnie Srednio trzykrotnie mniej szymi 

gromadami, ktorych obszary nastqpnie sukcesywnie zwiqkszano, poniewai nie spelnialy one 

glownie swych zadah gospodarczych. l9  Wprowadzono takie nowqjednostkq: osiedla. 

Zmiany w formowaniu jednostek terytorialnych pod wzgledem organizacyjnym i 

zajmowanych granic, zarowno wewnqtrz, jak i na zewnqtrz, mozna tlumaczyd procesem 

odbudowy powojennej i dostosowywania administracji do zaistnialych potrzeb spolecznych. 

Proces dostosowawczy, zmiany granic i struktur powodowal jednak brak poczucia stabilizacji 

w spoleczenstwie, ktora moie przyczyniad siq do tworzenia tozsamoSci spolecznej na danym 

obszarze oraz rozbudzid procesy regionotworcze. 

W Polsce, po roku 1945, zaistniala dodatkowo kwestia wprowadzania nowego ustroju 

panstwowego, socjalistycznego, o charakterze autorytarnym. OczywiScie organizacja 

ustrojowo-terytorialna kraju, miala sluzyC wprowadzaniu i wzmacnianiu wladzy 

komunistycznej w spoleczenstwie. Nowy ustroj opieral siq na centralizmie decyzyjnym i 

hierarchicznym podporzqdkowaniu rad narodowych. Dzialania wladz komunistycznych szly 

w kierunku dlawienia wszelkich sil odSrodkowych, w tym regionalnych oraz poddaniu ich 

16 D. A. Rymar, U irodel ..., op. cit., s. 209. 
17 Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 1950 r. w sprawie granic powiatow babimojskiego, 
Swiebodziliskiego i zielonogorskiego oraz zmiany nazwy powiatu babimojskiego, Dz. U. RP, nr 57, poz. 510. 
l 8  Por. R. Polus, Zmiany w podziale terytorialnym Wojewodztwa Zielonogorskiego od 1950 roku do 1977 roku, 
,,Rocmik Lubuski" 198 1, Tom XI, cz. 1, s. 199-205. 
l 9  Por. J. Melec, D. Melec, Historia administracji i myili administracyjnej, Wydawnictwo Uniwersytetu 
Jagieloliskiego, Krakow 2000, s. 96. 



procesowi unifikacji panstwowej. Celem wiadzy komunistycznych bylo zwiqzanie obywatela 

z miejscem pracy, gdzie m6gl by6 on poddany wiqkszej kontroli ze strony panstwa, a nie z 

miejscem zamieszkania, gdzie mogly siq rodzic niekontrolowane inicjatywy lokalne. Zgodnie 

ze stwierdzeniem J. Regulskiego: ,,Obie forrny organizacji spoleczenstwa, wok01 miejsca 

pracy lub miejsca zarnieszkania, sq w stosunku do siebie antagonistyczne. Wzmocnienie 

jednej z nich powoduje oslabienie dmgiej. Ustroje totalitarne preferuja, pierwsza z nich, 

demokratyczne - 
W latach 1945-1975 nie zdecydowano siq zerwaC z tradycyjnym, trojstopniowym 

podzialem administracyjnym. Istnialy wowczas wojewodztwa, powiaty oraz trzeci szczebel, 

w kt6rym gminy probowano zastagid gromadami. Wprowadzono natomiast nowe organy w 

administracji terenowej, na wzor modelu sowieckiego. 

Wojewodztwo zielonogorskie powstalo w 1950 roku z woli oirodkow zewnqtrznych, 

Nie do konca mozna wskazaC na precyzyjne motywy, ktorymi kierowali siq decydenci. Przez 

kolejne 25 lat Ziemia Lubuska, zar6wno na mapie administracyjnej w postaci wojewodztwa 

zielonogorskiego, jak i w sferze planowania oraz podejmowanych dzialan funkcjonowala jako 

wspolny obszar, m.in. w takich dziedzinach jak gospodarka czy kultura. 

Dalsze ksztaltowanie siq lubuskich wiqzi na gmncie spolecznym i gospodarczym 

przenvala reforma podzialu administracyjno-terytorialnego z 1975 roku. Wprowadzono 

wowczas podziai dwustopniowy, likwidujqc szczebel powiatow oraz zwiqkszajqc liczbq 

wojewodztw z 17 do 49.21 

Obszar Ziemi Lubuskiej, obejmujqcy terytorium wojewodztwa zielonogorskiego 

ustanowionego w 1950 roku, zostal podzielony na dwie odrqbne jednostki podzialu 

terytorialnego. Na p6lnocy Ziemi Lubuskiej ustanowiono wojewddztwo gorzowskie.22 

20 Por. J. Regulski, Samorzqd 111. Rzeczypospolitej. Koncepcje i realizacja. Wydawnictwo Naukowe PWN, 
Warszawa 2000, s. 20. 
2' Ustawa z dnia 28 maja 1975 r., o dwustopniowym podziale administracyjnym panstwa oraz o zmianie ustawy 
o radach narodowych, Dz. U. RP 1975, nr 16, poz. 9 1. 
22 Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 1975r. w sprawie okreilenia rniast oraz gmin wchodzqcych w 
sklad wojewodztw, Dziennik ustaw RP, Nr 17, poz. 92. Zgodnie z rozporzqdzeniem w sklad wojewodztwa 
gorzowskiego weszly nastqpujqce miasta: Gorzow Wielkopolski, Barlinek, Choszcwo, Dqbno, Dobiegniew, 
Drawno, Drezdenko, Kostrzyn, Miqdzychow, Miqdzyrzecz, Mysliburz, OSno, Pelczyce, Recz, Rzepin, 
Skwierzyna, Shbice, Strzelce Krajenskie, Sulqcin, Trzeciel, Witnica oraz gminy: Barlinek, Bobrowko, 
Bogdaniec, Bierzwnik, Bledzew, Boleszkowice, Brojce, Choszczno, Deszczno, Dqbno, Dobiegniew, Drawno, 
Drezdenko, Golenice, GoScim, Gorzyca, Kamien Maly, Klodawa, Kowalow, Krzeszyce, Krzqcin, Lipki Wilekie, 
Lubizyn, Lubniewice, towyn, Miedzichowo, Miqdzychod, Miqdzyrzecz, Mysliborz, Nowogrodek Pomorski, 
OSno, Pelczyce, Przytoczna, Pszczew, Radqcin, Recz, Rozansko, Santok, Skwierzyna, Slonsk, Slubice, Stare 
Kurowo, Staw, Strzelce Krajeliskie, Sulqcin, Sulisewo, Trzciel, Witnica, Zwierzyn. 



Poludniowa, czqSd stanowilo zielon0~6rskie.~~ Podzial terytorialny Polski po reformie z I975 

roku zostal przedstawiony na rysunku nr 3. 

Rysunek 3. Podziat terytorialny Polski z 1 czerwca 19975 roku. 

 rodl lo: J. Regulski, Samorzqd terytorialny w 111 rzeczpospolitej. Koncepcje i realizacja, Wydawnictwo 
Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 26. 

0 motywach wprowadzeniu reforrny administracyjnej w 1975 roku, H. Szczegola, 

napisal: ,,Decyzja ta byla niewqtpliwie decyzjq polityczna i wprowadzonq w iycie w spos6b 

pospieszny i nie przygotowany. W krotkim czasie zniknqly powiaty, a w miejsce 17 dawnych 

wojewodztw powstalo 49, znacznie mniejszych. Decyzjq o nowym podziale podjqlo XVII 

23 Tamze. Zgodnie z rozporzqdzeniem w sklad wojewodztwa zielonogorskiego weszly nastqpujqce miasta: 
Zielona Gora, Babimost, Bytom Odrzanski, Cybinka, Czerwiensk, Gozdnica, Gubin, Ilowa, Jasien, Kargowa, 
Koiuchow, Krosno Odrzanskie, Lubsko, tqknica, Malomice, Nowa Sol, Nowe Miasteczko, Slawa, Sulechow, 
Szprotawa, ~wiebodzin, Wolsztyn, Zbqszynek, Zbqszyn, Zagan i Zary oraz gminy: Babimost, Bobrowice, 
Boczow, Bojadala, Borowina, Brody, Brzeznica, Bytnica, Bytom Odrzanski, Ciosaniec, Cybinka, Czerwiensk, 
Dqbie, Grabice, Ilowa, Jasien, Kargowa, Kolsko, Kozuchow, Krosno Odrzanskie, Krzystkowice, Lipinki 
Luiyckie, Lubiqcin, Lubrza, Lubsko, tagow, Malornice, Maszewo, Mirocin ~redn i ,  Niegoslawice, Niwiska, 
Nowa Sol, Nowe Miasteczko, Nowogrod Bobrzanski, Olbrachtow, Otyn, Przewoz, Racula, Siedlec, Siedlisko, 
Skage, Slawa, Stargard Gubinski, Sulechow, Szczaniec, Szprotawa, ~widnica,  ~wiebodzin, Torzym, 
Trzebiechow, Trzbiel, Tuplice, Walowice, Wolsztyn, Wymiarki, Zabor, Zbqszynek, Zbqszyh, Zielona Gora, 
Zagan, Zary. 



Plenum Komitetu Centralnego PZPR w dniu 12 maja 1975 roku, a juz 28 maja Sejm uchwalil 

nowy podzial, ktory wszedl w iycie z dniem 1 czerwca 1975 r o k ~ " . ~ ~  

Istotnie, kolejny raz wladze komunistyczne przeprowadzily podzial terytorialny w 

sposob instrumentalny, z pozycji wlasnego interesu, bez uwzglqdnienia konsekwencji 

spolecznych, zwlaszcza w zakresie budowy regionalnych wiqzi. Celem wladz centralnych 

PIU, bylo raczej rozbijanie sil odSrodkowych, w tym rowniez regionalnych. Potwierdzaja, to 

slowa J. Regulskiego, ktory napisal, ze reforrny lat 1973-1975: ,,Byly one spowodowane 

poczuciem zagroienia centralnych wladz partyjnych rosnqcymi wplywami i silq 

wojewbdzkich komitetow P Z P R " . ~ ~  

Mozna jedynie domniemywak, czy bez reformy z 1975 roku nastagilby umocnienie 

Ziemi Lubuskiej, w granicach wojewodztwa zielonogorskiego z 1950 roku, jako regionu w 

SwiadomoSci spolecznej . Z pewnoiciq przeszkoda, dalej bylaby centralistyczna polityka wladz 

panstwa, nastawiona na unifikacjq, a nie podkreilanie roznic regionalnych. 

Reforma z 1975 roku realizowana byla pod haslem przyblizenia wladzy do obywatela. 

Oceniajqc jej efekty J. K. Stawiarski stwierdzil, ze: ,,W odczuciu obywatela i wladz 

panstwowych, a takie Srodowiska naukowych, struktura ta pr6cz znacznego ozywienia 

niektorych miast Srednich, a nawet malych /vide Suwalkil w ktorych ulokowano siedziby 

kadlubkowych wojewodztw, spoleczelistwu i gospodarce niczego wielkiego nie przyniosla".26 

RzeczywiScie trudno znaleiC pozytywne strony tej reforrny na Ziemi Lubuskiej poza 

szansq rozwoju dla Gorzowa, ktory stal siq siedzibq wladz wojewodzkich. 0 entuzjastycznym 

przyjqciu przez spolecznoSk gorzowskq wiadomoici o ustanowieniu samodzielnego 

wojewodztwa gorzowskiego pisal D. Rymar, w publikacji poiwiqconej przemianom 

spoleczno-politycznym w Gorzowie ~ i e lkopo l sk i rn .~~  Po ustanowieniu siedziby 

wojewodztwa w Zielonej Gorze w 1950 roku, Gorzow stal siq prowincjonalnym miastem 

powiatowym, z trudem pozyskujqc fundusze na powojennq odbudowq oraz rozw6j spoleczno- 

gospodarczy. Mimo otrzymanej szansy, Gorzowianie mili Swiadomoik trudu, ktory ich 

czekal. W kwestii tej B. J. Kunicki stwierdzil na lamach ,,Ziemi Gorzowskiej" w 1975 roku, 

ze: ,,Przede wszystkim nasza samodzielnoSk jest pozorna - prawdq absolutnq jest tylko to, ze 

bqdziemy dysponowak wlasnym funduszem i wedle wlasnych planow go rozdzielak, ale 

zaniedbania w mieicie i w wojewodztwie sa, tak olbrzymie, ze nim odrobimy zalegloici inni 

24 H. Szczegola, Spoleczno-politycme aspekty ..., op. cit., s. 31. 
25 Por. J. Regulski, op. cit., s. 23. 
26 J. K. Stawiarski, Wstqpna koncepcja zmian w podziale administracyjnym wojewodztwa zielonogorskiego, 
Wydawnictwo urzqdu Wojewodzkiego w Zielonej Gorze, Zielona Gora 1993, s. 3 
27 Por. D. Rymar, Gorzow Wielkopolski w latach 1945-1 998. Przemiany spoleczno-polityczne, Wydawnictwo 
,,DokumentV, Szczecin-Gorzow Wielkopolski 2005, s. 304. 



zdolajq nas wyprzedziC i pozostawiC daleko w tyle".28 Od 1975 roku Gorzow i Zielona Gora 

rozwijaly siq niezaleznie od siebie, jednak zauwazalna jest przewaga Zielnej Gory zwlaszcza 

w rozwoju spoleczno-kulturowym, jako przyklad moina wymieniC rozwoj irodowisk 

naukowych i powstanie dwoch szkol wyzszych w tym mieScie. 

Decyzje wladz panstwowych z lat 1950 i 1975, znalazly swoje konsekwencje w roku 

1998, gdy Gorzowianie nie chcieli zrezygnowak z wlasnego wojewodztwa, opowiadajqc siq 

poczqtkowo za koncepcjq 25 wojewodztw, czyli istnienia odrqbnego gorzowskiego i 

zielonogorskiego, a nastqpnie godzqc siq na wspolne wojewodztwo pod warunkiem 

zachowania czqici funkcji wojewodzkich, konkretnie ustanowienia siedziby wojewody w tym 

mieicie. Kwestie te zostaly omowione we wczeiniejszych rozwazaniach dotyczqcych mchu 

regionalnego dzialajqcego na rzecz utworzenia wojewbdztwa lubuskiego. Dodad jedynie w 

tym kontekicie nalezy, ze spoleczne konsekwencje decyzji w sprawie podzialbw 

terytorialnych mogq trwaC kilkadziesiqt lat, czego przykladem jest Ziemia Lubuska. 

W konkluzji prezentowanych badan nad procesem budowy regionu lubuskiego, mozna 

z duiq pewnoscia, stwierdzid., ze utrudnialy go przeszkody natury administracyjnej, zwlaszcza 

zmiany terytorialne, ktore powodowaly brak spojnoici obszarowej. W tej kwestii Leszek 

Goldyka stwierdzil, ze: ,,Nasze wojewodztwo jest klasycznq jednostkq administracyjn% 

sztucznie wyodrqbnionym obszarem planistycznym. Jest jednostkq powstalq na skutek 

okreilonej potrzeby i decyzji polityczno-administracyjnej. Zmienia swoje granice, powstaje, 

kurczy siq lub zginie w zaleinoSci od potrzeb i decyzji politycznego ~en t rum."~~ .  

Istotnie, kolejne przeksztalcenia administracyjno-terytorialne na Ziemi Lubuskiej, bez 

uwzglqdniania woli mieszkancow, z pewnoiciq byly utrudnieniem na drodze do tworzenia siq 

spojnego regionu, wskazywalo bowiem na instrumentalne traktowanie omawianego obszaru. 

Wprowadzano reforrny granic administracyjnych zrywajqce z dotychczasowym stanem 

rzeczy, nie dopuszczajqc do uksztaltowania siq i umocnienia wiqzi zbiorowoici z terytorium 

w danym ksztalcie administracyjnym. Nie analizowano skutkow spolecznych reform, ktore 

ujawnily siq kilkadziesiqt lat poiniej. Cel wladz komunistycznych w odniesieniu do obszaru 

Ziemi Lubuskiej by1 inny. Napisaly o nim M. Rutkowska i M. Tomczak: ,,Zamierzano 

przeksztalciC Ziemiq Zachodnie w pewnego rodzaju poligon doiwiadczalny, miejsce gdzie 

bez obciqzen historycznych mozna bqdzie budowaC nowy system spoleczno-polityczny. 

Ziemia Lubuska stworzona z fragmentow roznych krain, pozbawiona wsp6lnych korzeni 

28 B. J. Kunicki, Raczkowanie w wojewodztwie, ,,Ziemia Gorzowska" pazdziernik 1975, s. 19. 
29 L. Goldyka, Uwagi socjologa, ,,Studia Zielonogorskie" 1997, tom 111, s. 25. 



historycznych i zasiedlona (poza zachodnim krancem naleiqcym do Wielkopolski) przed 

IudnoSC naplywowq - wydawala siq terenem dla takich eksperymentow odpowiednim"." 

PodkreSliC zatem naleiy, i e  procesy regionotworcze na Ziemi Lubuskiej napotykaly 

obiektywne trudnoSci wynikajqce z autorytarnego systemu politycznego. Owczesny system 

polityczny decyzje o podzialach administracyjnych podejmowal arbitralnie, jednostronnie, 

bez konsultacji spolecznych samych zainteresowanych. Zmiany terytorialne ustanowione byly 

w celu wspierania centralnego aparatu panstwowego, z zalozenia wiqc tlumiono procesy 

regionotworcze, jako sily odSrodkowe zagrazajqce pozycji centrum. 

Majqc na uwadze zmiennoSC granic administracyjnych na Ziemi Lubuskiej, w okresie 

polwiecza od zakonczenia I1 wojny Swiatowej, naleiy zastanowiC, jakie czynniki polityczne 

zadecydowaly o wyodrqbnieniu wojew6dztwa lubuskiego w 1998 roku. 

2. Wojewodztwo lubuskie w wybranych koncepcjach regionalizacji oraz w 

procesie decyzyjnym 

Dokonany podzial administracyjny Polski na 49 wojewodztw przetrwal przez prawie 

kolejne CwierC wieku. Szczegolnie uciqzliwy stal siq on w latach dziewiqCdziesiqtych XX 

wieku, poniewai nie byl dostosowany do warunkow ustroju demokratycznego i gospodarki 

rynkowej, dlatego od poczqtku transformacji ustrojowej debatowano nad jego zmianq. 

W pierwszym okresie przemian ustrojowych w zakresie decentralizacji i rozbudowy 

samorzqdu zdolano ustanowic samorzqdne gminy w 1990 roku. Przez kolejne lata, mimo 

zasadniczej zmiany systemowej , wewnqtrzna organizacj a terytorialna na poziomie 

wojewodztw opierala siq na podziale z 1975 roku. Do roku 1998 brakowalo politycznej woli 

przeprowadzenia reformy podzialu terytorialnego Polski. W okresie tym pojawialy siq jednak 

liczne koncepcje teoretyczne regionalizacji administracyjnej panstwa. 

W prowadzonych dyskusjach regionalizacji spierano siq nie tylko o liczbq i granice 

przyszlych wojewodztw, ale takie o ich ksztalt ustrojowy. W odniesieniu do obszaru Ziemi 

Lubuskiej pierwszoplanowa sprawq stalo siq wyodrqbnienie regionu na mapie 

administracyjnej panstwa. Nalezy mied rowniez SwiadomoSC, ze koncepcje zakladajqce tq 

samq liczbq regionow, mogly rozniC siq od siebie znaczqco pod wzglqdem wytyczonych 

granic. Biorqc pod uwagq liczbq przedstawianych przez poszczegolnych autorow koncepcji, 

nawet z powodow czysto technicznych trudno byloby omowic je szczegolowo. Dlatego 

30 M. Rutkowska, M. Tomczak, Ziemia Lubuska jako obszar kulturowy, Instytut Zachodni, Poman 2003, s. 29. 



konieczne bylo dokonanie pogrupowania koncepcji, natomiast propozycje niektorych autorow 

zostaly przedstawione jako przykladowe. 

Koncepcje regionalizacji powstawaly w roznych Srodowiskach, pracowaly nad nimi 

zespoly powolane przez rzqd, uksztaltowane w regionach, jak rowniei grupy naukowe czy tez 

poszczegolni autorzy przedstawiali wlasne propozycje. WieloSC zaprezentowanych projektow, 

spowodowala koniecznoSC ich systematyzacji. Andrzej Miszczuk dokonal podzialu koncepcji 

regionalizacyjnych w oparciu o kryterium przedmiotowe na trzy kierunki rozwazan. W 

pienvszym opartym o model podzialu dwustopniowego, czyli dzielqcego panstwo na 

wojewodztwa i gminy, wyroinil dodatkowo podej Scie zachowawcze, tj . zakladajqce j edynie 

nieznaczne korekty podzialu na 49 wojewodztw 1975 roku oraz reforrnatorskie, postulujqce 

ograniczenie liczby wojewodztw. Drugi kierunek badan nazwal trojstopniowym, przewidywal 

on bowiem podzial terytorialny Polski oparty o wojewodztwa, powiaty i gminy. W tym 

podejSciu wydzielil propozycje restytucyjno-reformatorskie, nawiqzujqce do dawnych 

podzialow administracyjnych sprzed 1975 roku oraz radykalne, zrywajqce z 

dotychczasowymi historycznymi podzialami terytorialnymi. Natomiast do trzeciego kierunku 

zaliczyl pozostale koncepcje, ktore przewidywaly wiqcej niz trzy szczeble podzialu 

teryt~r ia lne~o.~ '  

Pozostajqc w krqgu przedstawionej wyzej typologii, moina przedstawid kwestiq 

wyodrqbnienia Ziemi Lubuskiej w poszczegolnych kierunkach rozwazan. Analizie podano 

miejsce Ziemi Lubuskiej w wybranych koncepcjach podzialu terytorialnego panstwa w latach 

dziewiqCdziesiqtych XX wieku. 

Istnienie wojewodztw: gorzowskiego i zielonogorskiego, czyli obszarow nazywanych 

Ziemia, Lubuska, jako samodzielnych jednostek podzialu terytorialnego nie bylo 

problematyczne w kierunku regionalizacji nazwanym dwustopniowym. Zarowno zwolennicy 

pozostawienia 49 wojewodztw, z nieznacznymi korektami, jak przykladowo koncepcja 

prezentowana przez A. Stasiaka, jak i propozycje postulujqce zmniejszenie ich liczby do 25- 

30, jak w koncepcji J. Kolodziejskiego, nie kwestionowaly wyodrqbnienia wojewodztwa 

gorzowskiego i z i e l ~ n o ~ o r s k i e ~ o . ~ ~  W odniesieniu do ustroju wojewodztw, A. Stasiak 

postulowal zachowanie ich rzqdowego charakteru, natomiast J. Kolodziejski proponowal 

regiony samorzqdowo-rzqdowe. 

31 Por. A. Miszczuk, Regionalizacja administracyjna I11 Rzeczypospolitej. Koncepcje teoretyczne a 
rzeczywistoSC, Wydawnictwo Uniwersytetu M. Curie-Sklodowskiej, Lublin 2003, s. 62. 
32 Por. tamie, s. 80. 



Takiej zgodnosci w stosunku do wyodrqbnienia Ziemi Lubuskiej, czy to jako 

wspolnego regionu, czy dalej jako dwoch odrqbnych, nie bylo wsrod koncepcji zaliczonych 

do drugiego kierunku rozwazan nazwanych przez A. Miszczuka, trojstopniowym. Znaczna 

liczba koncepcji w tym kierunku rozwazan (A. Miszczuk doliczyl siq 54 koncepcji, 

przyznajqc, Be nie jest to lista ~amkniq ta )~~ ,  nie pozwala na analizy propozycji 

przedstawionych przez poszczegolnych autorow. 

Mieszczqcy siq w tej propozycji typologii, nazwanej koncepcjami trojstopniowymi, 

lecz ogolniejszy podzial, zaproponowali natomiast Zbigniew Jablonski i Andrzej Potoczek, 

ktorzy stwierdzili. ze dyskusje nad ksztaltem terytorialnym panstwa mozna sprowadziC do 

trzech zasadniczych wariantow: pienvszego obejmujqcego 12 duzych regionow, drugiego 

postulujqcego przywrocenie 17 wojewodztw i wariantu, w ktorym wyrozniono 25 

w o j e w ~ d z t w . ~ ~  Odwolujqc siq do tych trzech glownych koncepcji, zanalizowano kwestiq 

wyodrqbnienia Ziemi Lubuskiej w wariantach powolania 12, 17 i 25 wojewodztw. 

Projekt utworzenia 12 duzych regionow, byl jednq z najczqsciej pojawiajqcych siq 

propozycji. Za taki podzialem terytorialnym panstwa opowiadali siq miqdzy innyrni: E. 

Wysocka, W. Wiezel, Z.Chojnicki, G. Gorzelak, A. Kostarczyk, S. Liczewski, P. 

Czechowski, A. Klasik. Niekt6rzy autorzy zakladali, ze wojewodztw moze by6 od 10-12, np. 

J. Regulski, J. Rejduch, J. Wojtan, czy od 10-14, jak, np. 2. Rykiel lub ich liczba powinna 

mieSciC siq miqdzy 12 a 14, np. P. Korcelli, M. Koter, A. Pyszkowski lub 12-17, jak L. 

~ i e r e s . ~ ~  

Koncepcje poszczegolnych autorow roznily siq miqdzy sob% nie tylko ksztaltem 

terytorialnym, ale rowniez inne byly propozycje charakteru ustrojowego regionu. CzeSC 

badaczy postulowala nadanie wojewodztwom statusu samorzqdowo-rzqdowego, inni 

opowiadali siq za rzqdowo-samorzqdowym, czyli przewagq administracji rzqdowej w 

regionach. 

W zasadzie zadna koncepcj a zakladaj qca powstanie 12 duzych wojewodztw nie 

przewidywala istnienia Ziemi Lubuskiej w postaci odrqbnego regionu. Obszar jej w tych 

koncepcjach dzielono w r6iny sposdb, np. miqdzy Dolny ~ l ~ s k ,  Wielkopolskq i Pomorze 

Zachodnie, jak w koncepcji E. Wysockiej i J. Kozinskiego, przedstawionej na rysunku nr 4. 

33 Por. tamze, s. 83. 
34 Por. Z. Jabjonski, A. Potoczek, Propozycja podziah panstwa polskiego na wojewodztwa ,,2Sn, Centrum 
Rozwoju Lokalnego i Regionalnego, Regionalny OSrodek Studiow i Ochrony ~rodowiska Kulturowego w 
Toruniu, Torun 1996, s. 34 
35 Por. A. Miszczuk, op. cit., s. 85. 



Autorzy prezentowanej koncepcji zastosowali nastqpujqce kryteria delimitacji: 

sprawnoSci zarzqdzania, efektywnego wykorzystania osadnictwa, ciqgloSci tradycji 

historycznej, kryterium racjonalnego wykorzystania potencjalu gospodarczego, kryterium 

skutecznego rozwiqzywania problemow i sytuacji konfliktowych, dostosowania do 

standard6w europejskich, dynamiki zmian, realizacji ~amie r zen i a .~~  Jednoczeinie autorzy 

podkreilili, ze ,,podzial na 12 wojewodztw Swiadomie nawiqzuje do utnvalajqcej siq w 

praktyce miedzynarodwej idei ,,Europy Regionow" i do otwarcia na przyszloSd. Regiony duze 

stwarzajq korzystne mozliwoSci uksztaltowania profilu spoleczno-gospodarczego opartego na 

standardach europej ski~h" .~ '  

Rysunek 4. Koncepcja podziaiu terytorialnego Polski na 12 regionow wg E. Wysockiej i J. Kozinskiego. 

 rodl lo: A. Miszczuk, Regionalizacja administracyjna I11 Rzeczypospolitej. Koncepcje teoretycwe a 
rzeczywistoSC, Wydawnictwo Uniwersytetu M. Curie-Sklodowskiej, Lublin 2003, s. 92. 

Koncepcjq utworzenia 12 duzych regionow krytykowali, m.in. Z. Jablonski i A. 

Potoczek, twierdzqc, ze: ,,Jest to wariant o olbrzymich zroznicowaniach regionalnych i 

cywilizacyjnych, a takze niejednorodny wewnqtrznie, o duzej skali mozliwych sytuacji 

konfliktowych w ukladzie lokalnym i ponadlokalnym".38 Cytowani badacze podkreilili, i e  

36 Por. E. Wysocka, J. Kozinski, Regionalizacja Polski - przestrzenne aspekty strategii rozwoju, ,,Samorzqd 
Terytorialny" 1993, nr 6, s. 28. 
37 Tamze. 
38 Z. Jablonski, A. Potoczek, Propozycja podziah ..., op. cit., s. 39. 



taki podzial terytorialny moze spowodowad niekorzystne konsekwencje, jak: wzmocnienie 

tendencji odirodkowych, oddalenie wladzy samorzqdowej od obywateli, wewnqtrzne 

zroznicowania w regionach. Mozna zgodzid siq ze stwierdzeniem o moiliwoSci wywolania 

sytuacji konfliktowych w spoleczenstwie, co rzeczywiScie mialo miejsce po przyjqciu przez 

rzqd projektu zakladajqcego wlaSnie podzial na 12 regionow. Uzasadnionym moze byd takze 

argument o zroznicowaniach regionalnych, bowiem w duzych regionach dystans w rozwoju 

spoleczno-gospodarczym miqdzy osrodkiem centralnym a lokalnymi jest wiqkszy. Natomiast 

wzmocnienie tendencji odSrodkowych czy oddalenie wladzy od obywateli jest pochodnq 

przyjqtych ustawowo rozwiqzan administracyjnoprawnych, a nie liczby wojewodztw. Z 

pewnoSciq jednak omawiana koncepcja byla niekorzystna dla spojnoSci administracyjnej 

Ziemi Lubuskiej . 

Odrzucajqc koncepcjq 12 wojewodztw, Z. Jablonski i A. Potoczek, stwierdzili, i e  

najlepszym podzialem terytorialnym byloby wprowadzenie 25 wojewodztw, zgodnie z mapq 

przedstawionq na rysunku nr 5. Taka propozycja wynikala wedlug autorow z faktu, ze w 

gronie 49 dotychczasowych jednostek terytorialnych szczebla wojewodzkiego, wlaSnie 25 

wojewodztw potwierdzilo swojq skutecznoSd dzialania. WSrod przeslanek przemawiajqcych 

za takq liczbq wojewodztw mozna wyroznid: mniejszq liczbq konfliktow przestrzennych i 

spolecznych w porownaniu do koncepcji 12 regionow, skuteczniejsze przelamywanie barier, 

w tym restrukturyzacji regionalnej i sektorowej, efektywniejsze wsparcie ze strony polityki 

rozwoju regionalnego, duzy stopien akceptacji i identyfikacji spolecznoSci regionalnych.39 

Ponadto autorzy uwazali, ze utworzenie 25 Srednich wojewodztw w oparciu o kryteria 

regionow wqzlowych: ,,..wydaje siq by6 najbardziej korzystne z punktu widzenia zarzqdzania 

panstwem, w czasie transfonnacji, rozwiqzywania regionalnych problemow spoleczno- 

gospodarczych oraz dostosowania siq do wymogow i standardow Unii Europejskiej 

uwzglqdniajqc polskq specyfikq i do~wiadczenia".~~ 

Zgodnie z omawianq koncepcja, na obszarze Ziemi Lubuskiej funkcjonowalyby dwa 

wojewodztwa: gorzowskie i zielonogorskie. Autorzy twierdzili, ze wyodrqbniajqc dane 

regiony brali pod uwagq kryterium fizyczne (wielkoSC zaplecza oSrodka wojewodzkiego i 

odlegloSC od miasta wojewodzkiego), kryterium historyczne (czyli jakiej jednostce ten obszar 

39 Por. tamie, s. 5 1. 
40 Z. Jablonski, A. Potoczek, Zaloienia podziah terytorialnego Polski na 25 wojewodztw, [w:] Polska ojczyzn 
czy regionow?, praca zbiorowa pod redakcjq naukowq Z. Jabloriksiego i A. Potoczka, Wydawnictwo 
Regionalnego Osrodka Studiow i Ochrony ~rodowiska Kulturowego w Toruniu, Torun 1998, s. 45. 



by1 wczeiniej podporzqdkowany), kryterium SwiadomoSci regionalnej, powiqzania uslugowe, 

komunikacyjne, gospodarcze, a takie ekologiczne, kulturowe, geograficzne.41 

Rysunek 5. Podzial terytorialny Polski na 25 wojew6dztw wg A. Potoczka i Z. Jablonskiego. 

*>-e A -+ 
\ 

 rodl lo: Z. Jablonski, A. Potoczek, propozycja podzialu panstwa polskiego na wojewodztwa ,,25", Centrum 
Rozwoju Lokalnego i regionalnego, Regionalny OSrodek Studiow i Ochrony ~rodowiska Kulturowego w 
Toruniu, Torun 1996, s. 103. 

Pozostawienie przez autorow odrqbnych wojewodztw zielonogorskiego i 

gorzowskiego, dowodzil, ze stanowily one wowczas jednostki terytorialne dobrze rozwiniqte 

pod wzglqdem wypelniania funkcji spolecznych, gospodarczych i politycznych. Propozycja ta 

godzila rowniez ambicje politycznych elit wojewodzkich z Gorzowa i Zielonej Gory. Dzielila 

jednak nadal Ziemiq Lubuska, na dwie jednostki terytorialne, co mogloby utrudniak proces 

regionotworczy, i raczej oddalanie siq od siebie oraz rywalizacjq obu wojewodztw, niz 

budowq i umacnianie wiqzi wspolnych dla calego obszaru Ziemi Lubuskiej. Pewnym 

sposobem na zapobiegniqcie takiemu stanu rzeczy by10 funkcjonowanie Ziemi Lubuskiej, 

jako makroregionu zachodniego, w sklad ktorego wchodzilby wojewodztwo gorzowskie i 

zielonogorskie. Z. Jablonski i A. Potoczek proponowali bowiem, aby na bazie 25 

mezoregionow wyodrqbnit wyzszy szczebel makroregionalny, czyli utworzenie w skali 

panstwa 14 makroregionow. Zdaniem autorow, makroregiony: ,,spelnialyby w pierwszej fazie 

4 1 Por. tamze, s. 54. 



wylqcznie funkcje koordynacyjne oraz reprezentowalby wojewodztwa w kontaktach 

~ e w n q t r z n ~ c h " ~ ~ .  Twierdzili oni rowniei, i e  ,,Polskie regiony nie stanowilyby jednak 

jednostek administracyjnych, lecz obszar realizowania wspolnej miqdzywojewodzkiej 

polityki regionalnejm." PrzypuszczaC moina, i e  tak slabe powiqzania instytucjonalne i 

funkcjonalne, nie stanowilyby silnego impulsu wzmacniajqcego proces regionotworczy w 

Polsce. 

W koncepcjach regionalizacji jednq z powszechniejszych byla ta proponujqca podzial 

Polski na 17 wojewodztw. Traktowana byla ona jako propozycja majqca swoje uzasadnienie 

historyczne w podziale administracyjnym przed rokiem 1975. Wedlug A. Miszczuka: ,,Liczba 

17 wojewodztw traktowana jest jako wariant najbardziej realny (najrnniej konfliktowy), 

przywracajqcy status quo z lat 1950-1975. Jednak i ten podzial budzil swego czasu 

kontrowersje, zwlaszcza dotyczqce umiejscowienia siedzib wojewodztw w Kielcach, 

Koszalinie, Opolu i Zielonej ~orze."" Ziemia Lubuska w tej koncepcji zostala wyodrqbniona 

w postaci jednego regionu, na ktory skladaly siq wojewodztwa gorzowskie i zielonogorskie. 

Krytycy koncepcji 17 wojewodztw twierdzili, jak np. Z. Jablonski i A. Potoczek, ze: 

,,Propozycja powrotu do sytuacji sprzed 1975 r., tj. do odtworzenia owczesnego ukladu 

wojewodzkiego nie wchodzi w rachubq, gdyz byla ona dostosowana do warunkow gospodarki 

nakazowo-rozdzielczej . Jej apogeum przypadlo na lata 1 950- 1 975".45 Zdaniem autorow, 

zwolennikow koncepcji 25 wojewodztw, podzial na 17 regionow, nie uwzglqdnial 

zwiqkszenia potencjalu gospodarczego, demograficznego i rozwojowego niektorych 

oirodkow. Nie mozna zgodzid siq calkowicie z tym stanowiskiem, poniewaz koncepcja 

wyodrqbnienia 17 wojewodztw nie byla prostym odtworzeniem podzialu administracyjnego 

sprzed 1975 roku. Zmiany te zostaly przedstawione na rysunku nr 7. Obszar ,,dawnejV Ziemi 

Lubuskiej w stosunku do nowego wojewodztwa zmienilby siq zw~aszcza na polnocy regionu 

oraz czqiciowo na jego wschodnich krancach. 

W koncepcji tej uwzglqdniono, w stosunku do podzialu sprzed 1975 roku, zmiany w 

ciqieniach okreilonych obszarow do innych regionow, jakie nastagily w okresie 

funkcjonowania 49 wojewodztw. Natomiast wzrost potencjalu okreSlonych oirodkow nie jest 

decydujqcym kryterium wydzielenia regionu, gdyz pod uwagq nalezy brad takze 

wystqpowanie silnego poczucia wewnqtrznej wspolnoty i odrqbnoici od innych obszarow 

wir6d mieszkancow przyszlego regionu. 

42 Tamze, s. 56. 
43 Tamze, s. 58. 
44 A. Miszczuk, op. cit., s. 84. 
45 Z. Jablonski, A. Potoczek, Propozycja podziatu ..., op. cit., s. 40. 



Rysunek 6. PodziaI terytorialny Polski na 17 wojew&Iztw, funkcjonujqcy przed 1975 i w koncepcjach 

regionalizacji z 1998 (linie aarne oznanajq granice wojew6dzt-w w 1975 roku). 

 rodl lo: J. Paradwoska, Rozpychanie dwunastki, ,,Politykam 1998, nr 26, s. 22. 

Koncepcja 17 wojewodztw byla dla Ziemi Lubuskiej najkorzystniejsza, traktowano w 

niej ten obszar bowiem jako jeden region adrninistracyjny. Nawiqzywala t a k e  do historii 

obszaru z okresu lat 1950- 1975 roku, kiedy Lubuszczyzna stanowila wspolne wojewodztwo 

zielonogorskie. Dostrzeiono, ze istnieje na tym terenie na tyle duio powizpan o charakterze 

regionalnym, ze nie powinno dzielik siq tego obszaru miqdzy wiqksze, sqsiednie jednostki 

terytorialne, ani rozdzielak go na odrqbne regiony administracyjne. 

Przedstawione koncepcje stanowiq tylko wybrane warianty regionalizacji, pokazuja, 

jednak, ze w$od autorow nie ma zgody co do wyodrqbnienia Ziemi Lubuskiej, jako 

wspolnego wojewodztwa. W koncepcji 12 nie byla w og6le uwzglqdniania jako region, a jej 

obszar dzielono rniqdzy trzy inne wojewodztwa. W koncepcji 25 hnkcjonowalyby nadal dwa 

odrqbne wojewodztwa lubuskie, stanowiqc wspolny makroregion, bez SciSlejszych powizpan 

instytucjonalnych. Jedynie koncepcja 17 ujmowala ca~oSciowo obszar Ziemi Lubuskiej. 



0 ostatecznym ksztalcie regionalizacji, bqdqcej wai;na, reformq ustrojowq, decydujq 

jednak wladze paiistwowe. Podzial terytorialny w 1998 roku wprowadzany by1 z 

zachowaniem procedur ustawodawczych, a decyzje politycme zapadaly w ustaleniach rniqdzy 

rzqdem, sejmem, senatem i prezydentem. Naleiy zastanowik siq, jakie czynniki zadecydowaly 

o finalnej decyzji wyodrqbnienia wojewodztwa lubuskiego. 

W marcu 1998 roku koalicyjny rzqd Akcji Wyborczej ,,Solidarno$%" i Unii WolnoSci, 

na czele ktorego stanql premier Jerzy Buzek, ogbsil ostatecznq wersjq podzialu terytorialnego 

kraju, opowiadajqc siq za wprowadzeniem 12 duiych regionow, uzasadniajqc takie 

rozwiqgmie wzglqdarni r a c j ~ n a l n ~ m i . ~ ~  

Na rzqdowym projekcie podzialu terytorialnego, przedstawionym na rysunku nr 8, nie 

ma wyodrqbnionego wojewodztwa lubuskiego, a obszary tworzqce Ziemiq Lubuska, zostaly 

podzielne miedzy wojewodztwo nazwane Pomorzem Zachodnim, Wielkopolskq i Dolny 

slqsk. 

Rysunek 7. Rzqdowy projekt podziah terytorialnego Polski na 12 wojew6dztw. 

 rodl lo: J. Paradowska, Bilans poparcia, ,,Politykam 1998, nr 12, s. 15. 

46 Por. J. Paradowska, Bilans poparcia, ,,Polityka 1998", nr 12, s. 15- 16. 



Rzqdowy wariant podzialu Polski wzbudzil wiele spolecznych protestow. 

Spoleczenstwo Ziemi Lubuskiej rowniez podjqlo szereg akcji ukierunkowanych na 

wprowadzenie zmian w projekcie rzqdu i wyodrqbnienie wojewodztwa l ~ b u s k i e ~ o . ~ ~  Przeciw 

propozycji rzqdowej opowiedzialy siq rowniei opozycyjne partie polityczne, glownie SLD, 

optujqca za wprowadzeniem 17 regionow i PSL, postulujqca zachowanie 49 wojewodztw, a 

takze czqSd Srodowisk partii rzqdzqcej, zwlaszcza narodowo-katolicka czqSC AWS, upatrujqc 

w niej zagroienie dla integralnogci terytorialnej palistwa.48 

Brak poparcia w samej koalicji rzqdzqcej AWS-UW widoczny by1 na Ziemi 

Lubuskiej, poslowie z wojewodztwa gorzowskiego i zielonogorskiego, popierali dqzenie do 

uwzglqdnienia Ziemi Lubuskiej na mapie regionow. ParlamentarzySci z wojewodztwa 

gorzowskiego i zielonogorskiego poczqtkowo opowiedzieli siq, podczas pierwszego, tzw. 

szczytu lubuskiego, za koncepcjq 25 wojewodztw, a wiqc za utrzymaniem gorzowskiego i 

zielonogorskiego w niezmienionym ksztalcie. Uzgodniono jednoczeSnie, i e  nalezy 

powstrzymaC siq od jakichkolwiek wystagien i dzialan, ktore antagonizowalyby stosunki 

miqdzy Zielonq Gorq i Gorzowem Wielkopolskim. W wypadku niepowodzenia koncepcji 25 

wojewodztw, kolejnym krokiem bylaby walka o utrzymanie dwoch wojewodztw w ramach 

wspolnego regionu: Ziemi ~ubuskiej .49 Lubuscy parlamentarzySci popierali wiqc w 

pienvszym rzqdzie koncepcjq, ktora dzielila wspolny interes Ziemi Lubuskiej na rzecz 

partykularnych interesow Ziemi Gorzowskiej i Zielonogorskiej. Zachowali jednak racjonalnq 

,,furtkqV, pozwalajqcq na podjqcie wspolnych dzialan, w walce o wprowadzenia jednego, 

wiqkszego regionu, lqczqcego oba obszary. 

Kiedy okazalo siq, i e  koncepcja ,,25" wojewodztw, nie ma szans realizacji, wowczas, 

13 marca 1998 roku w GoScikowie-Paradyiu parlamentarzyici z wojewodztwa gorzowskiego 

i zielonog6rskiego podpisali, tzw. ugodq paradyskq w sprawie utworzenia wspolnego 

wojewodztwa lubuskiego, z siedzibq wojewody w Gorzowie, i sejmiku samorzqdowego w 

Zielonej Gorze. Do ugody adresowanej do premiera Jerzego Buzka, dolqczono szerokie 

uzasadnienie propozycji.50 PodkreSliC naleiy, i e  dopier0 realna moiliwoSC nieuwzglqdnienia 

Ziemi Lubuskiej w postaci regionu administracyjnego na mapie Polski, w obliczu lansowania 

przez rzqd koncepcji podzialu na 12 wojewodztw, spowodowala wspolne dzialania na rzecz 

woj ewodztwa lubuskiego. 

47 Szerzej ruch regionalny na rzecz utworzenia wojewodztwa lubuskiego zostal przedstawiony w I 1  rozdziale 
pracy. 
48 Por. J. Paradowska, Bilans poparcia, op. cit., s. 15-16. 
49 Por. Szczyt lubuski, ,,Gazeta Lubuska" 22.01.1998, s. 3. 
50 Por. Lubuska ugoda, ,,Gazeta Lubuska" 14-15.03.1998, s. 1 i 2. 



Pomimo przejawow braku akceptacji dla przyjqtego przez Radq Ministrow wariantu 

wprowadzajqcego 12 regionow, projekt skierowano pod obrady Sejmu. W Sejmie, w czenvcu 

1998 roku, podczas glosowania w sprawie podzialu na regiony, uwidocznil sie element gry 

politycznej, w miejsce merytorycznej dyskusji. Roinica zdan w sprawie poparcia rzqdowego 

projektu zaistniala w samej koalicji rzqdzqcej. W glosowaniu 5 czerwca 1998 roku, 38 poslow 

AWS i 7 z UW opowiedzialo siq przeciw koncepcji rzqdowej. W gronie przeciwnikow 

reformy z koalicji AWS-UW znaleili siq czterej poslowie lubuscy Akcji Wyborczej 

SolidarnoSC oraz dwoch z Unii WolnoSci, w tym szef regionalnego Oddzialu UW, Czeslaw 

Fiedorowicz. 5 1 

SLD podtrzymalo stanowisko, opowiadajqce siq za podzialem na siedemnaicie 

wojewodztw. Pomimo, ze w toku dyskusji, poslanka SLD, Aleksandra Jakubowska, zglosila 

poprawkq, zakladajqc~ wpisanie do ustawy, ,,l5", jako liczby przyszlych wojewodztw, jednak 

klub SLD nastqpnie wycofal siq z niej. Lubuscy poslowie SLD przeciwni byli utworzeniu 12 

wojewodztw, lecz sklonni byli poprzeC propozycje piqtnastki.52 Rowniei PSL pozostalo przy 

swej zachowawczej propozycji. Natomiast prezydent zapowiedzial weto, jeSli rzqd przyjmie 

ustawq zakladajqcq podzial na mniej niz 17 wojewodztw. 

Ostatecznie Sejm, z inicjatywy kolacji i rzqdu, uchwalil podzial na 12 wojewodztw z 

przyrzeczeniem, ze w Senacie do projektu ustawy zostanq dodane trzy dodatkowe: kujawsko- 

pomorskie, opolskie i lubuskie." Senat nie bez dyskusji nad pozostawieniem propozycji 

podzialu na 12 wojewodztw, ostatecznie w wyniku politycznych ustalen partyjnych, dokonal 

poprawek, wprowadzajqc trzy dodatkowe wojewodztwa, w tym lubuskie. 

W Senacie za sprawq senatorow lubuskich, Z. Jarmuzka z Gorzowa Wielkopolskiego 

i Z. Piwonskiego z Zielonej Gory wprowadzono zapis o rozdzielnie w wojewodztwie 

lubuskim siedzib wojewody i sejmiku samorzqdowego, miqdzy Gorzow i Zielona Gore, czego 

nie uwzglqdnial projekt senackiej Komisji Samorzqdu Terytorialnego i Administracji 

Pahstwowej, uznajqc miastem wojewodzkim Zielona ~ 6 r q . j ~  Byla to odpowiedi na 

poczynania dwoch gorzowskich poslow AWS, ktorzy 5 czerwca 1995 roku, jako jedyni 

lubuscy poslowie glosowali za wariantem podzialu Polski na 12 regionow. Poslowie AWS, K. 

Marcinkiewicz i R. Rutkowski, na forum klubu AWS oraz na spotkaniu z premierem, 

deklarowali wolq przeniesienia Gorzowa i Strzelec Krajenskich do wojewodztwa 

zachodniopomorskiego, jeSli zapis o siedzibie wladz wojewodzkich w Zielonej Gorze 

5 1  Por. M. Sobiecki, Jest ,,12", ma by6 ,,I 5" z lubuskim, ,,Gazeta Lubuska" 06-07.06. 1998, s. 1. 
52 Por. tamie. 
53 Por. J. Paradowska, Numerki sejmowe, ,,Politykan 1998, s. 16. 
54 Por. M. Sobiecki, Nocna ,,piqtnastkal', ,,Gazeta Lubuska" 20-21.06 1998, s. 3. 



zostanie przyjqty.55 Okazuje siq, i e  r6wniei poszczeg6lni poslowie rozgrywali pewnq grq 

politycznq, z nastawieniem na zdobycie rozglosu i poparcia wSrod wyborcow, akcja poslow 

przybrala bowiem charakter szantazu politycznego, zgloszonego publicznie i mogqcego 

zagroziC powolaniu wojewodztwa lubuskiego. Dqzenie do osiqgniqcia wspolnego celu, czyli 

wyodrqbnienia lubuskiego, wymagalo raczej wewnqtrznych porozumien wSrod lubuskich 

parlamentarzystow i zajqcia wspolnego stanowiska. 

W ostatecznych, politycznych ustaleniach w Sejmie i Senacie, nastqpila modyfikacja 

rzqdowej propozycji i wprowadzenie podzialu terytorialnego na 15 wojewodztw, 

jednoczeSnie otwierajqc drogq do powstania wojewodztwa lubuskiego. 

Decydujqcy wplyw na ujqcie wojewodztwa lubuskiego, w przyjqtej w czerwcu 1998 

roku, przez Sejm i Senat ustawie, mial brak pelnego poparcia dla rzqdowego projektu 

dzielqcego kraj na 12 regionow, w szeregach koalicji rzqdzqcej. CzqSd poslow AWS-UW, w 

tym wiqkszoSC reprezentujqcych w Sejmie Ziemiq Lubuska, glosujqc przeciw ,,l2", zalamala 

dyscyplinq klubowa, Pokazali tym samym, ze bardziej liczq siq z opiniq spolecznoSci 

regionalnej, z wyborcarni, ktorzy oddali na nich glos, niz z wytycznymi centralnych wladz 

partyjnych. ZaznaczyC nalezy, ze latwiej bylo poddac siq dyscyplinie klubowej lubuskim 

poslom z SLD, bowiem wariant 17 wojewodztw zakladal powolanie lubuskiego. 

Ustawq o tr6jstopniowym podziale administracyjnym kraju, wprowadzajqcej 15 

wojewodztw, zawetowal jednak prezydent Aleksander KwaSniewski. PrzychyliC mozna siq do 

stwierdzenia Janiny Paradowskiej z ,,Politykin: ,,Prezydenckie weto mialo charakter 

wylqcznie polityczny. swiadczy zresztq o tym jego uzasadnienie, w ktbrym prezydent 

odwoluje siq praktycznie do jedynego argumentu - koniecznoSci poszanowania woli dwoch ' 

spolecznoSci lokalnych: koszalinskiej i kieleckiej. Nie wspomina ani slowem o woli innych 

spolecznoici lokalnych (...) W sporze politycznym argumenty merytoryczne nie sq wazne. 

Liczyly siq ambicje, ktore wszystkie zmagajqce siq strony, wepchnqly do Slepego ~ a u l k a " . ~ ~  

Sejm nie zdolal odrzuciC prezydenckiego weta, co oznaczalo potrzebq wypracowania 

szybkiego rozwiqzania kompromisowego, miqdzy wariantem podzialu Polski na 15 

wojewodztw zglaszanym przez rzqd i sejm, a propozycjq SLD wyodrqbnienia 17 

wojewodztw. W innym wypadku wprowadzenie reforrny administracyjnej z dniem 1 stycznia 

1999 roku staloby siq niemozliwe, bowiem nie zdqzono by przeprowadziC wyborow 

samorzqdowych do wszystkich trzech szczebli, tj. gmin, powiatow i wojewodztw. 

55 Por. M. Sobiecki, Zadymilo wok01 lubuskiego", ,,Gazeta Lubuska" 18.06 1998, s. 2. 
56 J. Paradwoska, Golo, ale wesolo, ,,Polityka 1998, nr 25, s. 15. 



W lipcu 1998 roku, koalicja i opozycja doszly do porozurnienia, ustalajqc liczbq 

przyszlych wojewodztw na 16, osiqgajqc prosty kompromis miqdzy liczbami 15 i 17. 

Szesnastym wojewodztwem stalo siq Swiqtokrzyskie. 

Rysunek 8. Wojew6dztwo lubuskie po wprowadzeniu reformy administracyjnej w 1999 (z 

uwzglgdnieniem pitiniejszych zmian). 
Zahcznik nr 1 

NIE 

 rodl lo: Statut Wojewodztwa Lubuskiego, Zalqcznik do obwieszczenia Zarzqdu Wojewodztwa Lubuskiego z 
dnia 4 czenvca 2002 roku, z uwzglgdnieniem zmiany wprowadzonej uchwalq nr V/42/2003 Sejmiku 
WojewMztwa lubuskiego z dnia 27 marca 2003 roku, Zalqcznik nr 1. 

Drugq istotnq kwestiq w odniesieniu do wojewbdztwa lubuskiego, oprocz jego 

powolania, stal siq ksztalt terytorialny i okreilenie granic administracyjnych. 0 

upolitycznieniu rowniez tej kwestii Swiadczy przede wszystkim sprawa przynaleznoSci 



Glogowa do wojewodztwa lubuskiego. W poczqtkowej wersji rzqdowej Glogow nalezal do 

wojewodztwa lubuskiego, co bylo zgodne z decyzjq Rady Miasta i Zarzqdu, kt6re wyrazily 

wolq przynaleinoici do tego regionu, jeSli nastagi jego powolanie.57 

0 przynaleznoSci Glogowa decydowano w kilkukrotnych glosowaniach w Sejmie i w 

Senacie. Glownym argumentem lubuskich poslow byla wola samych mieszkancow Glogowa 

oraz jego przynaleznoSC do dawnego wojewodztwa zielonog6rskiego. Silniejszy okazal siq 

jednak argument dolnoSlqskich poslow, ktorzy chcieli pozostawienia spolki KGHM ,,Polska 

Miedi" w caloici w regionie Dolnego slqska." Spory o przynaleznoSC do poszczegolnych 

wojewodztw mialy takze miejsce w odniesieniu do gmin. Ostateczny ksztalt wojewodztwa 

lubuskiego zostal pomniejszony w stosunku do zsumowanego terytorium dawnych 

wojewodztw gorzowskiego i zielonogorskiego, a jego ostateczny ksztalt terytorialny 

przedstawia rysunek nr 9. 

W pierwszych decyzjach rzqdu, dotyczqcych przyjqcia koncepcji podzialu Polski na 

12 regionow, wykluczano mozliwoSd powstania wojewodztwa lubuskiego. Alternatywq byla 

lansowana przez czqSd opozycji koncepcja 17, w ktorej Ziemia Lubuska stanowila odrqbny 

region. Ostateczny podzial terytorialny Polski na 16 wojewodztw, w tym decyzja o powolaniu 

wojewodztwa lubuskiego, nastagila w wyniku porozumien politycznych na szczeblu 

centralnym. 

Mozna wyrozniC dwa rodzaje czynnikow, ktore zadecydowaly o powolaniu 

wojewodztwa lubuskiego. Pierwsze z nich mozna nazwad ogolnopolitycznymi i zaliczyC do 

nich brak silnego porozumienia wewnqtrz AWS-UW na rzecz realizacji koncepcji 12 

wojewodztw, poczqtkowo twarde, wykluczajqce komprornis stanowisko SLD, obstajqcego 

przy propozycji 17 regionow oraz dominacja partyjnych ustalen politycznych nad dyskusjq 

merytoryczna, Pozostale czynniki wynikaly z lubuskiej sceny politycznej, bowiem 

niewqtpliwie duza role w ostatecznym powolaniu wojewodztwa lubuskiego odegrali lubuscy 

parlamentarzySci, ktorzy umieli wykorzystaC wsparcie lubuskich struktur samorzqdowych 

oraz poparcie spolecznoSci lubuskiej. PodkreSliC nalezy takze znaczenie zawarcia 

porozumienia gorzowsko-zielonogorskiego, w celu podjqcia wspolnych dzialan na rzecz 

powstania wojewodztwa lubuskiego. 

Ze wzglqdu na skomplikowanq drogq wojewodztwa lubuskiego do zaistnienia na 

mapie administracyjnej Polski, warto przeanalizowaC jego sytuacjq administracyjno- 

demograficznq i spoleczno-gospodarczq na tle innych, polskich regionow oraz czy pod tym 

57 Por. Przespany Glogow, ,,Gazeta Lubuska" 25.06.1998, s. 4. 
58 Formowanie wojewodztwa, ,,Gazeta Lubuska" 01. 07. 1998, s. 4. 



wzglqdem uzasadnione jest jego dalsze funkcjonowanie w postaci samodzielnego regionu 

administracyjnego. 

3. Region lubuski na tle innych wojewodztw w Polsce 

Wojewodztwo lubuskie po wielu politycznych uzgodnieniach stalo siq jednym z 

szesnastu polskich regionow administracyjnych. Miejsce jakie zajmuje Ziemia Lubuska w 

panstwie polskim, moina ukazaC poprzez porownanie najwazniejszych, wybranych 

wskainikow administracyjnych i spoleczno-gospodarczych w ukladzie wojewodzkim. Na tej 

podstawie moina oceniC pozycjq obszarowa, i ludnoSciowa, oraz poziom rozwoju spoleczno- 

ekonomicznego wojewodztwa lubuskiego w stosunku innych regionow. 

Tabela 4. Powierzchnia i jednostki terytorialne w wojewddztwach w 2003 roku. 

I Liczba powiat6w I Liczba gmin 

mazurskie 

Wojew6dztwo 

POLSKA 

I I I I I I I I I I 
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystycmy Wojewodztw 2004, G1owny Urzqd 
Statystyczny, Warszawa 2004, s. 82-83. 

Powierzchnia 

w tys. km2 

(lokata) 

312 685 

Wielkopolskie 

Zachodniopomorskl 

og6tem 

314 

I I 

miasta na 

prawach 

powiatu 

65 

29 826 (2) 
I 

Miasta 

884 

og6tem 

2478 

117 

53 

31 226 

Miejsco- 

woSci 

wiejskie 

56 537 

miejskie 

307 

wiejskie 

1594 

4 19 

miejsko 

wiejskie 

577 

90 

50 3 114 I I1 22 896 (5) 18 

I 

109 

6 1 

[ 5500 

3175 



Analizq porownawczq pozycji regionu lubuskiego na tle innych polskich wojewodztw 

nalezy rozpoczqd od przedstawienia podstawowych danych w zakresie administracyjnym i 

demograficznym. Zostaly one zgromadzone w tabeli nr 4. 

~rednia  powierzchnia polskiego wojewodztwa wynosi 19 543 tys. km2, z danych 

liczbowych przedstawionych w tabeli nr 4 wynika, ze najwiqksze (mazowieckie) liczy sobie 

35 598 tys. km2, najmniejsze (opolskie) 9 412 tys. km2. Patrzqc pod tym kqtem wojewodztwo 

lubuskie jest jednym z mniejszych terytorialnie w kraju, bqdqc prawie dwu i polkrotnie 

mniej sze niz mazowieckie. W Polsce sq tylko trzy mniej sze obszarowo woj ewodztwa: Slqskie, 

Swiqtokrzyskie i opolskie. 

Mniejsza powierzchnia warunkuje nizszq liczbq jednostek terytorialnych w 

wewnqtrznym podziale administracyjnym wojewodztwa. Lubuskie jest na przedostatnim 

miejscu jeSli chodzi o liczbq powiatow, mniej ma jedynie opolskie. Funkcjonujq w nim dwa 

miasta na prawach powiatu: Gorzow Wielkopolski i Zielona G6ra. Rowniez liczba gmin 

sytuuje wojewodztwo lubuskie na przedostatnim miejscu, mniejsza ich liczba wystqpuje 

rowniez tylko w opolskim. Charakterystyczna dla polskich wojewodztw jest przewaga gmin 

wiejskich i miejsko-wiejskich nad miejskimi, w lubuskim jest ich natomiast tylko 9, mniej 

jedynie w Swiqtokrzyskim (5) i opolskim (3). W lubuskim ulokowanych jest stosunkowo duzo 

miast (42) w porownaniu przykladowo w lubelskim (41), czyli wojewodztwem prawie 

dwukrotnie wiqkszym, jak rowniez lodzkim (42) czy pomorskim (42). Najmniej w Polsce 

miejscowoSci wiejskich jest wlaSnie w lubuskim, zatem wystqpuje bardziej niz w innych 

regionach rozbudowane osadnictwo miejskie. 

Wojewodztwo lubuskie jest na tle innych regionow administracyjnych w Polsce 

jednym z mniejszych powierzchniowo oraz pod wzglqdem liczby jednostek wewnqtrznego 

podzialu administracyjnego. Obok obszaru, drugim istotnym elementem definicyjnym 

regionu jest ludnoSd. Nalezy zatem rowniez porownad polskie wojewodztwa ze wzglqdu na 

wybrane cechy ludnoSci. 

W wojewodztwie lubuskim, wedlug liczb zamieszczonych w tabeli nr 5, zamieszkuje 

najmniej 1udnoSci w porownaniu do innych wojewodztw, nieco ponad milion z 38 milionow 

Polakow. Natomiast biorqc pod uwagq na gqstoSd zaludnienia, w lubuskim jest 72 osoby na 1 

km2, mniej wystqpuje w warrninsko-mazurskim (59) i podlaskim (60). Nalezy podkreSliC, ze 

niska liczba ludnoSci w lubuskim deteminuje wielkoSd wielu innych wskainikow, liczonych 

w stosunku do niej. 



Tabela 5. LudnoSC w Polsce wedlug wojewddztw w 2004 roku. 

POLSKA 

DolnoBltpkie 

Kujawsko-pomorskle 

* 0-17 1at 
** mqzczyini 18-64 lata, kobiety 18-59 
*** mqzczyzni 65 lat i wiqcej, kobiety 60 lat i wiecej 
 rodl lo: Opracowanie wlasne na podstawie: LudnoSC wedhg plci, wieku, wojewodztw, podregionow, powiatow, 
miast i gmin (stan w dniu 30 VI 2004r.) oraz Powierzchnia i ludnoSc w przekroju terytorialnym w 2004 r., 
G1owny Urzqd Statystyczny, Internet: www.stat.gov.plldane~spol-gosp/ludnosc/index.htm. 

Wojew6dztwa 

Spoleczenstwo lubuskie jest stosunkowo mlode na tle innych wojewodztw. Z miliona 

W wieku 

38 190 608 

2 1983 13 (5) 

I 

mieszkancow ponad 650 tys., jest w wieku produkcyjnym, a okolo 223 tys. w wieku 

przedpro- 

dukcyjnym* 

LudnoSf 

87 

72 

Lubelskie 

przedprodukcyjnym. Struktura wiekowa w lubuskim na poczqtku XXI wieku jest wiqc 

OgMem 

122 

145 

2 191 172(7) 

korzystna. Wplywa ona w znaczqcy sposob na rozwoj spoleczno-gospodarczy, poniewaz 

produkcyjnym** na 1 km2 

2 068142 (10) 1 1 15 

494 349 

222 999 Lubusk~e 1 1 008 786 (16) 

spoleczenstwa mlode sq bardziej aktywne ekonomicznie i spolecznie, bardziej elastyczne, 

popro- 

dukcyjnym*** 

8 219 385 

573 628 

szybciej przystosowujq siq do zmieniajqcej siq rzeczywistoSci, majq wiqksza sklonnoSC do 

460 484 

1 336 094 

650 689 

podnoszenia wiedzy i kwalifikacji, itd., zatem jakoSC kapitalu ludzkiego jest lepsza. Duia 

24 140 533 

1 877 f 93 

357 475 

135 489 

liczba osob w wieku poprodukcyjnym stanowi natomiast wiqksze obciqzenie ekonomiczne i 

5 820 331 

444 908 

1312 517 

spoleczne, ze wzglqdu na przykladowo wzrost wydatkow socjalnych czy zwiqkszone 

zapotrzebowanie na uslugi medyczne. Struktura wiekowa regionu lubuskiego jest wiqc jego 

294 547 

atutem. 

Na podstawie danych zebranych w okresie kilkunastu lat (1988-2002) mozna 

przewidywak, ze wojewodztwo lubuskie nie uchroni siq przed problemami demograficznymi, 

gl6wnie przed powszechnym w krajach rozwiniqtych cywilizacyjnie problemem starzenia siq 



spoleczenstwa. Nalezy zgodzid siq z Leszkiem Goldyka, ktory stawia hipoteze o stagnacji 

demograficznej regionu lubuskiego, potwierdzajqc jq wynikarni analizy wskainikow 

demograficznych, takich jak m.in. przyrost ludnoSci (od 1988 do 2002 roku przybylo 26 tys. 

osob), przyrost naturalny (dosyC niski, wiqkszy jednak niz, np. w dolnoilqskim, czy 

zachodniopomorskim), obnizaniu siq liczby najmlodszych mieszkancow wojewodztwa przy 

wzroicie starszej kategorii wiekowej, co zwiqzane jest z wydluzeniem siq zycia, przy spadku 

liczby urodzen, na ktory wplyw ma zmiana wzorcow zachowan malzenskich i 

prokreacyjnych, salda migracj i.59 

Z jednej strony, trudna sytuacja spoleczno-gospodarcza danego obszaru moze 

wplywad na stan jego demograficzny, bowiem ludnoSC emigruje w poszukiwaniu lepszych 

warunkow zycia, jak rowniez z reguly nastqpuje spadek liczby urodzen. Z drugiej natomiast, 

niekorzystne zmiany demograficzne stajq siq istotnym problemem w przezwyciezeniu 

problemow w rozwoju spoleczno-gospodarczym. 

Tabela 6. PKB na 1 osobe wg wojew6dztw w 2002 roku (w cenach bieiqcych). 

I I 

lZachodniopomorskie 20 196 (6) 98,9 

 rodl lo: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2004, Glowny Urzqd 

Lubelskie 

.- - - - - - - - -- - - 

Statystyczny, Warszawa 2004, s. 124- 125. 

14 300 (16) - 70,O 

Problemy demograficzne maja charakter ogolnospoleczny, zwiqzany z 

- 103,l Wielkopolskic 

przejmowaniem wzorcow i stylu zycia spoleczenstw zachodnich, mozna wiqc przypuszczaC, 

2 1 072 (4) 

ze stanq siq udzialem wszystkich polskich wojewodztw. Rozwiqzanie kwestii zwiqzanych z 

59 Por. L. Goldyka, Przeobrazenia demograficzne w wojewodztwie lubuskim u schylku XX i na poczqtku XXI 
wieku. [w:] Wojewodztwo lubuskie w roku przyjqcia Polski do Unii Europejskiej, pod redakcjq C. 
Osqkowskiego i J. Korbicza, Lubuskie Towarzystwo Naukowe, Zielona Gora 2005, s. 16-27. 



takim stanem rzeczy, w duzej mierze spadnie jednak na wladze regionalne i bqdzie dla nich 

powainym wyzwaniem. 

Pozycja administracyjno-demograficzna danego regionu moze zostaC wzmocniona 

poprzez wskainiki gospodarcze i spoleczne, takie jak Produkt Krajowy Brutto (PKB) na 

osobq, czy tez dotyczqce infrastruktury, inwestycji, innowacji, edukacji, rynku pracy, 

przedsiqbiorczoSci, warunkow zycia 1udnoSci. 

Jednq z najbardziej syntetycznych i rozpowszechnionych miar ekonomicznych, 

ukazujqcq poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego regionow oraz ulatwiajqcq jego 

porownanie jest PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Dane przedstawiajqce PKB per 

capita w ukladzie regionalnych zostaly zawarte w tabeli nr 6. Na podstawie ich mozna 

stwierdzib, ze na tle kraju jest regionem Sredniorozwiniqtm, wyprzedzajqc w poziomie 

rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewodztwo malopolskie, opolskie, Swiqtokrzyskie, 

podlaskie, warrninsko-mazurskie, podkarpackie i lubelskie. Region lubuski osiqga 87,4 % 

Sredniej krajowej , ktorq znacznie zawyzajq wskainiki mazowieckiego, naj silniejszego pod 

wzglqdem spoleczno-ekonomicznym regionu Polski, osiqgajqcym 152% Sredniego PKB 

Polski. Widoczny jest zatem dystans regionow znajdujqcych siq w polowie i na koncu stawki 

do tego wojewodztwa, co Swiadczy rowniez o wewnqtrznym zroznicowaniu 

miqdzyregionalnym w Polsce. 

Kolejnym wskainikiem Swiadczqcym o poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego 

regionu jest stan infrastruktury, zwlaszcza transportowej i telekomunikacyjnej. Pozwala on 

oceniC nie tylko standard zycia mieszkancow, ale i potencjal rozwojowy wojewodztwa, 

bowiem dostqp do infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej jest jednym z elementow 

jakim kierujq siq inwestorzy podejmujqc decyzje o lokalizacji nowej inwestycji. 

W lubuskim, zgodnie z danymi zawartymi w tabeli nr 7, najlepiej przedstawia siq 

dostqp do lqczy telefonicznych, pod tym wzglqdem zajmuje ono piqtq pozycjq w kraju 

wyprzedzajqc, m.in. wielkopolskie (10 pozycja) czy malopolskie (7) oraz majqc wiqkszy 

wskainik na 1000 IudnoSci - 333,3, niz Srednia krajowa, wynoszqca 322,2. Nalezy zwr6cid 

jednak uwagq, ze coraz wiqkszq rolq odgrywa telefonia komorkowa oraz dostqp do internetu 

oferowany za pomocq innych lqczy niz telefoniczne (np. drogq radiowd. 

Przeciqtnie natomiast w porownaniu z innymi regionami wpadajq linie kolejowe, 

ktorych jest w lubuskim dokladnie tyle, ile wynosi Srednia Polski na 100 km2, tj. 6,5 km. 

DodaC do tego nalezy, ze koleje wymagajq w Polsce znacznej modernizacji. Restrukturyzacja 

spowodowala, ze powstaly koleje regionalne. W wojewodztwie lubuskim Zarzqd 

Wojewodztwa Lubuskiego podjql decyzje o zainwestowaniu w polqczenia 



wewnqtrzregionalne z wykorzystaniem ~ z ~ n o b u s 6 w . ~ ~  Dziqki niiszym kosztom eksploatacji 

majq one rozwiqzaC niektore problemy komunikacyjne w regionie. 

Tabela 7. Infrastruktura kolejowa, drogowa i telekomunikacyjna w wojewodztwach w 2003 roku. 

I Linie kolejowe I Drogi publiczne I Telefoniczne lqcza gldwne* 

I I I 
POLSKA x 1 79,6 

Wojewddztwa 

pomorskie I 1 1 
I 

Lubelskie 1 "2 15 71,2 

Lubuskle 1 65 8 56,3 

eksploatowane 

Na 100 km2 w 1 Lokata 

mazurskie I I I I I I 

I I I I I I I I 
* Dane dotyczq operatorow telekomunikacyjnych sieci publicznej 

0 twardej nawierzchni 

Wielkopdskie 

Zachodn~opornorskre 

 rodl lo: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2004, Glowny Urzqd 
Statystyczny, Warszawa 2004, s. 120-12 1. 

Na 1000 Na 100 km2 w 

Najgorzej wypada lubuskie pod wzglqdem porownania iloSci drog publicznych o 

Lokata lokata 

6,8 

5,3 

twardej nawierzchni, ktorych jest w regionie 56,5 km na 100 kmz, co jest wskaznikiem 

sytuujqcym go znacznie ponizej Sredniej krajowej wynoszqcej 79,6 krn i plasujqcym go na 14 

7 

13 

pozycji. Naleiy zwrociC uwagq, ze region ma charakter tranzytowy, zarowno 

miqdzyregionalny, jak i miqdzynarodowy. W zwiqzku z tym istotna jest rola drog krajowych, 

81,8 

56,9 

ktore stanowiq w Polsce 5% wszystkich drog, w lubuskim wskaznik tej jest nieco wyzszy, ale 

problemem jest ich stan techniczny. W lubuskim niisza jest takze gqstoSC drog, co jednak 

zwiqzane jest z duzq lesistoiciq tego obszaru i jest korzystne ze wzglqdu na ochronq 

I0 7 

Srodowiska n a t ~ r a l n e ~ o . ~ '  

311,7 

60 Por. T. Zaborowski, R. Zaborowski, M. Wozniak, Infrastruktura komunikacyjna i komunalna, [w:] 
Wojewodztwo lubuskie w roku przyjqcia Polski do Unii Europejskiej, op. cit., s. 84. 
6 1 Por. tamze, s. 70 i 82. 

13 333,6 / 4 



Komunikacja drogowa wciqz stanowi podstawq transportu w UE i w Polsce, dlatego 

potrzebna jest sprawna sieC drogowa w lubuskim lqczqca Wschod i Zachod Europy, jak 

r6wniez harmonijne polqczenie z resztq kraju. Jest to wazne takze pod kqtem przyciqgania 

nowych inwestycji gospodarczych. Sytuacjq zmienik majq nowe inwestycje, finansowane 

gfownie z funduszy strukturalnych UE. Plan poprawy stanu infrastruktury transportowej w 

lubuskim zawiera opracowana Strategia Rozwoju Transportu Wojew6dztwa Lubuskiego do 

roku 20 15 .62 

Tabela 8. Naklady inwestycyjne w polskich wojewodztwach w 2003 roku (w cenach biezqcych). 

Wojewodztwo 

Naktady inwestycyjne w gospodarce ogbtem 

W odsetkach % Na 1 rnieszkarica W % og6tem 

W zl Lokata 

100,O 2902 I x 68,3 

Naktady inwestycyjne w sektorze 

W odsetkach 

100 

I Opolskie ~9 2010 

Podkarpackte 4,1 2168 

Lubelskie 

Lubusk~e 

I I I I I 

Zachodniopornorskie 3,6 2377 8 58,7 3,1 

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2004, Glowny Urzad - -  - 
~tatystyczny, Warszawa 2004, s. 94 i-108. 

I 

Pod wzglqdem nakladow inwestycyjnych w gospodarce przedstawionych w tabeli nr 

16 

7 

3,3 

8, lubuskie ma 2,3 % caloici inwestycji w Polsce, znajdujqc siq na podobnej pozycji wraz ze 

1643 

Swiqtokrzyskim, a wyprzedzajqc nieznacznie podlaskie i opolskie. Warto zauwazyC dystans 

2,3 12567 

I 

dzielqcy te wojew6dztwa od regionow o najlepszych pod wzglqdem nakladow 

55,1 

71,4 

inwestycyjnych liczonych w odsetkach. Mazowieckie wyprzedza pod tym wzglqdem lubuskie 

prawie dziesiqciokrotnie, wielkopolskie piqciokrotnie. Pozycja lubuskiego poprawia siq 

2& 

2,4 

62 Strategia Rozwoju Transportu Wojewodztwa Lubuskiego do roku 2015, uchwalona przez Sejmik 
Wojewodztwa Lubuskiego w dniu 22 marca 2004 r., Uchwala nr XVI/I 19/2004. 



jednak, kiedy naklady inwestycyjne zostanq przeliczone na jednego mieszkanca. 

Wojewodztwo lubuskie, w nakladach liczonych w zlotowkach na 1 mieszkanca wynoszqcej 

2567, chod nie osiqga Sredniej dla Polski- 2902, znajduje siq poSrodku stawki na 7 pozycji w 

kraju. Rowniez tutaj widoczne sq znaczqce roznice miqdzyregionalne, bowiem naklady 

inwestycyjne na 1 mieszkanca w mazowieckim (5009) sa, prawie dwukrotnie wyzsze od 

wskainikow lubuskich, z kolei w lubuskim sq o prawie tysiqc zlotych wiqksze niz w 

lubelskim. Nalezy zauwazyd rowniez, ze w lubuskim naklady inwestycyjne w sektorze 

prywatnym ze wskainikiem 71,4 % sa, wiqksze od Sredniej krajowej (68,3%) i nieco tylko 

rnniejsze niz w mazowieckim - 73,8 % czy wielkopolskim - 73,9%. Liczone jednak w 

odsetkach w stosunku do caloSci polskich nakladow w sektorze prywatnym, lubuskie zajmuje 

13 pozycjq ze wskainikiem 2,4%. 

0 rozwoju i konkurencyjnoSci regionu decydowad bqdzie przede wszystkim naplyw 

inwestycji w blizszej i dalszej przyszloSci. Kwestia nowych inwestycji w gospodarce 

regionalnej jest istotnym czynnikiem rozwoju regionu, poniewaz naplyw inwestycji zwiqzany 

jest z nowoczesnymi technologiami, zwiqkszeniem kapitalu, tworzeniem nowych miejsc 

pracy, itd. Badania Instytutu Badan nad Gospodarkq Rynkowa, przedstawione w tabeli nr 6, 

pokazuja, ze lubuskie jest regionem o Sredniej-niskiej klasie atrakcyjnoSci inwestowania, 

podobnie jak malopolskie, lodzkie, kujawsko-pomorskie, opolskie. Regionami o najwyzszej 

atrakcyjnoici inwestowania sq mazowieckie i Slqskie. Dokonana ocena regionow pod 

omawianym wzglqdem ma charakter syntetyczny, a przeprowadzono jq na podstawie takich 

wskainikow, jak m.in. dostqpnoSd komunikacyjna, ch1onnoSd rynku, rozwoj przemyslu, stan 

otoczenia biznesu, rynek pracy, itp.63 

Zaliczenie lubuskiego do klasy C, nie oznacza zamkniqtej drogi do poprawy swojej 

pozycji pod wzglqdem przyciqgniqcia nowych inwestorow, bowiem o ostatecznym miejscu 

inwestycji decydujq inwestorzy, a ich preferencje moga, ulegad zmianie, np. ze wzglqdu na 

rozwoj nowych technologii telekomunikacyjnych, czy innych czynnikow wewnqtrznych lub 

zewnqtrznych. Przykladem jest tutaj region lodzki, zaliczony wedlug badan do tej samej klasy 

co wojewodztwo lubuskie. Wedlug prognoz Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji 

Zagranicznych oraz planow ogloszonych przez firrny chcqce utworzyd nowe zaklady w 

Polsce, najwiqcej z nich powstanie w okolicach Lodzi, rozwijad siq bqdq pod tym kqtem 

63 Por. Profil wrailiwoSci gospodarki na integracjq z Uniq Europejsk% wojewodztwo lubuskie, pod. red. K. 
Gawlikowskiej-Hueckel, Instytut Badan nad Gospodarkq Rynkowa, Gdansk 2003, s. 36-37. 
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wojewodztwo dolnoSlqskie, Slqskie i ~ i e l k o ~ o l s k i e . ~ ~  Brak jest jednak informacji o duzych 

planach inwestycyjnych w wojewodztwie lubuskim. 

Tabela 9. Syntetyczna ocena atrakcyjnoici inwestycyjnej - ranking wojew6dztw. 

 rodl lo: Profil wrazliwoSci gospodarki na integracjq z Uniq Europejska, wojewodztwo lubuskie, pod. red. K. 
Gawlikowskiej-Hueckel, Instytut Badari nad Gospodarkq Rynkowa, Gdansk 2003, s. 36-37. 

Rozwoj regionu i budowa jego konkurencyjnej pozycji w odniesieniu do innych 

regionow w Polsce i UE, zaleiy w przede wszystkim od innowacyjnoici gospodarki 

regionalnej. Mozna jq porownac pod wzgledem nakladow ponoszonych na dzialalnoSC 

innowacyjna, szczegolnie w przemySle oraz dzialalnoSC badawczo-rozwojowa, ktore 

przekladajq siq na rozwoj nowych produktow i uslug. Zostaly one przedstawione w tabeli nr 

7. 

Lubuskie, biorqc pod uwagq naklady na dzialalnoSC innowacyjnq w przemyile, 

wynoszqcq 2,9 % wszystkich Srodkow przeznaczonych na ten cel w Polsce, znajduje siq 

poirodku stawki, na osmej pozycji, razem z kujawsko-pomorskim i lodzkim, wypadajqc nieco 

tylko lepiej od pomorskiego (2,7%) i opolskiego (2,6%) oraz lubelskiego (1,8%), podlaskiego 

(1,7%), zachodniopomorskiego (1,6%), warrninsko-mazurskiego (1,3%). Duzo nizsze sq 

natomiast w lubuskim naklady na dzialalnoid badawczo-rozwojowa, zarowno w nakladach 

liczonych w zlotowkach na 1 mieszkanca (33 zl), gdzie gorzej wypada jedynie podlaskie, 

opolskie i Swiqtokrzyskie, jak i pod wzglqdem relacji do PKB wynoszqcej w lubuskim 0,14%, 

dajqc mu przedostatniq pozycje, nizszy wskainik osiqgnqlo bowiem w 2002 roku jedynie 

Swiqtokrzyskie - 0,07%. Warto przypomnieC, i e  ogolem naklady w Polsce na naukq wyniosly 

0,58 PKB, Natomiast Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006 zaklada wzrost nakladow na 

dzialalnoSC badawczo-rozwojowq w tych latach do 1,5% PKB, natomiast w Strategii 

Lizbonskiej zalozono, ze w calej Unii Europejskiej wzrosnq one do 3% PKB do 2010 roku. 

Szczegolowo stan innowacyjnoSci i perspektywy jego rozwoju w gospodarce 

wojewodztwa lubuskiego zostal okreSlony w Lubuskiej Regionalnej Strategii ~nnowacji,~' 

64 Por. A. Stefariska, M. Przybylski, Zmienia siq gospodarcza mapa Polski, ,,Rzeczpospolita. Ekonomia i Rynek" 
2-3.05.2005. S. 1. 



ktorq przyjql sejmik wojewodzki w kwietniu 2005 roku, gdzie za4oiono wykorzystanie 

potencjalu nauki w regionie, budowq struktur instytucjonalnych wspierania innowacji oraz 

wspieranie przedsiqbiorczoSci i aktywnoSci innowacyjnej firm. 

Tabela 10. Wskainiki dotyczqce innowacyjnoSci i dzialalnoSci badawczo-rozwojowej (B+R) w 

wojew6dztwach w 2003 roku (ceny biezqce). 

1 Nakkady na dziatalnodc I Naktady na dziatalnost badawczo rozwojow~ (B+R) 

Wojewodztwa 

POLSKA 

Lubuskie 

Malopolskie 

Opolskie 

innowacyjna w przemyile 

W mln zl W odsetkach 7 Og6iem I Na 1 mleszkanca I Relacja do 

Region lubuski, aby zwiqkszyC swojq pozycjq w zakresie innowacyjnoSci gospodarki, 

W mln z1 

musi zadbad o zwiqkszenie nakladow na dzialalnoSC innowacyjnq, badawczo-rozwojowq, 

4558,3 100,O 119 0,58 

w zl W odsetkach 

Wielkopolskie 

Zachodn~opomorsk~e 

ktorych szukad nalezy we wszystkich mozliwych irodlach. Najwiqksze Srodki moina uzyskad 

PKB w % w 

2002 

 rodl lo: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2004, Glowny Urzqd 
Statystycmy, Warszawa 2004, s. 94 i 108. 

15,l 

1.6 

2407,5 

249,3 

z funduszy strukturalnych UE, decydenci Wspolnoty Europejskiej zdajq sobie bowiem sprawq 

z wagi innowacyjnoSci w rozwoju gospodarki i przeznaczaja, na jej wsparcie odpowiedniq 

358,2 

57,7 

czqid funduszy struktwalnych. 

DzialalnoSC innowacyjna jest jednym z filarow gospodarki opartej na wiedzy i 

7,9 

1,3 

rozwoju spo~eczenstwa informacyjnego. Rownie waznym jej skladnikiem jest takze stan 

zasobow ludzkich, ktory moina oceniC pod kqtem wskainikow zwiqzanych z edukacja, 

107 

34 

65 Lubuska Regionalna Strategia Innowacji. Diagnoza. Struktura-System, Uniwersytet Zielonogorski, Urzqd 
Marszalkowski Wojewodztwa Lubuskiego, Zielona Cora 2005. 

169 

0,46 

0,26 



zaprezentowanych w tabeli nr 8. DostqpnoSd uslug edukacyjnych w zakresie szkolnictwa 

podstawowego pod wzglqdem liczby szkol najwiqksza jest w mazowieckim (1861), a 

najmniejsza wlaSnie w lubuskim (344). Z uwagi na zroznicowania terytorialne i ludnoiciowe, 

wskaznikiem dokladniejszym jest liczba uczniow przypadajqca na 1 szkolq. 

Tabela 11. Wybrane wskainiki dotyczqce szkolnictwa podstawowego, gimnazjalnego i Sredniego w roku 

szkolnym 2003/2004. 

POLSKA l----- 
I Lubuskie 

Wielkopolskie rzIII 1 Zachodniopomorskie 
I 

*obliczenia wtasne na podstav 

Szkoly 
zasadnicze 

Szkoly podstawowe Gimnazjum (zawodowe, Szkoly Srednie 

I Liczba liczba I liczba szkbl/ log61nl 
uczni6w o- 

Liczba Liczba uczni6w ticzba uczni6w ksztatc ZawO- 
szk6t uczni6w na 1 

szkotc* "a 1 szkot~  pce 
dowe 

14565 2817959 193 269 15051 751973 78617 

I I I I I 

e ilorazu liczby uczniow i liczby szkot, wyniki podane w zaokrgleniu. 

Szkoly 
policealne 

liczba 

liczba 
uczni6w 

31711 

 rodl lo: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2004, Glowny Urzqd 
Statystyczny, Warszawa 2004, s. 481-505. 

W lubuskim liczba uczniow przypadajqcych na szko3.q podstawowq wynosi 221, a 

wiqc powyzej Sredniej krajowej (193). Wyzszym wskaznikiem charakteryzuja, siq 

wojewodztwa: pomorskie, Slqskie, dolnoSlqskie i zachodniopomorskie. Liderem pod tym 

wzglqdem jest Swiqtokrzyskie, gdzie na 1 szkolq przypada 145, a wiqc na jednq szkolq 

przypada o 76 uczniow mniej niz w lubuskim. DostqpnoSd do uslug edukacyjnych, na 

poziomie podstawowym badana omawianym wskaznikiem, w lubuskim jest wiqc utrudniona. 



W gimnazjach najwiqcej uczni6w na jednq szkolq przypada w wojewodztwach: 

opolskim (3 17), dolnoSlqskim (3 15) i lubuskim (299). W tych regionach zatem wiqksza moze 

by6 odlegloSC jakq pokonujq dzieci miqdzy miejscem zamieszkania a szkola, czyli rowniei na 

tym poziomie jest utmdniony dostqp do edukacji. 

Tabela 12. SzkoIy wyzsze i studenci szkot wyiszych w roku akademickim 2003/2004. 

I I I Studenci szk61 wyiszych I 
Wojew6dztwo 

Polska 

Pod wzglqdem liczby szko1 wyzszych, na co wskazujq dane liczbowe zawarte w tabeli 

nr 12, wojewodztwo lubuskie jest na przedostatnim miejscu, z siedmioma szkolami 

Liczba szk61 
wyzszych 

390 

W ielkopolskie 
Zachodn~opomorsk~e 

wyiszymi, wyprzedzajqc jedynie wojewodztwo opolskie (6). Wszystkie pozostale regiony 

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystycmy Wojewodztw 2004, Glowny Urzqd 
Statystyczny, Warszawa 2004, s. 509 i 1 15. 

152 798 

88 045 

3 1 

18 

majq po kilkanaScie (Swiqtokrzyskie 14, podlaskie 15) lub kilkadziesiqt szkol (mazowieckie 

94, wielkopolskie, malopolskie 31). Na przedostatnim miejscu, plasujq lubuskie rowniei 

ogbtem 

1 846 464 

76 121 

42 836 

wskainiki dotyczqce liczby studentow, w tym takie studentow dziennych i absolwentow. 

absolwenci 

363 807 

w tym na studiach 
dziennych 

873 395 

Nieco tylko lepiej sytuujq lubuskie dane dotyczqce liczby studentow na 10 tysiqcy ludnoici, 

na 10 tys. IudnoSci 

481,4 

29 625 

18 724 

wyprzedza tutaj ono opolskie i podkarpackie. Sytuacja pod wzglqdem szkolnictwa wyzszego 

452,7 

5 17,4 

wydaje siq w regionie niekorzystna. W rzeczywistoici jednak wiele Lubuszan korzysta z 

oferty dydaktycznej szkol wyiszych z sqsiednich regionow, tj. dolnoSlqskiego i 

wielkopolskiego, w kt6rych znajdujq siq silne oSrodki akademickie. 

Jednym z powainiejszych problemow spoleczno-ekonomicznych z jakim boryka siq 

wojewodztwo jest bezrobocie. Z danych przedstawionych w tabeli nr 9 wynika, i e  lubuskie 



jest regionem o jednej z najwyiszych w kraju stop bezrobocia, wiqksze bezrobocie notuje siq 

jedynie w warrninsko-mazurskim i zachodniopomorskim. W wojewodztwie lubuskim jest o 

ponad 7 procent wyzsza niz Srednia krajowa i 12 procent wyzsza niz w regionie o 

najmniejszej stopie bezrobocia, czyli w mazowieckim. Sytuacja taka jest niekorzystna dla 

gospodarki i spoleczenstwa w regionie, bezrobocie oznacza bowiem nie tylko nizszq 

produkcjq spowodowanq niewykorzystaniem czqSci sily roboczej, ale takze pogorszenie 

poziomu iycia osob pozostajqcych bez pracy i niezadowolenie spoleczne. 

*, Wg wariantu B, tj. w ujqciu Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002 i Powszechnego Spisu Rolnego 2002. 
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2004, Glowny Urzqd 
Statystyczny, Warszawa 2004, s. 94 i 108. 

Tabela 13. Stopa bezrobocia w regionach 2003 roku. 

W stosunku do wysokiego bezrobocia w lubuskim interesujqco przedstawia siq 

Wojewddztwo 

porownanie wskainikow zwiqzanych z poziomem przedsiqbiorczoSci, szczegolnie w sektorze 

malych i Srednich przedsiqbiorstw (MSP), zawartych w tabeli nr 10. Na uwagq zasluguje 

porownanie liczby aktywnych MSP na 1000 mieszkancow, lubuskie (41) plasuje siq tutaj 

nieco poniiej Sredniej krajowej (43), wyprzedzajqc podkarpackie (31), podlaskie (32), 

lubelskie (33), opolskie (34), Swiqtokrzyskie (34), warrninsko-mazurskie (39), znajdujqc siq 

na tym samym poziomie razem ze Slqskim. W stosunku do malej liczby przedsiqbiorstw 

Bezrobotni zarejestrowani 

ogolem, dosyC duzy jest udzial w eksporcie krajowym, liczonym w odsetkach - 3,2%, w 

Stopa bezrobocia 
rejestrowanego* 

porownaniu np. do kujawsko-pomorskiego, gdzie udzial ten wynosi 4,0%, przy prawie 

W % 
Oggem 

dwukrotnie wiqkszej liczbie przedsiqbiorstw w regionie. Wskainiki takie mogq wynikaC z 

Lokata 
W tys. 

Z liczby og6lem w % 

przygranicznego poloienia, jak rowniez SwiadczyC o konkurencyjnoSci produktow 

Dtugotnvale 
bezrobotni 

wytwarzanych w lubuskim. 

W odsetkach W wieku 
do 25 lat 

Wzrost w 
stosunku do 



W regionie lubuskim sektor przedsiqbiorstw jest stosunkowo dobrze rozwiniqty, wciqz 

tworzq one jednak za malo nowych miejsc pracy, ktore zmniejszylby wskainiki bezrobocia. 

Tabela 14. Sektor mafych i Srednich przedsigbiorstw (MSP) w 2001 roku. 

I I I I I I I I I 

Zr6dlo: Sektor MSP w Polsce, Statyst~cka W ukiadzie regionaln) m, Polska Agencja Przedsi~biorczosci, http:i1 

Analizujqc wojewodztwo lubuskie na tle innych polskich regionow warto rowniez 

porownac warunki iycia ludnoici pod wzglqdem wybranych wskainikow, ktore 

zaprezentowano w tabeli nr 11. Lubuskie znajduje siq na przedostatnim miejscu jeSli chodzi o 

przeciqtne miesiqczne wynagrodzenie brutto, ktore stanowi 863% Sredniej krajowej, nizsze 

wynagrodzenia majq jedynie mieszkancy podkarpackiego. W omawianym regionie na 1000 

mieszkancciw przypada prawie 326 mieszkan, co sytuuje go 7 miejscu, nieco poniiej Sredniej 

krajowej wynoszqcej prawie 330. W porownaniu jednak do malopolskiego (308) czy 

wielkopolskiego (304) dostqp do mieszkan w lubuskim jest dosyC wysoki. Podobnie sytuacja 

przedstawia siq jeSli chodzi o liczbq samochodow w przeliczeniu na 1000 ludnoSci, gdzie 

lubuskie znajduje siq na 8 pozycji, wyprzedzajqc dolnoSlqskie czy zachodniopomorskie. 

Pod wzglqdem dostqpu do sluiby zdrowia mierzonej liczbq ludnoSci przypadajqcq na 

jedno 1oiko w szpitalach, w lubuskim (213) jest lepiej niz Srednio w kraju (205), a duzo lepiej 

niz w Slqskim, lodzkim czy lubelskim. OczywiScie wazniejsza w tej materii jest jakoSC 

Swiadczonych uslug medycznych, ktora jednak w calym kraju wymaga dostosowania do 



standardow panstw wysokorozwiniqtych. Mniej uczestnicza, natomiast Lubuszanie w zyciu 

kulturalnym, mierzonym ze wzglqdu na liczbq widzow i sluchacz6w w teatrach i instytucjach 

muzycznych na 1000 mieszkancow. Lubuskie (195) znajdujq siq dopier0 na 12 pozycji, 

ponizej Sredniej krajowej (249), odbiegajqc znaczqco od mazowieckiego, gdzie na 1000 

mieszkancow 414 bylo widzami lub sluchaczami w teatrach lub instytucjach muzycznych. 

Oferta kulturalna w lubuskim wymaga wiqc wzbogacenia. 

brutto 
W zl 
(lokata) 

Tabela 15.Warunki iycia ludnoici dane za 2003 rok. 

Relacja 
do 
Sredniej 
krajowej 

I 

na 1000 powierzch. 
IudnoSei uiytkowa 

mieszk. 
na 1 0s. 

Osobowe 
zarejestrowane 
na 1000 ludnoici 
(lokata) 

Przecietne miesieczne 
wynagrodzenia 

IudnoSci na 
lbiko w 
szpitalach 
ogblnyeh 
(lokata) 

teatrach i 
instytucjach 
muzycznych 
na 1000 
IudnoSci 
(lokata) 

Zasoby mieszkaniowe 

ludnosci 
na 1 
sklep 

I \ ' J  I I I I I I I I 
Zrodlo: Opracowanie wl-asne na podstawie: Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2004, Glowny Urzqd 
Statystyczny, Warszawa 2004, s. 1 1 1, 1 12, 1 13, 1 16, 12 1. 

Samochodv 

Podsumowujqc warunki iycia IudnoSci w regionie lubuskim, mozna stwierdzie, ze 

mimo nizszych wynagrodzen, standard zycia sytuuje siq w miarq na Srednim poziomie, 

Liczba 

natomiast ponizej przeciqtnej jest udzial w zyciu kulturalnym. 

Reasumujqc analizq porownawczq regionu lubuskiego na tle innych polskich 

Widzowie i 
sluchacze w 

wojewodztw, dokonanq na podstawie wybranych wskainikow z zakresu pozycji 

Liczba 



administracyjnej, demograficznej, danych spoleczno-gospodarczych, nalezy wskazad, ze jest 

on jednym z mniejszych obszarowo i najmniejszych, jeSli chodzi o liczbq 1udnoSci. Pod 

wieloma wskainikami wyprzedza on jednak wojewodztwa wiqksze i silniejsze ludnoSciowo i 

mozna je zaliczyC do regionow Sredniorozwiniqtych, w porownaniu z innymi obszarami. 

~wiadczq o tym takie wskainiki, jak m.in. PKB na osobq, naklady inwestycyjne w 

przeliczeniu na 1 mieszkanca, poziom przedsiqbiorczoSci, przedstawiony w postaci liczby 

MSP na 1000 mieszkancow. Natomiast gorzej w porownaniu z innymi region lubuski wypada 

ze wzglqdu na takie wskainiki jak bezrobocie czy edukacja. W dobie gospodarki opartej na 

wiedzy wysoki poziom edukacji, powinien by6 jednym z priorytetow rozwoju regionalnego. 

Zaprezentowane wskainiki porownawcze polskich wojewodztw, w cizgu kilku, 

kilkunastu lat mogq ulec znacznej poprawie, jeSli wykorzystajq one szanse wynikajqce z 

czlonkostwa Polski w Unii Europej skiej . Tezq tq potwierdzaj q badania dokonane przez 

ekspertow zagranicznych z Center for Economic and Business Research (CBER). Badali oni 

potencjal rozwojowy wszystkich 223 regionow Unii Europejskiej, lokujqc wojewodztwo 

lubuskie na 26 pozycji. Z polskich wojewodztw wyzej znalazlo siq lodzkie - 24, 

wielkopolskie - 21 i mazowieckie - 18, najgorzej wypadlo warminsko-mazurskie, zajmujqc 

48 m i e j ~ c e . ~ ~  JeSli prognozy CBER siq sprawdza, wojewodztwo lubuskie moze znaleiC siq w 

czo1owce konkurencyjnych regionow nie tylko w Polsce, ale i Unii Europejskiej. Wyniki 

dokonanej analizy oraz wnioski z badan CBER stanowiq dowod, ze wojewodztwo lubuskie 

jest w stanie samodzielnie hnkcjonowad, rozwijaC siq, a takze konkurowaC z innymi 

regionami w Polsce i Unii Europejskiej. 

4. Wewnqtrzna organizacja i cele lubuskiej regionalnej wspolnoty 

samorzqdowej 

Proces regionalizacji w Polsce w latach dziewiqddziesiqtych XX wieku, a szczegolnie 

reforma administracji terytorialnej wprowadzona od 1999 roku, zostala zdominowana przez 

dyskusje o granicach administracyjnych. Miala ona jednak znaczenie duzo istotniejsze. 

Podstawowym celem jej wprowadzenia by10 stworzenie nowej jakoSci w zakresie ustroju 

panstwa polskiego, poprzez ustanowienie dwoch dodatkowych szczebli samorzqdu: 

powiatowego i wojewodzkiego. Glownym zalozeniem reforrny stalo siq zwiqkszenie 

decentralizacji panstwa, czyli przekazanie samorzqdom uprawnien i kompetencji naleiqcych 

66 Por. J. Bielecki, W Polsce najbardziej konkurencyjne jest Mazowsze, ,,Rzeczpospolita. Ekonomia i Rynek" 
18.01.2005,s. 1. 



do rzqdu i administracji rzqdowej wraz ze Srodkami finansowymi, ktore zapewniq im 

wykonanie zadan. W rzqdowym dokumencie ujeto tq kwestiq w nastqpujqcy sposob: ,,chodzi 

o przekazanie wspolnotom samorzqdowym odpowiedzialnoSci za sprawy, ktore ich dotycza, 

dotychczas znajdujqce siq w gestii centr~m".~' 

Koncepcja decentralizcji i zwiekszenia zadan samorzqdow wynika z przekonania, ze 

dane zbiorowoSci terytorialne, lokalne i regionalne, lepiej potrafia, zdiagnozowad wlasne 

potrzeby i efektywniej je zaspokoid. Ponadto sprzyja poprawie zarzqdzania panstwem, 

poprzez odciqzenie rzqdu od spraw biezqcego zarzqdzania i administrowania w wymiarze 

regionalnym oraz lokalnym, umozliwiajqc mu skupienie siq na strategicznych celach 

ogolnopanstwowych. Zalozenia o decentralizacji kompetencji i zadan zostajq spelnione, gdy 

nastqpuje r6wniez przekazanie odpowiednich Srodkow finansowych na ich wykonywanie. 

Koncentrujqc siq na szczeblu regionalnym, nalezy podkreSliC samorzqdowo-rzqdowy 

charakter polskich wojewodztw. Oznacza on, ze na obszarze wojewodztwa wladza publiczna 

sprawowana jest przez samorzqd wojewodzki oraz funkcjonuje przedstawiciel rzqdu w 

terenie, czyli wojewoda. Model polskiej administracji szczebla regionalnego zaklada, ze 

sarnorzqd realizuje glownie zadania rozwoju gospodarczego regionu, wojewoda natomiast 

czuwa nad zabezpieczeniem interesu panstwa i przestrzegania prawa.68 

Funkcje samorzqdu w zakresie wykonywania zadan administracji mozna podzielid na 

cztery sfery, tj. administracjq Swiadczqcq, orzecznicza, dzialalnoSC normotworczq oraz o 

charakterze ~ r ~ a n i z a t o r s k i m . ~ ~  Realizowanie zadari z zakresu administracji Swiadczqcej 

polega na zaspokajaniu uslug materialnych i niematerialnych na rzecz mieszkancow oraz 

innych podmiotow, w tym glownie przedsiqbiorstw. Pelnienie funkcji administracji 

orzeczniczej wynika z tradycyjnych dla administracji metod wladczych, tj. wydawania 

decyzji administracyjnych. Samorzqd w ramach ustawowych upowaznien moze takze 

prowadzid dzialalnoSd normotworcza, czyli wydawad przepisy prawa miejscowego. Czwarta 

sfera zwiqzana jest, z tzw. metodq niewladczq, ktora charakteryzuje siq kreowaniem 

warunkow rozwoju cywilizacyjnego. 

Zadania samorzqdu w Polsce zostaly ustalone ustawowo, z zachowaniem unitarnego 

charakteru pahstwa. Powoduje to, ze zasadniczy model administracji terytorialnej w Polsce 

jest jednakowy. Wszystkie polskie regiony administracyjne funkcjonujq wedlug tych samych 

67 Ogolne zalozenia reformy ustrojowej pahstwa, op. cit., s. 4. 
Por. D. Kijowski, M. Kulesza, W. M i s i ~ ,  S. Prutis, M. Stec, J. Szlachta, J. Zaleski, Diagnoza stanu 

terytorialnej administracji publicznej w Polsce, ,,Samorzqd Terytorialny" 2004, nr 1-2, s. 21-22. 
69 Por. Z. Gilowska, D. Kijowski, M. Kulesza, W. Misiag, S. Prutis, M. Stec, J. Szlachta, J. Zaleski, Podstawy 
prawne funkcjonowania terytorialnej administracji publicznej w RP, ,,Samorzqd Terytorialny" 2002, s. 49. 



regul prawnych, majq jednakowe, okreilone ustawowo og6lne zadania oraz organizacjq 

wewnqtrzna, 

JednoczeSnie nalezy zauwaiyC, ze ustawodawca nakreilil pewne og6lne ramy prawne, 

pozostawiajqc rozwiqzania szczegolowe do okreglenia wspolnotom samorzqdowym. 

Wewnetrzna organizacja oraz charakter wypelniania zadan spoleczno-gospodarczych wynika 

ze specyficznych uwarunkowan danego wojewodztwa. W tym wzglqdzie kazdy region nalezy 

poznawaC i oceniaC oddzielnie, uwzgledniajqc jednostkowe rozwiqzania. R6wnie-2 

wojewodztwo lubuskie wymaga w tej kwestii osobnej analizy podjqtych rozwiqzan 

organizacyjnych i planistycznych oraz realizacji funkcji samorzqdu regionalnego. 

Zadaniem w tej czqSci badan, nie jest prezentowanie szczeg6lowych rozwiqzan 

ustrojowych samorzqdu na szczeblu regionalnym, lecz dokonanie analizy organizacji wladz 

samorzqdowych wojewodztwa lubuskiego oraz postawionych przez nie celow rozwojowych, 

opartej na dokumentach wladz samorzqdowych wojewodztwa lubuskiego. Celem stalo siq 

takze zbadanie funkcjonowania regionu lubuskiego w pierwszym okresie jego istnienia, 

wymagajqcym trudnego wysilku organizacyjnego i planistycznego. 

Zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania samorzqdu regionalnego ma istnienie 

wspolnoty regionalnej, ktora wybiera samorzqdowe wladze wojewodzkie i w interesie, ktorej, 

wladze te majq dzialaC. Wagq wspolnoty regionalnej podkreilil ustawodawca, wprowadzajqc 

jej pojecie jui  w pierwszym artykule o samorzqdzie wojew6d~twa'~ oraz stwierdzajqc, i e  

tworzq jq z mocy prawa mieszkancy wojewodztwa. W tym samym artykule jest mowa o tym, 

ze wojewodztwo tworzy wlainie regionalna wspolnota samorzqdowa oraz odpowiednie 

terytorium. 

Uwarunkowania obszarowe i 1udnoSciowe lubuskiej samorzqdowej wspolnoty 

regionalnej, omowione we wczeiniejszej czqSci pracy, wplynqly na kwestie organizacyjne w 

wojewodztwie, zwlaszcza w zakresie liczebnoici wladzy. 

We wspomnianej ustawie o samorzqdzie wojewodztwa, w art. 15, ustalono, i e  wladza 

w polskim regionie administracyjnym nalezy do sejmiku wojewodztwa i zarzqdu 

wojewodztwa. Siedzibq lubuskich wladz samorzqdowych, zgodnie z ustaleniami 

wewnqtrzregionalnymi z roku 1998, ktore zostaly zaakceptowanymi na szczeblu centralnym, 

jest Zielona Gora. 

70 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzqdzie wojewodztwa, Dz. U. 1998, nr 91, poz. 576, z poin. zm. 
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W art. 16 ustawy o samorzqdzie wojewodztwa okreSlono, ze kadencja sejmiku trwa 4 

lata oraz, i e  w wojewodztwach liczqcych do 2 mln obywateli, wybiera siq radnych w liczbie 

trzydziestu. W zwiqzku z tym lubuski sejmik samorzqdowy liczy w I1 kadencji 30 radnych. 

Funkcjq przewodniczqcego od 2001 pelni Zbigniew Falinski. Natomiast zarzqd wojewodztwa 

ustawowo (art. 3 1 ustawy o samorzqdzie wojewodztwa) sklada siq z piqciu czlonkow, w tym 

marszalka stojqcego na jego czele oraz jednego lub dwoch wicemarszalkow. W 

wojewodztwie lubuskim funkcjq marszalka, drugq kadencjq pelni Andrzej Bochenski. 

Szczegolowe rozwiqzania organizacyjne w zakresie dzialania sejmiku wojewodztwa, zadah 

radnych oraz funkcjonowania zarzqdu okreSla Statut Wojewodztwa ~ u b u s k i e ~ o . ~ '  

Zarzqd wojewodztwa wykonuje swoje zdania przy pomocy urzqdu marszalkowskiego 

i wojewodzkich samorzqdowych jednostek organizacyjnych lub wojewodzkich osob 

prawnych (art. 45 ustawy o samorzqdzie wojewodztwa). Struktura organizacyjna i zadania 

Urzqdu Marszalkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego zawarte sq w regulaminie 

~ r ~ a n i z a c ~ j n ~ m . ~ ~  

W Urzqdzie Marszalkowskim Wojewodztwa Lubuskiego, zgodnie z regulaminem 

organizacyjnym, wyodrqbniono 10 komorek organizacyjnych, w tym 7 departamentow 

zajmujqcych siq okreSlonymi dziedzinami spoleczno-gospodarczymi oraz Referat Kontroli, 

Biuro pelnomocnika d.s. Ochrony Inforrnacji Niejawnych oraz Audytor Wewnqtrzny.W 

realizacji zadah samorzqdu wojewodztwa pomagajq takie wojewodzkie samorzqdowe 

j ednostki organizacyj ne. 

Ministerstwo Spraw Wewnqtrznych i Administracji, (MSWiA) dokonujqc oceny 

dzialania urzqdow wojewodzkich po roku reformy, stwierdzilo, i e  Srednio w wojewodztwie 

dziala 80 jednostek organizacyjnych, w tym najwiqcej w wojewodztwach najludniejszych: 

~lqskim (146) i mazowieckim (143), a najmniej w wojewodztwach o mniejszej liczbie 

ludnoSci, tj. w Swiqtokrzyskim (32) i lubuskim (42).73 DO roku 2000 iloSC jednostek 

organizacyjnych w wojewodztwie lubuskim zwiqkszyla siq nieznacznie o jedna, lqczna ich 

liczba, zgodnie z zalqcznikiem do regulaminu organizacyjnego z 2003 roku wynosi 43.74 

71 Statut Wojewodztwa Lubuskiego, Zatqcznik do obwieszczenia Zarzqdu Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 4 
czerwca 2002 roku, z uwzglednieniem zmiany wprowadzonej uchwalq nr Vl4212003 Sejmiku Wojewodztwa 
lubuskiego z dnia 27 marca 2003 roku. 
72 Regulamin Organizacyjny Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze, Zalqcznik 
do uchwaly Nr 45148212003 Zarzqdu Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 26 sierpnia 2003 roku. 
73 Wojewodztwo samorzqdowe po roku reformy na podstawie danych Systemu Monitorowania Reformy 
Administracji Publicznej, material opracowany przez Departament Wdrazania i Monitorowania Reformy 
Administracji Publicznej MSWiA, Warszawa 2000, s. 8. 
74 Wykaz Wojewodzkich Samorzqdowych Jednostek Organizacyjnych Wojewodztwa Lubuskiego, Zalqcznik nr 
2 do Regulaminu Organizacyjnego U r z ~ d u  Marszalkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze. 



Jedna z najmniejszych liczba jednostek organizacyjnych w porownaniu do innych 

wojewodztw wynika z uwarunkowan wewnqtrznych, tj. najmniejszej liczby ludnoSci, co 

powoduje mniejsze zapotrzebowanie na uslugi ze sfery publicznej. 

W omawianym dokumencie MSWiA, stwierdzono rowniez, ze najwiqcej jednostek 

dziala w sferze opieki zdrowotnej (40%), oiwiaty (ponad 32 %) i kultury (ponad 15%). W 

wojewodztwie lubuskim rowniez najwiqcej jednostek istnieje w sferze zdrowotnej (17 

jednostek), widoczna jest natomiast przewaga jednostek kultury (10) nad oswiatowymi (5). Z 

przedstawionych danych wynika wiqc, ze w wojewodztwie lubuskim, w porownaniu ze 

Srednia, og6lnopolska, wiqkszoid funkcji oSwiatowych realizowana jest poza samorzqdem 

wojewodztwa, stosunkowo duzo wladze wojewodztwa wypelniaja, ich natomiast w sferze 

kultury . 
W odniesieniu do systemu instytucjonalnego w wojewodztwie lubuskim nalezy 

zwrocid uwagq na wyniki badan dotyczqcych oceny sprawnoSci instytucjonalnej polskich 

wojewodztw. Ustanowiono syntetyczny wskainik biorqc pod uwagq, m.in. jakoSC obslugi, 

uczciwoSc, innowacyjnoSC, jakosC planowania i zarzqdzania finansow, j'akoSC prawa, 

stabilnoSC polityczna, politykq rozwoju gospodarczego. Badania te wykazaly, ze pod 

wzglqdem sprawnoSci instytucjonalnej wojewodztwo lubuskie znalazlo siq na drugim 

miejscu, za opolskim, a wyprzedzajqc Slqskie i zachodniopomorskie.75 Najwiqkszq sprawnoiC 

instytucjonalna, wykazaly wojewodztwa zachodnie, w tym na pierwszych dwoch miejscach 

dwa wojewodztwa, ktorych nie uwzglqdniano w pierwszych rzqdowych planach 

regionalizacji. Mozna siq jedynie zgodzid z ogolnq konkluzja, z badan: ,,tradycje obywatelskie 

i rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego sa, lepszym czynnikiem wyjainiajqcym sprawnoSC 

instytucji publicznych niz modernizacja spo1eczno-ekonomiczna."76 Tezq braku zaleznoSci 

miqdzy duza, sprawnoScia, instytucjonalna, danego regionu a jego wysokim poziomem rozwoju 

spoleczno-gospodarczego, potwierdza odlegla, dwunasta pozycja najlepiej rozwiniqtego pod 

wzglqdem ekonomicznym i spolecznym wojewodztwa w Polsce, tj. mazowieckiego. 

Interesujqca, kwestia, jest rowniez symbolika lubuskiej wspolnoty regionalnej. Po 

powstaniu wojewodztwa lubuskiego zaistniala potrzeba ustalenia jego herbu. Pierwsza, 

koncepcje przedstawil heraldyk z Wyzszej Szkoly Pedagogicznej, Wojciech Strzyzewski, 

ktory przedstawil propozycje podzialu tarczy na dwa pola, na lewym umieScil on bialego orla 

piastowskiego w koronie, na czerwonym tle, na prawym polu pozostawil zielone tlo, co mialo 

75 Por. M. W. Kozak, Skutki integracji z UE dla polskich regionow, [w:] Koszty i korzySci czlonkostwa Polski w 
Unii Europejskiej, Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2003, s. 79. 
76 P. Swaniewicz, SprawnoSC instytucjonalna administracji samorzqdowej w Polsce - zroinicowania regionalne, 
cytat za: .W. Kozak, Skutki integracji z UE dla polskich regionow, op. cit., s. 79. 



symbolizowak lubuskie bory i lasy, a na nim znalazly siq dwie gwiazdy, symbolizujqce ,,dwie 

stolice" lubuskie, Gorzow i Zielonq ~ o r q . ~ ~  Na h a c h  ,,Gazety Lubuskiej" rozpoczqh siq 

dyskusja nad propozycjq, Wojciech Strzyzewskiego, czytelnicy proponowali m.in., aby 

uwzglednik w herbie, kiBcie winogron, beczkq wina, ktore nawiqzywalyby symbolicznie do 

tradycji winiarskich, gWwnie rzeki: O d r ~  i Wartq, szpulki nici, na pamiqtk~ przemyslu 

wlokienniczego, itd.78 Ostatecznie Uchwalq Sejmiku Wojewodztwa ~ u b u s k i e ~ o ~ ~  przyjqto 

herb uwzglqdniaj~y projekt Wojciech Strzyiewskiego, ktory zostal. przedstawiony na 

rysunku nr 9. 

Rysunek nr 9. Herb wojewMztwa lubuskiega 

W przytoczonej uchwale przyjqto za barwy wojewodztwa kolory : bialy, czerwony, 

z&y i zielony. Naleiy stwierdzie, ze herb lubuski spehia cechy symbolu, jest czytelny, 

operujqc prostymi znakami i zrozumialy oraz godzi ambicje dwoch gjownych miast 

lubuskich. 

Samorzqd regionalny wojew6dztwa ma do realizacji zasadniczo odrnienne cele niz 

powiatowy czy gminny. Podstawowyrn zadaniem ustawowym gmin,80 czy powiat6w8' jest 

zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow tych wspolnot. Natorniast w wojewodztwie 

wladze regionalne powinny koncentrowak siq nie na organizacji Swiadczenia ushg 

publicznych czy sferze administracji nazywanej reglamentacyjno-porzqdkowq, ale 

podejmowak dzialania skierowane na rozwoj spoleczno-ekonomiczny regionu. W artykule 1 1 

ustawy o samorzqdzie wojewodztwa mowa jest o prowadzeniu polityki rozwoju 

77 Por. Lubuski nak,  ,,Gazeta Lubuska" 17- 18.10. 1998, s. 5. 
78 Por. E. Kurzawa, Lubuski nak,  ,,Gazeta Lubuska" 24-25.10.1998, s. 1 1. 
79 Uchwala Sejmiku Wojewbdzka Lubuskiego z dnia 22 listopada 1999 roku w sprawie przyjqcia projektu 
symboli Wojewodztwa Lubuskiego, nr XIU66/99. 

Ustawa z dnia 5 czenvca 1998r.o samorzqdzie gminnym, Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1591. 
Ustawa z dnia 5 czenvca 1998r.o samorzqdzie powiatowym, Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1592. 



wojewodztwa, zwlaszcza w zakresie kreowania rynku pracy, rozwoju infrastruktury 

spolecznej i technicznej , podnoszenie poziomu wyksztalcenia, wspierania innowacj i, ochrony 

Srodowiska naturalnego, rozwoju kultury, promocji walorow i mozliwoSci rozwojowych 

wojewodztwa. Ustawowym zadaniem, zwiqzanym z realizacjq dzialan z poszczegolnych sfer i 

dziedzin spoleczno-gospodarczych, jest pozyskiwanie i lqczenie Srodkow finansowych 

publicznych i prywatnych. 

Szczeg6lowy zakres zadan samorzqdu regionalnego zostal przestawiony w artykule 14 

ustawy o samorzqdzie wojewodzkim, zawierajqcym piqtnaicie hasel, stanowiqcych katalog 

dzialan o charakterze wojewodzkim, ktore w zasadzie w sposob bardziej szczegolowy 

rozwijajq omowione cele z zakresu polityki rozwoju wojewodztwa. Autorzy raportu 

charakteryzujqcego podstawy prawne dzialania administracji publicznej w Polsce stwierdzili, 

ze przepis artykulu 14 okreSla te zadania w sposob przykladowy.82 Takie stwierdzenie 

oznacza, ze katalog zadan ustawowych jest otwarty i samorzqd regionalny decyduje 

ostatecznie o ksztalcie prowadzonej polityki. Mozliwe jest jednak, ustawowe nalozenie do 

realizacji przez samorzqd wojewodzki, spraw z zakresu administracji rzqdowej. 

Analizujqc uslugi publiczne, Swiadczone przez samorzqdy lokalne i regionalne Janusz 

T. Hryniewicz wykazal, ze samorzqd regionalny zajmuje sic w zasadzie jedynie sieciami 

energetycznymi, gospodarkq wodn% niektorymi szkoiami wyzszymi, szpitalami 

woj ewodzkimi oraz woj ewbdzkimi placowkami kulturalnymi. 83 

Natomiast zasadniczym zadaniem, naloionym przez ustawodawcq wylqcznie na 

regionalne wladze samorzqdowe jest opracowanie strategii rozwoju wojewodztwa, ktora 

miala by6 rowniez punktem wyjicia do realizacji kolejnych zadan. Wedlug ustawowych 

zalozen (art. 11. ust. 1 ustawy o samorzqdzie wojewodztwa) w strategii rozwoju 

wojewodztwa, powinny znalezd siq takie cele jak: pielegnowanie i rozwoj SwiadomoSci 

narodowej, obywatelskiej\, kulturowej oraz tozsamoSci lokalnej mieszkancow, pobudzanie 

aktywnoici gospodarczej, podnoszenie poziomu konkurencyjnoSci i innowacyjnoSci 

gospodarki, zachowanie wartoSci Srodowiska kulturowego i przyrodniczego oraz 

ksztaltowanie i utrzymanie ladu przestrzennego. Treic strategii okreilono zatem dosyC 

szeroko, pozostawiajqc samorzqdom wojewodzkim duzq swobodq w zakresie zawartoici 

merytorycznej dokumentu. W ustawie nie zawarto rowniei iadnych szczegolowych 

82 Por. Z. Gilowska, D. Kijowski, M. Kulesza, W. Misiqg, S. Prutiel, M. Stec, J. Szlachtwa, J. Zaleski, Podstawy 
prawne funkcjonowania terytorialnej administracji publicznej w' RP, ,,Samorzqd Terytorialny" 2002, nr 1-2, s. 
49. 
83 Por. J. T. Hryniewicz, Administracja samorzqdowa - misje, wl-asnoid i kontekst organizacyjny, ,,Samorzqd 
Terytorialny" 2004, nr 10, s. 33. 



wytycznych w sprawie metodologii. Dlatego tei, kazdy samorzqd wojewodztwa, przystqpujqc 

do prac nad strategiq rozwoju, mogl sporzqdzid dokument wysoce indywidualny, zarowno 

pod kqtem tregci, jak i zalozen metodologicznych. 

W wojewodztwie lubuskim ,,Strategiq Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego" przyjqto 

uchwalq sejmiku ~o j ew6dzk i e~0 , ' ~  w marcu 2000 roku. Prace nad niq podjqto jui  w lutym 

1999 roku, czyli zaraz po rozpoczqciu funkcjonowania samorzqdu regionalnego. W lipcu 

1999 roku przedstawiono pienvszq wersje robocza, Lubuska strategia rozwoju wojewodztwa 

ma charakter ekspercki i spoleczny, co oznacza, i e  zostala poddana konsultacjom zarowno z 

fachowcami, jak i Srodowiskami spolecznymi regionu. Ostatecznq wersjq zredagowali 

specjaligci z Europejskiego Instytutu Rozwoju Regionalnego i Lokalnego Uniwersytetu 

Warszawskiego, G. Gorzelak i B. Jalowiecki. 

Podstawowymi sprawami ujqtymi w strategii rozwoju wojewodztwa, sq: horyzont 

czasowy, cele i wizja oraz diagnoza problemowa sytuacji wojewodztwa lubuskiego. 

Samorzqd regionalny opracowujqc strategiq rozwoju, musi wybrad zakres problemowy 

przedsiqwziqcia, czyli albo uwzglqdnik wszystkie czynniki i podmioty, ktore mogq miqd 

wplyw na rozwoj regionu, albo skoncentrowad siq tylko na tym, na co samorzqd regionalny 

ma bezpogredni wplyw. Strategia lubuska zostala opracowana zgodnie z drugim podejiciem, 

uwzglqdniajqcym przede wszystkim te sprawy, na ktore samorzqd regionalny moze wplywad. 

Wydaje siq to slusznym rozwiqzaniem, poniewai strategia rozwoju stanowi dokument wtasny 

samorzqdu regionalnego, bqdqcy wyznacznikiem jego przyszlych dzialan podejmowanych z 

mySlq o rozwoju regionu. 

W strategii rozwoju wojewodztwa lubuskiego przyjqto Sredniookresowq, 

dziesiqcioletniq perspektywg czasowq, przyjmujqc w 2000 roku, ze wiqkszoSd przedsiqwziqC 

zostanie zrealizowana do 2010 roku. Trudno jednak przewidzied wszystkie okolicznoSci 

sprzyjajqce i niesprzyjajqce wykonaniu zaloionych celow, zwlaszcza, i e  w 2000 roku 

nieznana byla data wejScia Polski do Unii Europejskiej. Dlatego z poczqtkiem roku 2005 

podjqto dzialania zmierzajqce do uakutalnienia ,,Strategii rozwoju wojewodztwa lubuskiego", 

z przedluzeniem horyzontu czasowego, do 2020 roku oraz dostosowaniem planowania 

rozwoju regionalnego w wojewodztwie do ram czasowych przyjetych przez Uniq Europejskq, 

zwlaszcza okresu 2007-20 13, do ktorego nawiqzuje rowniez przygotowywany przez rzqd 

polski Narodowy Plan Rozwoju 2007-20 13. 

84 Uchwala Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 6 marca 2000, w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwoju 
Wojewodztwa Lubuskiego", nr XV/91/2000. 
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Wizja wojewodztwa lubuskiego, zawarta w strategii z 2000 roku, ma charakter 

opisowy. Przedstawia ona w dosyC szczegolowy sposob, jakie sq oczekiwania w zakresie 

rozwoju gospodarczo-spolecznego regionu. Natomiast dzialania strategiczne samorzqdu 

skoncentrowano w czterech celach, dotyczqcych: zapewnienia spojnoSci (glownie pod katem 

rozwoju infrastruktury technicznej), podniesienia poziomu wyksztalcenia ludnoSci i 

potencjalu naukowego, rozwoj przedsiqbiorczoSci (zwlaszcza w sektorze malych i Srednich 

przedsiqbiorstw) orz wykorzystanie zasobow Srodowiska naturalnego i k u l t ~ r o w e ~ o . ~ ~  

Zarowno wizjq, jak i cele strategiczne mozna oceniaC ze wzglqdu na poprawnoSC 

metodologicznq, jak i efektywnoSC w realizacji, po uplywie 5 lat, czyli polowy z przyjqtego 

okresu planistycznego. 

Porownujqc strategie rozwoju regionalnego szesnastu polskich regionow 

administracyjnych G. Gorzelak i B. Jalowiecki, zauwazyli, ze kazda powstala wedlug 

indywidualnych zalozen, poniewai ustawodawca nakreSlil tylko pewne ich ramy, nie 

precyzujqc szczegolowo, jak powinna by6 skonstruowana, sq wiqc to dokumenty bardzo 

roznorodne. Oceniajq jednak, ze dokument lubuskiej strategii jest przejrzysty i zawiera kilka 

celow latwych do zapamiqtania. Na tle innych wyroznia siq wiqc tym, ze zawiera cele 

dlugofalowe, istotne dla rozwoju wojewodztwa, nie zajmuje siq, jak niektore inne strategie, 

licznymi celami, kt6re sq rutynowymi dzialaniami u r~qdowymi .~~  Sformulowanie celow i 

wizji mozna w strategii rozwoju wojewodztwa lubuskiego mozna oceniC pozytywnie. 

W wiqkszoSci strategii wojewodzkich, wykorzystano analizq SWOT, w ktorej okreSla 

siq mocne i slabe strony regionu, oraz jego szanse i zagrozenia. G. Gorzelak i B. Jalowiecki, 

zauwazyli, ze nie zawsze wykorzystano jq umiejqtnie. Stwierdzili oni, m.in. ze ,,Nie wiadomo 

na przyklad, dlaczego niektore diagnozy rygorystycznie stosujq podejicie, w ktorym ,,silyV i 

,,slaboScin sq odnoszone tylko do danego regionu. a ,,szansem i ,,zagrozeniaU jedynie do jego 

otoczenia. W konsekwencji szanse i zagrozenia wykazywane dla wojewodztwa okazujq siq 

charakterystyczne dla calego kraju"." 

Analiza SWOT ma za zadanie przedstawiC cechy wyjqtkowe regionu, wyplywajqce z 

czynnikow wewnqtrznych, zarowno w aspekcie negatywnym (slabych stron i zagroien), jak i 

pozytywnym (mocnych stron i szans). W strategii lubuskiej mamy do czynienia z podzialem 

szans i zagroien, nazwanych w dokumencie moiliwoSciami i ograniczeniami, na zewnqtrzne 

85 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego, Zarzqd Wojewodztwa Lubuskiego, Zielona Gora 2000, s. 28- 
30. 
86 Por. G. Gorzelak, B. Jalowiecki, Strategie rozwoju regionalnego wojewodztw: proba oceny, ,,Studia 
Regionalne i Lokalne" 2001, nr 1, s. 45-46 i 55-56. 
87 G. Gorzelak, B. Jalowiecki, Strategie rozwoju ...., op. cit., s. 57. 



oraz wewnqtrzne. Slusznie zauwazajq G. Gorzelak i B. Jalowiecki, ze zewnqtrzne zagroienia i 

szanse sq wspolne dla wielu regionow. Przykladem sq hasla zawarte w strategii lubuskiej, tj.: 

koniunktura w Unii Europejskiej, zaliczona do moiliwoSci czy brak naplywu kapitalu, jako 

czynnik ograniczajqcy rozwoj. Natomiast w wojewodztwie lubuskim zauwazono takze 

wewnqtrzne moiliwoSci, jak np. dobra wspolpraca elit, szczegolnie Zielonej Gory i Gorzowa, 

uznana za szansq rozwoju czy brak porozumienia miqdzy elitami, zaliczone do zagroien 

rozwoju w regionie." 

Strategia lubuska zawiera takze opisowa diagnozq problemowq, dolqczonq jako aneks. 

Zawarto w niej dane charakteryzujqce wojewodztwo lubuskie z punktu widzenia 

najwazniejszych elementow rozwoju spoleczno-gospodarczego, m.in. Srodowiska 

przyrodniczego, infrastruktury, przedsiqbiorczoSci, edukacji i nauki, wspolpracy 

transgranicznej, itp. Diagnoza problemowa stanowi cenny zasob informacji o potencjale 

rozwojowym wojewodztwa lubuskiego. 

W artykule por6wnujqcym strategie polskich wojewodztw G. Gorzelak i B. 

Jalowiecki, nie wskazali wprost, ktore strategie sq dobre, koncentrujqc siq na ogolnych 

wnioskach w sprawie metodologii tworzenia strategii regionalnych w Polsce. Naukowcy ci 

byli redaktorami ostatecznej wersji lubuskiej strategii, w zwiqzku z tym moina przypuszczaC, 

ze unikniqto w niej najpowazniejszych blqdow metodologicznych. 

Do poprawnych rozwiqzan Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego nalezy 

zaliczyd skoncentrowanie siq na strategii samorzqdu, a bez ujmowania dzialalnoSci innych 

podmiotow regionalnych, na ktorq samorzqd nie ma wplywu, strategiczne ujecie celow, 

unikajqc ich rozmnozenia i braku jasnego okreilenia kierunkow rozwojowych, wskazanie na 

dzialania dlugofalowe, a nie rutynowe dzialania urzqdu oraz spojne ujqcie calego regionu, bez 

dzielenia go na czqSC gorzowskq i zielonogorskq, ktora powodowalaby utrwalanie 

wewnqtrznych odrqbnoSci. Natomiast blqdem jest brak konkretnych propozycji 

monitorowania strategii, bowiem ograniczono siq jedynie do stwierdzenia, ze monotroing 

bqdzie siq odbywal poprzez aktualizacjq i weryfikacjq danych zawartych w diagnozie 

problemowej . 
,,Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego" jest na tyle czytelnym i konkretnym 

dokumentem, ze daje moiliwoSd zrozumialego odbioru dla przeciqtnego obywatela regionu. 

Cechy te powodujq rowniez, ze staje siq przydatnym narzqdziem praktycznym i operacyjnym 

w rozwoju regionu. 

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego, op. cit., s. 22-24. 



Oprocz glownej strategii rozwoju wojewodztwa lubuskiego, stworzono takze strategie 

i plany dla poszczegolnych dziedzin ze sfery spolecznej i gospodarczej. W Urzqdzie 

Marszalkowskim Wojewodztwa Lubuskiego powstaly: Strategia Rozwoju Transportu 

Wojewodztwa Lubuskiego do roku 2015, Strategiq Rozwoju Kultury Wojewodztwa 

Lubuskiego, Strategiq Polityki Spolecznej Wojewodztwa Lubuskiego na lata 2005-2013, 

Lubuskq Regionalnq Strategiq Innowacji, Program Ochrony ~rodowiska dla Wojewodztwa 

Lubuskiego na lata 2003-20 10, Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa 

Lubuskiego. 

Abstrahujqc od oceny poszczegolnych dokumentow w zakresie planowania rozwoju 

regionalnego, ktorq naleiy pozostawik specjalistom z danej dziedziny, podkreSlic trzeba duzy 

wysilek planistyczny. PodkreSlil to Marszalek Wojewodztwa Lubuskiego, Andrzej 

Bochenski, ktory stwierdzil: ,,regionalne zasoby dokumentow o znaczeniu strategicznym 

traktujqce minione pie6 lat jako wainy okres przygotowan i zdobywania nowych 

kompetencji, pozwolq nam skutecznie konkurowat z innymi regionami".89 PrzypuszczaC 

mozna, ze jezeli sq to strategie i plany dobrze skonstruowane, stanq siq efektywnym 

narzqdziem rozwoju w poszczegolnych dziedzinach oraz przyczyniq siq do ogolnego rozwoju 

spoleczno-gospodarczego wojewodztwa. Ich wartoic uzytecznq bqdzie moina oceniae jednak 

po uplywie kilku, kilkunastu lat. 

Trudno jest jednoznacznie ocenic pozytywnie lub negatywnie dzialalnoik 

regionalnych wladz samorzqdowych w wojewodztwie lubuskim w pienvszym, kilkuletnim 

okresie jego funkcjonowania, poniewai moina tego dokonac na podstawie efektow, ktore 

uwidoczniq siq w perspektywie kilku, kilkunastu lub kilkudziesiqciu lat. Okres ten jest 

niezwykle wazny, bowiem ksztaltowane sq podstawy do dalszego dzialania, a stworzenie 

efektywnych struktur organizacyjnych i planow rozwoju, bqdzie podstawq skutecznego 

funkcjonowania w przyszloSci. 

5. Instytucjonalno-prawne i finansowe powiqzania wojewodztwa lubuskiego z 

administracjq centralnq 

W procesie regionalizacji oprocz przekazania kompetencji regionom, budowany jest 

rowniei uklad powiqzan instytucjonalno-prawnych i finansowych miqdzy samorzqdami 

regionalnymi a administracjq rzqdowq. Charakter powiqzan polskich regionow z rzqdem 

- - -- - 

89 A. Bochenski, Pi& lat wojewodztwa lubuskiego, [w:] Ziemia Lubuska. Studia nad tozsamoSciq regionu, pod 
redakcja, A. Toczewskiego, Zielona Gora 2004, s. 15. 



centralnym wynika, z jednej strony, z naczelnej zasady unitarnoSci panstwa zapisanej w 

konstytucji, z dmgiej natomiast, ma swoje ir6dlo w przyjqtym modelu sarnorzqdowo- 

rzqdowym wojewodztw. Zasada unitarnoici powoduje, ze wszystkie wojewodztwa zwiqane 

sq ze szczeblem panstwowym w jednakowy sposob, wynikajqcy z przepisow prawa.  ade en 

polski region nie posiada uprawnien autonomicznych oraz innego od pozostalych statusu 

prawnego. Wprowadzona reformq z 1998 roku decentralizacja administracji publicznej w 

Polsce spowodowala przekazanie wielu zadan w rqce trzech szczebli samorzqdow, jednak 

samorzqdowo-rzqdowy charakter polskich wojewodztw powoduje, ze instytucjonalne 

powiqzania regionu ze szczeblem rzqdowym majq miejsce juz na obszarze wojewodztwa. 

W kazdym polskim wojewodztwie, oprocz samorzqdowych wladz regionalnych, 

dziala rowniez wojewoda. Zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami, miqdzy stronq gorzowskq i 

zielonogorska, w ustawie o wprowadzeniu zasadniczego tr6jstopniowego podzialu 

terytorialnego panstwa,90 w art. 3, zapisano, ze w wojew6dztwie lubuskim, siedzibq 

wojewody jest Gorz6w Wielkopolski, a sejmiku wojewodztwa - Zielona G6ra. Sytuacja 

dotyczqca rozdzielenia siedzib sejmiku i wojewody, ma miejsce jeszcze tylko w jednym 

polskim wojewodztwie: kujawsko-pomorskim. Decyzja o rozdziale siedzib w wojew6dztwie 

lubuskim wynika z wewnetrznych uwarunkowan regionu, w kt6rym istniejq dwa miejskie 

oSrodki o podobnym potencjale spolecznym, ekonomicznym, kulturowym, ktore od reformy 

w 1975 roku pelnily funkcje osrodkow administracyjnych. Miala ona rowniei za zadanie 

pogodzid aspiracje obu miast lubuskich, tyrn bardziej, ze wyszla ze Srodowiska regionalnego, 

a nie zostala narzucona odgornie. 

Zgodnie z art. 7 ustawy o administracji rzqdowej w wojew6d~twie,~' wojewoda jest 

przedstawicielem Rady Ministrow w wojewodztwie, zwierzchnikiem zespolonej administracji 

rzqdowej, organem nadzoru nad jednostkami samorzqdu terytorialnego, organem wyiszego 

stopnia w rozumieniu przepisow o postqpowaniu administracyjnym, reprezentantem Skarbu 

Panstwa. Zadania wojewody zostaly przedstawione w art. 15 omawianej ustawy. Wykonuje 

on polityke rzqdu na obszarze wojewodztwa, szczegolnie ma za zadnie, m.in. kontrolowai: 

wykonywanie obowiqzkow przez organy zespolonej administracji rzqdowej, dostosowywad 

do miejscowych warunkow szczegolowe cele polityki rzqdu, zapewniad wspoldzialanie 

wszystkich jednostek organizacji rzqdowej i samorzqdowej dzialajqcych na obszarze 

wojewodztwa i kieruje ich dzialalnoSciq w zakresie zapobiegania zagrozenia zycia, zdrowia, 

90 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tr6jstopniowego podzialu terytorialnego 
panstwa, Dz. U. 1998, nr 96, poz. 603, z pozn. zm. 
9 1 Ustawa z dnia 5 czenvca 1998 r. o administracji rzqdowej w wojewodztwie, Dz. U. 1998, nr 91, poz. 577, z 
poin. an. 



mienia, itd. Do kompetencji wojewody na obszarze wojewodztwa nalezq wszystkie sprawy z 

zakresu administracji rzqdowej w wojewodztwie, nie zastrzezone na rzecz innych organow tej 

administracj i. 

Istotnq kwestiq w sprawnym funkcjonowaniu administracji publicznej w 

wojewodztwie sq stosunki miqdzy wojewodq a organami samorzqdu regionalnego, wojewoda 

jest bowiem organem nadzoru dla samorzqdu. W przytoczonym art. 15 jest mowa o 

kontrolowaniu przez wojewodq wykonania zadah przez samorzqdy regionalne z zakresu 

administracji rzqdowej. Wojewoda sprawuje rowniei nadzor prawny, nad dzialaniem 

samorzqdu wojew6dzkieg0, wynikajqcy z art. 79 ustawy o sarnorzqdzie woje~6dztwa.~' 

Zgodnie z art. 81. tej ustawy, marszalek wojewodztwa przedstawia wojewodzie uchwaly 

sejmiku oraz uchwaly zarzqdu w ciqgu 7 dni od ich podjqcia, jeieli sq one niezgodne z 

prawem stajq siq niewaine. 

Sprawowanie funkcji w wojewodztwie zarowno przez marszalka, jak i wojewodq 

moze rodziC pytania o rzeczywistego ,,gospodarzam regionu. W zalozeniach reforrny z 1998 

roku mial by6 nim marszalek wojewodztwa, ktory dba o rozwoj regionu. Racjq nalezy jednak 

przyznaC Andrzejowi Rynskiemu, marszaikowi wojewodztwa warminsko-mazurskiego, 

pelniqcemu funkcje prezesa Zwiqzku Wojewodztw RP, kt6ry stwierdzil: ,,Jeieli zapytaC 

przeciqtnego mieszkanca Polski, kto jest gospodarzem regionu, odpowie bez zajqkniqcia 

,,wojewoda". Taka odpowiedi wynika nie tylko z jednoznacznoici samego okreSlenia 

,,wojewoda", ale rowniez z polskiej tradycji. Wojewoda to ten, ktory przez wieki byl pienvszq 

osoba, rzqdzil wojewodztwem. Marszalek to tytul zaczerpniqty z terrninologii wojskowej. W 

najlepszym przypadku przeciqtnemu Kowalskiemu kojarzy siq z przewodniczqcymi obu izb 

naszego parlamentu".93 

Widoczna jest niejasnoiC terminologiczna, od 1999 roku funkcjonujq w Polsce 

sarnorzqdowe regiony, ustawowo nazwane, zgodnie z polskq tradycj% wojewodztwami, a na 

ich czele stoi marszalek, wojewoda jest natomiast przedstawicielem rzqdu w terenie. 

Bardziej istotne od nazewnictwa sq kwestie kompetencyjne. Funkcjonowanie w 

regionie Urzqdow Wojewodzkich oraz Urzqdow Marszalkowskich, czyli administracji 

rzqdowej i samorzqdowej powoduje dublowanie zadan departamentow i wydzialow. Na fakt 

istnienia takiego dualizmu zwracajq uwagq przede wszystkim samorzqdowcy. W raporcie na 

92 Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewodztwa, op. cit. 
93 P. G. Romanowski, Rozmowa z Andrzejem Rynskim - marszalkiem wojewodztwa warmi~isko-mazurskiego i 
prezesem Zwiqzku Wojewodztw RP, ,,Polskie Regiony w Europie" 2004, nr 1, s. 4. 



temat prowadzonej w Polsce polityki regionalnej94, opublikowano wnioski z badan 

kwestionariuszowych samorzqdowcow, dotyczqcych m.in. relacji z wladzami rzqdowymi. 

Zwrocili oni przede wszystkim uwagq na tworzenie w urzqdach wojewodzkich wydzialow 

zajmujqcych siq sprawami nalezqcymi zgodnie z ustawq o samorzqdzie wojewodztwa, do 

urzqdow marszalkowskich, przykladowo tworzone sq wydzialy rozwoju regionalnego czy 

polityki spolecznej. Sytuacja dwuwladzy nie jest korzystna dla wojewodztwa, zwlaszcza 

jezeli wojewoda i marszalek majq odmienne wizje rozwoju regionu. CzqSC samorzqdowcow 

twierdzi, i e  problem wynika z interpretacji zapisow ustawowych, nalezaloby zatem stworzyk 

obowiqzujqcq wykladniq prawa w zakresie kompetencji wladz samorzqdowych i rzqdowych 

w wojewodztwie. 

Sytuacja dublowania wydzialow widoczna jest miqdzy Urzqdem Marszalkowskim 

Wojewodztwa Lubuskiego i Lubuskim Urzqdem Wojewodzkim. Porownujqc ich strukturq 

organizacyjna, oprocz komorek organizacyjnych zajmujqcych siq sprawami organizacyjnymi, 

prawnymi i finansowymi, moiemy wymieniC takie podobne jednostki wewnqtrzne, jak: 

Departament Rozwoju Regionalnego, Departarnent Spraw Spolecznych, Departament 

Rolnictwa i Rozwoju wsig5 w Urzqdzie Marszalkowskim czy Wydzial Rozwoju 

Regionalnego, Wydzial Polityki Spolecznej, Wydzial Rolnictwa i ~ r o d o w i s k a ~ ~  w Lubuskim 

Urzqdzie Wojewodzkim. 

Poprawa relacji miqdzy samorzqdem wojewodztwa a administracjq wojewody nie 

wymaga budowy nowych naukowych teorii. Wystarczy odwolak siq do doSwiadczen 

praktycznych samorzqdowcow, ktorzy w celu zapewnienia efektywniejszej wspolpracy, z 

korzySciq dla rozwoju regionu, proponuja, m.in. polepszyk przeplyw informacji i 

dokumentow miqdzy obiema instytucjami, odbiurokratyzowak wzajemne kontakty, 

jednoznacznie okreSli6 kto jest odpowiedzialny za rozwoj regionalny, role wojewody w tym 

wzglqdzie sprowadzic do kontroli prawnej i finansowej, wzmocnik role marszalka w 

zarzqdzaniu wojew6d~twem.~' 

PodkreSlenia wymaga okolicznoSC, i e  stanowisko wojewody w praktyce polskiego 

kycia politycznego, zaleiy od ukladow partyjnych, wynika z sytuacji w centralnym obozie 

rzqdzqcym. Naleiy on do grupy urzqdnikow panstwowych, kt6rzy ustqpujq ze stanowiska 

wraz ze zmiana, partii rzqdzqcej. W zasadzie mieszkancy regionu nie majq wplywu na wyb6r 

94 Raport o polityce regionalnej, Departament Polityki Regionalnej Ministerstwa Gospodarki i Pracy, Warszawa 
2004, S. 130-136. 
95 Regulamin Organizacyjny Urzqdu Marszalkowskiego ...., op. cit., s. 1-2. 
96 Schemat Organizacyjny Lubuskiego Urzedu Wojewbdzkiego w Gorzowie Wielkopolskim, Internet: http:// 
www.wojewoda1ubuski.gov.pl. 
97 Raport o polityce regionalnej, op. cit., s. 13 1-132. 



wojewody. Przedstawiona, sytuacjq potwierdzajq zmiany na stanowisku wojewody 

lubuskiego. Od 1999 roku funkcjq tq sprawowali, m.in.: Janusz Majchrowski, Stanislaw Iwan, 

Andrzej Korski, Janusz Gramza, a po wyborach w 2005 roku, Marek Ast. 

Tymczasem, od poczqtku powstania wojewodztwa, wladzq samorzqdowq sprawuje 

wciqz jeden marszalek, Andrzej Bochenski. Mozliwosd pewnej ciqgloSci w sprawowaniu 

funkcji, daje mozliwo~d realizowania polityki dlugofalowej. Natomiast ocena dzialari 

marszalka nastqpuje po czteroletniej kadencji, a wyborcy decydujq czy nalezy je 

kontynuowad. Rzeczywistym gospodarzem regionu jest marszalek, powinien on jednak mieC 

wiqksze i wylqczne kompetencje zwiqzane z wewnqtrznym rozwojem wojewodztwa. 

Oprocz wojewody i samorzqdu regionalnego, w administracjq publicznq w regionie 

sprawujq takze organy administracji niezespolonej, podlegle bezpogrednio odpowiednim 

resortom. Wymienid nalezy terenowe urzqdy z dziedziny wojskowoSci, skarbowe, 

statystyczne, celne, transportu drogowego. Administracja niezespolona jest rowniez 

przykladem powiqzan instytucjonalnych miqdzy regionem, a poziomem centralnym. Nie 

stanowi ona jednak przykladu stosunkow miqdzy samorzqdem a rzqdem centralnym, sq to 

bowiem jednostki terenowe urzqdow centralnych, ktore realizujq swoje funkcje w terenie. 

Samorzqdowcy nie majq dobrego zdania jeSli chodzi o relacje z ministerstwami. 

Narzekajq oni przede wszystkim na zly przeplyw informacji miedzy urzqdami 

marszalkowskim a resortami, przykladowo ministerstwa nie udzielajq informacji zwrotnych 

lub zqdajq informacji, ktore powinny znaleid wewnqtrz ministerstwa oraz na 

nieuwzglqdnianie opinii samorzqdow w nadsylanych do zaopiniowania dokumentow, 

ewentualnie ich przeslanie z proibq o wyrazenie stanowiska w stosunkowo krotkim czasie, 

np. do nastqpnego dnia.98 Samorzqdy regionalne nie sq wiqc traktowane jako rbwnorzqdny 

partner. Niestety nie da siq tego zmienic jedynie odpowiednimi przepisami, wymaga to 

bowiem rowniez zmiany mentalnoici urzqdnikow z administracji centralnej. 

W celu wzmocnienia swoj ej pozycji w stosunku do administracj i rzqdowej, samorzqdy 

regionalne w Polsce po kilkuletnim okresie funkcjonowania wypracowaly rowniez wspolne 

struktwy kontaktu z rzqdem centralnym. 13 lutego 2002 roku odbylo siq spotkanie 

zaloiycielskie Zwiqzku Wojewodztw RP. Zgodnie z jego s t a t ~ t e m , ~ ~  najwyiszq wladzq w 

Zwiqzku jest Zgromadzenie Ogolne skladajqce siq z 64 delegatow (po 4 reprezentantow z 

kazdego z 16 wojewodztw), marszalka wojewodztwa, przewodniczqcego sejmiku oraz dwie 

osoby o statusie radnego. Wojewodztwo lubuskie reprezentuje marszalek Andrzej Bochenski, 

98 Raport o polityce regionalne, op. cit., s.133-134. 
99 Statut Zwiqzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, Internet: http://www.zwpr.pl/statut.htm. 



przewodniczqcy sejmiku Zbigniew Falinski, oraz radni: Kazimierz Pantak i Jan ~ ~ b l e w s k i . ' ~ ~  

Pozostale organy to zarzqd, na ktorego czele od 4 kwietnia 2004 roku stoi marszalek 

wojewodztwa warminsko-mazurskiego, Andrzej Rynski oraz Komisja Rewizyjna. 

Statutowymi celami zwiqzku ST wspieranie idei samorzqdu terytorialnego, obrona 

wspolnych interesow wojewodztw, dqzenie do ich spoleczno-gospodarczego rozwoju. 

Powstal on z woli wojewodztw w celu formalnego upodmiotowienia polskich regionow w 

kontaktach z rzqdem. Prezes zarzqdu, A. Rynski, uwaza, ze pozycja i kompetencje ZWRP 

powinny by6 uregulowane ustawowo, a zwlaszcza udzial Zwiqzku w pracach Komisji 

Wspolnej Rzqdu i Samorzrlpu Terytorialnego. lo '  

Zwiqzek ma dziala6 w interesie wszystkich regionalnych sarnorzqdow wojewodzkich, 

przede wszystkim w kierunku zwiqkszenia decentralizacji oraz wzrostu Srodkow finansowych 

przekazywanych samorzqdom, na realizacje poszerzonego zakresu zadan kompetencji. Waznq 

role odgrywa on w kontaktach z Uniq Europejska, m.in. wybiera on swoich delegatow do 

Komitetu Regionow UE. 

Na poziomie regionalnym dziala rowniez inna organizacja skupiajqca samorzqdy 

wojewodztw, tj. Konwent Marszalkow. Byl on w zasadzie pierwszq plaszczyznq 

ogolnopolska porozumienia siq wszystkich samorzqdow regionalnych, utworzonq po reformie 

z 1999 roku (wczeSniej, przed reforma, dzialalo m.in. Forum Przewodniczqcych Sejmikow). 

Konwent jest organizacj q nieformalna, o wqzszym zakresie reprezentacj i regionalnej, w jego 

pracach biorq bowiem udzial marszalkowie wojewodztw. Sprawuje on funkcje 

opiniotworczo-doradcze, m.in. w zakresie propozycji zmian prawnych czy problemow 

rozwoju regionow w Polsce. Przewodnictwo w Konwencie zmienia siq co pol roku, kazde 

obrady konczq siq przyjqciem wspolnego stanowiska.Io2 

Jednq z podstawowych kwestii dla sprawnego funkcjonowania samorzqdow jest 

zapewnienie im odpowiednich Srodkow finansowych. Zgodnie z art. 67 ustawy o samorzqdzie 

wojewodztwa, posiada ono dochody wlasne, ktore stanowiq zasadnicze zrodlo finansowania 

zadan wojewodztwa. Zalicza siq do nich udzialy w podatkach, dochody z majqtku, spadki, 

zapisy, darowizny na rzecz wojewodztwa, dochody jednostek budzetowych wojewodztwa 

oraz wplat innych wojewodzkich samorzqdowych jednostek organizacyjnych, odsetki za 

nieterminowe przekazywanie udzialow w podatkach oraz inne, okreSlone odrqbnymi 

100 Organy ZWP, Zgromadzenie Ogolne, Zwiqzek Wojewodztw Polskich, Internet: http:// 
www.zwrp.pl/zgr~ogolne.htm. 
101 Por. A. Wejner, Znalezc swoje miejsce, ,,Gazeta Prawna", Internet: http:// www.zwrp.p1/17 
wrzeSnia2003 .htm. 
102 Por. Konwent Marsza3kow w Bialowiezy, Podlaski Portal Informacyjny, www.wrotapodlasia.pl1 
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przepisami. W ustawie stwierdzono rowniez, ze jezeli nastagi przekazanie samorzqdowi 

regionalnemu nowych zadan, naleky rowniei zwiqkszyd jego dochody, poprzez wiqkszy 

udzial w podatkach stanowiqcych dochod budzetu panstwa. Dochodami wojewodztwa, 

zgodnie z art. 68 mogq bye rowniez subwencje wyrownawcze z budzetu panstwa, dotacje 

celowe pochodzqce ze Srodk6w finansowych panstwa na zadania wykonywane przez 

wojewodztwo lub zlecone z zakresu administracji rzqdowej, jak rowniez przekazane na mocy 

porozumien z organami gminy lub powiatu. 

W odczuciu samorzqdowc6w dochody, ktorymi majq dysponowak regionalne 

samorzqdy sq niewystarczajqce do nalozonych zadan. Uwazajq oni, ze budzet wojewody i 

budzet samorzqdu wojewodztwa sq niewspolmierne do wykonywanych zadan (raport s. 132). 

0 sytuacji niedofinansowania samorzqdow regionalnych wypowiadal siq rowniei, cytowany 

wczeiniej A. Rynski: ,,Wojewodowie sq tez dysponentami sporych Srodkow z budzetu 

panstwa, ktore nie tylko w mojej ocenie powinny zostaC przekazane w rqce samorzqdow. One 

bowiem najlepiej wiedzq jak te pieniqdze rozdysponowaC. Administracja panstwowa 
,, 103 zawiaduje rowniez sporym majqtkiem skarbu panstwa, itp., itd. . Trudno polemizowad 

tutaj z samorzqdowcami, ktorzy musza podejmowac trudne decyzje finansowe, aby 

zrealizowae zalozenia przyjqte w strategii. 

Sytuacjq miala poprawit ustawa o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego z 

dnia 13 listopada 2003 roku, wchodzqca w zycie od 1 stycznia 2004r. (Dz. U. nr 203, poz. 

1966).'04 Jej glownym zaloieniem bylo, i e  od 2004 roku zasadniczym sposobem 

finansowania jednostek samorzqdu terytorialnego sq dochody wlasne, zaS dotacje celowe oraz 

subwencj e spelniaj q j edynie funkcj 9 uzupelniaj qcq. 

Trudna sytuacja finansowa samorzadow widoczna jest takze w lubuskim. Zgodnie z 

ustawq budietowq na rok 2005, dochody budietu Wojewody Lubuskiego zostaly okreilone 

w wysokoici 28.629 tys. zl natomiast wydatki w wysokoSci 482.1 13 tys. zl, przy czym 

wszystkie dochody wojewody przekazywane sq z powrotem do budietu pai7stwa.'05 

Natomiast dochody budietu wojewodztwa lubuskiego na rok 2005 zaplanowano na kwotq 

2 12.363.561 zl, deficyt ustalono na sum9 33.505.397 zl.Io6 Zaplanowane dochody 

uwzglqdniaja, dotacje celowe z budzetu panstwa. 

lo' P. G. Romanowski, op. cit., s. 4. 
'04 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, Dz. U. 2003 r., nr 
203, poz. 1966. 
' 05  Informacja o dochodach i wydatkach budzetu wojewody lubuskiego zapisanych w ustawie budzetowej na rok 
2005, Biuletyn Informacji Publicmej, Internet: hap:// www.wojewodalubuski.gov.pl. 
'06 Uchwala nr XXIV/176/2004 Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 20 grudnia 2004 roku w sprawie 
budzetu Wojewodztwa Lubuskiego na 2005 rok. 



Samorzqd regionalny musi staraC siq o wsparcie z budzetu panstwa na realizacjq 

szeregu zadan przed nim stojqcych. Szczegolnym narzqdziem finansowym wi@qcym 

samorzqd wojewodztwa i rzqd jest kontrakt wojewodzki. Ustawa o samorzqdzie 

wojewodztwa nalozyla na niego obowiqzek rozwoju regionalnego, kt6ry nalezy realizowat 

poprzez strategiq rozwoju regionalnego i programy wojewbdzkie. Ze strony rzqdu nastqpuje 

natomiast wsparcie za poSrednictwem kontraktu wojewodzkiego. 

Wprowadzenie kontraktu wojewodzkiego, jako narzqdzia wspierajqcego rozwoj 

regionalny nastagilo na podstawie doSwiadczen francuskich, choC przyjqte rozwiqzania nie sq 

identyczne.'07 Glownym celem wprowadzenia kontraktow wojewodzkich bylo zapewnienie 

czytelnych i obiektywnych kryteriow wsparcia regionow ze strony budzetu panstwa oraz 

wprowadzenia jasnych procedur decyzyjnych, w oparciu o ktore wydatkuje siq publiczne 

Srodki. 

Kontrakt wojewodzki wedlug Jozefa Jerzego Falinski jest: ,,umowq cywilno-prawnq 

zawierana miqdzy rzqdem RP, reprezentowanym przez ministra wlaSciwego d.s. rozwoju 

regionalnego a samorzqdem wojewodztwa, reprezentowanym przez marszalka wojewodztwa. 

Na jego podstawie udzielane jest wsparcie ze Srodkow budzetu panstwa na realizacjq zadan 

wynikajqcych z wojewodzkiego programu operacyjnego rozwoju regionalnego (programu 

wojewodzkiego), spojnego ze strategiq rozwoju wojewodztwa. Tym samym kontrakt staje siq 
..,, 108 podstawowym narzqdziem realizacji strategii . 

Pierwsze podstawy prawne dotyczqce kontraktu wojewodzkiego zostaly zawarte w 

Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2001-2006,'09 ustawie o zasadach 

wspierania rozwoju regionalnego z 12 maja 2000 r o k S 0  oraz Rozporzqdzeniu Rady 

Ministrow z dnia 28 grudnia 2000 roku w sprawie przyjqcia Programu Wsparcia na lata 2001- 

2002,11' a takze Rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 16 marca 2004 roku w sprawie 

107 Por. J. J. Falinski, Kontrakt wojewodzki jako instrument realizacji polityki regionalnej, [w:] Region 2001. 
Rozwoj regionalny Polski a europejska polityka regionalna, redakcja naukowa S. Flejterski, D. Zarzecki, 
Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 200 1, s. 42. 
108 Tamze, s. 43. 
109 Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego 200 1-2006, uchwalona przez Radq Ministrow w dniu 28 grudnia 
2000r., M.P. 2000, nr 43, poz. 851. 
110 Ustawa z 12 maja 2000 roku o zasadach wspierania rozwoju regionalnego, Dz. U. 2000, nr 48, poz. 550, z 
pozn. zrn. 
"' Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2000 r. w sprawie przyjqcia Programu Wsparcia na lata 
2001 -2002, Dz. U. 2000, nr 122, poz. 1326 z pozn. zm. 



przyjqcia Programu Wsparcia na rok 2004.'12 Kontrakty wojewodzkie na 2005 rok zostaly 

zawarte w oparciu o nowq ustawq o Narodowym Planie Rozwoju z 20 kwietnia 2004 roku.'13 

W kolejnych latach udzial wojewodztwa lubuskiego w ogolnej puli Srodkow 

przeznaczonych na wspieranie dzialan wynikajqcych z programow wojewodzkich 

uksztaltowal siq na poziomie 2,99%, czqSC kwoty przeznaczona jest na zadania wlasne, a 

pozostale na wspolfinansowanie przedsiqwziqC unijnych, w roku 2004 i 2005 realizowanych 

w oparciu o Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego i Inicjatywq 

Wspolnotowq Interreg 111. Dodatkowo na realizacjq inwestycji w zakresie regionalnych 

pasaierskich przewozow kolejowych wojewodztwo otrzymalo w 2004 roku, 12.500 tys. zl.ll4 

~ rodk i  przyznane dla lubuskiego, na poziomie 2,99% udzialow przeznaczonych z 

budzetu panstwa na realizacjq kontraktow wojewodzkich sq jednymi z najrnniejszych w kraju, 

mniejszy udzial na poziomie 2,78% ma jedynie wojewodztwo opolskie. Przykladowo dla 

mazowieckiego wynosi on 10, 87%, Slqskiego 10,14%. Podzial ten wynika z przyjqtych 

kryteriow, bowiem o rozdziale Srodkow finansowych miqdzy wojewodztwa decyduje w 80% 

liczba mieszkancow regionu, w 10% poziom produktu krajowego brutto oraz w 10% wielkoSC 

bezrobocia. Niski udzial lubuskiego w ogolnej puli funduszy jest przede wszystkim pochodnq 

malej liczby ludnoSci w regionie. 

W zwiqzku z przedstawionym podzialem Srodkow przeznaczonych na rozwoj 

regionalny, mozna mieC obawy dotyczqce wzrostu zroznicowan miqdzyregionalnych w 

Polsce, poniewai prawie jednq dziesiqtq calej kwoty otrzymuje najbardziej rozwiniqte pod 

wzglqdem spolecznym i gospodarczym wojewodztwo mazowieckie. 

WSrod glownych priorytetow rozwoju w programach wojewodzkich regionu 

lubuskiego, zawartych m.in. w programie na rok 2004 i lata 2005-2006, nalezy wymieniC: 

rozbudowq i modernizacje elementow infrastruktury technicznej oraz spolecznej w regionie, a 

takze pobudzanie lokalnych inicjatyw gospodarczych i spolecznych. Sq one zgodne z 

Podstawami Wsparcia, czyli dokumentem ze strony rzqdu, ktory jest podstawq do zawarcia 

kontraktu wojewodzkiego. 

Realizacjq kontraktu wojewodzkiego w lubuskim moina zanalizowaC przykladowo na 

dokumencie z 2004 roku. 20 kwietnia 2004 roku, po negocjacjach miqdzy Radq Ministrow i 

Samorzqdem Wojewodztwa Lubuskiego, zostal zawarty ,,Kontrakt dla Wojewodztwa 

112 Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 16 marca 2004 roku w sprawie przyjqcia Programu wsparcia na rok 
2004, Dz. U. 2004, nr 56, poz. 542. 
113 Ustawa z 20 kwietnia 2004 roku o Narodowym Planie Rozwoju, Dz. U. 2004, N 116, poz. 1206. 
' I 4  Program wojewodzki dla wojewodztwa lubuskiego na 2004 rok, Urzqd Marszalkowski Wojewodztwa 
Lubuskiego, Zielona Gora 2004, s. 2 i Program wojewodzki dla wojewodztwa lubuskiego na lata 2005-2006, 
Urzqd Marszalkowski Wojewodztwa Lubuskiego, Zielona Gora 2005, s. 22. 



Lubuskiego na rok 2004", zatwierdzony nastqpnie przez Sejmik Wojewodztwa 

~ubusk ie~0 . l  l5 

W 2004 roku zaplanowano do wykorzystania w lubuskim Srodki z budzetu panstwa w 

wysokoSci 23.232,OO tys. zl, na dofinansowanie 54 zadan, m.in. zakresu podnoszenia 

standardu infrastruktury drogowej, restrukturyzacji i unowoczeSnianie bazy oSwiatowo- 

wychowawczej, szkolnictwa wyzszego, turystyczno-sportowej i kulturalnej, unowoczeSnianie 

i rozbudowa systemu ochrony zdrowia.'16 

W raporcie dotyczqcym polskiej polityki regionalnej stwierdzono, ze kontrakty 

wojewodzkie nie sq wystarczajqco efektywnym instrumentem realizacji rozwoju regionalnego 

przez sarnorzqdy wojewodztw. Wplywaja, na taki stan rzeczy rozne czynniki, jak np. 

wspieranie w kontraktach przez rzqd nie zawsze przedsiqwziqc najbardziej wydajnych z 

punktu widzenia efektywnoici ekonomicznej, w duzym stopniu finansowanie projektow 

lokalnych zamiast o znaczeniu regionalnym, realizowanie duiej iloSci zadan, co powoduje 

rozproszenie Srodkow inwestycyjnych lub brak koncentracji samorzadow na osiqganiu celow 

zapisanych w strategiach rozwoju regionalnego. l '  ' 
Analizujqc pod tym kqtem kontrakt wojewodzki dla wojewodztwa lubuskiego na rok 

2004, mozna stwierdzic rzeczywiScie rozproszenie finansowanych zadan, ktorych jest 54. 

~ rodk i  zostaly przeznaczone na mniejsze inwestycje, lecz wiqksza ich liczbq. W kontrakcie 

znajdujq siq zarowno zadania o charakterze lokalnym, jak np. ,,Modernizacja czqsci Szpitala 

Powiatowego w Slubicach", jak i o charakterze regionalnym, np. ,,Utworzenie Centrum 
2, I18 Obslugi Inwestora w wojewodztwie lubuskim . Realizowane zadania sq zgodne zarowno z 

celami strategii rozwoju regionalnego, jak i wynikajq z dzialan zapisanych w ,,Programie 

wojewodzkim na 2004 rok" i majq na celu wzmocnienie rozwoju spoleczno-gospodarczy 

regionu lubuskiego. 

Ocenq powiqzan instytucjonalno-prawnych i finansowych nalezy pozostawik 

samorzqdowcom, zdaniem ktorych powinno siq dqzyk do zwiqkszenia decentralizacji w 

panstwie, gdyz reforma administracyjna z 1998 roku wprowadzila w tym zakresie 

niedostateczne rozwiqzania. Powodujq one, ze instytucjonalny i kompetencyjny uklad oslabia 

pozycjq samorzqdow regionalnych w stosunku do wladz centralnych. 

115 Uchwala nr XVIII/13312004 Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 30 kwietnia 2004 roku. 
' I 6  Inforrnacja o stanie realizacji kontraktu dla wojewodztwa lubuskiego na rok 2004. Stan prac na 2005 rok, 
Departament Polityki Regionalnej, Zielona Gora, luty 2005, s. 1-6. 
117 Raport o polityce regionalnej, op. cit., s. 73. 
"' Inforrnacja o stanie realizacji ...., op. cit., s. 4. 



W odniesieniu do przekazywanie finansow przez budzet centralny, nalezy stwierdzik, 

i e  wiqze siq ono z narzucaniem lub wplywaniem na rozwiqzania ich wykorzystania. Wladze 

samorzqdowe tracq czas na coroczne ubieganie siq o Srodki, potrzebne na realizacjq biezqcych 

zadan. Wladze centralne zamiast skoncentrowaC siq na strategicznych celach i 

d~ugowalowych dzialaniach rozwoju ogolnopolskiego skupiajq siq na regionalnych 

programach operacyjnych. Taki uklad powiqzan finansowych i instytucjonalnych powoduje, 

i e  samorzqd regionalny zamiast samodzielnego podmiotu postrzegany jest jako kolejny urzqd 

panstwowy. 

Zaprezentowane tezy dotyczq wszystkich polskich regionow, w tym takie 

wojewodztwa lubuskiego, poniewaz uklad instytucjonalno-prawnych i finansowych powiqzan 

miqdzy administracja rzqdowq i regionalnq samorzqdowq dziala wedlug tych samych zasad. 

W odniesieniu do wojewodztwa lubuskiego, naleiy podkreSliC niski wskainik 

wsparcia jego rozwoju regionalnego ze strony rzqdu, co moze oslabiaC tempo rozwoju 

spoleczno-gospodarczego tego obszaru, w stosunku do innych regionow i przyczyniak siq 

zwiqkszania zroinicowan wewnqtrz Polski i wzglqdem regionow UE. 

Po przeprowadzeniu analiz dotyczqcych uczestnictwa Ziemi Lubuskiej w procesie 

regionalizacji w latach dziewiqcdziesiqtych XX wieku, podkreSliC naleiy brak pewnoSci i 

jednoznacznoSci w stosunku do istnienia tego obszaru jako samodzielnego regionu 

administracyjnego. 

Paradoksalnie, poczqtkowo wladze komunistyczne budowaly od podstaw na Ziemi 

Lubuskiej region administracyjny, najpierw w postaci funkcjonowania samodzielnej 

Ekspozytury Urzqdu Wojewodzkiego z Poznania, a nastqpnie poprzez utworzenie 

wojewodztwa zielonogorskiego. Proces budowy spojnego regionu zostal zaklocony przez 

reformq administracyjnq z 1975 roku, dzielqcej obszar Ziemi Lubuskiej na dwa odrqbne 

wojewodztwa. 

Nalezy mieC na uwadze, ze wladze komunistyczne nie dqzyly do budowy w regionach 

samodzielnych wspolnot, zdolnych do samozarzqdzania, wrqcz przeciwnie, chodzilo o 

wprowadzenie sprawnego aparatu wykonawczego, realizujqcego polecenia centrum i 

represyjnego, kontrolujqcego caloSd zycia spolecznego, gospodarczego, politycznego. Ziemia 

Lubuska, jako obszar pozbawiony przez wieki polskiej tradycji i historii oraz zasiedlony 

przez ludnoSC przybylq z innych terenow, byla dobrym terenem budowy nowego, 

socjalistycznego spoleczenstwa. 

ArbitralnoSC, jednostronnoSC wladz komunistycznych panstwa polskiego oraz 

tlumienie przez nie regionalnych sil odSrodkowych, przejawiajqce siq, m.in. w swobodnym 



stosunku do podzialow terytorialnych i zmian w funkcjonowaniu administracji (np. 

wprowadzanie gromad, zmniejszanie gmin, likwidacji solectw), nie zdolaly zapobiec 

procesowi budowy wiqzi na Ziemi Lubuskiej, miqdzy ludnoSciq i zamieszkiwanym 

terytorium. Rozbudzony w latach dziewiqCdziesiqtych XX wieku regionalizm oraz pamiqC o 

funkcjonowaniu regionu administracyjnego na Ziemi Lubuskiej przez prawie 30 lat po I1 

wojnie Swiatowej, staly siq podstawq zachowan mieszkancow regionu zmierzajqcych do 

uwzglqdnienia wojewodztwa lubuskiego w podziale terytorialnym Polski w 1998 roku. 

Nie wszystkie koncepcje regionalizacji Polski, dzielqce jej terytoriurn od kilku 

poprzez kilkanaicie po kilkadziesiqt regionow, proponowane z myS1q o racjonalnym podziale 

terytorialnym, traktowaly Ziemiq Lubuskq jako region. W zasadzie kazda, z prezentowanych 

najczqiciej koncepcji, tj. podzialu Polski na 12, 17 i 25 wojewodztw, inaczej sytuowala ten 

obszar. Najkorzystniejsza z punktu widzenia budowy sp6jneg0, jednolitego, regionu 

administracyjnego na Ziemi Lubuskiej byla koncepcja ,,17". Okazuje siq jednak, ze 

funkcjonujqcy przez dwadzieicia kilka lat podzial na odrqbne wojewodztwa zielonogorskie i 

gorzowskie, zostal osadzony na tyle glqboko w SwiadomoSci spolecznej, ze lubuskie elity 

regionalne wybieraly poczqtkowo wariant podzialu na 25 regionow, ktory pozostawial 

samodzielnoSC i Zielonej Gorze, i Gorzowowi Wielkopolskiemu. W sytuacji zagrozenia, tj. 

nieuwzglqdnienia w ogole Ziemi Lubuskiej, jako regionu administracyjnego i podzialu jej 

obszaru miqdzy inne jednostki podzialu terytorialnego, nastagila w regionie mobilizacja na 

rzecz utworzenia wojewodztwa lubuskiego. WSrod lubuskich parlamentarzystow ujawnily siq 

regionalne wiqzi, silniejsze niz partyjne. Szczegolnie politycy regionalnych oddzialow AWS i 

UW sprzeciwiali siq decyzjom rzqdu, w zakresie projektow podzialu terytorialnego, nie 

uwzglqdniajqcych utworzenia wojewodztwa lubuskiego. 

Faza decyzyjna w procesie regionalizacji w 1998 roku przebiegala zgodnie z 

procedurami demokratycznymi. Powstanie wojewodztwa lubuskiego zawdziqczaC moina 

szczegolnej sytuacj i politycznej , j aka miala miej sce podczas podejmowania decyzji w sprawie 

podzialu terytorialnego, miqdzy rzqdem, parlamentem i prezydentem, tj. podzialom 

wewnqtrznym w kwestii liczby 12 wojewodztw w obozie koalicji rzqdzqcej AWS i UW oraz 

sile opozycji, glownie SLD, wspieranej przez prezydenta Aleksandra KwaSniewskiego, ktora 

miala odmiennq wizjq podzialu Polski, na 17 regionow. Dziqki temu, zabiegi lubuskich 

parlamentarzystow, wsparte akcjq spoleczenstwa lubuskiego (m.in. uzbieranie 100 tys. 

podpisow Lubuszan w sprawie utworzenia wojewodztwa lubuskiego) okazaly siq skuteczne. 

0 przewadze ustalen politycznych w sprawie regionalizacji, w miejsce merytorycznej 

dyskusji Swiadczy, m.in. kwestia przylqczenia Glogowa do wojewodztwa dolnoSlqskiego, 



mimo wyrainego okreilenia przez wspolnotq mieszkancow chqci przynaleznoici do 

woj ewodztwa lubuskiego. 

Wprowadzenie podzialu terytorialnego w Polsce z dniem 1 stycznia 1999 roku, nie 

musi oznaczaC zakonczenia procesu regionalizacji. Mozliwe jest bowiem wprowadzenie ze 

strony panstwa korekty, zmieniajqce granice wojewodztw, utworzenie nowych lub likwidacja 

tych regionow, ktore nie sq efektywne. W oceniajqco-kontrolnej fazie regionalizacji wainym 

staje siq uzasadnienie powstania i dalszego funkcjonowania wojewodztwa lubuskiego. 

Dokonana analiza por6wnawcza pozycji regionu lubuskiego na tle innych polskich 

wojewodztw, pozwala zauwazyC, ze pod wzglqdem wskainikow poziomu rozwoju spoleczno- 

gospodarczego mozna go zaliczyC do Sredniorozwiniqtych. Natomiast badania zewnqtrznego 

oSrodka, dajq mu duze szanse rozwojowe w przysz1oSci. 

Pod wzglqdem wewnqtrznej organizacji, postawionych celow rozwojowych, 

przedsiqwziqC planistycznych, mozna rowniez pozytywnie oceniC regionalna wspolnotq 

samorzqdowq. Natomiast powiqzania wojewodztwa lubuskiego ze szczeblem centralnym sq 

realizowane w podobny sposob jak w innych regionach. Wynikajq one z rozwiqzah prawnych 

i instytucjonalnych, w ten Sam sposob obowiqzujqcych wszystkie wojewodztwa w Polsce, co 

bierze siq z przyjqtego w kraju unitarnego modelu organizacji ustrojowo-terytorialnej. Zaden 

region w Polsce nie ma przyznanej pozycji autonomicznej, wyrozniajqcej go spoSrod innych 

wojewodztw. 

Ziemia Lubuska jest przykladem, ze proces regionalizacji, zmierzajqcy do 

wyodrqbnienia regionow administracyjnych w panstwie demokratycznym nie jest do konca 

przewidywalny, jest bowiem dzialaniem na ,,zywejn tkance spolecznej. Wplyw na taki stan 

rzeczy ma takze otwartoSC procesu decyzyjnego, uwarunkowanego czynnikami spolecznymi i 

politycznymi. Nielatwe do przewidzenia sq takze rezultaty regionalizacji, ktore uwidoczniq 

siq w pelni bye moze dopier0 za kilkadziesiqt lat. PrzypuszczaC mozna, ze wysilek podjqty w 

celu utworzenia i organizacji funkcjonowania Ziemi Lubuskiej, jako odrqbnego regionu 

administracyjnego, zmierza w tym kierunku, aby efekty regionalizacji byly dla tego obszaru 

korzystne. 



Rozdziat IV. 

Region lubuski w procesie integracji z Uniq Europejskq 

Integracja europejska jest wieloaspektowym procesem, w ktoryrn panstwa 

czlonkowskie podejmujq wysilek zmierzajqcy do ujednolicenia regul postepowania w wielu 

dziedzinach zycia, przede wszystkim gospodarczej, ale zmian wymaga takze sfera polityczno- 

spoleczna. 

Proces integracji ekonomicznej i politycznej spowodowal przemiany spoleczne, 

zmierzajqce do ksztaltowania siq europejskiej toisamosci, na ktorq skladaja, sic wspolne 

tradycje historyczno-kulturowe Europy, jak i wartosci poszczegolnych narodow. Integracja w 

sensie spolecznym oznacza budowe spoleczenstwa otwartego, w ktorym dominujq postawy 

tolerancji i poszanowania wobec innych kultur. Warto zastanowic siq, czy spoleczenstwo 

lubuskie w procesie integracji wykazuje cechy spdeczenstwa otwartego na inne narody i na 

integrujqcq siq Europe. 

Miedzynarodowa integracja wymusza zwlaszcza zmiany instytucjonalne i prawne. Z 

jednej strony, w procesie integracji niezbedne jest utworzenie ponadnarodowych instytucji 

decyzyjnych, z drugiej natomiast, potrzebne sq organy zajmujqce sic zagadnieniami 

europejskimi wewnqtrz pahstwa czlonkowskiego, nie tylko na szczeblu centralnym, ale takze 

regionalnym i lokalnym. Po przystagieniu Polski do UE, wojewodztwo lubuskie w ustalonym 

zakresie uczestniczy w unijnym systemie instytucjonalnym, jak i rowniez musialo stworzyc 

wlasne struktury wspblpracy, bore naleiy zbada~, aby okresliC stopien regionalnych 

powiqzan formalnych ze Wspolnotarni Europejskimi w omawianym zakresie. 

Integracja europejska w ukladzie regionalnym polega nie tylko na budowaniu 

powiwan miqdzy strukturami UE i regionami, ale wainym jej wymiarem jest wsp6lpraca 

regionow z roznych panstw. W ten sposob, poprzez tworzenie regionalnych wiqzi 

ekonomicznych i spoleczno-kulturalnych nastepuje urzeczywistnianie idei wspolnej Europy, 

w zwiqku z tym nalezy rowniei zanalizowac wspblprace lubuskiego z innymi regionami 

europejskimi. 

Istotnq kwestiq badawczq w odniesieniu do regionow w Unii Europejskiej, w tym 

takze wojewodztwa lubuskiego, stalo s i ~  ich uczestnictwo we wspolnej polityce regionalnej, 

ktbrej celem jest zmniejszanie dysproporcji w rozwoju spoleczno-gospodarczym 



poszczeg6lnych obszarow. Zadaniem jej jest okreilenie sposobow wspierania rozwoju 

regionow, w ktorych wystqpujq problemy gospodarcze i spoleczne, a ich wskainiki 

ekonomiczne sytuujq je poniiej Sredniego PKB per capita w UE. Z omawianymi problemami 

boryka siq region lubuski i korzysta z funduszy strukturalnych, bqdqcych podstawowym 

instrumentem finansowym polityki regionalnej . 

Polska, z powodow politycznych, mogla przystagit do Unii Europejskiej dopier0 pol 

wieku po jej utworzeniu. Dostosowywanie do standardow UE rozpoczqto w Polsce jui  od 

poczqtku lat dziewiqCdziesiqtych XX wieku, poprzez zawarcie Ukladu Europejskiego czy 

uczestnictwo w programie pomocowym Phare. Odbywalo siq ono w trudnych warunkach 

transformacji systemowej, polegaj qcej na budowie ustroju demokratycznego i wprowadzaniu 

regul gospodarki rynkowej. Kulminacja procesu przedakcesyjnego miala miejsce na 

przelomie XX i XXI wieku, kiedy przeprowadzono negocjacje akcesyjne i ratyfikacjq traktatu 

akcesyjnego. 

Nalezy podkreSliC, i e  wiqkszoSc prowadzonych badan i analiz w zakresie integracji 

europejskiej skupia siq na aspektach panstwowych, dotyczqc uczestnictwa Polski jako caloSci 

w Unii Europejskiej. Panstwo polskie, jak wykazano w poprzedniej czqSci pracy, mimo 

politycznie unitarnego charakteru nie jest jednak jednolite pod wzglqdem spoleczno- 

gospodarczym. Sytuacja taka powoduje, i e  moina badad przebieg procesu integracji 

europejskiej w Polsce w ukladzie regionalnym. 

Uczestnictwo Ziemi Lubuskiej w procesie przedakcesyjnym i po przystagieniu Polski 

do UE naleiy rozwaiyc w aspekcie przemian spolecznych, wyraiajqcych siq ewolucjq postaw 

spoleczenstwa lubuskiego wobec idei integracj i europej skiej , dostosowan prawno- 

instytucjonalnych, wspolpracy z regionami europejskimi oraz w zakresie wykorzystania 

funduszy pomocowych UE w regionie lubuskim. Uwagq trzeba takie poSwiqcid zagadnieniu 

roli regionu lubuskiego w Unii Europejskiej i odpowiedziek na pytanie, czy wojewodztwo 

lubuskie, w Swietle spolecznych postaw, wystqpujqcych powiqzan instytucjonalnych, udzialu 

w polityce regionalnej, w jakimS zakresie moie byc czynnym kreatorem procesu integracji 

europej skiej . 

1. Stosunek spoleczenstwa lu buskiego do procesu integracji europejs kiej 

Spoleczenstwo jest roinorodnie ujmowanq kategoriq pojqciowa, Naleiy przytoczyk 

przynajmniej dwa ujqcia, ktore sq konieczne do wyjaSnienia nie tylko spolecznych, ale 

rowniei politycznych i ekonomicznych aspektow integracji europejskiej w regionie lubuskim. 



W rozumieniu Floriana Znanieckiego spoleczenstwo jest zbiorowoSciq terytorialna, 

skladajqca siq z ukladu roznorodnych grup, stanowiqcych zwartq caloSC, system zamkniqty i 

odrqbny od innych.' W tym znaczeniu spoleczelistwo Ziemi Lubuskiej, moiemy rozpatrywaC 

osobno lub jako czqSC spoleczenstwa polskiego, czy szerzej, europejskiego. Natomiast w 

innym uj qciu spoleczenstwa, zwraca siq uwagq na j ego instytucj onalnq organizacj q, 1 
wytworzenie formalnych i nieforrnalnych struktur uczestnictwa i zaspokajania potrzeb, I 
ustanowienie wspolnych, norm, wzorc6w postqpowania.2 I 

Zaprezentowane znaczenia terminu ,,spoleczenstwo" odnoszq siq do konkretnego 

spoleczenstwa, istniejqcego na danym obszarze i w okreSlonych warunkach polityczno- 

gospodarczych. W stosunku do spoleczenstwa lubuskiego, oznacza ono zbiorowoSC 

terytorialnq zamieszkujqcq przed 1999 rokiem dawne wojewodztwo zielonogorskie i 

gorzowskie, a po zmianach podzialu terytorialnego wsp6lne wojewodztwo lubuskie. W latach 

dziewiqCdziesiqtych XX wieku spolecznoSd regionalna poddana zostala przeobrazeniom w 

wyniku czynnikow zewnqtrznych, w zwiqzku z prowadzonymi procesem transformacji i 

dostosowawczym do standardow UE, ktore zmienialy prawne, instytucjonalne i ekonomiczne 

aspekty funkcjonowania spoleczenstwa. Na stan spoleczenstwa wplywajq takze zachodzqce 

procesy wewnqtrzne, wSrod ktorych w regionie lubuskim nalezy wymieniC rozwoj 

regionalizmu, zwiqzany z poszukiwaniem wlasnej regionalnej toisamoSci, kt6re to zjawisko 

zostalo zanalizowane we wczeSniejszych rozwazaniach prezentowanej rozprawy. 

Zgodnie ze stwierdzeniem J. Sztumskiego, przeobrazenia spoleczne polegajq na 

zaistnieniu trwalych zmian, ktore zaszly w danym spoleczenstwie lub jego poszczegolnych 

elementach i charakteryzujq siq wprowadzeniem nowej cechy jakoSciowej.' Obserwacja 

jakoiciowo nowego zjawiska nie oznacza jednak potrzeby jego wartoSciowania, 

rozpatrywania go w pozytywnym czy negatywnym aspekcie. Proces badawczy mozna 

skoncentrowad na szukaniu przejawow zaistnienia nowych cech w danym spoleczenstwie. W 

tym kontekScie nalezy zastanowiC siq czy proces integracji europejskiej wplynql na powstanie 

trwalej zmiany jakoSciowej w spoleczenstwie lubuskim. 

Nie mozna analizowaC procesu integracji na Ziemi Lubuskiej bez odniesienia siq do 

przygranicznego polozenia tego regionu. BliskoSC sqsiedztwa panstwa niemieckiego, I 

oznaczalo rowniez bliskoSC granicy z Unia, Europejskq. Na poczqtku lat dziewiqCdziesiqtych 

1 Por. F. Pastwa, Spoleczenstwo, [w:] W. Hladkiewicz, Organizacja polityczna spoleczenstwa, (brak 
wydawnictwa), Zielona Gora 1997, s. 8. 

Por. tamze. 
3 Por. J. Sztumski, Problemy teoretyczne zwiqzane z przyipieszeniem zmian spoleczno-gospodarczych w Polsce, 
[w:] Spoleczenstwo polskie w procesie demokratycznych przeobrazen, pod redakcjq J. Sztumskiego, 
Uniwersytet ~ l ~ s k i ,  Katowice 1993, s. 1 1. 



XX wieku Marian Eckert pisal o szczegolnej roli, jakq ~rodkowe Nadodrze moie odegraC w 

procesie wsp6lpracy z panstwem niemieckim i integracji europejskiej, przede wszystkim ze 

wzglqdu na jego polozenie, waine ze wzglqdow komunikacyjnych czy transportowych, 

jednoczeSnie wskazujqc na bariery w tym wzglqdzie, zwlaszcza w zakresie niedostatecznych 

rozwiqzan infrastr~kturaln~ch.~ Jednak r6wnie wainym aspektem omawianych procesow jest 

postawa spoleczna mieszkancow regionu lubuskiego. Powolac moina siq raz jeszcze na 

Mariana Eckerta, ktory napisal: ,,Badania wykazujq ambiwalentnoSC postaw mieszkancow 

~ r o d k o w e ~ o  Nadodrza, gdy idzie o wspolpracq z Niemcami. Czytelnicy ,,Gazety Lubuskiej" 

piszq ,,Niemcow siq bojq, nie wiem jak z nimi wspolpraca, kiedy nawet teraz bijq Polak6w", 

,,Nie wierzq Niemcom", ,,Z Niemcami trzeba wspolpracowaC z rozwaga, bo majq chqC na 

Ziemie Zachodnie i jest miedzy nami nierownoSC ekonomiczna". Tak piszq glownie ludzie 

starsi. Przewazajq jednak glosy: ,,Nie bojq siq Niemcow, jeSli wspolpraca, pokierujq ludzie 

mqdrzy i jeSli odniesiemy rowne korzyici", ,,Liczq w tej wspolpracy na unowoczeinienie 

gospodarki polskiej", ,,Nie ma innej drogi jak wsp6lpraca z ~iemcami"".' 

WSrod postaw spolecznych wykazujqcych obawy, wnikajqce z bliskiego sqsiedztwa z 

Niemcami, naleiy wskazad na element strachu przed powrotem dawnych, niemieckich 

mieszkanc6w wysiedlonych z terenu Ziemi Lubuskiej. Ten element roszczeniowy, jak tei  

groiby wykupu polskiej ziemi glownie przez Niemcow, byly jednymi z podstawowych 

argumentow przeciwnikow integracji europejskiej. Na Ziemiach Zachodnich i Polnocnych ich 

oddzialywanie na SwiadomoSc spolecznq bylo jednak silniejsze, ze wzglqdu na podloze 

historyczne. Obawy te znalazly swoj wydiwiqk w procesie negocjacyjnym, w ustanowieniu 

okresow przejSciowych dotyczqcym zakupu nieruchomoSci przez cudzoziemskich rolnik6w, 

m. in. w wojewodztwie lubuskim wymagany okres dzierzawy i uprawy ziemi dla rolnika 

indywidualnego z innego kraju, chcqcego kupid dana dzialkq, wynosi 7 lat, a w polskich 

wojewodztwach centralnych i poludniowych - 3 lata.6 

Natomiast wSrod Lubuszan popierajqcych kontakty z Niemcami na uwagq zasluguje 

kierowanie siq dwoma motywami: koniecznoSciq i mozliwoSciq odniesienia korzySci. 

KoniecznoSC wspolpracy z niemieckim sqsiadem wynika z geopolitycznego polozenia, 

bliskoid sqsiedztwa powoduje, ze w zasadzie nie ma alternatywy w warunkach otwartej 

gospodarki. Postawy pragmatyczne wynikaC mogq z dostrzeienia ekonomicznej sily Niemiec, 

4 Por. M. Eckert, Rola ~ r o d k o w e ~ o  Nadodrza we wspolpracy z Niemcami i integracji Polski z Europa, [w:] 
~rodkowe Nadodrze, problemy rozwoju i wspolpracy z Niemcami, Zielona Cora 1993, s. 5-6. 
5 Tamie, s. 10- 1 1. 
6 Nasze warunki czlonkostwa, Biuro ds. Referendum Europejskiego KPRM, Warszawa 2003, s. 22-23. 



kt61-a z jednej strony budzi obawy przed ekonomicznq dominacja, z drugiej natomiast moze 

daC szansq na odniesienie korzyici takie dla Polakow, np. w handlu przygranicznym. 

Warto zwrociC uwagq na brak zachowan agresywnych na tle etnicznym, ktore nie 

wystqpujq na polskich pograniczach, np. w por6wnaniu do Francji i Niemiec. W odniesieniu ~ 
do tej kwestii Ryszard Dyoniziak zauwazyl, ze nie mozna tego faktu tlumaczyC poczuciem 

SwiadomoSci ,,bycia Europejczykiem" i przynaleznoScia, do wspolnej Europy w sensie 

kulturowym. Brak konfliktow etnicznych wynika raczej z powodow ekonomicznych, tj. 

przyjazdow do Polski w celu dokonania zakupow (zwlaszcza Niemcow) lub sprzedazy 

towarow (glownie mieszkancy bylego ZSRR) oraz historycznych, tradycji tolerancji w Polsce 

dla innych grup narodowoiciowych osiedlajqcych siq w Polsce, a takze brak doiwiadczen 

wojen wewnqtrznych na tle etnicznym czy nar~dowym.~ 

Mozna siq zgodziC z autorem, ze nie ma przeslanek, aby twierdziC, ze fakt braku 

zachowan agresywnych na tle etnicznym w szerszej skali na pograniczach Polski wiqze siq z 

poczuciem europejskiej toisamoici na tych obszarach. Wynika on raczej z uksztaltowania siq 
I 
I 
I 

tozsamoSci narodowej Polakow w taki sposob, ze poczucie odrqbnogci wobec innych I 

narodow nie przejawia siq agresywnym charakterem. Brak zachowan agresywnych, jak 

przyznaje Sam R. Dyoniziak nie oznacza, ze nie wystqpuja, objawy niechqci czy wrogoici 1 
I 

pomiqdzy spolecznoiciami zamieszkujqcymi obszary pograniczne. Mozna siq zastanowik, czy 

na pograniczu polsko-niemieckim pewne zjawiska spoleczne, a zwlaszcza stosunek Polakow 

do sqsiad6w-cudzoziemc6w, wyraza siq w podobnych opiniach, sadach, postawach, jak w 

pozostalych czqiciach kraju. 

Przejawem spolecznych z a c h o w ~  niechqci i niezrozumienia jest wystqpowanie 

stereotypow, ktore obrazuja, stosunek do sqsiada. Lech Szczegola zwraca uwagq, ze na 

pograniczu polsko-niemieckim, rowniez na Ziemi Lubuskiej, wystqpuje znaczna polaryzacja 

postaw oraz opinii Polakow wobec Niemcow i o Niemcach. Ma miejsce rowniez akceptacja 

sqdow, ktore sq wobec siebie przeciwstawne, przykladowo Polacy majq nadziejq na 

pozytywne ulozenie stosunkow z Niemcami, ale nie wierza, w przyjacielskie relacje lub tez 

wyraza siq negatywny stosunek wobec narodowoici niemieckiej, a przyjmuje siq pozytywny 

stereotyp ~ i e m c a . ~  Zdaniem autora taka sytuacja wynika z jednej strony z ,,syndromu 

niemieckiego" czy tei  ,,uwrailiwienia siq spoleczenstwa polskiego na Niemcy", zatem z 

7 Por. R. Dyoniziak, Problemy pogranicza a kwestia tozsamoSci kulturowej Europy, [w:] TransgranicznoSC w 
perspektywie socjologicmej, pod redakcjq L. Goldyki, J. Leszkowicza-Baczynskiego, L. Szczegoly, M. 
Zielinskiej, Lubuskie Towarzystwo Naukowe, Zielona Gora 1997, s. 49-50. 
8 Por. L. Szczegola, Stereotypy w relacjach polsko-niemieckich irodla ambiwalencji postaw, [w:] 
TransgranicznoSC w perspektywie socjologicznej, op. cit., s. 272-273. 



wielowiekowych, historycznych antagonizmow, z drugiej natomiast, wyzszy poziom 

cywilizacyjny panstwa niemieckiego jest punktem odniesienia i aspiracji dla Polakow, co 

moze zachqcaC do podjqcia wspolpracy. Wspolpraca ta odbywaC siq powinna nie tylko w 

ramach idei dobrosqsiedzkiego wspolzycia, ale i szerzej w ramach integracji europejskiej. 

Lech Szczegola zauwazyl, ze trudno jest ambiwalentne postawy spoleczne zmieniC na 

pragmatyczne podejicie do wzajemnych kontaktow polsko-niemieckich na pograniczu. 

Podobne spostrzezenia czyniq C. Osekowski i H. Szczegola, autorzy ksiqzki o pograniczu 

polsko-niemieckim, ktorzy napisali: ,,Wzajemne animozje znacznie zlagodzily siq w sferze 

ekonomicznej, gdy gospodarka rynkowa wymusila zmianq dawniejszych uprzedzen i 

niechqci. 0 wiele wolniej natomiast postqpuje zblizenie spoleczenstw Polski i RFN na 

gruncie k u l t u r o ~ ~ m " . ~  

Przelamywanie barier mentalnych miqdzy spoleczenstwami jest procesem 

. dlugotrwalym. Bliskie sqsiedztwo i bezpogrednie, czqste wzajemne kontakty mogq jednak 

wplywaC na zmianq postaw spolecznych. ~wiadczq o tym badania Krzysztofa Zagorskiego, 

ktory na podstawie analizy danych CBOS z lat 1993-2001 stwierdzil, ze w wypadku 

Niemcow i Slowakow ,,sprawdzila siq hipoteza, ze bezpoirednie kontakty na pograniczu 

poprawiajq stosunek do sqiednich narodbw.1° Zatem Polacy mieszkajqcy na pograniczu 

polsko-niemieckim lepiej oceniajq swoich sqsiadow Niemcow, nii Polacy z glqbi kraju. 

Zjawisko takie nie zachodzi na wszystkich pograniczach, przykladowo bliskoic sqsiedztwa 

Polakow i Bia~orusinow nie przeklada siq na lepsze postrzeganie przedstawicieli tej 

narodowoici wirod Polakow. Na pograniczu polsko-niemieckim i polsko-slowackim musialy 

zajSC takie zmiany, kt6re pozwolily na lepsza ocenq Niemcow przez Polakow, kt6rzy 

mieszkaja, blizej i majq z nimi czqstszy kontakt. Natomiast nie stalo siq tak na innych 

pograniczach, z czego mozna wnioskowaC, ze jakoSC wspolpracy i wzajemnych kontaktow 

nie sprzyjala tam budowaniu postaw dobrosqsiedzkich i otwartoici spolecznej w badanym 

okresie. 

Oczywiicie moina siq zgodzid z Leszkiem Goldyka, kt6ry stwierdzil w odniesieniu do 

badan K. Zagbrskiego, ze ,,Gdy kwestiq widzi siq relatywnie ,,korzystniejX, nie znaczy to - i i  

,,korzystnien oraz, ze wciqz zauwazyc mozna postawy ambiwalente i asymetryczne, ktore 

9 C. Osqkowski, H. Szczegola, Pogranicze polsko-niemieckie w okresie transformacji (1989-1997), 
Wydawnictwo Wyiszej Szkoly Pedagogicznej im. T. Kotarbihskiego w Zielonej Gorze, Zielona Gora 1999, s. 
311. 
10 Por. K. Zagorski, Stosunek do sqsiednich narodow i integracji europejskiej na pograniczu i w pozostalych 
regionach kraju, [w:] TransgranicmoSC w perspektywie socjologicznej. Teorie, studia, interpretacje, T. I, pod 
redakcjqnaukowq M. Zielinskiej, Lubuskie Towarzystwo Naukowe, Zielona Gora 2003, s. 163. 



mogq utrudniC wspolpracq trnasgranicznq" Nie moina jednak pominqC faktu, ze stosunki 

spoleczne, polityczne i gospodarcze na pograniczu polsko-niemieckim w ciqgu piqtnastu lat 

ulegly zasadniczym przemianom. Mozna wymieniC wiele przykladow pozytywnej 

wspolpracy, np. miast przygranicznych, euroregionow, organizacji pozarzqdowych, uczelni, 

jak rowniez mozna wskazad na istnienie zjawisk negatywnych, np. rozwoj patologii, 

zwlaszcza przestqpczoSci. Te roznorodne dogwiadczenia spowodowaly, ze spoleczenstwa 

polskich wojewodztw pogranicza polsko-niemieckiego, w tym takze lubuskie, dziqki 

bliskiemu sqsiedztwu, mimo i e  nie wyeliminowano wszelkich spolecznych obaw, fobii, 

niechqci staly siq bardziej otwarte i podatne na wspolpracq. 

OtwartoSciq spoleczenstw pogranicza polsko-niemieckiego, ich bezpoSrednimi 

kontaktami z przedstawicielami panstwa nalezqcego do Unii Europejskiej tlumaczy siq takze 

wiqksze poparcie dla idei integracji europejskiej na tych obszarach. W omawianej kwestii K. 

Zagorski potwierdzil zalozonq hipotezq, ze bliskoid granicy z UE sprzyjala postawom 

prointegracyjnym. l2 

Badania CBOS wskazujq na wysokie poparcie dla integracji europejskiej zwlaszcza w 

regionie lubuskim. Na uwagq zasluguje ponadto znaczqcy wzrost zwolennikow UE, ktory 

nastagil miqdzy 2000 a 2002 rokiem, przedstawiony w tabeli nr 16. W lubuskim poparcie dla 

integracji wzroslo z 59 % w 2000 roku do 73% w 2002, a wiqc o 14 %, co jest najwyzszym 

wskainikiem wSrod polskich wojewodztw. DodaC nalezy, ze w niektorych regionach w tym 

czasie wrqcz spadla liczba chcqcych przynaleznoSci Polski do UE, np. w opolskim czy 

lodzkim. PodkreSlenia wymaga fakt, i e  Srednie wskainiki dla calej Polski pozostaly bez 

zmian, na poziomie 58%, tymczasem nastagily znaczne przeobrazenia w regionach, co 

dowodzi odmiennogci postaw spoleczenstw regionalnych wobec procesu integracji 

europejskiej i koniecznogci rozwazan nad tym zjawiskiem w ukladzie regionalnym. 

Naleiy zastanowik siq, jakie czynniki powoduja, ze poparcie dla wejicia Polski do UE 

bylo w lubuskim tak wysokie. Z analizy przeprowadzonej przez CBOS wynika, ze poparcie 

dla integracji europejskiej w 2002 roku dzielilo Polskq na trzy czqSci: wojewodztwa 

zachodnie i poludniowo-zachodnie, centralne oraz wschodnie. Najwiqksze poparcie 

odnotowano w regionach Polski zachodniej i poludniowo-zachodniej, tj. wlaSnie w lubuskim 

oraz zachodniopomorskim, dolnoilqskim, opolskim i ~lqskim. '~  Niewqtpliwie, jak jui 

wspomniano, na poparcie integracji europejskiej wSr6d spoleczenstw regionu lubuskiego, 

11 L. Goldyka, Wroga przyjain?, ,,Puls Gospodarczy" 2003, nr 6, S. 26. 
12 Por. K. Zagorski, op. cit., s. 165. 
13 Poparcie dla integracji Polski z Uniq Europejskq - zroinicowania regionalne, Komunikat z badah, Centrum 
Badania Opinii Spolecmej, Warszawa 2002, s. 7. 
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dolnoSlqskiego i zachodniopomorskiego wplyw mialo poloienie blisko granicy z Niemcami, a 

wiqc krajem nalezqcym do Unii Europejskiej i wynikajqce z tego faktu konsekwencje, a wiqc 

kontakty spoleczne i ekonomiczne, funkcjonowanie na tych obszarach euroregionow, 

doiwiadczenia w wykorzystywaniu prograrnu Phare CBS, czyli przeznaczonego na 

poglqbianie wspolpracy przygranicznej. Natomiast w wypadku wojewodztwa Slqskiego i 

opolskiego wysoki wskainik poparcia dla czlonkostwa w UE moze wynikaC z tradycyjnych 

zwiqzkow tych obszarow z kulturq niemieckq, przykladowo istnienia skupiska mniejszoSci 

niemieckiej na tych terenach czy posiadanie podwojnego polsko-niemieckiego obywatelstwa, 

ktore umozliwia, m.in. legalnq pracq w Niemczech. 

Tabela 16. Poparcie dla integracji europejskiej w ukladzie regionalnym. 

I I Stosunek do ~ntegracji wSrod ogok badanych I 
(nlezaleznle od chqcl uczestnictwa w referendum akcesyjnym) I 

Lubelskie 

Podlaskie 

Podkarpackie 

 rodl lo: Poparcie dla integracji Polski z Uniq Europejskq - zroinicowania regionalne, Komunikat z badan, 
Centrum Badania Opinii Spolecmej, Warszawa 2002, s. 7. 
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Drugim zagadnieniem, nad ktorym warto siq zastanowiC, jest znaczny przyrost 

zwolennikow integracji europejskiej w lubuskim. ZgodziC siq mozna z wnioskami zawartymi 

w przedstawianej analizie CBOS, wedlug ktorych na wzrost zwolennikow integracji znaczqcy 

wplyw mogla mieC zmiana obozu rzqdzqcego, tj. dojScie do wladzy Sojuszu Lewicy 

Demokratycznej (SLD) i jego prointegracyjna polityka. WlaSnie w wojewodztwie lubuskim, 

zachodniopomorskim czy dolnoSlqskim SLD cieszylo siq wowczas wysokim poparciem. A 

wSrdd elektoratu tej partii liczba zwolennikow integracji europejskiej siqgala nawet 80%.14 

Wysoki poziom poparcia dla integracji europejskiej wSr6d Lubuszan potwierdzajq 

takze badania wSrod uczniow, przeprowadzone w 2003 roku w czqSci zielonogorskich szk61. 

WSrod ankietowanych gimnazjalistow 80,8% stwierdzilo, ze UE kojarzy im siq pozytywnie 

lub raczej pozytywnie, a blisko 79% popieralo wejScie Polski do U E . ' ~  Tak wysokie poparcie 

uczniow mozna byloby tlumaczyd edukacjq europejskq prowadzonq zarowno w lubuskich 

szkolach, jak i w calym kraju od 1999 roku, a wiqc od rozpoczqcia funkcjonowania rozwiqzan 

reformy oiwiatowej. Edukacja europejska przybrala zazwyczaj formq Sciezki edukacyjnej, 

ktorq mozna bylo prowadziC w formie programu miqdzyprzedmiotowego lub odrqbnych 

zajqC. W Zielonej Gorze tylko w jednym gimnazjum funkcjonowala ona jako odrqbna 

godzina lekcyjna oraz w jednej klasie o profilu europejskim w jednym z liceow prowadzono 

dwa przedmioty zwiqzane z integracjq europejskq. Bogatq ofertq przybraly natomiast formy 

zajqC pozaszkolnych i pozalekcyjnych, m.in.: w prawie w kazdej szkole powstaly szkolne 

kluby europejskie, prowadzono debaty, tworzono gazetki, wystawy, audycje, konkursy 

wiedzy, dni poiwiqcone UE, itp.16 

WydawaC by siq moglo, ze takie wysokie poparcie wSrod uczniow dla integracji 

europejskiej bylo spowodowane duzq wiedzq o integracji europejskiej zdobytej na lekcjach 

lub w formie zajqC pozalekcyjnych. Z badan wyniklo jednak, ze jedynie 19,5% 

gimnazjalistow przyznalo, ze o UE wie duzo, 33%, stwierdzilo, ze trudno im oceniC, 

pozostali, czyli blisko polowa przyznali, ze wiedzq raczej malo, niewiele lub nic. 

JednoczeSnie prawie ?A badanych stwierdzilo, ze najwiqcej informacji o UE wynioslo z 

mediow, natomiast 40% wskazalo na szkolq, jako na irodlo informacji, a 20% - na dom.I7 

Na podstawie badan przeprowadzonych przez CBOS oraz wSrod lubuskich uczniow, 

mozna przypuszczaC, ze wysokie poparcie dla integracji europejskiej w spoleczenstwie 

14 Por. tamie, s. 9. 
15 Por. M. Kaminski, T. Sekula, Edukacja europejska w wojewodztwie lubuskim, [w:] Lubuskie w Unii 
Europejskiej, Lubuski Komitet Europejski, Zielona Gora 2003, s. 41. 
16 Por. tamze, s. 35-36. 
17 Por. tamze, s. 42-43. 



lubuskim zostalo oparte na podstawie pozytywnego wizerunku UE, uksztaltowanego w 

mediach i w szkole. Wydaje siq, i e  duia czqSC zwolennik6w wejicia Polski do UE swoje 

poparcie zbudowala na emocjach, a nie zdobytej, obiektywnej wiedzy o UE. Wnioski takie 

powodujq potrzebq rozwaian nad tnvaloSciq takiego poparcia oraz jego roli dla 

funkcjonowania Ziemi Lubuskiej w UE. 

Badania przeprowadzone przez CBOS, wedlug ktorych w lubuskim istniaka duza 

liczba zwolennikow UE zostaly potwierdzone w referendum w sprawie wyrazenia zgody na 

ratyfikacjq Traktatu dotyczqcego przystagienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii 

Europejskiej. Udzial w referendum obywateli w skali kraju wynosil 58,85%, w lubuskim 

wynik by1 zbliiony, wynoszqc 58,21%.18 Jednak wlaSnie w regionach zachodniego 

pogranicza bylo najwyisze poparcie dla wstagienia Polski do UE, wynoszqce 84%. Natomiast 

w lubuskiej miejscowoSci Gozdnica padl rekordowy wynik w skali kraju - prawie 92% 

mieszkancow okazalo siq euroentuzjastami, dla porownania na lubelskiej wsi Godziszow, a 

wiqc w wojewodztwie takze lezqcym na pograniczu, ale wschodnim, 88% mieszkaiicow 

opowiedzialo siq przeciw wstagieniu Polski do Wspolnoty Europej skiej . '' 
Naleiy wyjaSnid, dlaczego tak duze poparcie zaistnialo w miejscowoSci, gdzie nie 

bylo szczegolnie nasilonej akcji informacyjnej na temat UE, a gmina boryka siq z powainymi 

klopotarni spoleczno-gospodarczymi, m.in. 40% bezrobociem. Wydaje siq, i e  trafnq ocenq 

sytuacji przedstawil Burmistrz, stwierdzajqc: ,,To chyba ostania nadzieja tych ludzi (...). 

jestem optymistq, ale rozsqdnym. Cudu nie bqdzie, ale jest szansa. Najwiqcej jednak od nas 

samych zaleiy. Jaka bqdzie Gozdnica za dziesiqC lat? Mam nadziejq, i e  mieszkancy nie bqdq 

rozc~arowani".~~ Dlaczego jednak mieszkalicy na pograniczu zachodnim dostrzegajq w Unii 

Europejskiej szansq na poprawq swojego losu, a mieszkancy pogranicza wschodniego nie byli 

zwolennikami integracji? Z pewnoiciq odpowiedi jest zloiona, jednak moiliwe, ze dla 

mieszkancow lubuskiego szanse na korzySci z UE postrzegano jako bardziej realne, ze 

wzglqdu chodby na obecne juz w regionie spore inwestycje zagraniczne, dajqce miejsca 

pracy, mozliwoici wyjazdu do pracy za granicq, rozwoj infrastruktury dziqki dotacjom 

unijnym, itp. Mogli wiqc oczekiwaC, i e  po wstagieniu do Unii tendencje rozwojowe, w 

postaci naplywu inwestorow czy funduszy na infrastrukturq, bqdq narastad, a nie maled. 

18 Referendum ogolnokrajowe w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacjq traktatu dotyczqcego przystagienia 
Rzeczpospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, Wyniki glosowania w skali kraju, Panstwowa Komisja 
Wyborcza, Internet: http://referendum.pkw.gow.pl/sww/kraj/indexA.html. 
19 Z desperacji, ,,Gazeta Lubuska" 10.06.2004,, s. 1 i 4. 
20 Tamze, s. 5. 



Ogolnie postawy mieszkancow lubuskiego wobec poparcia dla integracji europejskiej, 

moina okreSlid takim mianem, jak zrobil to burmistrz Gozdnicy, czyli ,,rozsqdnymfl czy tei  

,,ostroinym optymizmem". WSrod czytelnikow ,,Gazety Lubuskiej" moina przedstawid 

nastqpujqce opinie: ,,Glosowalam na tak, bo liczq ze wejicie do Unii Europejskiej stworzy 

Polsce ogromne moiliwoSci. Mam nadziejq, i e  nalezycie je wykorzystamy", ,,Z Uniq nie 

bqdzie moze najlepiej, ale bez Unii byloby tragicznie. Zdaje sobie sprawq, ze czeka nas wiele 

pracy, ale ostatecznie wejScie do Unii powinno siq Polsce oplacid", ,,Wierzq, ze po akcesji w 

naszym kraju zmieni siq na lepsze. Moie nie od razu, ale w dalszej perspektywie."21 

Przedstawione poglqdy Lubuszan sq przykladami postaw typowo roszczeniowych i 

oczekujqcych szybkich, pozytywnych zmian. Wielu Lubuszan jest raczej przekonanych, ze 

dopier0 nastqpne pokolenia zyskajq na wejSciu Polski do UE w 2004 roku. ~wiadczq o tym 

nastqpujqce opinie czytelnikow ,,Gazety Lubuskiej": ,,Nie oczekuje od Unii manny z nieba, 

ale mySlq o przyszloSci swoich dzieci", ,,Opowiedzialam siq za przystqpieniem Polski do UE. 

Uwaiam, ze jestem to winna - przede wszystkim moim dzieciom i wnukom", ,,We 

Wspolnocie widzq szansq lepszego iycia. To takze przyszloSd dla mojej coreczki", ,,Z myS1q 

o moich dzieciach i przyszlych wnukach glosowalem za przystqpieniem do U E " . ~ ~  

Takie ostroine, wywazone opinie wynikae mogq ze 5wiadomoSci powolnoSci 

przemian spoleczno-gospodarczych, ktore nie dokonujq siq w ciqgu miesiqcy czy jednego 

roku. ~wiadomo~d taka natomiast mogla siq uksztaltowad w wyniku doiwiadczen 

transformacji w Polsce po 19989 roku, kiedy oczekiwania spoleczne byly ogrornne, a efekty 

przemian przyniosly raczej rozczarowanie i niezadowolenie dla wielu grup spolecznych. 

Oczekiwad mozna, i e  taka ,,asekuracyjnoSdn w motywacji swojego poparcia dla UE nie 

spowoduje znacznego niezadowolenia spolecznego, jeSli w pierwszych latach cz'ronkostwa 

Polski w UE nie bqdzie widocznych pozytywnych efektow integracji europejskiej. 

Warto siq rowniez zastanowie, czy takie wysokie poparcie dla integracji europejskiej 

w wojewodztwie lubuskim przelozy siq na dalsze zainteresowanie sprawami UE i 

zaangaiowanie siq w jej funkcjonowanie. 

Argumentem potwierdzajqcym slabq wiedzq o funkcjonowaniu UE i brak przelozenia 

wysokiego poparcia na rzecz integracji europejskiej na rzeczywiste zainteresowanie siq 

sprawami unijnymi, byla frekwencja Lubuszan w pierwszych wyborach do Parlamentu 

Europejskiego. W skali kraju, frekwencja wyniosla 20,87%, w wojewodztwie lubuskim byla 

21 Kaidy decydowal Sam, ,,Ciazeta Lubuska" 9.06.2003, s. 2 i 3. 
22 Tamze. 



jeszcze mniejsza, osiqgajqc 18,06%.~~ Bardzo niski udzial obywateli, zarowno w kraju, jak i 

w wojewodztwie lubuskim, gdzie nawet nie co piqty mieszkaniec bra1 udzial w wyborach do 

PE, tlumaczyd mozna wlasnie brakiem wiedzy o tej instytucji unijnej oraz slabo widocznq 

kampaniq wyborczq. Mozna rowniez wnioskowad, ze jeSli chodzi o sprawy fundamentalne, 

takie jak wejScie Polski do UE, spoleczenstwo lubuskie wykazuje dosyC duze 

zainteresowanie, o czym Swiadczy blisko 60% udzial mieszkancow w referendum w czenvcu 

2003 roku. Natomiast w sprawach bieiqcych i w aktywnym udziale w mechanizmach 

instytucjonalnych Wsp6lnoty, spoleczne zaangaiowanie jest duio mniejsze. Jednak w tym 

wzgledzie spoleczenstwo lubuskie nie odbiega zasadniczo od reszty polskiego spoleczenstwa. 

W spoleczenstwie lubuskim w okresie kilkunastu lat zaszly widoczne przeobrazenia, a 

wSrod jego nowych jakoSciowo cech mozna wymienid przede wszystkim rozwoj postawy 

otwartoSci, zarowno w stosunku do sqsiadow Niemcow, jak i szerzej wobec idei integracji 

europejskiej. W spoleczenstwach pogranicza polsko-niemieckiego pojawily siq postawy 

zrozumienia dla wspolpracy z Niemcami. Mimo, ze stosunki te sq wciqz nacechowane, jak 

dowodzq badania socjologow, pewnq ambiwalencja, zakres wspolpracy polsko-niemieckiej na 

pograniczu w c i ~ u  kilkunastu lat znacznie sic poszerzyl. Proces przelamywania barier 

mentalnych jest dlugotnvaly, jednak zaszly widoczne zmiany w postrzeganiu Niemcow przez 

Polakow, zwlaszcza w wojewodztwa graniczqcych z panstwem niemieckim. Budowa wiqzi 

spolecznych w regionie lubuskim z partnerami niemieckimi ma istotne znaczenie w procesie 

budowy SwiadomoSci europejskiej, w ktorym zasadniczq role odgrywa akceptacja dla 

integracji spolecznej w zjednoczonej Europie, czyli rozwoj wlasnej tozsamo~ci narodowej i 

regionalnej wraz z uszanowaniem innych kultur, tradycji, zwyczajow oraz Swiadomoiciq 

wspolnych europejskich wartoSci. 

Mieszkancy wojewodztwa lubuskiego wyrazili duze poparcie dla integracji 

europejskiej, wykazujqc przy tym duzy rozsqdek w oczekiwaniu na efekty czlonkostwa Polski 

w Unii Europejskiej. Wyrazono zgodq na podjqcie wspolpracy panstwa polskiego i regionow 

w szerszej, europejskiej skali. Obawy budziC moze stosunkowo niskie zaangazowanie 

spoleczenstwa lubuskiego w stworzone mozliwoSci udzialu w procesie integracji, tj. w 

wyborach do Parlarnentu Europejskiego. W tym kontekScie nalezy zastanowiC siq, jakie sq 

instytucjonalne formy uczestnictwa i wplywu na funkcjonowanie regionu lubuskiego w Unii 

Europejskiej. 

23 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 15 czenvca 2004 roku o wynikach wyborow poslow do 
Parlamentu Europejskiego, przeprowadzonych w dniu 13 czerwca 2004 roku, Internet: www.pkw.gov.pl/ 
gallery/lO/17/10 174.pdf. 



2. lnstytucjonalne formy funkcjonowania regionu lubuskiego w UE 

Aktywne uczestnictwo regionow w procesie integracji, takie w jej ekonomicznym 

aspekcie uwidaczniajqcym siq w miqdzyregionalnej konkurencji, moiliwe jest dziqki 

tworzeniu roznorodnych powiqzan instytucjonalnych. Sytuacjq takq dostrzegl Marek Kozak, 

autor raportu o skutkach integracji z Uniq Europejska dla polskich regionow, piszqc: ,,poSrod 

czynnikow przesqdzajqcych o sukcesie regionow w konkurowaniu o zasoby, coraz wiqkszq 

role odgrywajq czynniki zwiqzane z danym terytorium: podzielanie pewnych wartoici przez 

wspolnote danego regionu, sklonnoSC i umiejetnoSC nawiqzywania wspolpracy dla osislgania 

wspolnych celow, umiejqtnoSC tworzenia sieci kooperujqcych instytucji i osob, zarowno w 

wymiarze forrnalnym, jak i nieformalnym sektora publicznego i pozarzqdowego".24 Autor 

podkreSli3. wage czynnikbw endogenicznych w rozwoju regionu, warto jednak podkreSliC, ze 

zdolno5C ksztaltowania sieci powiqzan instytucjonalnych powinna nastagiC takie w wymiarze 

zewnqtrznym, tj . miqdzyregionalnym, ze szczeblem panstwowym i europej skim. 

Spoleczenstwo lubuskie, w duzej czqSci, wyrazilo wspolnq wartoSC w zakresie checi 

uczestnictwa w procesie integracji, co stanowi z pewnoSciq duzy potencjal dla uczestnictwa 

regionu lubuskiego w UE. Natomiast w dalszej kolejnoSci nalezy zbadaC instytucjonalny 

system p o w i q z ~  wojewodztwa lubuskiego ze strukturami unijnymi, zarowno w wymiarze 

formalnyrn, uczestnictwa Lubuszan w organach unijnych oraz tworzonych przez regionalne 

czy lokalne wladze, jak i organizacji pozarzqdowych dzialajqcych na rzecz integracji 

europej skiej . 
Instytucj% do kt6rej obywatele Unii Europejskiej mogq wybieraC swoich 

reprezentantow jest Parlament Europejski. MoiliwoSC wyboru tego organu jest jednym z 

podstawowym praw obywatelskich UE. Paralment, obok Rady Europejskiej, Rady Unii 

Europejskiej i Komisji Europejskiej, nalezy do glownych organow decyzyjnych Wspolnoty i 

w zasadzie jest j e d y n ~  na ktorq personalnq obsadq maja wplyw zwykli obywatele, glosujqc w 

bezpoirednich, powszechnych wyborach. 

Zgodnie z Traktatem Nicejskim, w Unii Europejskiej liczqcej 27 panstw, Polsce 

przypadlo 50 miejsc w Parlamencie Europejskiej. Poniewaz w pierwszych wyborach po 

rozszerzeniu w 2004 roku, do Unii naleialo 25 panstw, po odpowiednim rozdzieleniu miejsc 

w tej instytucji, w Polsce, w czerwcu 2004 roku, wybierano pieCdziesieciu czterech 

europoslow. 

- - 

24 M. W. Kozak, Skutki integracji z UE dla polskich regionow. Raport z badan, [w:] KorzySci i koszty 
czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2003, s. 94. 



Polska podzielona byla na 13 okrqgow wyborczych, wlaSnie trzynasty okrqg stanowilo 

wojewodztwo lubuskie, wspolnie z zachodniopomorskim. Po przeprowadzeniu glosowan i 

podliczeniu oddanych glosow, Panstwowa Komisja Wyborcza dokonala obliczen ile z 

przyznanych partiom mandatow przypadnie poszczegolnym okrqgom. 0 liczbie mandatow w 

danym okrqgu decydowala frekwencja, a najwiqksza liczba glosow wskazywala na 

okreSlonego kandydata. Poczqtkowo liczono, i e  na 13 okrqg przypadnie od 3 do 5 mandatow, 

niska frekwencja spowodowala, i e  ostatecznie z tego okrqgu do PE weszlo dw6ch 

eurodeputowanych. Podobnie jak w calym kraju, w 13 okrqgu najwiqcej glosow w ukladzie 

partyjnym zdobyla Platforma Obywatelska, dlatego z ramienia tego ugrupowania czlonkiem 

parlamentu Europejskiego zostal Zdzislaw Chrnielewski, rektor Uniwersytetu Szczecinskiego. 

Natomiast dmgim eurodeputowanym z okrqgu 13 zostal Boguslaw Liberadzki, szczecinski 

posel S L D . ~ ~  By6 moie, zamiast Boguslawa Liberadzkiego Iubuskim przedstawicielem PE 

m6glby bye lubuski posel SLD Robert Smolen, poniewaz obaj oni ubiegali siq o start z 

pierwszej pozycji listy partyjnej Sojuszu Lewicy Demokratycznej w okrqgu nr 13, jednak 

uklady centralne w partii zadecydowaiy, i e  na pienvszym miejscu listy umieszczono posla 

Liberadzkiego, a Robert Smolen ostatecznie siq wycofal z w y b ~ r o w . ~ ~  

Zatem o braku przedstawicieli wojewodztwa lubuskiego w parlamencie Europejskim 

zadecydowala przede wszystkim niska frekwencja, ktora spowodowala przyznanie jedynie 

dwoch mandatow. W wypadku nieco wiqkszej frekwencji, trzeci mandat zdobylaby 

zielonogorzanka z Platformy Obywatelskiej, Bozenna Bukiewicz. By6 moie rowniei partyjne 

uklady i brak startu w wyborach Roberta Smolenia takze pozbawily lubuskie szans 

reprezentacji w tej instytucji. Nazwisko Roberta Smolenia, jako posla lubuskiego, jest w 

regionie rozpoznawalne, mialby on wiqc szansq na zdobycie odpowiedniej liczby glosow. 

WlaSnie brak znanych nazwisk i szanowanych powszechnie kandydatow, mogl takie 

przyczyniC siq do niskiej frekwencji i zbyt malej liczby glosow oddanych przez Lubuszan. W 

sondzie przeprowadzonej przez ,,Gazetq Lubuskc wielu pytanych twierdzilo, i e  glosowalo 

na przypadkowe osoby, poniewai nie znalo kandydatow, a typowe byly opinie: ,,To obce 

nazwiska, a przeciei kogoS trzeba w y b r a ~ " . ~ ~  

Jeden z wybranych eurodeputowanych, Zdzislaw Chrnielewski otworzyl kilka biur 

poselskich, w tym takie w wojewodztwie lubuskim, w Gorzowie Wielkopolskim i Zielonej 

Gorze. Jak stwierdzil Sam posel przy otwarciu biura w Zielonej Gorze: ,,Przyznam siq, ze nie 

25 Por. Dw6ch profesorow, ,,Gazeta Lubuska" 16.06.2004, s. 10. 
26 Por. M. Iwanowski, Zdecydowal Krzysztof Janik, ,,Gazeta Lubuska" 16.06.2004, s. 10. 
27 Nie ma kogo wybrad, ,,Gazeta Lubuska" 14.06.2004, s. 2. 



znam dokladnie Zielonej Gory i jej potrzeb. Dlatego m.in. muszq tutaj mied biuro i swoich 

przedstawicieli. Oni bqdq wspolpracowad z sarnorzqdem i ulatwiaC mieszkancom kontakt ze 

mn$'.28 OczywiScie funkcjonowanie biur poselskich w najwiqkszych lubuskich miastach 

powinno ulatwid kontakt z poslem do Parlamentu Europejskiego reprezentujqcym m.in. 

Ziemiq Lubuskq. Bqdzie to jednak kontakt poSredni, tak wiqc ciqzar dbania o interes 

lubuskiego spadnie na pracownikow biura, ktorzy bqdq przekazywad poslowi inforrnacje. 

Nalezy zastanowik siq, czy brak reprezentantow wojewodztwa lubuskiego, w 

Parlamencie Europejskim, znajqcych specyfikq i potrzeby regionu, moze wplynqC na jego 

znaczenie w Unii Europejskiej. Zadaniem poslow PE jest dbanie o interes calej Unii 

Europejskiej, a nie jej poszczegolnych panstw czy regionow, o czym Swiadczy nawet 

rozmieszczenie poslow w sali obrad, siedzq oni bowiem nie wedlug przynaleinoSci 

narodowej, a zgodnie z frakcjami politycznymi, ktore reprezentujq. Jednak R. Trzaskowski 

pisza,c o dzialaniach poslow w Parlamencie Europejskim stwierdzil: ,,Rola jakq poszczegolni 

deputowani odgrywajq w parlamencie, jest w duzej mierze zalezna od ich dogwiadczenia oraz 

od stopnia znajomoSci unijnej tematyki. W zwiqzku z tym szczegolnie istotna bqdzie 

merytoryczna jakoSC kandydatow, ktorzy w Polsce stanq w szranki w wyborach do 

Parlamentu. W Parlamencie, zreszta, jak w kazdej unijnej instytucji, szczegolne znaczenie 

majq relacje nieforrnalne, dlatego bardzo wazne sq kompetencje lingwistyczne. Im wiqcej 

doiwiadczonych osob, dysponujqcych rozleglq wiedzq z zakresu integracji europejskiej, 

wejdzie do Parlamentu Europejskiego, w tym wiqkszy wplywy bqdq mogly one wywierad na 

prace tej instytucji, forsujqc interes nowych panstw czlonkowskich, co bqdzie mialo 

niebagatelne znaczenie zwlaszcza podczas dyskusji na unijnymi politykami i b ~ d t e t e m " . ~ ~  

Zgadzajqc siq z taka, opiniq o roli poslow w PE, warto dodaC, i e  mogq oni forsowaC 

okreglone rozwiqzania prawne korzystne dla regionow, z ktorych pochodzq (np. w zakresie 

funduszy pomocowych). Rowniez w niefomalny sposob majq oni mozliwoSd dzialania na 

rzecz regionu, choCby poprzez promocjq jego walorow czy zachqcanie potencjalnych 

inwestorow do zainteresowania siq tym obszarem Europy. 

Interesujqce w tym kontekScie sq wyniki badan przeprowadzonych w wojewodztwie 

lubuskim i zachodniopomorskim na temat cech polskiego deputowanego do Parlamentu 

Europejskiego, uzyskane w ostatnich dniach maja 2003 roku, a wiqc na dwa tygodnie przed 

wyborami. Okazalo siq, i e  najbardziej preferowanymi cechami wSrod mieszkancow regionu 

B. Walocha, Eurodeputowany otworzyl biuro poselskie w Zielonej Gorze, ,,Gazeta Wyborcza" 04.1 1.2004, 
Internet: http:llmiasta.gazeta.pI/zielonagora/2029020,35 16 1,2376450.html. 
29 R. Trzaskowski, Instytucjonalno-polityczne korzysci i koszty wejScia Polski do UE, [w:] KorzySci i koszty 
czlonkostwa ..., op. cit., s. 239. 



lubuskiego i zachodniopomorskiego sq uczciwoSC (70% wskazan) i odpowiedzialnoSC (60%), 

natomiast duio mniej liczq siq takie cechy jak: znajomoSC jqzykow - jest wazna dla 44% 

badanych, wyksztalcenie liczy siq dla 35%, posiadanie autorytetu za granicq dla 30%, a bycie 

patriotq czy wykazywanie siq IojalnoSciq wobec Polski jest istotne dla nielicznej grupy - 

o,ox%.~' Znaczqcym faktem jest takie, i e  w omawianych badaniach niewaina okazala siq 

przynaleznoSC partyjna, co dowodzi, ze wybory do europaralmentu spoleczenstwo lubuskie 

traktowalo zupelnie inaczej ni i  do parlamentu polskiego. 

Mozna w kontekicie wynikow tych badan stwierdziC, ze by6 moie, z jednej strony, 

mieszkancy lubuskiego nie do konca zapoznali siq z zadaniami i mozliwoSciami posla w PE, , 

z drugiej zaS, wyrazili przekonanie, i e  europosel powinien posiada6 cechy typowe, 

uniwersalne dla kazdego polityka. Wskazanie, jako najwazniejszych cech uczciwoSci i 

odpowiedzialnoSci moglo takze wynikaC z obsenvacji zycia politycznego w polskim 

parlamencie, a zwlaszcza popularno56 tych cech wirod spoleczenstwa mogly wzmocniC 

doniesienia medi6w o kolejnych aferach politycznych z udzialem poslow i senatorow z 

Polski. 

Kolejnq instytucjq Unii Europejskiej, w ktorej majq szansq zasiqSC nie urzqdnicy 

szczebla centralnego, a przedstawiciele wladz regionalnych i lokalnych jest Komitet 

Regionow UE, ktory powstal w 1994 roku. Jego kompetencje okreSliC mozna mianem 

opiniodawczo-doradczych, odgrywa on jednak pewnq role w procesie decyzyjnym 

Wspolnoty, ze wzglqdu na obowiqzek wyrazenia opinii w stosunku do kazdej sprawy, 

wynikajqcej z postanowien traktatowych, szczegolnie w zakresie polityki regionalnej. Mimo, 

ze opinia nie jest aktem prawnie wiqzqcym, brak jej zasiqgniqcia, jeSli jest traktatowy wym6g 

w tym wzglqdzie, moglby spowodowac niewainoSC danego aktu prawnego. Nalezy jednak 

podkreSliC, ze Komitet Regionow oddzialywuje jedynie na tworzenie prawa wspolnotowego, 

natomiast nie ma moiliwoSci wplywania na przyjmowanie rozwiqzan prawnych dotyczqcych 

regionow i wspolnot lokalnych w wewnqtrznym prawodawstwie panstw czlonkowskich. 

Komitet Regionow po rozszerzeniu 1 maja 2004 roku, liczy 317 czlonkow, ktorzy 

wybierani sq na cztery lata, z mozliwoSciq odnowienia mandatu. Mianowani sq oni przez 

Radq Unii Europejskiej na podstawie wniosku panstw czlonkowskich. Panstwo czlonkowskie 

okreSla sposob wybom przedstawicieli danego kraju do Komitetu. Trudnym zadaniem jest 

zwlaszcza okreSlenie ile miejsc powinno przypaSC wladzom regionalnym a ile lokalnym. 

30 Por. Liczq siq uczciwi, ,,Gazeta Lubuska" 1 1.06.2003, nr 135, s. 1. 



Przykladowo w Niemczech 21 z przyznanych miejsc przypada landom, pozostale zag 

Polska posiada w Komitecie Regionow 21 czlonkow oraz ich zastqpcow w tej samej 

liczbie. Wypracowanie konsensusu w sprawie proporcji reprezentacji wladz lokalnych i 

regionalnych odbywalo siq na forum Komisji Wspolnej Rzqdu i Samorzqdu. Rzqd polski na 

posiedzeniu 10 lutego 2004 roku przyjql na wniosek Strony Samorzqdowej tej Komisji, ze 

dziesiqd miejsc posiadad bqdzie Zwiqzek Wojewodztw Polskich, Unii Metropolii Polskich i 

Zwiqzkowi Gmin RP przypadnie dw6ch czlonk6w, natomiast Zwiqzkowi Miast Polskich i 

Zwiqzkowi Powiatow Polskich po trzech, a najmniejszej organizacji samorzqdowej w Polsce 

- Unii Miasteczek Polskich jeden. Sejmowa Komisja Europejska na posiedzeniu 19 marca 

2004 roku pozytywnie zaopiniowala listq kandyda t~w.~~  

Z wojewodztwa lubuskiego wSrod czlonkow Komitetu Regionow znalazla siq Bozena 

Ronowicz, Prezydent Zielonej Gory. Zostala ona reprezentantkq wladz lokalnych, a nie 

calego wojewodztwa lubuskiego. Natomiast przedstawicielem wojewodztwa zostal Kazimierz 

Pantak, radny Sejmiku Wojewodzkiego Wojewodztwa Lubuskiego, w charakterze zastqpcy 

czlonka (nie pelnoprawnym czlonkiem) oraz jako reprezentant Zwiqzku Wojewodztw 

~ o l s k i c h . ~ ~  

Przyznanie iloici miejsc poszczeg6lnym organizacjom wzbudzil protesty niektorych 

Srodowisk, zwlaszcza samorzqdu regionalnego. Swoj protest wyrazil, m.in. Marszalek 

Wojewodztwa Lubuskiego, ktorego zadaniem wszystkie polskie regiony powinny mieC 

swoich przedstawicieli w Komitecie Regionow. Na posiedzeniu Komitetu ds. Wspolpracy 

Miqdzyregionalnej Polsko-Niemieckiej Komisji Miqdzyrzqdowej ds. Wsp6lpracy 

Transgranicznej i Miqdzyregionalnej, 18 maja 2004 roku stwierdzil on: ,,Dla naszych 

niemieckich partnerow niezrozumialym jest fakt, ze szesnaicie polskich regionow 

reprezentowanych jest tylko przez dziesiqciu przedstawicieli. SzesC regionow nie ma swojego 

przedstawiciela" oraz ,,Uwazamy, i e  w Komitecie powinni zasiadad przedstawiciele piqciu 

korporacji i 16 regionbw. To jest Komitet Regionbw, a nie starost6w czy b u m i s t r ~ o w " . ~ ~  

Przytoczony poglqd marszalka jest uzasadniony z punktu widzenia przedstawiciela 

samorzqdu regionalnego, ktoremu zalezy na wzmocnieniu roli regionu w Unii Europejskiej. 

3 1 Por. J. Ruszkowski, Komitet Regionow Unii Europejskiej, ,,Regiony. Pismo Liderow Samorzqdowych" 2004, 
nr 1, Internet: http://www.pomerania.int.pl/regiony~1?xml=loadqage&st+3469&op+l&id+5&gs+ ... 
32 Posiedzenie Sejmowej Komisji Europejskiej z dnia 19.03.2004, Biuletyn nr 2984/IV, Internet: 
http://orka.sejm.gov.pl/ Biuletyn.nsfi3 la5eOf7750d03 17~1256b2900339858/44099fef. .. 
33 Lista nowych czlonkow KR, Euroregion Silesia, Internet: http:l/brws.silesia-region.pl/ 
zalacwiki/l089790982/108979 1022.doc. 
34 Polskie regiony chcq byc obecne w Komitecie UE, Europejski Serwis Polskiej Agencji Prasowej, AktualnoSci 
18.05.2004, Internet: hffp:lleuropap.net.pl/cgi-bin/europap.pl?grupa+&ID+56652. 



Warto jednak zauwazyk, ze choc nazwa Komitetu Regionow sugeruje, ze zasiadaja, w nim 

przedstawiciele tylko wladz regionalnych, reprezentacje w nim majq takze wladze szczebla 

lokalnego. Natomiast reprezentacja wladz lokalnych i regionalnych danego kraju w Komitecie 

zalezy od wewnqtrznych ustalen panstwa czlonkowskiego. WSrod krajow Unii Europejskiej 

nie ma jednolitego modelu, wedlug ktdrego naleiy rozdzielai. miejsca dla wladz regionalnych 

i lokalnych. Przykladowo w Hiszpanii majqcej 21 czlonkow i 17 regionow, 17 miejsc 

przypadlo organizacjom regionalnym a pozostale cztery lokalnym. Natomiast w Portugalii, 

ktora posiada 12 czlonkow w Komitecie i podzielona jest na 20 regionow administracyjnych, 

tylko dwoch przedstawicieli regionow wchodzi do tej instytucji, pozostali sq 

przedstawicielami organizacji 10kaln~ch.'~ 

W Polsce podzial 21 miejsc pomiqdzy poszczegolne organizacje jest wynikiem 

konsensusu wypracowanego na forum Komisji Wspolnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego. 

W zasadzie probowano podzielii. reprezentacje wladz regionalnych i lokalnych w stosunkowo 

rownyrn ukladzie, tj. dziesiqciu przedstawicieli wladz regionalnych i jedenastu wladz 

lokalnych. Takie proporcje zostaly zatwierdzone ustawowo, ustawq z dnia 6 maja 2005 roku o 

Komisji Wspolnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach 

Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii ~u ro~e j sk i e j . ' ~  Nalezy zauwaiyi., i e  

polski model mozna okreilik mianem poSredniego, tzn. nie ma automatycznego czlonkostwa 

zwiqzanego z pelnieniem okreSlonych funkcji (np. marszalka wojewodztwa), nie ma takze 

bezpoSrednich wyborow np. miqdzy przedstawicielami powiatow czy gmin. Kandydatow 

wyznacza siq za poSrednictwem ogolnopolskich organizacji reprezentujqcych poszczegolne 

szczeble samorzqdu. 

Ponadto zgodnie z art. 19. ust. 2, czlonkami i ich zastepcami moga, by6 jedynie 

osoby majqce mandat wyborczy, tj. bqdqcymi radnymi poszczeg6lnych szczebli samorzqdow 

lub pelniqce obowivki wojta, burrnistrza, prezydenta lub czlonka zarzqdu gminy, powiatu lub 

wojewodztwa, wybranymi w powszechnych wyborach. 

Zapewne w zwiqzku z protestami niektorych wladz wojewodzkich w ustawie znalazl 

siq nastepujqcy zapis w art. 20, ust. 2: ,,Strona samorzqdowa Komisji Wspolnej zapewnia 

reprezentowanie przez kandydatow na czlonkow i kandydatow na zastqpcow czlonkow w 

Komitecie Regionow wszystkich wo jewodz t~" .~~  Nalezy wskazak na nieprecyzyjnoSC tego 

przepisu, bowiem nie ma w nim mowy o reprezentacji wladz regionalnych wszystkich 

35 Posiedzenie Sejmowej Komisji Europejskiej, op. cit. 
36 Ustawa z dnia 6 maja 2005r. o Komisji Wspolnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach 
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej, Dz. U. 2005, nr 90, poz. 759. 
37 Tamze. 



wojewodztw, a og6lnie o reprezentacji wojewodztwa. JeSli chodzi o zastqpcow czlonkow, 

wojewodztwo lubuskie reprezentowal radny sejmiku wojewodzkiego. Trudno natomiast 

ustaliC, czy Bozenie Ronowicz przypadla podwojna rola, nie tylko reprezentacji miasta 

Zielona Gora, ale calego wojewodztwa lubuskiego. 

Sytuacja zmienila siq wraz z poczqtkiem 2006 roku, wraz ze zmianq kadencji 

Komitetu Regionow UE. Na liScie nowych czlonkow komitetu z Polski, zaakceptowanej 

przez Radq Ministrow w listopadzie 2005 roku, znalazl siq Andrzej Bochenski, marszalek 

wojewodztwa lubuskiego, z ramienia Zwiqzku Wojewodztw RP oraz w dalszym ciqgu, jako 

przedstawiciel Zwiqzku Miast Polskich, Boiena ~ o n o w i c z . ~ ~  Region lubuski wzmocnila 

zatem swoja, reprezentacje w Komitecie Regionow UE. 

Posiadanie swoich przedstawicieli w Parlamencie Europejskim czy Komitecie 

Regionow nie gwarantuje szerokiego uczestnictwa w procesie decyzyjnym, bowiem 

najwazniejszymi instytucjami prawodawczymi w UE jest Komisja Europejska, w ktorej 

przygotowuje siq projekty aktow prawnych i Rada Unii Europejskiej bqdqca ostatecznym 

organem uchwa~odawczym. Opinia Komitetu Regionow nie jest prawnie wiqzqca, natomiast 

rola Parlamentu Europejskiego w procesie legislacyjnym zalezy od zastosowanej procedury 

decyzyjnej. Nie umozliwia rowniez szerokiego dostqpu do wszystkich interesujqcych wladze 

regionalne inforrnacji, zwlaszcza dotyczqcych mozliwoSci pozyskania unijnych funduszy, 

poniewaz instytucje zbierajq siq co jakiS czas na posiedzeniach, nie pracujqc w odroznieniu do 

urzqdow w trybie ciqglym. Ponadto ich czlonkowie pelnia, na co dzien inne funkcje w kraju. 

W tej sytuacji wiele regionow decyduje siq powolaC wlasne przedstawicielstwa w 

Brukseli. BezpoSrednia obecnoSC w tym mieScie jest dla wiqkszoSci regionow wazna tym 

bardziej, ze na szczeblu narodowym nie majq one prawie zadnych mozliwoSci oddzialywania 

na politykq europejska, a nierzadko przeciez decyzje tam podejmowane, wplynq na ich 

sytuacjq. Oprocz motywacji zwiqzanej z uczestnictwem w tworzeniu rozwiqzan prawnych 

dotyczqcych przede wszystkim polityki regionalnej, rownie waznym powodem otwierania 

biur jest promocja gospodarcza czy kulturalna wlasnego regionu. i 
Pierwsze biura regionalne w Brukseli powstaly w polowie lat osiemdziesiqtych XX 

wieku, a najwczeiniej, w 1985 roku swoje przedstawicielstwo otworzyl region ~ a a r ~ . ~ ~  W 

polowie pierwszej dekady XXI wieku liczbq biur szacowano na okolo stu kilkudziesiqciu, 

- - -- - 

38 Por. Nasz sklad na Europq, Serwis Samorzqdowy PAP SA, Internet: http:llwww.samorzad.pap.com.pW 
d?=511291409401439. 
39 Por. Biura regionalne w Brukseli, Polski Portal Rozwoju, Internet: http:N www.pldg.pl/p/plITarJ/6/8/6/. 



przy czym liczba ta nie jest stala bowiem powstajq nowe przedstawicielstwa lub nastqpuje ich 

lqczenie. 

Jeszcze przed akcesjq Polski do Unii Europejskiej czeSC polskich wojewodztw uznala, 

i e  potrzebne sq im bezpoSrednie kontakty w Brukseli, dlatego pienvsze biuro regionalne juz 

w 1999 roku otworzylo Wojewodztwo Podlaskie wspolnie z Wojewodztwem Lubelskim. 

Natomiast po okolo roku czlonkostwa wiqkszoSC polskich wojewodztw posiadala swoje 

regionalne biura w UE. Nalezy podkreSliC, ze regionalne przedstawicielstwa nie posiadajq 

statusu dyplomatycznego, jaki przysluguje ambasadom, poniewaz regiony nie sq podmiotami 

prawa miqdzynarodowego, a strona, zwieranych z UE um6w sa, wylqcznie panstwa. 

Lubuskie biuro zostalo powolane uchwalq Sejmiku Wojewodzkiego w dniu 23 maja 

2005 roku?' po wczeSniejszej akceptacji w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. 

Zadecydowano o ulokowaniu biura w siedzibie przedstawicielstwa regionow poludniowej 

Danii, zgodnie bowiem z porozumieniem o partnerstwie miedzy wojewodztwem lubuskim a 

prowincja dunskq Ribe AMT, strona dunska zobowiqzala siq do pomocy, m.in. w 

nawiqzywaniu kontaktow z instytucjami e~ropejskimi .~~ 

W uzasadnieniu powolania biura regionalnego stwierdzono, ze: ,,proces tworzenia 

przedstawicielstw regionalnych ulegl znacznemu przySpieszeniu od momentu wejScia Polski 

do Unii Europejskiej. Ma to wiqzek toczqcymi siq pracami nad nowym ksztaltem Polityki 

SpojnoSci na lata 2007-201 3, koniecznoSciq stalego uczestnictwa w procesie tworzenia oraz 

konsultowania dokumentow i uregulowan, waznych dla nowych kraj6w czlonkowskich i dla 

ksztaku unijnej polityki regionalnej".42 

Opr6cz chqci uczestnictwa w procesie decyzyjnym, wSrod celow i zadan 

przedstawicielstwa ~ ~ m i e n i o n o , ~ ~  m.in. dbanie o interes wojewodztwa przed instytucjami 

unijnymi: Komisji Europejskiej, Parlamencie Europejskim, Komitecie Regionow UE i 

komitecie Ekonomiczno-Spolecznym, gromadzenie informacji o pracach poszczeg6lnych 

organow, promocja wojewodztwa wSr6d innych przedstawicielstw i nawiqzyanie 

wspolpracy z nimi, lobbing na rzecz regionu i jego partnerow, w tym gmin, zdobywanie 

informacji o moiliwoSciach finansowania projektow w wojewodztwie, stalq wspolpracq z 

odpowiedniq jednostkq w Urzedzie Marszalkowskim. 

40 Uchwala Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 23.05.2005 w sprawie utworzenia regionalnego 
przedstawicielstwa Wojewodztwa Lubuskiego w Brukseli, nr XXXRI 612005. 
4 1 Informacja na temat dziatan Zarzqdu Wojewodztwa Lubuskiego w sprawie utworzenia regionalnego 
Przedstawicielstwa w Brukseli, przedstawiona na posiedzeniu Sejmiku Wojewodzkiego Wojewodztwa 
Lubuskiego w dniu 23.05.2005, Urzqd Marszatkowski Wojewod'ztwa Lubuskiego, Zielona Cora 2005, s. 1. 
42 Tamie. 
43 Gtowne cele statutowe i zadania Przedstawicielstwa Wojewodztwa Lubuskiego w Brukseli, opracowala 
Dominika Dach, zatqcznik do Informacji na temat dzialali Zarzqdu ..., op. cit. 



Nalezy zastanowiC siq jakq role moze odegraC lubuskie biuro regionalne w Brukseli w 

odniesieniu do wzmocnienia znaczenia wojewodztwa lubuskiego w Unii Europejskiej. 

Dariusz Skrzypinski piszqc o skutecznoici zabiegow lobbistyczych w Brukseli wskazuje 

najwazniejsze jej czynniki, do ktorych zaliczyl, m.in. posiadanie niezbqdnych informacji i 

specjalistycznej wiedzy, zasoby ekonomiczne, status organizacji (ze wzglqdu na prestiz 

spoleczny czy potencjal intelektualny), zdolnoiC do aktywnego uczestnictwa we wdrozeniu 

przyjqtych rozwiqzan, spojnoSC organizacyjnq i zdolnoSC decyzyjna, nastawienie na 

wspolpracq, a nie rywalizacjq z przeciwnikami.44 

Rozpatrujqc w tym kontekicie mozliwoSci skutecznego dzialania biura regionalnego 

wojewodztwa lubuskiego w Bruklseli nalezy wskazaC, ze jego glownymi slaboSciami jest 

potencjal ekonomiczny i kadrowy. Budzet biura w 2005 roku zostal zaplanowany na ok. 220 

tys. zlotych, ktora to suma jak na warunki brukselskie jest dosyC niska. Natomiast 

dysponowanie tylko jednym etatem, znacznie ogranicza mozliwoSci dzialania biura. 

Abstrahujqc od wyksztalcenia i kompetencji pracownika, fizycznie i technicznie 

trudnym zadaniem jest monitoring dzialan poszczeg6lnych urzqd6w czy pozostalych 

przedstawicielstw regionalnych, zwaiywszy na ich liczbq i usytuowanie w roznych czqiciach 

Brukseli. Natomiast na pozytywnie nalezy oceniC wspolpracq z dunskim regionem. Taka 

sytuacja pozwala sqdziC, ze wojewodztwo lubuskie bqdzie nastawione na wspolpracq z 

innymi regionami, co jest wedlug D. Skrzypinskiego jednym z warunkow skutecznego 

dzialania. Rowniez istotnym aspektem efektywnego funkcjonowania biura jest, wedlug 

statutowych celow i zadan biura lubuskiego stala wspolpraca z wyznaczonq jednostkq Urzqdu 

Marszalkowskiego. Wyznaczenie stalego kanalu lqcznikowego miqdzy biurem a Urzqdem 

Marszalkowskim z pewnoiciq zapewni wiqkszq spojnoSC we wzajemnych kontaktach, a takze 

efektywniej sze przekazywanie informacj i. 

Pozyskiwanie i przekazywanie informacji mozna uznaC za glownq role 

Przedstawicielstwa Regionalnego Wojewodztwa Lubuskiego w Unii Europej skiej, 

przynajmniej w pienvszym okresie. W zwiqzku z posiadanymi zasobami trudno m6wiC o 

pelnieniu przez lubuskie biuro regionalne roli aktywnego uczestnika unijnego procesu 

decyzyjnego, czy funkcjonowaniu skutecznego lobbingu na rzecz wojewodztwa i jego 

partnerow. Trudno sqdziC, ze zapewni ono skutecznq promocjq wojewodztwa lubuskiego w 

Brukseli, skoro caly jej ciqzar mialby spoczywaC na jednej osobie. Ewentualnie nawiqzanie 

44 Por. D. SkrzypinSki, Polski lobbing regionalny w Unii Europejskiej. Uwarunkowania wewnqtrzsystemowe, 
[w:] Konsekwencje poszerzenia Unii Europejskiej dla Europy ~rodkowej i Wschodniej, Polska Akademia Nauk, 
Komitet Nauk Politycznych, komitet redakcyjny: M. Cichosz, J. Sroka, K. Zamorska, Warszawa 2004, s . 83. 
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wspolpracy z innymi regionami i podejmowanie wspolnych przedsiqwziqd, zarowno w 

zakresie zajqcia wspolnego stanowiska wobec okreilonych spraw czy dzialan promocyjnych, 

moze wzmocniC pozycjq wojewodztwa lubuskiego w UE. Szczegolnie gdyby polskie regiony 

posiadajqce biura w Brukseli zjednoczyly swoje wysilki. Marszalek Wojewodztwa 

Lubuskiego stwierdzil jednak, i e  nie ma takiej woli wirod polskich regionow, a do 

konfliktow doszlo juz w trakcie funkcjonowania wspolnego przedstawicielstwa dwoch 

regionow: lubelskiego i podlaskiego, co doprowadzilo do powstania dw6ch odrqbnych b i ~ r . ~ ~  

Regionalne biuro w Brukseli z pewnoiciq ulatwi pozyskiwanie informacji o 

dzialaniach czy planach dzialania Unii Europejskiej w stosunku do regionow. WskazaC nalezy 

przede wszystkim na szybki i bezpoirednim przeplyw wiadomoSci, niz gdyby uzyskiwano go 

za poirednictwem polskich urzqdow centralnych, zwlaszcza w odniesieniu do mozliwoici 

pozyskania funduszy unijnych. 

Posiadanie wlasnego biura regionalnego w Brukseli, a takze reprezentacji w 

parlamencie Europejskim i Komitecie Regionow UE, pozwala regionom na bezpoirednie 

uczestnictwo w strukturach Unii Europejskiej, zwlaszcza w kontekicie pozyskiwania 

interesujqcych ich informacji, promocji regionu i oddzialywania na proces decyzyjny. 

Analizujqc instytucjonalne formy funkcjonowania regionu w Unii Europejskiej nalezy 

takze zauwazyC instytucje, urzqdy, organizacje, ktore zajmujq siq wykonywaniem zadan 

wynikajqcych z czlonkostwa panstwa w UE na danym obszarze. Stworzenie efektywnie 

dzialajqcej sieci takich podmiotow, takze wplywa na pozycjq regionu w Unii Europejskiej. 

Zadania o charakterze unijnym w regionie ogolnie mozna podzielid na informacyjno- 

edukacyjne oraz zwiqzane z wykonywaniem unijnych polityk i dostosowywania do 

standardow unijnych. Na obszarze wojewodztwa byly i sq realizowane z jednej strony przez 

samorzqdy, z drugiej przez oddzialy regionalne urzqdow centralnych, np. w odniesieniu do 

polityki rolnej lubuski oddzial regionalny Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. 

Dla danego regionu istotne jest przede wszystkim wykonywanie zadan unijnych przez 

samorzqdy, zarowno lokalne, jak i regionalny. W odniesieniu do dzialan edukacyjno- 

informacyjnych nalezy wspomnied o organizacji gminnych centrow informacji europejskiej. 

Powstaly one w wiqkszoici gmin w kraju, takze w wojewodztwie lubuskim w okresie przed 

referendum akcesyjnym, a ich zadaniem bylo szerokie informowanie spoleczenstwa o 

skutkach integracji Polski z UE. Warto dodad, ze dzialania te nie wynikaly z ustaw 

samorzqdowych, a inicjatywa utworzenia takich oirodkow informacji w gminach, jak i 

- 

45 Por. A. Karpinski, Czy potrzebna jest lubuska ,,ambasadam w Brukseli?, ,,Region. Lubuskie Pismo 
Samorzqdowe" 2005, nr 2, s. 3. 



pieniqdze na nie, przekazal rzqd polski. Po zaprzestaniu centralnego dofinansowania wiele 

gmin zaprzestalo takiej dzialalnoSci, choc pelnienie przez samorzqd lokalny funkcji 

infomacyjnej w zakresie integracji europejskiej powinno by6 traktowane jako zaspokajanie 

potrzeb obywateli. 

Drugq dziedzinq aktywnoSci samorzqdow lokalnych i samorzqdu wojewodztwa stala 

siq polityka regionalna Unii Europejskiej, w zawiqzku z mozliwoSciami pozyskania Srodkow 

na inwestycje, poczqtkowo ze Srodkow przedakcesyjnych, a nastqpnie z funduszy 

strukturalnych. Udzial wojewodztwa lubuskiego w polityce regionalnej UE, takze w aspekcie 

instytucjonalnym zostanie zanalizowany w kolejnej czqSci rozwazan. 

Oprocz instytucji rzqdowych i samorzqdowych istotnq role, zwlaszcza w zakresie 

edukacyjno-inforrnacyjnym pelniq organizacje pozarzqdowe. Ich celem najczqiciej jest 

infomowanie o idei integracji europejskiej, szerzenie wiedzy o historii i funkcjonowaniu Unii 

Europejskiej, takze pod kqtem codziennych problemow obywateli, edukacja o roznorodnoSci 

kulturowej zjednoczonej Europy. 

W opracowaniu poSwiqconym instytucjom proeuropejskim wojewodztwa lubuskiego, 

stwierdzono: ,,W lubuskim funkcjonuje szereg instytucji prowadzqcych takq dzialalnoSC, 

niemal kaida z nich moze pochwalik sie sporym dorobkiem przeprowadzonych zadan i 

przedsiewziqC w zakresie swojej dzialalnoici. Czqsto prowadzone przez nie dzialania 

uzupelniajq funkcjonowanie instytucji samorzqdowych i rzqdowych, niejednokrotnie jednak 

sq skuteczniejsze w propagowaniu idei e ~ r o ~ e j s k i e j " . ~ ~  Jednak nie sprecyzowano bliiej ile 

takich organizacji moze w wojewodztwie lubuskim funkcjonowad, omawiajqc dzialalnoic 

jedynie oSmiu z nich, w tym dwoch euroregionow, znajdujqcych siq na pograniczu polsko- 

niemieckim. Trudno oszacowaC ich iloSC bowiem nie ma prowadzonych rejestrow instytucji 

prointegracyjnych w wojewodztwie lubuskim. Urzqd Komitetu Integracji Europejskiej 

gromadzi dane o oirodkach inforrnacji europejskiej. Z bazy danych wynika, ze w lubuskim 

jest 26 takich oirodkow, z duzym zroznicowaniem powiatowym, przykladowo w powiecie 

gorzowskim grodzkim jest ich siedem, a w nowosolskim czy slubickim tylko po jednym.47 

DodaC nalezy, ze niektore z organizacji prowadzq roznorodnq dzialalnoSC statutowq, a 

przedsiqwziqcia prounijne sq jedynie czqSciq z nich. Nie wszystkie majq tez w nazwie 

informacje wskazujqce na zajmowanie siq tematykq unijn% w zwiqzku z tym, aby podad 

46 Instytucje proeuropejskiej wojewodztwa lubuskiego, [w:] Rola i znaczenie informacji europejskiej w 
budowaniu pozytywnego wizerunku procesow integracyjnych na polsko-niemieckim pograniczu, 
Stowarzyszenie gmin RP, Euroregion ,,Sprewa-Nysa-Bobr", Zielona Gora 1999, s. 77. 
47 OSrodki Infonnacji Europejskiej - baza danych, Urzqd Komitetu Integracji Europejskiej, Internet: 
www 1 .ukie.gov.pl/wwwlosrodki.nsf/powiatview?open&res~ic~ocatego~=lubuskie. 



jakieS konkretne liczby nalezaloby przeanalizowaC cele statutowe i charakter realizowanych 

przedsiqwziqc wszystkich organizacji pozarzqdowych w wojewodztwie, co moze stanowiC 

temat odrqbnych badan. 

Trudno oszacowaC iloSC i scharakteryzowac dzialalnoSC wszystkich prounjnych 

organizacji pozarzqdowych w wojewodztwie lubuskim, istotne jest jednak aby przynajmniej 

na przykladzie jednej pokazac role jakq moze odegraC w propagowaniu idei integracji 

europej skiej . 

Organizacjq, ktorej dzialalnoic statutowa poSwiqcona jest prawie wylqcznie integracji 

europejskiej jest Lubuski Komitet Europejski (LKE), kt6ry powstal w 1998 roku, w prawnej 

formie stowarzyszenia. Do jego statutowych celow nalezq: dzialania na rzecz integracji 

europejskiej, szczeg6lnie w zakresie edukacji, nauki i rozwoju spoleczno-gospodarczego 

regionu, wspomaganie wspolnot i spolecznoSci lokalnych oraz wspolpracy miqdzy 

spoleczefistwami e u r ~ ~ e j s k i m i . ~ ~  Niewqtpliwie do szczegcilnych osiqgniqC tej organizacji w 

zakresie propagowania idei integracji europejskiej nalezy zaliczyc utworzenie oSrodka 

informacji i edukacji europejskiej, ktory w 1999 otrzymal status Regionalnego Centrum 

Informacji Europejskiej, w ramach sieci takich oSrodkow tworzonych w calym kraju pod 

patronatem Urzqdu Komitetu Integracj i Europej skiej .49 

Lubuski Komitet Europejski aktywnie angazowal siq w dzialania prounijne zwlaszcza 

w okresie przedakcesyjnym organizujqc lub uczestniczqc w konkursach, debatach, 

szkoleniach, lekcjach o tematyce unijnej w szkolach, audycjach radiowych i telewizyjnych, 

przygotowujqc konferencjq poSwiqcona problematyce uczestnictwa wojewodztwa lubuskiego 

w Unii Europejskiej oraz wydajqc publikacje o tematyce unijnej, m.in. przygotowano 

wkladkq do ,,Gazety Lubuskiej", pt. ,,Lubuszanin w Europie". Oszacowano, ze w drugim 

kwartale 2003 roku, a wiqc w okresie przedreferendalnym, RCIE w Zielonej Gorze 

odwiedzilo siedemset kilkadziesiqt osob, do tego trzeba doliczyd zapytania telefoniczne i 

drogq elektroni~znq.~~ 

Przyklad dzialalnoSci LKE pokazuje, ze organizacje pozarzqdowe mogq w znaczqcy 

sposob wlqczyC siq w propagowanie idei integracji europejskiej i przyblizanie praktycznych 

aspektow dzialania Unii Europejskiej. Szczegolnq role pelnily one w okresie 

przedakcesyjnym, przyblizajqc obywatelom zagadnienia powstania i funkcjonowania UE, 

wlqczajqc siq w szereg akcji prowadzonych w ramach kampanii informacyjnej. Po 

48 Statut Lubuskiego Komitetu Europejskiego, Lubuski Komitet Europejski, Zielona GQa 2004, s. I .  
49 Lubuski Komitet Europejski, [w:] Rola i znaczenie informacji europejskiej ..., op. cit., s. 82-83. 
50 Informacja o dzialalnoSci Regionalnego Centrum Informacji Europejskiej w Zielonej Gorze w 2003 r., 
Lubuski Komitet Europejskie, Centrum Informacji Europejskiej, Zielona Gora 2004, s. 1-4. 



przystagieniu Polski do Unii Europejskiej nadal majq one do spelnienia wazne funkcje 

informacyjne i edukacyjne. Z wczeSniej przeprowadzonych analiz wynika, ze wysokie 

poparcie dla integracji europejskiej w wojewodztwie lubuskim niekoniecznie wynikalo z 

posiadanej wiedzy, a jej brak z kolei przyczynil siq do niskiej frekwencji w pienvszych 

wyborach do Parlamentu Europejskiego. Dlatego tei prowadzenie dzialan edukacyjno- 

informacyjnych przez organizacje pozarzqdowe nadal jest potrzebne, bowiem wiedza ta 

przelozy siq na Swiadome zaangazowanie spoleczenstwa regionu w procesy integracyjne. 

Z pewnoicia, wykorzystanie mozliwoSci uczestnictwa w instytucjach Unii Europejskiej 

oraz tworzenie wlasnych rozwiqzan instytucjonalnych zarowno na szczeblu unijnym, jak i w 

regionalnym przyczynia siq do wzmocnieni pozycji regionu w UE, jak rowniei w dalszej 

perspektywie moze przyczynid siq do jego rozwoju spoleczno-gospodarczego. Po roku 

funkcjonowania w Unii Europejskiej wojew6dztwo lubuskie ma pod tym wzglqdem 

roznorodne doiwiadczenia. Z jednej strony, brakuje wyrainie wskazanych przedstawicieli 

regionu lubuskiego w Parlamencie Europejskim. Z dmgiej, regiona ma swojego 

przedstawiciela w Komitecie Regionow oraz poprzez ustanowienie regionalnego biura, 

zapewniono bezposredniq lqcznosd z Bruksela, uzyskujqc w ten sposob moiliwoid zdobycia 

informacji z pienvszej rqki, przede wszystkim szybko, czas bowiem moze odgrywad 

zasadniczq role w poiniejszym wykorzystaniu informacji, np. w zakresie pozyskania 

funduszy unijnych. 

Na obraz instytucjonalnych powiqzan w procesie integracji w regionie lubuskim, 

sklada siq takze dzialanie pomiotow samorzqdowych nizszego szczebla, instytucji i urzqdow 

panstwowych oraz organizacji pozarzqdowych. Spelnily one pozytywnq role w okresie 

przedakcesyjnym, przygotowujqc spoleczenstwo do przystagienia do Unii Europejskiej. 

Nadal jednak moga, odgrywad waznq role w rozwijaniu idei integracji, jak tez przekazujqc 

inforrnacje na temat codziennych problemow zwiqzanych z czl.onkostwem Polski w UE, 

przykladowo w zakresie podjqcia pracy czy edukacji w panstwach UE. 

Nalezy podkreslid, ze proces integracji nie odbywa siq tylko w pionowym ukladzie 

miedzy instytucjarni Unii Europejskiej a kontaktami z panstwami czlonkowskimi i regionami. 

Istotq integracji jest bowiem budowanie wiqzi pomiqdzy czlonkami, w tym takze budowanie 

kontaktow miqdzyregionalnych, takie z roznych panstw. W zwiqzku z tym winno siq takze 

rozwazyd budowanie partnerskich ukladow w Europie przez region lubuski. 



3. Wspolpraca wojewodztwa lubuskiego z innymi regionami w Europie 

Waznq role w procesie integracji europejskiej odgrywa wspolpraca regionow z 

roznych panstw europejskich, nawiqzywana i rozwijana bezpoirednio na szczeblach 

regionalnych, bez udzialu struktur panstwowych. Moze by6 ona rozumiana dwojako, z jednej 

strony, jako stosunki wladz regionalnych, z drugiej natomiast moze obejmowaC 

nawiqzywanie i utrzymywanie kontaktow zagranicznych przez nizsze szczeble samorzqdu 

terytorialnego, znajdujqce siq w regionie, przykladowo gmin, powiatow, miast." W 

prowadzonych studiach skoncentrowano siq na wspolpracy samorzqdu regionalnego z 

partnerami zagranicznymi. 

Miedzyregionalne kontakty w Europie zaczqly by6 nawiqzywane wraz z 

instytucjonalizacjq integracji europejskiej po I1 wojnie Swiatowej, zwlaszcza w ramach dwoch 

organizacji Rady Europy i Unii Europejskiej. Pierwsze, miqdzynarodowe uregulowania 

prawne w tej dziedzinie pojawily siq dopier0 w latach osiemdziesiqtych XX wieku, wskutek 

uchwalania na forum Rady Europy Europejskiej Konwencji Ramowej o wspolpracy 

transgranicznej miqdzy wspolnotami a wladzami terytorialnymi, w dniu 21 maja 1980 roku, 

zwana Konwencjq ~ a d r ~ c k q . ~ ~  OkreSlila ona prawne formy wspblpracy regionow 

przygranicznych. Podpisanie konwencji wynikalo z pozytywnych doSwiadcze6 wspolpracy 

przygranicznej regionow Europy Zachodniej, zwlaszcza w odniesieniu do rozwoju spoleczno- 

gospodarczego tych obszarow. W zwiqzku z tym, panstwa czlonkowskie Rady Europy 

postanowily przyjqC uregulowania prawne, w celu zapewnienia mozliwoSci podejmowania 

oraz rozwoju kontakt6w transgranicznych spolecznoSci regionalnych i lokalnych, ktora 

przyczyni sie nie tylko do dalszego postepu spolecznego i ekonomicznego, ale takie 

spowoduje wzmocnienie procesu integracji w Europie. 

Kolejnym aktem prawnym dotyczqcym europejskiej wspolpracy regionow, byla 

przyjeta 15 paidziernika 1985 roku w Strasburgu, Europejska Karta Sarnorzqdu ~ o k a 1 n e ~ o . j ~  

Potwierdzono w niej prawo spolecznoici lokalnych do nawiqzywania wspolpracy z 

partnerami z innych panstw, jak rowniei mozliwoid przystqpowania do miedzynarodowych 

zrzeszen. Podobne uprawnienia w stosunku do regionow, nadajqce im prawo prowadzenia 

regionalnej polityki miqdzynarodowej, zostaly zapisane w Europejskiej Karcie Samorzqdu 

5 1 Por. A. K. Piasecki, Polityka zagraniczna jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] Europa regionow, Tradycje 
i perspektywy, praca zbiorowa pod redakcja naukowa, B. Nitschke, Uniwersytet Zielonogorski, Zielona Gora 
2002, S. 196-205. 
52 Europejska Konwencja Ramowa o wspolpracy transgranicmej miedzy wspolnotami a wladzami 
terytorialnymi, Dz. U. 1993, nr 61, poz. 287. 
53 Europejska Karta Samorzqdu Terytorialnego, Dz. U. 1994, nr 124, poz. 607. 



Regionalnego, przyjqtej na posiedzeniu Kongresu Wladz Lokalnych i Regionalnych Europy, 

w czenvcu 1997 r o k ~ . ~ ~  

Polskie wojewodztwa, mimo utrzymywania kontaktow zagranicznych w okresie PRL, 

dopier0 po 1989 roku zyskaly pod tym wzglqdem swobodq. ZaznaczyC nalezy, ze w Polsce 

silnie rozwinqla siq wspolpraca transgraniczna, co zaowocowalo powstaniem w latach 

dziewiqkdziesiqtych XX wieku kilkunastu euroregionow, na wszystkich granicach panstwa. 

Polska zdecydowala siq przestrzegak miqdzynarodowych ustaleli, bowiem Konwencja 

Madrycka zostala ratyfikowana w Polsce w 1993 roku, a Europejska Karta Samorzqdu 

Terytorialnego w 1994. 

PodkreSliC jednak nalezy, ze w europejskich uregulowaniach prawnych dotyczqcych 

regionow zastrzezono, ze kontakty odbywajq siq zgodnie z prawem wewnqtrznym danego 

panstwa. Reguly prawa wewnqtrznego danego kraju wyznaczaja, m.in. instytucjonalne 

struktury odpowiedzialne za prowadzenie wspolpracy miqdzyregionalnej. W Polsce zarowno 

spolecznoici lokalne, jak i regionalne majq konstytucyjnie zagwarantowane prawo (art. 172. 

ust.2) do nawiqzywania kontaktow z partnerami zagranicznymi oraz przystqpowania do 

miqdzynarodowych zrzeszen tych podmiotow.55 

Do 1998 roku w Polsce, za wspolpracq miqdzyregionalnq odpowiedzialny by1 

wojewoda, zgodnie z ustawa, o terenowych organach rzqdowej administracji ogolnej i na 

zasadach okreSlonych odpowiednimi rozporzqdzeniami Ministra Spraw ~ a ~ r a n i c z n ~ c h . ~ ~  

Reforrna administracyjna z 1998 roku zmienila zasady prowadzenia regionalnej 

polityki miqdzynarodowej polskich wojewodztw. Kompetencje zwiqzane ze wspolpraca, 

regionalnq zostaly przekazane organom samorzqdu wojewodztwa, ktory, zgodnie z art. 12. 

ust.2 ustawy o samorzqdzie wojewodztwa, moze wsp6lpracowaC z organizacjami 

miqdzynarodowymi i regionami z innych panstw, a zwlaszcza ~qs iedn ich .~~  Instytucjq o 

zasadniczych kompetencjach w tym wzglqdzie jest sejmik wojewodzki, podejmujqcy uchwaly 

w sprawie przystzqienia do regionalnych organizacji miqdzynarodowych i wspolpracy z 

parterami zagranicznymi oraz zobowiqzany do uchwalenia ,,Priorytetbw wspolpracy 

zagranicznej". Realizacjq ich zajmuje siq natomiast Zarzqd Wojewodztwa, a role 

reprezentanta regionu 89 w stosunkach zewnqtrznych pelni marszalek wojewodztwa. 

54 Europejska Karta Samorzqdu Regionalnego, tekst [w:] Internet: http:/l www.pomorskiecentrum.pl 
europejskaksr.html. 
55 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku. 

Por. H. Dumala, Wspolpraca miqdzynarodowa polskich wojewodztw na przykladzie wojewodztwa 
lubelskiego, [w:] Europa regionow. Tradycje i perspektywy, op. cit., s. 186. 
57 Ustawa z dnia 5 czenvca 1998 roku o samorzqdzie wojewodztwa, Dz. U. 1998, nr 91, poz. 576, z poin. zmn. 



Dokonana wowczas regionalizacja administracyjna panstwa zmienila takze warunki 

prowadzenia miedzyregionalnej wspolpracy, poprzez zmiane podmiotow, tj. utworzenie w 

miejsce 49 malych wojewodztw, 16 duzych regionow. Byle wojewodztwa wchodzqce w sklad 

nowoutworzonych wniosly wczeSniej nawiqzane kontakty z parterami z zagranicy. W 

wiekszoSci wypadkow samorzqdy regionalne postanowily kontynuowaC wsp6lprace, 

nawiqzanq przez dawne wojewodztwa. 

Warto zaznaczyC, ze polityka prowadzona przez samorzqdy wojewodztw w 

odniesieniu do regionow innych panstw nie jest samodzielna. Podlega ona akceptacji Ministra 

Spraw Zagranicznych, przede wszystkim w zakresie zgodnoSci z politykq zagranicznq 

panstwa polskiego. Rowniez przystagienie do miqdzynarodowej organizacji regionalnej, 

zgodnie z ustawq o zasadach przystqpowania jednostek samorzqdu terytorialnego do 

miedzynarodowych zrzeszen lokalnych i regionalnych,j8 wymaga kazdorazowo zgody 

Ministerstwa Spraw Zagranicznych. 

Sejmik wojewodzki jest organem decydujqcym w zakresie okreSlenia kierunkow 

wspolpracy z regionami z innych panstw. Stosunki zagraniczne wojewodztwa lubuskiego 

opierajq siq na uchwale Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z 26 lipca 1999 roku 

zatwierdzajqcej ,,Priorytety wspolpracy zagranicznej Wojewodztwa ~ u b u s k i e ~ o " . ~ ~  W 

dokumencie tym okreSlono cele wspolpracy i jej geograficzne priorytety oraz zasady 

przystepowania wojewodztwa do miedzynarodowych zrzeszen regionalnych. 

W ,,Priorytetach wspolpracy zagranicznej Wojewodztwa Lubuskiego" ustalono trzy 

glowne cele, ktore koncentruja, siq na: wspolpracy gospodarczej, majqcej pozwoliC na 

przyspieszenie wzrostu gospodarczego, uczestnictwo w wielostronnych programach Unii 

Europejskiej adresowanych do regionow oraz budowanie wiezi spolecznych, zarowno z 

obszarami z Europy, jak i calego Swiata, w tym rozwijanie wszechstronnej wspolpracy w 

roznych dziedzinach @cia spoleczno-gospodarczego.60 Dwa pierwsze cele dotyczq 

ekonomiczno-finansowych aspektow wspolpracy zagranicznej , co oczywiScie jest zrozumiale, 

bowiem podstawowym motywem nawiqzywania kontaktow z innymi jest osiqgniecie w 

przyszloSci korzySci gospodarczych. Natomiast trzeci cel sformulowany ogolnie jako 

,,budowanie wiezi spolecznych" odnosi siq do nawiqzywania kontaktow spolecznych, w 

58 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystqpowania jednostek samorzqdu terytorialnego do 
miqdzynarodowych zrzeszen lokalnych i regionalnych, Dz. U. 2000, nr 9 1, poz. 1009. 
59 Uchwala Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 26 lipca 1999 roku w sprawie priorytetow wspolpracy 
zagranicznej Wojewodztwa Lubuskiego, nr X155199. 
60 Priorytety wspolpracy zagranicznej Wojewodztwa Lubuskiego, zalqcznik do Uchwaly Sejmiku Wojewodztwa 
Lubuskiego z dnia 26 lipca 1999 roku .., op. cit., s. 1-2. 



zakresie kultury, nauki, sportu, itd. Szczegolnie w integrujqcej sig Europie istotne jest 

wzajemne poznanie siq parterow, wymiana informacji o wlasnej historii, tradycji, kulturze. 

Wspolpraca regionalna ma przyczynik siq nie tylko do nawiqzania formalnych kontaktow 

urzqdnikow, ale powinna spowodowak nawiqzanie szerokich kontaktow innych podmiotow, 

np. organizacji pozarzqdowych, szkol, podmiotow gospodarczych, itp. Wazne sq zarowno 

potencjalne korzyici ekonomiczne, jak i poszukiwanie IqcznoSci spoleczno-kulturowej oraz 

dzialanie na rzecz europejskiej sp6jnooSci. 

Geograficzne obszary zamierzonych kontaktow wojewodztwa lubuskiego mozna 

podzielik na wspolpracg transgraniczna, z pozostalymi regionami europejskimi oraz kontakty 

z obszarami kontynentu amerykanskiego i azjatyckiego. 

Z racji geopolitycznego polozenia, zwlaszcza geograficznej bliskoici, naturalnym 

kooperantem regionalnym dla wojewodztwa lubuskiego jest Brandenburgia. Ten niemiecki 

land jest najblizszym partnerem dla Ziemi Lubuskiej, zwlaszcza ze wzglqdu na 

dotychczasowe, pozytywne doiwiadczenia wspolpracy z dawnymi wojewodztwami: 

gorzowskim i zielonogorskim do 1998 roku, w zakresie nawiqzywania kontaktow 

gospodarczych, budowy infrastruktury granicznej, ochrony Srodowiska, wspolpracy 

kulturalnej czy wykorzystywania funduszu Phare CBC, ktory po wejSciu do UE zostal 

zastqpiony inicjatywq wspolnotowa, Interreg I11 A. 

Oficjalne nawiqzanie wspolpracy miqdzy wojewodztwem lubuskim a Brandenburgiq 

nastqpilo na mocy uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 22 listopada 1999 

r ~ k u . ~ '  We wspblnym ~Swiadczeniu o wspolpracy podkreSlono wolq poglqbiania kontaktow 

w zakresie, m.in.: gospodarki zwlaszcza przeplywu technologii, turystyki), nauki i kultury 

(szczegolnie w odniesieniu do funkcjonowania Uniwersytetu Europejskiego ,,Viadrina9' i 

,,Colegium Polonicum"), ochrony Srodowiska, polityki regionalnej UE, wspierania 

wspolpracy powiatbw i gmin.62 

W ramach transgranicznej wspolpracy Lubuskiego i Brandenburgii realizowanych jest 

wiele wspolnych przedsiqwziqk o charakterze ekonomicznym, kulturalnym, promocyjnym. 

Przykladowo w 2004 roku odbyly siq spotkania, wizyty, konferencje, seminaria dotyczqce 

zagadnien transportowych, turystycznych, podejmowania dzialalnoSci gospodarczej w Polsce 

i Niemczech, pozyskiwania funduszy strukturalnych w ramach wsp6lnych projektow, 

6' Uchwala Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 22 listopada 1999 roku w sprawie wspolnego 
oswiadczenia o wspolpracy pomiqdzy Krajem Zwiqzkowym Brandenburgiq (Republika Federalna Niemiec) a 
Wojewodztwem Lubuskim (Rzeczpospolita Polska), nr XII/64/99. 
62 Wspdlne oiwiadczenie o wspolpracy pomiqdzy Krajem Zwiqzkowym Brandenburgiq (Republika Federalna 
Niemiec) a Wojewodztwem Lubuskim (Rzeczpospolita Polska), Zalqcznik do Uchwaly Sejmiku Wojewodztwa 
Lubuskiego nr XII/64/99, s. 1-2. 



wspolpracy w dziedzinie ochrony Srodowiska, wspoldzialania organizacji pozarzqdowych, 

utworzono grupq roboczq zajmujqcq sip wspolnymi inicjatywami edukacyjnymi, itp.63 Warto 

takze podkreSlid, ze Brandenburgia staia siq dla Wojewodztwa Lubuskiego, po zawarciu 

Umowy Twinningowej, tzw. bliiniaczym partnerem, ktory miai za zadanie pomoc 

wojewodzkiej administracji dobrze przygotowab siq do absorpcji funduszy strukturalnych 

UE. 64 

Wielostronna wspolpraca miqdzy Brandenburgiq i Ziemiq Lubuska, byla prowadzona 

intensywnie przez caie lata dziewiqbdziesiqte XX wieku, nie tylko przez samorzqdy 

regionalne, ale takze lokalne oraz podmioty gospodarcze i spoleczne, przyczyniaia siq do 

nawiqzania wielu kontaktow, realizacji wspolnych przedsiqwziqd i inicjatyw, przykladowo do 

powstania dwoch euroregionow: Sprewa-Nysa-Bobr i Pro Europa Viadrina. W zwiqzku z 

tym, zaczqto mowiC o jeszcze silniej szym zintegrowaniu wspolpracy lubusko-brandenburskiej 

na pograniczu panstw, a takze o ksztaltowaniu regionu transgranicznego. 

Przekonanie o tworzeniu transgranicznego regionu wyrazil Marian Eckert, piszqc: 

,,Ten region powstaje juz na naszych oczach. Sprzyja temu specyficzne polozenie na 

przeciqciu osi Wschod-Zachod i Polnoc-Poludnie, sprzyjajq procesy typowe dla gospodarki 

rynkowej i dla integracji europejskiej, dqzq do tego politycy, a przede wszystkim zaczynajq w 

tym dostrzegad swoj interes mieszkaficy pogranicza".65 

Ksztaltowanie takiego regionu wymaga zaangaiowania wladz regionalnych, w 

zakresie tworzenia wspolnych struktur instytucjonalnych i prawnych. Nalezy zauwazyd, ze na 

poczqtku lat dziewiqCdziesiqtych XX wieku pojawialy siq idee wspolnego zagospodarowania 

polsko-niemieckich obszarow przygranicznych, np. Plan Stolpego czy Willersa. Obie 

koncepcje nie doczekaly siq realizacji, natomiast poddano je ostrej krytyce, w Srodowiskach 

naukowych i politycznych.66 Zbyt wiele istnialo w6wczas trudnych do pokonania barier we 

wzajemnych stosunkach polsko-niemieckich i lubusko-brandenburskich, zarowno 

ekonomicznych (dysproporcje w rozwoju gospodarczym), jak i spolecznych (wzajemne, 

stereotypowe postrzeganie) czy administracyjno-politycznych (duze niemieckie landy i male 

polskie wojewodztwa). 

63 Sprawozdanie z realizacji ,,Priorytetow wspolpracy zagranicznej Wojewodztwa Lubuskiego" w 2004 roku, 
przygotowal Departament Polityki Regionalnej, Urzqd Marszalkowski Wojewodztwa Lubuskiego, Zielona Gora 
2005, S. 3-5. 
64 Wspolpraca Zagranicna. Brandenburgia (Niemcy), Urzqd Marszalkowski Wojewodztwa Lubuskiego, 
Internet: http:// www.lubu~kie.pl/pllmain/wspolpraca~zagraniczna.php?show=2&region= 1. 
65 M. Eckert, Pogranicze lubusko-brandenburskie. Problemy polityki interregionalnej, ,,Rocznik Lubuski" 1999, 
Tom XXV, s. 289. 
66 Por. J. Janzen, C. Osekowski, Niemieckie koncepcje wspolpracy na pograniczu z Polskq (1990-1992), 
,,Studnia Zachodnie" 1998, nr 3, s. 19 1-202. 



Koncepcja objqcia obszaru przygranicznego na granicy polsko-niemieckiej wspolnymi 

planami rozwoju spoleczno-gospodarczego wciqz powraca, czego dowodem jest opracowanie 

polsko-niemieckiego dokumentu ,,Aktualizacja studium kierunkowego zagospodarowania 

przestrzennego obszaru wzdluz granicy polsko-niemieckiej", zakladajqca powstanie ,,Regionu 

Odry", ktorego centrum gospodarczym mialby by6 ~ e r l i n . ~ '  Dokument powstal w odpowiedzi 

na analizy zawarte w ,,Europejskiej Perspektywie Planowania Przestrzennego (EPPP)" 

przyjqtej w 1999 roku, na forum Rady Europy. W opracowaniu tym dostrzezono zagrozenia 

dla spojnoici procesu integracji europejskiej wynikajqce z poglqbiania siq dystansu 

gospodarczego obszarow Europy ~rodkowej i Wschodniej w stosunku do Europy Zachodniej. 

Zaproponowano drogq wyjicia z zapaici ekonomicznej poprzez stworzenie wspolnego 

,,Regionu Odry", ktorego zarowno niemieckie, ja i polskie obszary rozwijaly siq w oparciu o 

potencjal Berlina. 

Koncepcja tworzenia regionu transgranicznego powinna by6 wspierania przez 

samorzqd regionalny wojewodztwa lubuskiego. Dqzeniem politykow powinno by6 

podejmowanie dzialan w celu podnoszenia dobrobytu mieszkancow poprzez szukanie 

optymalnych kierunkow rozwoju spoleczno-gospodarczego. Polsko-niemiecki obszar 

transgraniczny cechuje siq specyficznymi problemami spolecznymi i gospodarczymi, 

rozwiqzania ktorych wymagajq niejednokrotnie wspolnych dzialan i uzgodnien, bowiem 

podejmowanie ich tylko przez jednq ze stron nie przyniosloby oczekiwanych rezultatow. 

ZaznaczyC nalezy, ze doiwiadczenia dotychczasowej wspolpracy transgranicznej na 

pograniczu lubusko-brandenburskim stanowiq solidnq bazq do podjqcia nowych wyzwan, 

zwlaszcza bardziej zintegrowanej wspolpracy i stworzenia podstaw wspolnego ksztahowania 

rozwoju spoleczno-gospodarczego w odniesieniu do caloici omawianego obszaru. 

PodkreiliC nalezy rowniei, ze wladze regionalne zdajq sobie sprawq z szansy, jakq 

dajq bliskoSC Berlina. W ,,Priorytetach wspolpracy zagranicznej wojewodztwa lubuskiego" 

stwierdzono, ze waznym obszarem wspolpracy regionalnej sq kontakty z Berlinem, zarowno, 

jako Niemieckim Krajem Zwiqzkowym, jak i stolicq Niemiec. Zakladano, i e  wojewodztwo 

lubuskie moze rozwijaC siq gospodarczo, przyjmujqc na siebie role zaplecza Berlina, np. 

turystycznego, zwlaszcza w wypoczynku i rekreacji weekendowej. Jednak w ,,Strategii 

rozwoju wojewodztwa lubuskiego", przyjqtej w 2000 roku, stwierdzono, ze stosunki z 

Berlinem sq niewy~tarczajqce.~" okresie kilku nastqpnych lat nie nastqpila w tym zakresie 

zasadnicza zmiana. Przez dlugi okres nie zdolano wyeliminowaC, nawet wydawaloby siq 

67 Por. P. Maksymczak, Region Odry, ,,Pulsn 2004, nr 6, s. 18. 
68 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego, op. cit. s. 94. 



prozaicznych problemow, jak bezpoSrednie polqczenia komunikacyjne, miqdzy lubuskimi 

miastami i ~ e r l i n e m . ~ ~  Brak szeroko zakrojonych kontaktow wojewodztwa lubuskiego ze 

stolica, Niemiec nalegy zaliczyC do niewykorzystanych szans rozwojowych we wspolpracy 

regionalnej . 
Z racji swej bliskoSci geograficznej region sqsiedniego panstwa, z kt6rym Ziemia 

Lubuska ma bezpoiredniq granicq, staje siq najwazniejszym parterem zagranicznym, ale nie 

jedynym. Rownie wazne sq kontakty z innymi regionami Unii Europejskiej, ze wzglqdu nie 

tylko na wspolpracq na gruncie spoleczno-ekonomicznym, ale takze biorqc pod uwagq 

uczestnictwo w Unii Europejskiej, jej strukturach i polityce regionalnej. W zwiqzku z tym, 

jako podstawowe kierunki zagranicznej polityki wojewodztwa w stosunku do pozostalych 

regionow obszaru UE, uznano w: ,,Priorytetach wspolpracy zagranicznej Wojewodztwa 

Lubuskiego", ze nalezy rozwijaC kontakty z wloskim regionem Abruzzo (Abruzja), regionami 

z Francji (zwlaszcza z Alzacjq i Departarnentem Lot), regionami krajow skandynawskich, 

zwlaszcza Szwecji (ze wzglqdu na wspolpracq dawnego wojewodztwa gorzowskiego z 

Okrqgiem Gavleborg) i Danii (Okrqg Nordjyland i Ribe Amt), wymieniono takze regiony 

Wielkiej Brytanii, wybrany obszar Irlandii oraz wyrazono wolq wspolpracy z innymi 

regionami UE, jeSli wspolpraca taka moglaby przynieSC obustronne korzySci. 

Ze wzglqdu na doSwiadczenia we wspolpracy z wloskim regionem Abruzja, zarowno 

dawnego wojewodztwa zielonogorskiego, jak i gorzowskiego, podjqto dzialania na rzecz jej 

przedluzenia. Ze strony lubuskiej podjqcie stosownej uchwaly nastagilo w listopadzie 1999 

r ~ k u . ~ '  W uzgodnionym wspolnie porozumieniu cele wspolpracy okreSlono podobnie jak w 

wypadku kontakt6w z Brandenburgia, koncentrujqc siq na gospodarce i handlu oraz sferze 

kulturalno i naukowej, podkreSlajqc przy tym wage wzajemnej wymiany doSwiadczen i 

informacji w wielu istotnych na partnerow d~iedzinach.~' Jednak region wloski nie podpisal 

do 2005 roku wypracowanego porozumienia, pomimo kolejnych propozycji Marszalka 

Wojewodztwa Lubuskiego dotyczqcych wzajemnej wsp61pracy.72 Wydawalo siq, ze 

rozpoczqta w latach dziewiqCdziesiqtych XX wieku wspolpraca z wloskim regionem bqdzie 

dynamicznie rozwijana, jednak ulegla ona oslabieniu wskutek malego zainteresowania strony 

wloskiej . Okazuje siq, ze skuteczna realizacja ,,Priorytetow wspolpracy zagranicznej 

69 Por. W. ~elaniec ,  Co nas oddala od Berlina?, ,,Pulsn 2005, nr 1 ,  s. 1 I .  
'O Uchwala Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 22 listopada 1999 roku w sprawie porozumienia 
zagranicznego pomiedzy Wojewodztwem Lubuskim i Regionem Abruzja, nr XIIl65199. 
7 1 Porozumienie o wspolpracy miqdzy Wojewodztwem Lubuskim (Rzeczpospolita Polska) a regionem Abruzzo 
(Abruzja) (Republika Wloska), Zalqcznik do Uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego, nr XII/65/99. 
72 Wspolpraca zagraniczna. Abruzja (Wlochy), Urzqd Marszalkowski Wojewodztwa Lubuskiego, Internet: http:ll 
www.lubuskie.pl/pI/main/wspolpraca~zagraniczna.php?show=2&region=4. 



wojewodztwa lubuskiego" nie zalezy jedynie od wysilkow ze strony lubuskiej, a r6wnie 

waznym jej czynnikiem jest zainteresowanie partnera. Podejmowanie wspolpracy 

zagranicznej odbywa siq w oparciu o kryterium pozyskania roznorodnych korzySci. Strona 

lubuska dostrzegala dla siebie uzyteczne mozliwoSci wspolpracy, natomiast moina 

przypuszczad, ze partner wloski nie widzial dla siebie w tym wzglqdzie potencjalnych 

Jednak wspolpraca z regionem z zagranicy nie musi polegad na nawiqzaniu szerokich, 

wieloaspektowych stosunkow, a dotyczyd moie konkretnej, interesujqcej obie strony 

dziedziny. Takq wspolpracq wojewodztwa lubuskiego mozna zaobserwowad z francuskim 

Departamentem Lot, w regionie Alzacji. Nie opiera siq ona na formalnym porozumieniu, 

ponadto wladze regionalne nie angaiujq siq bezpoSrednio, a przede wszystkim udzielajq 

wsparcia pomiotom z wlasnego obszaru, ktore nawiqzujq kontakty. Wspolpraca koncentruje 

siq na tematyce wiejskiej, a szczegolnie edukacji dla rolnictwa, podejmujq jq, wiqc przede 

wszystkim szkoly Srednie, w zakresie organizacji stazow u francuskich rolnikow czy wizyt 

studyjnych dotyczqcych agroturystyki.73 Zatem, w niektorych aspektach wspolpracy 

zagranicznej, wladze regionalne nie muszq angazowad siq bezpoirednio, a jedynie pelnid role 

inicjatora i koordynatora. 

Realizujqc kierunek skandynawski priorytetow wspolpracy zagranicznej, 

wojewodztwo lubuskie nawiqzalo w 2000 roku wspolpracq z dufiskim regonem Ribe ~ m t . ~ ~  

W zawartym porozumieniu oprocz typowych zapisow dotyczqcych nawiqzania stosunkow 

gospodarczych, handlowych, kulturalnych, naukowych oraz wyrniany doSwiadczen i 

inforrnacji, uzgodniono moiliwoSd korzystania przez urzqdnikow i stazystow wojewodztwa z 

biura regionu Ribe Amt w ~ r u k s e l i . ~ ~  Piqd lat poiniej, wlaSnie w pomieszczeniach 

uzyczonych od tego partnera wojewodztwo lubuskie otworzylo wlasne przedstawicielstwo w 

mieicie, w ktorym sq siedziby glownych instytucji i urzqdow UE. Zatem wspolpraca z 

dunskim Ribe Amt jest szczegolnie waina, jeSli chodzi o pozyskanie doiwiadczen w zakresie 

funkcjonowania regionu w strukturach instytucjonalnych Unii Europejskiej. 

Innym obszarem skandynawskim, z ktorym rozwijane sq dynamiczne kontakty, jest 

Zwiqzek Gmin Jonkoping. Wprawdzie wspolpraca nie przybrala charakteru forrnalnego, 

73 Sprawozdanie z realizacji ,, Priorytetow ...", op. cit. s. 6. 
74 Uchwala Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 26 czerwca 2000 roku w sprawie porozumienia o 
wspolpracy pomiedzy Wojewodztwem Lubuskim (Rzeczpospolita Polska) a prowincja, Dunskq Ribe Amt 
(Krolestwo Danii), nr XVIII/115/2000. 
75 Porozumienie o wspolpracy miedzy Wojewodztwem Lubuskim (Rzeczpospolita Polska) a Prowincja, Dunska, 
Ribe Amt (Krolestwo Danii), Zalqcznik do Uchwaky Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego nr XVIII/115/2000, s. 
1-2. 



jednak nawiqzano stosunki w wielu dziedzinach. Dla wojewodztwa lubuskiego szczegolnie 

wazna jest obecnoS6 inwestorow szwedzkich na Ziemi Lubuskiej. W 2004 roku postanowiono 

przyblizyC sobie wzajemnie atuty swoich regionow, zorganizowano wiqc imprezy 

promocyjne pod haslem Dni Wojewodztwa Lubuskiego oraz Dni Regionu ~ d n k d ~ i n ~ . ~ ~  

Wladze wojewodztwa lubuskiego podejmujq takze proby nawiqzania kontaktow z 

innymi regionami Wspolnoty, przede wszystkim promujqc walory Ziemi Lubuskiej na 

organizowanych w wielu krajach targach i wystawach. W 2004 roku gospodarcze i 

turystyczne mozliwoSci wojewodztwa lubuskiego zaprezentowano w Austrii, Szwajcarii, 

~ z e c h a c h . ~ ~  AktywnoSC w zakresie pozyskiwania nowych partnerow i promowania Ziemi 

Lubuskiej w Europie jest niezwykle istotna. Pozwala ona na rozszerzenie geograficznych oraz 

ekonomiczno-spolecznych aspektow wspolpracy miqdzyregionalnej, przyczyniajqc siq w ten 

sposob nie tylko do rozwoju ekonomicznego, ale takze wzmocnienia procesu integracji, 

poprzez budowq wielostronnych wiqzi z partnerami calej Europy. 

Roinorodne korzyici moze odnieSC wojewodztwo lubuskie takze we wspolpracy z 

regionarni nie nalezqcymi do UE. Waznym kierunkiem wspolpracy regionalnej sq takze 

regony spoza UE, zwlaszcza wschodnich sqsiadow panstwa polskiego: Ukrainy, Rosji, 

Bialorusi. 

W 2002 roku zawarto oficjalne porozumienie dotyczqce nawiqzania kontaktow z 

regionem z obszaru Federacji Rosyjskiej, tj. Obwodem ~ s k o w s k i m . ~ ~  Porozumienie obejmuje 

typowe zapisy o wspolpracy gospodarczej, handlowej, naukowo-technicznej, spoleczno- 

kulturalnej .79 

Oprocz obszaru Federacji Rosyjskiej, w 2004 roku, mialy miejsce, mimo braku 

formalnie zawartych porozumien, ozywione kontakty z Ukraina, m.in. przedstawiciele 

regionu uczestniczyli w Misji Gospodarczej Wojewodztwa Lubuskiego w Iwano-Frankowsku 

na ~kra in ie .~ '  Ukrainski kierunek wojewodztwa lubuskiego w zauwaialny sposob wspblgral 

z politykq zagranicznq panstwa polskiego, bowiem zarowno wladze polskie, jak i 

spoleczenstwo zaangaiowaly siq mocno w wydarzenia na Ukrainie, zwiqzane z tzw. 

76 Sprawozdanie z realizacji ,, Priorytetow ...", op. cit., s. 7. 
77 Tamze. 
78 Uchwala Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 18 lutego 2002 roku w sprawie wspolpracy pomiqdzy 
Wojewodztwem Lubuskim (Rzeczpospolita Polska) a Obwodem Pskowskim (Federacja Rosyjska), nr 
XXx/223/2002. 
79 Umowa miqdzy Wojewodztwem Lubuskim (Rzeczpospolita Polska) a Administracjq Obwodu Pskowskiego 
(Federacja Rosyjska) o wspolpracy gospodarczej, handlowej, naukowo-technicznej, kulturalnej oraz w 
dziedzinie stosunkow spolecznych, Zalqcznik do Uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego nr 
XXX/223/2002. 
80 Sprawozdanie z realizacji ,, Priorytetow ...", op. cit., s. 8. 



,,pomaranczowq rewolucjq". W 2004 roku podpisano rowniez Strategiq Ukrainsko-Polskiej 

Wspolpracy Miqdzyregionalnej oraz wlqczono siq w realizacjq projektu ,,Rok Polski na 

Ukrainie" i ,,Rok Ukrainy w Polsce". 

Realizacja europejskowschodniego priorytetu wspolpracy zagranicznej wojewodztwa 

lubuskiego pelni dwie zasadnicze funkcje. Pierwszq mozna nazwaC pragmatyczna, bowiem 

zasadniczym celem jest nawiqzanie kontaktow gospodarczych i handlowych, przykladowo 

pozyskanie nowych rynkow zbytu na towary produkowane w regionie lubuskim. Drugq 

funkcjq mozna nazwaC ideologiczna, bowiem region lubuski moze czynnie wlqczyC siq w 

spelnianie idei pomostu miqdzy regionami Europy Zachodniej i Europy Wschodniej. Glownie 

chodzi o przekazanie doswiadczen w zakresie rozwoju demokratycznych struktur, 

instrumentow regionalnego rozwoju ekonomicznego oraz spolecznego, jak i promowanie 

procesu integracji europej skiej . 

Nawiqzywanie i rozwijanie dwustronnych kontaktow miedzy regionami jest 

dominujqca forrnq wspolpracy zagranicznej, ale nie jedynq. Waznym jej aspektem moze staC 

siq takze udzial wielostronnych zrzeszeniach regionow. 

Samorzqdy terytorialne w Europie po I1 wojnie Swiatowej podqly wiele inicjatyw 

zmierzajqcych do ustanowienia wlasnego organu przedstawicielskiego na forum Europy. W 

traktatach miqdzynarodowych usankcjonowano dwie instytucje. Jednq z nich jest Komitet 

Regionow Unii Europejskiej, ktory powstal stosunkowo poino, bowiem dopier0 w 1994 roku. 

Udzial regionu lubuskiego w jego strukturach zostal omowiony we wczeSniejszych analizach. 

Dluzszq historiq posiada Kongres Wladz Lokalnych i Regionalnych dzialajqcy w 

ramach Rady Europy, wczesniej jako Stala Konferencja Wladz Lokalnych i Regionalnych. 

Obok Komitetu Regionow UE jest on drugq instytucjq grupujqcq regiony, ktora ma 

umocowanie w traktatach miqdzynarodowych. Kompetencje jego majq charakter 

konsultacyjny. Stanowi on forum debaty przedstawicieli wladz lokalnych i regionalnych nad 

interesujqcymi ich problemami, wymiany poglqdow oraz spostrzezen, szczegolnie na temat 

rozwoju demokracji lokalnej. Jego rolq jest sprawowanie funkcji doradczej dla pozostalych 

organow Rady Europy, tj. Komitetu Ministrow i Zgromadzeniu Parlamentarnemu w zakresie 

polityki regionalnej i lokalnej. Uczestnictwo regionow z poszczegolnych panstw europejskich 

zapewnione jest na zasadzie przedstawicielstwa, czyli przyznaniu odpowiedniej ilosci miejsc 

dla danego kraju. Polska ma dwunastu reprezentantow w Kongresie. WSr6d nich znalazl siq 

Marszalek Wojewodztwa Lubuskiego, z ramienia Zwiqzku Wojewodztw Rzeczypospolitej 

Polskiej. Uczestnictwo w pracach Kongresu pozwala, m.in. na zwrocenie uwagi na problemy 

istniejqce na danym obszarze, brat udzial w debacie i wypracowaniu stanowiska na temat 



kierunkow dzialan wspolnie z pozostalymi czlonkami, jak tez zaprezentowac wlasne 

wojewodztwo czy nawiqzac kontakty z innymi regionami europejskimi. 

Mozna przychyliC siq do opinii Ireny Pietrzyk, ktora napisala (powolujqc siq na De 

Bruyckera), ze: ,,Pomimo ograniczonych mozliwoSci normatywnych Rady Europy, (ktora 

opracowuj e j edynie konwencj e miqdzynarodowe wymagaj qce ratyfikowania przez kraj e 

czlonkowskie) CPLRE (francuski skrot nazwy Kongres Wladz Lokalnych i Regionalanych - 

przyp. aut.), wydaje siq mieC wiqksze mozliwoSci oddzialywania na sytuacjq samorzqdow 

europejskich niz Komitet Regionow, poniewai w Unii Europejskiej obowiqzuje zasada, ze 

organizacja terytorialna w panstwach do niej nalezqcych jest sprawq ich wewnqtrznego 

ustawodawstwa, w ktorq nie ingeruje prawo e~ro~e j sk ie" .~ '  Poglqd ten sprawdza siq w 

odniesieniu do polskich regionow, poniewaz juz na poczqtku lat dziewiqcdziesiqtych XX 

wieku ratyfikowano w Polsce Europejskq Konwencjq Ramowq o wspolpracy transgranicznej 

miqdzy wspolnotami a wladzami terytorialnymi oraz Europejskq Kartq Sarnorzqdu 

Terytorialnego. 

WSr6d innych stowarzyszen grupujqcych europejskie regiony mozna wymieniC, m.in.: 

Zgromadzenie Regionow Europy, ktore obejmuje zasiqgiem calq Europe (takze obszar poza 

UE) oraz liczne zrzeszenia o geograficznie lub tematycznie ograniczonym zasiqgu, np. 

Stowarzyszenie Europej skich Regionow Przygranicznych, Konferencj a Peryferyjnych 

Regionow Morskich, Stowarzyszenie Regionow Alp Centralnych, Rada Jeziora Lemanskiego, 

Stowarzyszenie Regionow Przemyslowych, itd. 

Zgromadzenie Regionow Europy powstalo w 1985 roku jako forum politycznej debaty 

reprezentantow regionow europejskich. Przyczynilo siq do powstania Komitetu Regionow i 

Kongresu Wladz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy, pozostajqc organizacjq o 

charakterze samodzielnego stowarzyszenia, zajmujqcq siq rozwijanie dialogu i porozumienia 

wSrod regionow europejskich, dzialaniem na rzecz zjednoczonej Europy i grupujqc takze 

regiony, ktore nie sq spolecznoSciami terytorialnymi z odrqbnymi wladzami i kompetencjami. 

Wojewodztwo Lubuskie nie jest wymienione wSrod jego czl0nk6w.~~ 

Wydaje siq, ze nie uczestniczqc w Zgromadzeniu Regionow Europejskich, 

wojewodztwo lubuskie pozbawia siq niejako szanse reprezentacji wlasnego regionu na forum 

europejskim, bowiem w tej organizacji regiony reprezentujq wlasne spolecznoSci. Nalezy 

jednak miec na uwadze, ze uczestnictwo w danym stowarzyszeniu niesie za sobq takze koszty 

8 I I. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach cz~onkowskich, Wydawnictwo 
Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 275. 
'* Mitgliedregionen, Versamlung der Regionen Europas, Internet: http://www.a-e-r.org./de/mitglidregionened. 



(chodby skladki czlonkowskie) oraz okreSlone obowiqzki. W zwiqzku z tym, kazdy region 

powinien zanalizowad zarowno korzySci, jak i koszty udzialu w miqdzynarodowych 

zrzeszeniach. 

Instytucj onalnq forrnq wspolpracy miqdzyregionalnej , w kt6rej woj ewodztwo lubuskie 

czynnie uczestniczy jest Polsko-Niemiecka Komisja Miqdzyrzqdowa ds. Wspolpracy 

Regionalnej i Przygranicznej, utworzona w 199 1 roku. Poszczegolne obszary, ktorymi 

zajmuje siq Komisja zostaly przydzielona do odpowiednich komitetow, tj. Komitetu do Spraw 

Wspolpracy Przygranicznej , Komitetu do Spraw Wspolpracy Miqdzyregionalnej , Komitetu 

do Spraw Programowania i Monitorowania programu Phare CBCIInterreg oraz Komitetu ds. 

Gospodarki ~rzestrzennej.'~ Region lubuski szczegolnie aktywnie wlqcza siq w prace 

Komitetu do Spraw Wspolpracy Miqdzyregionalnej zajmujqcego siq wspieraniem wspolpracy 

wojewodztw, miast i gmin, rynkiem pracy, wymianq mlodziezy, ochronq Srodowiska i 

zabytkow. W 2001 roku przewodniczqcym Komitetu ze strony polskiej zostal Marszalek 

Wojewodztwa Lubuskiego, Andrzej ~ o c h e r i s k i . ~ ~  

Zaangazowanie wladz regionalnych Ziemi Lubuskiej w prace Polsko-Niemieckiej 

Komisji Miqdzyrzqdowej ds. Wspolpracy Regionalnej i Przygranicznej potwierdza, ze 

dominujqcym kierunkiem zagranicznej wspolpracy wojewodztwa lubuskiego sq kontakty 

transgraniczne z regionami panstwa niemieckiego, szczegolnie z sqsiedniq Brandenburgia, z 

ktorq utworzono, min. wspolne instytucje zajmujqce siq wykorzystaniem funduszy inicjatywy 

wspolnotowej Interreg. Oba regiony z racji polozenia sq dla siebie naturalnymi partnerami. 

Juz w polowie lat dziewiqddziesiqtych XX wieku, w ekspertyzach dotyczqcych wspolpracy 

transgranicznej stwierdzono, i e  rozwoj obszarow przygranicznych zalezed bqdzie od 

umiejqtnoici nawiqzania kontaktow z sqsiednim, zagranicznym partnerem, w celu lagodzenia 

negatywnych skutkow istnienia granicy oraz, ze stosunkowo najlepiej rozwijajq siq regionalne 

stosunki polsko-niemieckie.85 Analizujqc stosunki Ziemi Lubuskiej i Brandenburgii, moina 

zauwazyd wzrost SwiadomoSci znaczenia wzajemnej wspolpracy w odniesieniu do rozwoju 

spoleczno-gospodarczego calego obszaru, o czym Swiadczy pojawienie siq koncepcji regionu 

transgranicznego. 

83 Wspolpraca tarnsgraniczna i regionalna. Fundusze pomocowe, Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w 
Republice Federalnej Niemiec, Wydzial Ekonomiczno-Handlowy, Internet: http:// www.wirtschaft- 
polen.de/pl/fundusze~pomocnicze.htm. 
84 Wspolpraca zagraniczna. Inne formy Wspolpracy, Urzqd Marszalkowski Wojewodztwa Lubuskiego, http:// 
www.lubuskie.pl/pl/main~wspolpraca~zagraiczna.pkp?show=3. 
85 Por. Miedzynarodowa wspolpraca regionow. Wybor ekspertyz, praca zbiorowa pod redakcj% W. Toczyskiego, 
W. Sartoriusa, J. Auchy, Zespol Zadaniowy ds. Polityki Strukturalnej w Polsce, Warszawa 1997, s. 60-93. 



Warto jednak podkreSliC, i e  wojewodztwo lubuskie nawiqzalo kontakty takze z 

innymi regionami Europy, co Swiadczy o otwartoici regionu na wspolpracq z roznymi 

partnerami, zarowno z Europy Zachodniej, jak i Wschodniej. Dowodzi to rowniez 

strategicznego podejScia do realizacji wspolpracy zagranicznej, bowiem im wiqcej 

zroznicowanych partnerow, tym wiqksza szansa na odniesienie szerszych, roznorodnych 

korzySci z nawiqzanych kontaktow. 

Stosunki wojewodztwa lubuskiego z jednej strony przybierajq charakter ogolny, 

najczqSciej dotyczq wspolpracy gospodarczej, handlowej, kulturalnej. Z drugiej jednak, z 

niektorymi regionami nawiqzano specjalistycznq wspolpracq, dotyczqca poszczegolnych 

zagadnien, np. z doiwiadczen Brandenburgii region korzysta w zakresie wykorzystywania 

funduszy pomocowych UE (Umowa Twinningowa), z regionem dunskim porozumiano siq w 

zakresie pomocy w utworzeniu przedstawicielstwa wojewodztwa lubuskiego w Brukseli, a z 

francuskim Departamentem Lot wspolpraca koncentruje siq na edukacji rolniczej. 

Wydaje siq jednak, ze zbyt maly jest udzial wojewodztwa lubuskiego w 

miqdzynarodowych, ogolnoeuropejskich zrzeszeniach. ChoC nalezy sobie zdawac sprawq, ze 

udzial w nich przysporzyk moze nie tylko korzySci i prestizu, ale rodzi takze obowiqzki oraz 

wysokie niekiedy koszty uczestnictwa. Dlatego tez decyzja o przyst~ieniu regionu do 

miqdzynarodowego zrzeszenia musi by6 poprzedzona analizq koszt6w i korzySci uczestnictwa 

w danym przedsiewziqciu o charakterze miqdzyregionalnym. 

4. Region lubuski w okresie przedakcesyjnym 

Zainteresowanie problematykq regionalnq w Unii Europejskiej nie konczy siq na 

obszarach nalezqcych do panstw czlonkowskich. Po rozpoczqciu procesu transforrnacji w 

krajach Europy ~rodkowo-~schodniej,  UE uruchomila dla nich program pomocowy Phare, 

ktory przeszedl ewolucjq, majqc poczqtkowo charakter pomocy humanitarnej, nastqpnie 

wspierajqc przemiany polityczne, spoleczne i gospodarcze, a w koncu zostal ukierunkowany 

na przygotowanie kandydatow do czlonkostwa we Wsp6lnotach Europejskich. 

W ramach programow pomocowych, w latach dziewiqCdziesiqtych XX wieku, 

wojew6dztwo lubuskie korzystalo przede wszystkim z programu Phare, szczegolnie z jego 

komponentu przeznaczonego na wspolpracq transgraniczna, tzw. Phare CBC. 

Program Phare CBC powstal w 1994 roku z inicjatywy Parlamentu Europejskiego, 

jako przedsiqwziqcie wspierajqce wspolpracq przygranicznq miedzy krajami czlonkowskimi 

UE i panstwami z Europy ~rodkowo-~schodniej,  ktore z nimi sqsiadujq oraz zostaly objqte 



pomocq Phare. Funkcjonowal on w powiqzaniu z Inicjatywq Wspolnotowq Interreg, z ktorej 

korzystaly wylqcznie pafistwa cz lonko~sk i e .~~  

Program Phare CBC realizowany by1 w ramach wspolpracy dwustronnej: Polska - 

Niemcy, wielostronnej: Polska - Region Morza Baltyckiego oraz trojstronnej: Polska - 

Czechy - Niemcy. W imieniu Rzqdu Polskiego realizacjq programu Phare CBC zajmowala 

siq Wladza Wdrazajqca Program Wspolpracy Przygranicznej Phare, powolana w 1994 roku. 

Program Wspolpracy Przygranicznej Polska - Niemcy obejmowal po stronie polskiej 

byle wojewodztwa graniczqce z Republikq Federalnq Niemiec, tj. szczecinskie, gorzowskie, 

zielonogorskie, jeleniogorskie, a takie od 1995 roku legnickie, leszczynskie, koszalinskie, 

pilskie, poznanskie i walbrzyskie. Natomiast ze strony niemieckiej do wspolpracy wlqczyly 

siq 3 niemieckie landy: Saksonia, Brandenburgia i Meklernburgia - Przedpomorze. Ponadto 

do realizacji niektorych projektow przylqczaly siq euroregiony dzialajqce po obu stronach 

granicy, tj. Euroregion Nysa, Euroregion Sprewa - Nysa - Bobr, Euroregion Pro Europa 

Viadrina, Euroregion Pomerania. Na wspolpracq polsko-niemieckq przeznaczano z budietu 

Phare w latach 1994-1 999 od 49 do 55 mln euro r~czn ie . '~  

Do beneficjentow programu Wspolpracy Przygranicznej Phare naleiq instytucje 

rzqdowe, samorzqdowe, organizacje spoleczne, np. gminy lub zwiqzki gminne, Dyrekcje 

Okrqgowych Drog Publicznych, wojewodowie, urzqdy centralne, Cjak G1owny Urzqd Cel, 

Urzqd Mieszkalnictwa), Ministerstwo Spraw Wewnqtrznych i Administracji i podlegle mu 

sluzby, tj. Policja, Panstwowa Strai Pozarna, Strai Graniczna. Do szczegolnych odbiorcow 

pomocy naleiq natomiast euroregiony. 

Dzialanie programu Phare CBC zosta1o wpisane w okresy planistyczne Unii 

Europejskiej, tj . pierwszy w latach 1994- 1999 oraz drugi zaprograrnowany na lata 2000-2006, 

ktory ulegl modyfikacjom, ze wzglqdu na wczeSniejsze przystqpienie Polski do Unii 

Europejskiej i objqcie jej wsparciem w ramach inicjatywy wspolnotowej Interreg IIIA. 

Od 2000 roku Unii Europejska ukierunkowala SciSle swoje wsparcie finansowe na 

przyspieszenie procesu przygotowania krajow kandydujqcych do czlonkostwa, zmienily siq 

takze wowczas procedury wykorzystywania Phare CBC. Przede wszystkim pojawil siq 

wym6g opracowania przez stronq polskq dokumentow programujqcych wykorzystanie 

Srodkow unijnych. Wojewodztwo lubuskie i Brandenburgia opracowaly Wspolny Dokurnent 

86 Por. B. Morhard, Instytucjonalno-polityczna kooperacja ponadgranicna w polsko-niemieckim regionie 
przygranicznym: bilans i perspektywy dzialalnoSci wspierajqcej programow Interreg oraz Phare-CBC (1994- 
1999 i 2000-2006) [w:] Rola i znaczenie informacji europejskiej ..., op. cit., S. 30-3 1.  
87 Program Wspo'rpracy Przygranicznej Polska-Niemcy, Komisja Unii Europejskiej, Wladza Wdraiajqca 
Program Wspolpracy Przygranicznej Phare, (brak daty wydania), s. 5. 
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Programowy Phare CBC-Interreg IIIA. W ramach tego dokumentu ustalono siedem, 

nastqpujqcych dziedzin wymagajqcych wsparcia: wspblpraca gospodarcza i wspieranie MSP, 

rozw6j infrastruktury, Srodowisko naturalne, rozwoj rolnictwa i obszarow wiejskich, 

szkolenie i zatrudnienie, wspolpracq oraz pomoc technicznq. 

Rysunek 10. Phare CBC na Ziemi Lubuskiej w latach 1994-2002. 

srodki przyznane na dofinansowanie realizacji projektbw z Phare CBC (duke 
projekty) w latach 1994-2002 
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2r6dlo: Wykorzystanie funduszy przedakcesyjnych w regionie w latach 2002-2003, opracowal zespd: A. Jaz, J. 
Zamojski, P. Shgocki, W. Shgocki, Zarzqd Wojewodztwa Lubuskiego, Zielona Gora 2003, s. 15. 

W ramach Phare CBC wojewodztwo lubuskie do roku 2002 otrzyrnab prawie 180 mln 

euro na dofmansowanie duiych projektow ~astrukturalnych. Wykorzystanie hnduszy w 

uktadzie rocznym ukazuje rysunek nr 10. Wedhg przedstawionych na nim danych, 

najwiqkszq iloiC irodk6w wojewodztwo pozyskalo w roku 1995, tj. ponad 40 mln euro. 

Najmniejszq pulq pieniqdzy wykorzystano natomiast w roku 1999 - 9,6 mln euro. Od 2000 

roku do 20002 wsparcie ksztaltowaio siq na poziomie od 12 do 15 mln euro. 

Wsparcia udzielano przedsiqwziqciom inwestycyjnym, zwlaszcza w zakresie 

infiastruktury transportowej (budowa przejSC granicznych, infrastruktura drogowa, 

modernizacja sieci kolejowych itp.), ochrony irodowiska (inwestycje proekologiczne, np. 

88 Por. M. Nowicki, Efekty programow przedakcesyjnych i perspektywy korzystania z funduszy strukturalnych 
w wojewcidztwie lubuskim, [w:] Lubuskie w Unii Europejskiej, pod redakcjq M. Nowickiego, Lubuski Komitet 
Europejski, Zielona Gbra 2003, s. 50. 



budowa oczyszczalni Sciekow), rozwoju gospodarczego (wsparcie wspolpracy w zakresie 

handlu, uslug, produkcji). Szczegolowy zakres dziedzin objqtych fmansowaniem Phare CBC 

w latach 1994-2002 zostal przedstawiony na rysunku nr 11. Najwiqksze wsparcie uzyskaly 

projekty zwiqzane z budowq lub modernizacja oczyszczalni Sciekow oraz infrastrukturq 

drogowq drogi, obwodnice, mosty, przejScia graniczne. 

Rysunek 11. Wykorzystanie grodkbw Phare CBC na Ziemi Lubuskiej wg pnedsigwzig. 

szczeg6towe sektory inwestycji programowych - PHARE CBC (duie 
projekty) w latach 1994-2002 

~ r ~ l o :  Wykorzystanie funduszy przedakcesyjnych w regionie w latach 2002-2003. opracowal zesp6l: A. Jaz, J. 
Zamojski, P. Shgocki, W. Shgocki, Zarqd Wojewodztwa Lubuskiego, Zielona Gora 2003, s. 16. 

UE przekazywala Srodki rowniez na, tzw. Fundusz Malych Projektow, ktory 

fmansowal male projekty infrastrukturalne i tzw. projekty ,,miqkkiem, dotyczqce zasobow 

ludzkich, np. konferencje, szkolenia, imprezy artystyczne i sportowe. W wojewodztwie 

lubuskim zarzqdzaly nim euroregiony: Sprewa-Nysa-Bobr i Pro Europa Viadrina. W latach 

1996 - 2000 dofmansowanie ze Srodkow pomocowych Unii Europejskiej w ramach programu 

Phare CBC otrzymalo 741 projektow.89 

WSrod glbwnych celow uruchomienia przez UE programow wspierajqcyc h 

wspolpracq transgraniczna, miqdzy krajami cz~onkowskimi i kandydujqcymi wymienia siq 

przygotowanie do korzystania w dalszej kolejnoSci z Inicjatywy Interreg oraz oddzialywanie 

na wyrownywanie roinic w poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczym obszarow 

polozonych po obu stronach granicy. Zdobycie przez region lubuski wsparcia w wysokosci 

ok. 200 mln euro do 2002 roku, Swiadczy o dobrym przygotowaniu siq wojewodztwa do 

zdobywania kolejnych Srodkow w ramach hnduszy strukturalnych. Nie byb  to jednak na tyle 

89 Wykorzystanie funduszy przedakcesyjnych w regionie w latach 2002-2003, opracowal zesp6l: A. Jaz, J. 
Zamojski, P. Shgocki, W. Shgocki, Zarzqd Wojewodztwa Lubuskiego, Zielona Gora 2003, s. 20. 
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wystarczajqce Srodki, aby w wiqkszej mierze zrealizowaC dmgi cel Phare CBC, czyli 

przyczynid siq do wyrownania poziomu ekonomicznego miqdzy partnerem polskim i 

niemieckim. Realizacja tego zadania byla utmdniona choCby z tego wzglqdu, ze regiony 

niemieckie korzystaly w tym czasie z o wiele wiqkszych Srodkow pomocowych, z racji 

przynaleznoSci Niemiec do UE. 

Program Phare CBC nie jest jednak jedynym programem przedakcesyjnym, ktory 

wykorzystywalo wojew6dztwo lubuskie. 

W latach 2002-2003 w regionie realizowano program Phare SpojnoSC Spoleczna i 

Gospodarcza, przeznaczony na wyrownywanie dysproporcji regionalnych w Polsce. Program 

Phare SpojnoSC Spoleczna i Gospodarcza uruchomiony by1 we wczeSniejszych latach, jednak 

poczqtkowo obejmowal swym wsparciem tylko niektore regiony w Polsce. 

Wojew6dztwo lubuskie w 2002 roku uzyskano kwotq 8,140 mln euro na realizacje 

czterech projektow, na 2003 rok przewidziano do wykorzystania 2,410 mln euro, na trzy 

projekty. Dotyczyly one rozwoju rynku pracy, wsparcia sektora MSP, infrastruktury 

transportowej . 

Istota programu sprowadzala siq nie tylko do udzielenia finansowego wsparcia, ale 

takie do regionalnego zaprogramowania wykorzystania pomocy. Wladze samorzqdowe 

odpowiedzialne byly za przygotowanie regionalnych programow operacyjnych, w kt6rych 

przedstawiano opis i analize sytuacji spoleczno-gospodarczej w regionie, ustalenie oraz opis 

priorytetow i celow dzialan, a takie podzial Srodkow. 

W wojewodztwie lubuskim opracowano Lubuski Regionalny Program Operacyjny 

Phare 2002-2003 SpojnoSC Spoleczna i Gospodarcza. Powstal on w oparciu o pozostale 

dokumenty programowe, tj. Strategiq Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego, Wspolny 

Dokument Porgramowy Phare CBC-Interreg IIIA 2000-2006 Lubuskie-Brandenburgia, 

Program Wojewodzki na lata 2001 -2002 oraz po przeprowadzeniu konsultacji spolecznych. 

Mia1 on za zadanie wspierac rozwoj spoleczno-gospodarczy regionu lubuskiego poprzez 

wzmocnienie konkurencyjnoSci, standardu i jakoSci iycia mieszkancow oraz przyczyniC siq 

do sp6jnoSci spolecznej, gospodarczej i przestrzennej 

W odniesieniu do zaprogramowania absorbcji Srodkow przedakcesyjnych, Ewa 

Bierikowska zauwaiyla, i e  struktura tworzonych wowczas programow nie byla tak zlozona 

jak dokumentow programowych zwiqzanych z wykorzystywaniem funduszy strukturalnych. 

- - 

90 Informacja o stanie realizacji Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego Phare 2002-2003 SpojnoSC 
Spoleczna i Gospodarcza w roku 2004, Urzqd Marszalkowski Wojewodztwa Lubuskiego, Departament Polityki 
Regionalnej, Zielona Gora 2005, s. 2. 



Mozna r6wniei wskazaC na inne roznice, np. jednoroczne edycje programu, przy wieloletnich 

okresach programowania w wypadku funduszy strukturalnych, podejicie nastawione na 

realizacjq poszczegolnych projektow, a nie programu jako caloici oraz negocjowanie 

projektow bezpoirednio z Komisjq ~ u r o ~ e j s k q . ~ '  Niewqtpliwie jednak staly siq one czqiciq 

procesu przygotowawczego do zaprogramowania wykorzystania funduszy strukturalnych w 

regionie. Cenne byly nie tylko same doiwiadczenia przy przygotowaniu programow, ale takze 

wprowadzenie podejicia planistycznego w ukierunkowaniu moiliwej do uzyskania pomocy 

finansowej . 
Wojewodztwo lubuskie skorzystalo rowniei z programu Phare-Odbudowa, kt6ry 

realizowany by1 na pograniczu polsko-niemieckim w latach 1997-1 999, a rolq jego bylo 

wsparcie gmin, ktore najbardziej ucierpialy podczas wielkiej powodzi w lipcu 1997 r. W 

ramach tego programu zrealizowanych zostalo 107 przedsiqwziqk, zwiqzanych m.in. z 

naprawq walow przeciwpowodziowych i drog.92 Uruchomienie programu Phare Odbudowa 

jest dowodem, ze pomoc w ramach funduszy europejskich nie jest sztywno ukierunkowana na 

okreilone dziedziny spoleczno-gospodarcze, ale rowniez za pomocq tych instrumentow 

finansowych Unia Europejska reaguje na biezqce wydarzenia w poszczegolnych krajach, 

ktore mogq mieC wplyw na dalszy rozwoj ich obszarow. 

~ rodk i  finansowe z Unii Europejskiej w lubuskim wykorzystano takze przy realizacji 

programu Twinning, we wspolpracy z Ministerstwem Pracy, Spraw Spolecznych, Zdrowia i 

Kobiet Kraju Zwiqzkowego Brandenburgii. Celem projektu bylo wzmocnienie administracji 

regionalnej procesu przygotowan do przyszlej realizacji polityki spojnoSci UE i pomocy z 

Funduszy ~ t r u k t u r a l n ~ c h . ~ ~  Zakres wspolpracy okreSlono w Umowie Bliiniaczej zawartej 3 

wrzeSnia 2001 roku, w ramach pieciu komponentow, m.in. opracowania programu 

operacyjnego, partnerskiego uzgadniania, czyli wymiany doiwiadczen, szkolen kadrowych, 

ekspertyz, promocji funduszy ~ t ruk t u r a ln~ch .~~  

Twinning jest kolejnym elementem zdobywania praktyki w wykorzystywaniu 

funduszy strukturalnych. Korzystanie z doiwiadczen partnera od lat czerpiqcego z unijnej 

9 1 Por. E. Biehkowska, Programy przedakcesyjne jako element przygotowania regionow do uczestnictwa w 
polityce regionalnej Unii Europejskiej, Analizy i Ekspertyzy, Portal Funduszy Strukturalnych, Internet: http:// 
www.funduszestrukturalne.gov.pl/NFUrdonlyresl75 159B49-56B9-4ADF-AEC2- 
C8D687467094lprogramyqrzedakces jako-przygoto-do-ue.rtf. 
92 Region. Fundusze europejskie, Urzqd Marszalkowski Wojewodztwa Lubuskiego, Internet: 
http://www.lubuskie.pl/pllmainJregion.php?show=6. 
93 TWINNING. lnformacje Podstawowe, Urzqd Marszalkowski Wojewodztwa Lubuskiego, Internet: 
http:Nwww.lubuskie.p1/ main/twinning.php?show=l . 
94 Umowa Bliiniacza P1 2000/IB/OT02 miqdzy Wojewodztwem Lubuskim a Krajem Zwiqzkowym 
Brandenburgia, Urz@d Marszalkowski Wojewodztwa Lubuskiego, s. 6-10. 



pomocy jest niewqtpliwie jednq ze skuteczniejszych metod uczenia siq. DodaC nalezy, ze 

Brandenburgiq jest bliskim sqsiadem regionu lubuskiego, o podobnych problemach rozwoju 

spoleczno-gospodarczego, m.in. zwiqzanych z przygranicznym polozeniem, co wzmocnilo 

koncowy efekt wspolpracy twinnigowej. Wykorzystanie funduszy strukturalnych w rozwoju 

regionu lubuskiego, obu partnerom pozwoli osizgnqC korzyici, polegajqce przykladowo na 

polepszeniu infrastruktury (zwlaszcza drogowej i transportowej) w wojewodztwie lubuskim, 

na ktorq najczqSciej narzekajq niemieccy partnerzy. 

Uruchomienie programu Twining przez Uniq Europejskq jest takze dowodem na duze 

zainteresowanie strony unijnej prawidlowym i efektywnym wdrazaniem programow 

pomocowych. Przygotowanie nowych czlonkow, za pomocq Srodkow przedakcesjnych i 

programow typu Twinning, do prawidlowego wykorzystania funduszy strukturalnych jest 

szansq na wzmocnienie spojnoSci spoleczno-gospodarczej calej Unii Europejskiej w 

przyszloici. 

W wojewodztwie lubuskim wykorzystywano rowniez Srodki finansowe w ramach 

SAPARD, programu przedakcesyjnego przeznaczonego na wsparcie rolnictwa i rozwoju wsi, 

w ramach czterech dzialan. Nad jego wdrazaniem w regionie czuwala Agencja 

Restrukturyzacji i Modernizacji Lubuski Oddzial Regionalny, a jego beneficjentarni bylo trzy 

rodzaje podmiotow: rolnicy indywidualni, przedsiqbiorstwa zwiqzane z przetworstwem 

rolnym oraz wiejskie samorzqdy gminne. Program Sapard realizowano sprawnie, zawarto 440 

umow na lqcznq kwotq 109 303 832,12 ~ 1 . ~ ~  

Jednym z problemow gospodarczych regionu lubuskiego jest efektywne 

zagospodarowanie, tzw. terenow popegerowskich, co wiqze siq z zagospodarowaniem ziemi 

lezqcej odlogiem, tworzeniem miejsc pracy na wsi i podniesieniem standardu zycia na 

obszarach wiejskich. ~ rodk i  z SAPRDU sluiyly w duiej mierze wlainie rozwiqzaniu tych 

kwestii, bowiem projekty dotyczyly, m.in. budowie kanalizacji, wodociqgow, modernizacji 

gospodarstw czy poprawie ~at rudnienia .~~ Ponadto, podobnie jak w calym kraju, program ten 

przygotowywal lubuskich rolnikow do korzystania w przysz~oici z bardziej rozbudowanych 

instrumentow wspolnej polityki rolnej . 

Natomiast program ISPA mial przyczynit siq do rozwiqzywania problemow z zakresu 

ochrony Srodowiska i transportu. Utworzono go na wzor Funduszu SpojnoSci, mial zatem za 

zadanie wspieraC duze, kilkumilionowe projekty. W lubuskim Srodki przeznaczono na jeden 

95 Por. W. Slugocki, Lubuskie doswiadczenia w wykorzystaniu funduszy Unii Europejskiej, Uniwersytet 
Zielonogorski, Zielona Gora 2004, s. 80. 
96 Por. tamze, s. 78-8 1. 



projekt infi-astrukturalny z zakresu transportu klejowego (modernizacja odcinka linii 

kolejowej E-20, na trasie Rzepin-granica panstwa) oraz cztery przedsiqwziqcia doradcze, 

ktorych zadaniem byl, m.in. przygotowanie do tworzenia projektow z zakresu ochrony 

Srodowiska i transportu w ramach Funduszu SpojnoSci. Lqcznie uzyskano w wojewodztwie 

lubuskim dofinansowanie na sumq ponad 19 mln e ~ r o . ~ ~  PodkreSliC jednak naleiy, i e  w 

porownaniu do potrzeb regionu lubuskiego, w dwoch sferach finansowania programu ISPA, 

tj. ochrony Srodowiska i transportu, jeden projekt infrastrukturalny, to stanowczo za malo, aby 

zauwaiyC efekty wykorzystania tego funduszu. Pozostaje liczyC, i e  inwestycja w doradztwo 

oplaci siq w zwiqzku z wiqkszym wykorzystaniem Srodkow Funduszu SpojnoSci. 

W wojewodztwie lubuskim samorzqdy wszystkich szczebli z powodzeniem 

wykorzystywaly pomoc finansowq dostqpnq w ramach programow przedakcesyjnym, o czym 

Swiadcza, dane zawarte w tabelach nr 17 i 18. Szczegolnie w roku 2002 wojewodztwo 

lubuskie uplasowalo siq na czele wszystkich regionow, jezeli chodzi o zarowno 

wykorzystanie Srodkow zagranicznych na 1 mieszkanca (w 2003 roku miejsce 7), jak i 

wydatkach bezzwrotnych na 1 mieszkanca (w 2003 roku miejsce 2). 

Tabela 17. Wydatki ze Srodkow zagranicznych na 1 mieszkanca wg wojewodztw. 

I I I 
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10 
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- -  

97 POT. tamze, s. 86-87. 
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DodaC nalezy, ze w tych latach Srodki pochodzenia zagranicznego stanowily w 

wiqkszoSci pomoc bezzwrotna, przy czym dominowaly fundusze Unii Europejskiej, bowiem, 

np. w 2003 roku, Srodki bezzwrotne z innych zrodel stanowily zaledwie 1% caloSci sumy 

wykorzystanej w ~ o l s c e . ~ ~  

Na uwagq zaslugujq zwlaszcza wyniki wykorzystania funduszy zagranicznych przez 

wojewodztwa znajdujqce siq na nizszym poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego, np. 

wymieniC tutaj mozna podkarpackie, lubelskie, Swiqtokrzyskie. Natomiast dosyC 

zaskakujqcym faktem jest male korzystanie ze Srodkow pomocowych w takich 

wojewodztwach jak dolnoilqskie czy wielkopolskie. Takie wyniki sq zaprzeczeniem obaw, 

ktore pojawialy siq w momencie uruchomienia Srodkow przedakcesyjnych, mowiqcych o tym, 

ze wykorzystajq je przede wszystkim silne regiony, bowiem bqdq one dysponowak 

latwiejszym dostqpem do zapewnienia tzw. wkladu wlasnego w dane przedsiqwziqcie. 

Tabela 18. Wydatki bezzwrotne na 1 mieszkanca. 

Wsparcie udzielone w ramach funduszy pomocowych UE, niewqtpliwie przyczynilo siq 

4 

5 

do zwiqkszenia przedsiqwziqd inwestycyjnych, widocznych zw~aszcza w sferze infrastruktury 

drogowej (obwodnice, przejScia graniczne), ochrony Srodowiska (np. oczyszczalnie Sciekow) 

1 0 

9 

czy na obszarach wiejskich (wodociqgi, kanalizacja). Nie byly to jednak na tyle znaczqce 

Srodki, ktore moglyby spowodowaC ozywienie gospodarcze w polskich wojewodztwach i 

Zachodniopomorskie 

Pornorskie 

szybki rozwoj, umozliwiajqcy odrobienie dystansu cywilizacyjnego w stosunku do regionow 

1,16 

0,70 

Europy Zachodniej. ~wiadczq o tym dane zawarte w tabeli nr 19, wedlug ktorych wszystkie 

98 Por. P. Swianiewicz, Wyscig po euro juz wystartowal, ,,Wspolnotan 2004, nr 19, s. 25. 



polskie regiony, nawet najbogatsze mazowieckie, nie osiqgaja, wynik6w Srednich dla UE. 

Wojewodztwo lubuskie nie osiqga nawet polowy Sredniego poziomu unijnego, bqdqc w 

polowie stawki, w porownaniu z innymi polskimi regionami. 

Tabela 19. Produkt krajowy brutto w Polsce (dane za 2000 r.) wedlug wojewodztw na tle UE15 i UE25. 

Strukturalnych, Internet: www.funduszestrukturalne.gov.pl/~~ndusze.php?dohment=2650. 

Wyzwaniem dla rozwoju gospodarczego i spolecznego wojewodztwa lubuskiego jest 

odrobienie dystansu dzielqcego go zarowno, od najbardziej rozwiniqtych pod wzglqdem 

ekonomicznym regionow polskich, jak i dqzenie do osislgniqcia przynajmniej Sredniego PKB 

per capita Unii Europejskiej. Szansq taka, daje udzial w polityce regionalnej Unii Europejskiej 

na pelnoprawnych zasadach panstwa czlonkowskiego. 

5. Wojewodztwo lubuskie w polityce regionalnej UE 

Polityka adresowana do regionow poczqtkowo nie leiala w sferze glownych I 
zainteresowan Wspolnot Europejskich. Realizacjq jej rozpoczqto kilkanaScie lat po powstaniu I 

I 
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, po przystvieniu do niej w 1973 roku Wielkiej 

Brytanii, Danii i Irlandii. W dotychczas stosunkowo wyrownanym poziomie rozwoju 

spoleczno-gospodarczego wSrod szeSciu panstw Europy Zachodniej, zaczqly by6 zauwazalne 



dysproporcje rozwojowe. Zdecydowano wowczas o finansowym wsparciu obszarow 

borykajqcych siq z roznorodnymi problemami spolecznymi i gospodarczymi. Motywow 

podjqcia decyzji o uruchomieniu mechanizmow pomocowych mozna doszukiwaC siq w 

Traktacie Rzymskim, w ktorym znalazl siq zapis stwierdzajqcy, ze panstwa czlonkowskie 

powinny dbaC o zapewnienie harmonijnego rozwoju gospodarczego i spolecznego przez 

zmniejszenie r6znic istniejqcych miedzy poszczegolnymi regionami oraz promowanie 

rozwoju regionow mniej uprzywilejowanych, mimo ze traktat bezpoSrednio nie wskazuje na 

potrzebq realizacji wspolnej polityki regionalnej .99 

Traktatowe usankcjonowanie polityki regionalnej nastagilo dopier0 w 1986 roku, w 

Jednolitym Akcie Europejskim. W art. 130 A postanowiono, ze Wspolnota w celu wspierania 

swojego wszechstronnego, harmonijnego rozwoju, rozwija i kontynuuje dzialania prowadzqce 

do wzmocnienia swojej spojnoSci ekonomicznej i spolecznej. W szczegolnoSci Wspolnota 

dqzy do zredukowania rozpiqtoSci w stopniach rozwoju poszczegolnych regionow i 

zmniejszenia opoknienia regionow mniej uprzywilejowanych. loo 

Brak spodziewanych rezultatow przy stosowanych, od polowy lat siedemdziesiqtych 

XX wieku, rozwiqzaniach polityki regionalnej, spowodowal debate nad potrzebq jej reformy. 

Zmiany w mechanizmach wsparcia regionow UE wprowadzono na poczqtku lat 

dziewiqCdziesiqtych ubieglego stulecia. Wprowadzono wowczas konkretne cele i zasady, 

kt6re mialy za zadanie wzmocniC efektywnoSC wsparcia rozwoju regionow. Kolejna ich 

modyfikacja nastagila u progu XXI wieku, a realizacja ustalonych w dokumencie Agenda 

2000 wytycznych nastqpuje w latach 2000-2006, obejmujqc takze nowych czlonkow, ktorzy 

przystagili w 2004 roku, w tym Polskq. 

W okresie planistycznym 2000-2006 zmniejszono liczbq celow z szeiciu do trzech, jak 

rowniez wymaga siq przestrzegania okreSlonych zasad postqpowania. Zasady polityki 

regionalnej, mozna ujqk w cztery grupy: zasady generalne, organizacj i polityki regionalnej, 

finansowania polityki rozwoju regionalnego, oceny realizacji program6w.'0' Majq one za 

zadanie przyczyniC sie do lepszego zaprogramowania i wydatkowania Srodkow pomocowych. 

Natomiast cele polityki regionalnej okreSlajq obszary i typy problemow, ktore 

wymagajq wsparcia. Cel 1 (regionalny) przeznaczony jest dla regionow o PKB na jednego 

99 Por. Z. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja Europejska. Rozwoj rynkow, Wydawnictwo Naukowe PWN, 
Warszawa-Lodi 2002, s. 240. 
loo Por. L. Ciamaga, Polityka regionalna, [w:] L. Ciamaga, E. Latoszek, K. Michalowska-Gorywoda, L. Orqziak, 
E. Teichrnann, Unia Europejska. Podrqcwik akademicki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 
127. 
101 Por. K. Glabicka, M. Grewinski, Europejska Polityka Regionalna, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2003, 
S. 63-80. 



mieszkahca ponizej 75 % Sredniej w UE. Zadaniem jego jest takze wsparcie regionow 

peryferyjnych oraz o niskiej gqstoSci zaludnienia, tj. nie przekraczajqcej 8 osob na km2. 

Wskaznikami decydujqcymi o zakwalifikowaniu siq regionu do unijnej pomocy ST niski 

poziom inwestycji, wysoki poziom bezrobocia, slabo rozwiniqty sektor uslug, slabo 

rozwiniqta infrastrukturq. Zapewnienie pomocy obszarom przechodzqcym restrukturyzacjq 

gospodarczq odbywa siq w ranlach celu 2 (regionalnego). Natomiast cel 3 (horyzontalny) 

przeznaczony jest na walkq z bezrobociem oraz poprawq zatrudnienia.'02 

Wszystkie polskie wojewodztwa korzystajq ze wsparcia unijnego w ramach celu 

pienvszego, poniewai polskie regiony, zgodnie z wczesniej zaprezentowanymi danymi, nie 

osiqgajq poziomu 75% Sredniego PKB, liczonego na jednego mieszkanca w Unii 

Europejskiej. W tyrn aspekcie mozna zastanowid siq, czy fundusze unijne przyczyniq siq do 

zmniejszenia rozpiqtoici w poziomie rozwoju miqdzy regionami w Polsce. W odniesieniu do 

wojewodztwa lubuskiego istotne jest, czy bqdzie ono moglo zmniejszyt dystans do regionu 

mazowieckiego, najbogatszego w Polsce. Kwestie tq moina rozstrzygnqt PO analizie 

rozdzialu Srodkow funduszy strukturalnych miqdzy polskie wojewodztwa. 

Zaczqd nalezy jednak wyjasnienia pojqcia funduszy strukturalnych, ktore sq 

podstawowym instrumentem finansowym polityki regionalnej UE. Moina rozumied je, jako: 

,,zasob finansowy UE umozliwiajqcy pomoc w restrukturyzacji i modernizacji gospodarki 

krajow czlonkowskich droga, intenvencji w kluczowych sektorach i regionach (poprawa 
3, 103 struktury) . Do funduszy strukturalnych zalicza siq: Europejski Fundusz Spoleczny (EFS), 

Sekcjq Orientacji w Europejskim Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR), 

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Finansowy Instrument Wspierania 

Rybolowstwa (FIWR). Innego rodzaju funduszem jest natomiast Fundusz SpojnoSci, m.in. ze 

wzglqdu na ograniczone ramy czasowe jego funkcjonowania oraz udzielania wsparcia, nie 

wedlug kryterium regionalnego, a panstwowego. 1 
Wszystkie fundusze strukturalne funkcjonuja, wedlug tych samych celow i zasad. 

Jednak kaidy z nich zostal powolany do zycia z konkretnych powodow i posiada odmienne 

zadania do realizacji. Obszar dzialania poszczegolnych funduszy roini siq od siebie, poniewai 

ich role nie powinny siq dublowad. 

Nalezy dodad, ze Unia Europejska musiala zmierzyd siq takie z problemem 

administracyjnego zr6znicowania krajow czlonkowskich. W procesach regionalizacji w 

102 Por. M. Ciepielewska, Przewodnik dla programow strukturalnych w UE w latach 2000-2006, ,,Wspolnoty 
Europejskie" 2000, nr I, s. 64. ! 
Io3 Por. M. Kozak, A. Pyszkowski, Slownik rozwoju regionalnego, Polska Agencja Rozwoju Regionalnego, s. 
14. 



kazdym z panstw UE uksztaltowaly siq nie tylko rozne modele organizacji ustrojowo- 

terytorialnej, ale takze roznorodne sq obszary i liczba ludnoici regionow. W zwiqzku z takim 

zroznicowaniem podzial6w terytorialnych wewnqtrz panstw czlonkowskich UE, 

wprowadzono ,,Nomenklaturq jednostek terytorialnych do celow statystycznych", tzw. 

NUTS, skladajqcq siq z piqciu poziomow. Poziom NUTS 1 obejmuje terytorium landu 

niemieckiego, a w wypadku Polski - obszar calego kraju. Kolejne poziomy w Polsce 

obejmujq NUTS 2 - 16 wojewodztw, NUTS 3 - grupy powiatow, dawne wojewodztwa przed 

reforrnq z 1999 roku, NUTS 4 - powiaty i miasta na prawach powiatu, NUTS 5 - gminy.'04 

Zastosowanie podzialu wedlug NUTS umozliwia, m.in. porownanie wskainikow rozwoju 

spoleczno-gospodarczego poszczegolnych obszarow UE. 

Glowne ramy polityki regionalnej stanowione sq na szczeblu Unii Europejskiej, 

jednak mechanizmy wykorzystywania funduszy strukturalnych, ustalane sa, w duzej mierze 

przez panstwa czlonkowskie, oczywiSci w zgodnoici z przepisami unijnymi. Panstwa 

czlonkowskie tworzq sied instytucjonalnq i procedury wdrazania, zarzqdzania, przeplywbw 

finansowych i kontroli, o zroznicowanym stopniu decentralizacji w tym zakresie. Rowniez w 

Polsce stworzono okreilone mechanizmy ubiegania siq o dotacje unijne w ramach funduszy 

strukturalnych, ktore mozna analizowad w aspekcie regionalnym, w tym wypadku w 

odniesieniu do regionu lubuskiego. 

W latach 2004-2006 wojewodztwo lubuskie wykorzystywad bqdzie wszystkie 

fundusze strukturalne Unii Europejskiej oraz Fundusz SpojnoSci w ramach Sektorowych 

Programow Operacyjnych (SPO), Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz 

Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR), ujqtych w 

Narodowym Planie Rozwoju (NPR) na lata 2004-2006. 

Szczegolnie wazny dla rozwoju regionalnego jest ZPORR, pomimo ze jest on 

programem centralnie zarzqdzanym przez Ministerstwo Gospodarki Pracy i Polityki 

Spolecznej, wojewodzkie struktury samorzqdowe sa, odpowiedzialne za jego wspoltworzenie i 

wdraianie. 

Zintegrowany Program Rozwoju Regionalnego wspolfinansowany jest z zasobow: 

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego Funduszu 

Spolecznego (EFS). W realizacjq Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego 

(ZPORR) 2004-2006 zostanie zaangazowanych 4230,l mln euro, w tym ze strony zasobow 

funduszy strukturalnych ESDF i ESF - 2968,5 mln euro. Dofinansowanie z ERDF i ESF 

'04 Por. A. Wolinska, A. Jurkowska, Polityka regionalna w aspekcie integracji z Uniq Europejska, Regionalne 
Centrum Informacji Europejskiej, Rzeszow 2002, s. 4. 



moze wynosiC maksymalnie do 75% kwalifikujqcego siq kosztu, a w wypadku, gdy 

inwestycje infrastrukturalne generujq znaczny zysk - 50%.'05 

ZPORR wspiera realizacjq czterech priorytetow: priorytet I - rozbudowa i 

modernizacja infrastruktury sluzqcej wzmocnieniu konkurencyjnoSci regionow, na kt6ry 

zostanie przeznaczona 59,4 % caloSci Srodkow; priorytet 11, obejmujqcy wzmocnienie 

rozwoju zasobow ludzkich w regionach - 14,s % caloSci Srodkow; priorytet I11 to rozwoj 

lokalny - 24,5 % caloSci Srodkow oraz priorytet IV, pomoc techniczna w wykorzystaniu 

Srodkow z 1,3% caloSci ~ r o d k 6 w . ' ~ ~  Podzial Srodkow miqdzy wojewodztwa ustalono wedlug 

kryterium ludnoSciowego, wysokoSci PKB na jednego mieszkanca oraz poziomu bezrobocia. 

Z danych przedstawionych w tabeli nr 20 wynika, ze wojewodztwo lubuskie otrzyma 

w ramach funduszy strukturalnych 2,99% Srodkow, znajdujqc siq na przedostatnim miejscu w 

ich podziale. Glownq przyczynq takiej sytuacji dla regionu borykajqcego siq z bezrobociem i 

majqcego nie najwyzsze wskazniki PKB na jednego mieszkanca, jest mala liczba ludnoSci. 

Kryterium liczby mieszkancow w 80% przesqdza o alokacji Srodkow. 

Tabela 20. Indykatywny podzial Srodkow funduszy strukturalnych na wojewodztwa w latach 2004-2006. 

Zrodlo: Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006, Ministerstwo Gospodarki i 

Fundusze Strukturalne 

Pracy, Warszawa 2004, s. 130-1 3 1. 
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105 Wsparcie z Funduszy Strukturalnych w ramach ZPORR, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki 
Spolecznej, Internet: http:/l www.zporr.mgpips.gov.pl/_fundusze.php?dzia1=971 &poddzial=1123& 
dokument=2480. 
'06 Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, 
Warszawa 2004, s. 129. 
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Na podstawie zaprezentowanych danych mozna rowniez zauwazyd, ze polskie regiony 

mogq otrzymad pokainy zastrzyk kapitalowy, ktory odpowiednio wykorzystany moze 

przyczynid siq, w Srednio- lub dlugookresowej perspektywie do znaczqcego wzmocnienia 

rozwoju regionalnego. Trudno jednak spodziewad siq zmniejszenia zroznicowania miqdzy 

polskimi regionami, skoro najwiqkszy udzial w podziale funduszy strukturalnych ma 

najbogatsze polskie wojewodztwo: mazowieckie (ponad 10% wszystkich Srodkow), natomiast 

wojewodztwo opolskie, zaliczone do dziesiqciu najbiedniejszych regionow UE,"' moze 

ubiegad siq oSrodki w stanowiqce 2,8% calej naleznej Polsce sumy. 

Nalezy zaznaczyd, ze przedstawiony w tabeli podzial nie jest ostateczny i mozliwa jest 

jego realokacja zalezna od zdolnoSci absorpcyjnych administracji. DoSwiadczenia 

wojewodztwa lubuskiego w wykorzystywaniu pomocy przedakcesyjnej pozwalajq sqdzid, ze 

region nie bqdzie mial zasadniczych problemow w tym zakresie, a Swiadczq o tym takze dane 

z pienvszego okresu wykorzystywania funduszy pomocowych w regionie, po przystagieniu 

Polski do UE w maju 2004. 

Podstawowym warunkiem wykorzystania unijnych dotacji w regionie w ramach 

ZPORR, jest szeroka wiedza w spoleczenstwie o takiej mozliwoSci, bowiem o fundusze 

starajq siq konkretni beneficjenci z obszaru wojewodztwa, tj. przede wszystkim jednostki 

samorzqdu terytorialnego, a takze przedsiqbiorcy, organizacje pozarzqdowe, szkoly, itd., w 

zaleznoSci do kogo adresowane jest dane dzialanie. 

W celu skutecznego wykorzystania funduszy strukturalnych w regionie lubuskim 

opracowano Plan Dzialan Komunikacyjnych. Glownym zadaniem dokumentu jest okreilenie 

sposobdw promocji funduszy strukturalnych Unii Europejskiej dostqpnych w ramach 

Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego w latach 2004-2006. WSrod 

celow szczegolowych sluzqcych realizacji Planu Dzialan Komunikacyjnych wymienia siq: 

promocjq funduszy strukturalnych, jako stymulatorow rozwoju regionalnego oraz ich 

komplementarnoSci w stosunku do dzialan podejmowanych w ramach polityki regionalnej, 

wyksztalcenie wSrod potencjalnych beneficjentow umiejqtnoSci korzystania ze Srodkow 

funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, aktywizacjq beneficjentow w celu zwiqkszenia 

liczby projektow wspolfinansowanych ze Srodkow Unii Europejskiej w wojewodztwie 

lubuskim, rozwijanie zasady partnerstwa i wspolpracy na rzecz pelnego wykorzystania 

dostqpnej pomocy ze Srodkow Unii Europejskiej, zapewnienie przejrzystoici systemu 

zarzqdzania Srodkami Unii Europejskiej, a w szczegolnoSci procedur zwiqzanych z 

107 Najbiedniejsze regiony w UE, Urzqd Komitetu lntegracji Europejskiej, Internet: http:/l fundusze.ukie.gov.pl/ 
strona.aspx?id=250. 



przygotowaniem, ocenq i wyborem projektow, jak rowniez ich realizacjq i kontrolq oraz 

szerokim dostqpem do informacji.'08 

szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne. Natomiast Sektorowy Program 

Operacyjny Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora ZywnoSciowego i Rozwoj Obszarow 

Wiejskich, wdraza Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a Srodki pomocowe trafiq do 

gospodarstw rolnych, przedsiqbiorstw sektora rolnego oraz dla samorzqdow na rozwoj 

terenow wiej skich.'09 

Na inwestycje w kapital ludzki i walkq z bezrobociem w wojewodztwie lubuskim 

dostqpne sq Srodki z Europejskiego Funduszu Spolecznego, w ramach Sektorowego Programu 

Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich, a wykorzystaniem ich zajmuje siq Wojewodzki 

Urzqd Pracy (WUP) w Zielonej Gorze. Na mocy uchwaly Zarzqdu Wojewodztwa Lubuskiego 

WUP w wojewodztwie lubuskim zajmuje siq takze dzialaniem 2.1, 2.3 i 2.4 Zintegrowanego 

Porgramu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, ktore zwiqzane sq z rozwojem regionalnego 

rynku pracy oraz reorientacjq zawodowq os6b odchodzqcych z rolnictwa i zagrozonych 

Rola Planu jest istotna, bowiem pienvszym krokiem do skutecznego wykorzystania 

funduszy strukturalnych w wojewodztwie lubuskim jest posiadanie rzetelnej informacji 

'Ox Plan Dzialan Komunikacyjnych zwiqzany z wykorzystywaniem hnduszy strukturalnych w wojewodztwie 
lubuskim w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, opracowal zespol w 
skladzie: A. Jaz. S. Laskowski G. Prucnal, P. Shgocki, W. Slugocki, Urzqd Marsza~kowski Wojewodztwa 
Lubuskiego, Zielona Gora 2004, s. 9- 10. 
109 Okresowa informacja na temat wdrazania funduszy strukturalnych i inicjatywy wspolnotowej Interreg I11 A, 
Departament Polityki Regionalnej, Urzqd Marszalkowski Wojewodztwa Lubuskiego, Zielona Gora 2005, s. 3. 

zarowno w okresie przygotowawczym, jak i wdrozeniowym o moiliwoSciach i wysokoSci 

wsparcia, warunkach ubiegania siq o Srodki, itd. 

Wdrazanie funduszy strukturalnych wymagalo takze stworzenia systemu 

instytucjonalnego w wojewodztwie, w ktorym poszczegolne instytucje zajmowaC siq bqdq 

okreSlonymi priorytetami i dzialaniami, zgodnie ze swoim profilem. 

W Urzqdzie Marszalkowskim Wojewodztwa Lubuskiego rozdzielono zadania 

I 

zarowno miqdzy departamenty, jak i jednostki podlegle. Najwiqcej zadan przypadlo 

Departamentowi Polityki Regionalnej, kt6ry jest odpowiedzialny za wdraianie Priorytetu I i 

I11 Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (za wyjqtkiem dzialania 

3.4. Mikroprzedsiqbiorstwa) oraz Inicjatywy Wspolnotowej Interreg I11 A, a wiqc za zadania 

zwiqzane z rozwojem regionalnym i wspolpracq miqdzyregionalnq. Departament Spraw 

Spolecznych zajmuje siq, w ramach ZPORR, dzialaniem 2.2, dotyczqcym wyrownywania 



procesami restrukturyzacyjnymi.'lo Lubuski sektor przedsiqbiorstw moie ubiegaC siq o 

wsparcie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ktorego wielkoSc i warunki 

zostaly okreSlone w Sektorowym Programie Operacyjnym Wzrost KonkurencyjnoSci 

Przedsiqbiorstw, a ktorym zarzqdza w regionie Agencja Rozwoju Regionalnego w Zielonej 

Gorze. Instytucja ta jest r6wniez odpowiedzialna za wdraianie dzialan 2.5, 2.5 oraz 3.4 

ZPORR, dotyczqcych rozwoju przedsiqbiorczoSci w regionie.ll' 

W instytucjonalny system wykorzystania funduszy strukturalnych w wojewodztwie 

lubuskim wpisuje siq takze stanowisko Pelnomocnika Zarzqdu Wojewodztwa Lubuskiego ds. 

Funduszy Unii ~ u r o ~ e j s k i e j . " ~  Do obowiqzkow jego naleiy, m.in. wspolpraca z jednostkarni 

wdrazajqcymi ZPORR na terenie wojewodztwa lubuskiego, koordynacje dzia1& zwiqzanych 

z wykorzystywaniem Srodkow unijnych przez poszczeg6lne departamenty, kontakty z 

instytucjami zarzqdzajqcymi wykorzystaniem funduszy strukturalnych w Polsce na poziomie 

centralnym, wspolpraca z podmiotami regionalnymi uprawnionymi do ubiegania siq o Srodki 

unijne, dzialania w zakresie wymiany informacji, doswiadczen, szkolen wewnqtrznych w 

zakresie wykorzystania funduszy Unii Europejskiej. 

Decyzje o utworzeniu stanowiska pelnomocnika zajmujqcego siq funduszami 

unijnymi, nalezy zaliczyC do slusznych posuniqC samorzqdu regionalnego. Poszczegolne 

departamenty Urzqdu Marszalkowskiego, jak i instytucje z poza jego struktury zajmujq siq 

okreSlonymi dzialaniami w ramach poszczeg6lnych programow sektorowych. PodkreSlenia 

wymaga fakt, ze realizacja danego dzialania wymaga niekiedy specjalistycznej wiedzy, 

dlatego tei w ramach departamentow pracuja, specjalnie w tym celu ukierunkowane zespoly. 

Konieczne jest jednak zapewnienie koordynacji caloici prac nad wykorzystaniem funduszy 

strukturalnych w wojewodztwie lubuskim, jak rowniez wspolpraca z jednej strony z 

instytucjami rzqdowymi, z drugiej natomiast, z podmiotami, ktore stanq siq ostatecznymi 

beneficjentami. Zasadnicza, rolq pelnomocnika ds. funduszy strukturalnych jest zapewnienie 

sp6jnoSci i efektywnoici calego systemu instytucjonalnego powolanego w celu wykorzystania 

funduszy strukturalnych UE w wojewodztwie lubuskim. 

1 lo Uchwala Zarzqdu Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 20 kwietnia 2004 roku, w sprawie powierzenia 
Wojewodzkiemu Urzedowi Pracy w Zielonej GQze funkcji beneficjenta koncowego dla dzialan 2.1,2.3 oraz 2.4 
w Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego, nr 87169912004. 
I I I Uchwala Zarzqdu Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 22 czerwca 2004 roku, w sprawie powierzenia Agencji 
Rozwoju Regionalnego S.A. w Zielonej Gorze roli Instytucji Wdrazajqcej dla Dzialan 2.5, 2.6 oraz 3.4. 
realizowanych w wojewodztwie lubuskim w ramach Zintegrowanego programu Operacyjnego rozwoju 
Regionalnego, nr 98/76312004. 
112 Uchwala Zarzqdu Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 13 stycznia 2004 roku, w sprawie ustanowienia 
Pelnomocnika Zarzqdu Wojewodztwa Lubuskiego ds. Funduszy Unii Europejskiej, nr 7 1159112004. 



SprawnoSC dzialania sytemu wykorzystywania funduszy strukturalnych UE w 

wojewodztwie lubuskim potwierdzajq doSwiadczenia z pienvszego okresu funkcjonowania w 

Unii Europejskiej, tj. od maja 2004 do konca 2005 roku. W okresie tym odbyly siq cztery 

rundy aplikacyjne w ramach dzialan ZPORR, za ktore odpowiedzialny by1 Departamet 

Polityki Regionalnej Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego. IloSC skladanych 

wnioskow rosla w kazdym terminie: w pienvszej rundzie bylo ich 37, w drugiej 67, w 

kolejnej 143, w ostatniej 197."~ Moina wnioskowaC, i e  w cirtgu kilku miesiqcy wzrosla 

wiedza na temat mozliwoSci ubiegania siq o Srodki unijne, ktora przeloiyla siq na rosnqcq 1 
iloSC skladanych wnioskow. 

Do pozytywnych aspektow wykorzystania funduszy strukturalnych w regionie 

lubuskim, w omawianym okresie, naleiy zaliczyC takze wyniki oceny techniczno- 

merytorycznej zloionych wnioskow. Lqcznie z 291 projektow, kryteriow merytoryczno- 

technicznych nie spelnilo 39, czyli 13%.'14 ~ a k i  rezultat oznacza, i e  beneficjenci ostateczni z 

terenu wojewodztwa lubuskiego zostali dobrze przygotowani do wykorzystywania funduszy 

strukturalnych, na co wplyw mialy z pewnoScia, doSwiadczenia w wykorzystywania funduszy 

przedakcesyjnych, dzialania Departamentu Polityki Regionalnej, zwiqzane w 

przekazywaniem informacji na temat mozliwoSci uzyskania dofinansowania oraz udzielona 

pomoc w ubieganiu siq o nia, 

Pozytywny obraz absorpcji funduszy strukturalnych w ramach ZPORR, realizowany 

przez Departament Polityki Regionalnej, zakloca natomiast ich wykorzystanie w innych 

instytucjach. Nie byly jednak one spowodowane zaniedbaniami instytucji regionalnych, tylko 

centralnych. Przykladowo Wojewodzki Urzqd Pracy w Zielonej Gorze nie mogl oglosiC do 

konca 2004 roku konkursu na nabor wnioskow w ramach dzialan 2.3 i 2.4, poniewaz do 17 

grudnia nie wydano odpowiednich rozporzqdzen do Ustawy o promocji zatrudnienia i 

instytucjach rynku pracy. " 5  

Wykorzystanie funduszy unijnych bylo problematyczne takze w lubuskim sektorze 

przedsiqbiorstw, bowiem do konca 2004 roku, w ramach dzialan 2.5 i 2.6, do Agencji 

Rozwoju Regionalnego w Zielonej Gorze zloiono jedynie osiem wnioskow, z czego w 

styczniu 2005, pozytywna weryfikacje przeszlo pi@. Najwiecej wnioskow zlozono w ramach 

dzialania 3.4,, w pienvszym naborze 87, w drugim 109, lqcznie w polowie 2005 roku do 

113 Okresowa informacja na temat wdrazania ..., op. cit., s. 5. 
114 Tamie, s. 6. 
115 Tamze, s. 8. 



dofinansowania zakwalifikowano 68 projektow.116 Rowniei w tym dzialaniu napotkano na 

przeszkody biurokratyczne spowodowane przez ministerstwa centralne, m.in. zmieniano 

wzory um6w w Ministerstwie ~ inans6w,"~  poniewai poprzednie zawieraly blqdy. 

Zadaniem wladz samorzqdowych wojewodztwa lubuskiego jest zmniejszenia dystansu 

w rozwoju spoleczno-gospodarczym, zarowno w odniesieniu do regionow wyiej 

rozwiniqtych w kraju, jak tei w Unii Europejskiej, a wiqc dzialanie na rzecz rozwoju 

regionalnego, m.in. poprzez skuteczna, absorpcjq funduszy strukturalnych. 

Warto jednak zwrociC uwagq, i e  w realizacji tego zadania wladze regionalne sq 

mocno ograniczone. Przede wszystkim przez szczebel centralny. Sarnorzqdowcy podkreSlaja, 

i e  ZPORR jest przeregulowany administracyjnie na poziomie centralnym. ' Trudno jest 

dzialaC regionalnym instytucjom wdrazajqcym, kiedy kazda zmiana procedury wymaga 

akceptacji ministerialnej oraz nastqpuja, czqste zmiany przepisow, taka sytuacja powoduje 

brak przejrzystoici i przewidywalnoSci, utrudniajqc planowanie procesu wdrazania. 

W okresie planistycznym 2004-2006, w zasadzie nie ma szesnastu regionalnych 

programow operacyjnych, tylko jeden zintegrowany program operacyjny, kt6ry zawiera 

komponenty regionalne, dlatego tez, np. w okresie tym pracuje siq na stworzonych 

programach wojewodzkich. Dopiero w nastqpnym okresie programowania, tj. 2007-2013 

bqdq tworzone w wojewodztwach regionalne programy operacyjne, a zatem nastagi 

prawdopodobnie decentralizacja zarzqdzania rozwojem regionalnym, w zwiqzku z 

wykorzystywaniem funduszy strukturalnych.. 

Koncowy rezultat wykorzystania funduszy strukturalnych w regionie zalezy do 

beneficjentow ostatecznych, czyli podmiotow ubiegajqcych siq o dofinansowanie. W 

wypadku wojewodztwa lubuskiego, nawet mimo przeszkod natury administracyjnej, w rok po 

przystagieniu Polski do UE, wiele podmiotow zlozylo wnioski, co pozwala sqdziC, ze 

przyznane regionowi Srodki zostana, wykorzystane. Warto dodaC, ze duza czqSC wnioskow 

pozytywnie przechodzi ocenq merytoryczna i formalna, co Swiadczy o ich dobrej jakoici. 

Wladze regionalne moga, jedynie stworzyC sprawny system informacyjny o 

moiliwoSciach ubiegania siq o dotacjq oraz sieC instytucjonalnq wdraiania funduszy. 

Wykorzystanie Srodkow strukturalnych w calej Polsce wymaga uksztaltowania sprawnie 

Lista wnioskow przyznanych do dofinansowania, Agencja Rozwoju Regionalnego, Internet: http:l/ 
www.region.zgora.pl/html/LISTA~RANKINGOWA~3 .4-2005.html. 
117 Por. Mimo brakow formalnych ogloszono nabor wniosk6w.ze ZPORR dla mikroprzedsiebiorstw, Serwis o 
Unii Europejskiej - PAP S.A., Internet: http:l/ euro.pap.com.pl/cgi-bin/europap.pl?grupa=1&1D=67833. 
118 Por. Marszalek woj. Slqskiego: przeregulowane procedury ZPORR, Serwis o Unii Europejskiej - PAP S.A., 
Internet: http:l/ euro.pap.com.pl/cgi-bin/europap.pl?grupa= 1 &1D=684 16. 



dzialajqcego systemu powiqzan od szczebla centralnego, poprzez regionalny az do 

beneficjenta ostatecznego. 

Waznq role w rozwoju regionalnego wojewodztwa lubuskiego mogq odegraC takze 

Srodki inicjatywy wspolnotowej Interreg IIIA, poniewaz wspiera ona przedsiqwziqcia o 

charakterze transgranicznym, dostqpna jest zatem dla regionow przygranicznych. 

Inicjatywa Wspolnotowa Interreg finansowana jest ze Srodkow Europejskiego 

Funduszu Rozwoj u Regionalnego (ERDF). Celem j ej jest wspieranie wspolpracy 

przygranicznej, miqdzynarodowej i miqdzyregionalnej zarowno na zewnqtrznych, jak i 

wewnqtrznych granicach Unii. W rarnach Interreg I11 wydzielone zostaly trzy komponenty: 

A,B i C. 

Dla wojewodztwa lubuskiego, z racji trangranicznego polozenia, najwiqksze znaczenie 

ma Komponent A obejmujqcy wspolpracq przygranicznq wladz publicznych sqsiadujqcych ze 

sobq obszarow w celu rozwijania przygranicznych oirodkow gospodarczych i spolecznych. 

Region lubuski wspolpracuje z Krajem Zwiqzkowym Brandenburgia, w ramach 

dwustronnego Programu Interreg IIIA 2004 - 2006 Polska (Wojewodztwo Lubuskie) - 

Brandenburgia. 

Glownym zadaniem programu jest wspieranie zintegrowanego i zr6wnowazonego 

rozwoju w sferze gospodarczej, spolecznej i kulturowej na pograniczu polsko - 

brandenburskim. Zasiqg terytorialny podejmowanych przedsiqwziqC obejmuje po stronie 

polskiej powiaty grodzkie: Gorzow Wielkopolski, Zielona Gora oraz powiaty ziemskie: 

gorzowski, kroSnienski, miqdzyrzecki, nowosolski, slubicki, strzelecko-drezdenecki, 

sulqciliski, Swiebodzinski, wschowski, zielonogorski, zaganski i zarski, a po niemieckiej 

przygraniczne powiaty: Markisch-Oderland, Oder-Spree i Spree-Neil3e oraz miasta 

wydzielone Frankfurt n. Odrq i Cottbus. 

Na realizacjq Inicjatywy Wspolnotowej Interreg IIIA w wojewodztwie lubuskim i 

Brandenburgii przeznaczono na lata 2004-2006 Srodki wynoszqce 30 mln euro.' l 9  

Wsparcie udzielane jest w lubuskim w ramach nastqpujqcych priorytetow: I - 

wspolpraca gospodarcza i wspieranie MSP (wysokoSC Srodkow - 3 mln euro), I1 - rozwoj 

infrastruktury (12,32 mln euro), I11 - Srodowisko naturalne (8,71 mln euro), IV - rozwoj 

119 Polska - Brandenburgia - podstawowe informacje, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spoiecznej, 
Internet: http://www.interreg.mgpips.gov.pl/fundusze.php?dzial= 10028&poddzat= 12498podpodzial=12698& 
dokument=26 17. 



rolnictwa i obszarow wiejskich (0,90 mln euro, V - szkolenie i zatrudnienie (1,50 mln euro), 

VI - wspolpraca (2,lO mln euro), VII - pomoc techniczna (1,50 mln euro). 120 

Inicjatyw wspolnotowa Interreg I11 A jest naturalnq kontynuacjq programu Phare 

CBC, z ktorego budzetu rowniez wspierano wspolpracq transgraniczna, w okresie 

przedakcesyjnym. Pozwala ona na uzyskanie dodatkowych Srodkow, kt6re mogq przyczynik 

siq do rozwoju regionu, bowiem wspolnie z niemieckim parterem okreilono dziedziny, ktore 

wymagajq wsparcia inwestycyjnego. Stworzenie, np. wspolnych struktur zarzqdzajqcych 

Inicjatywq czy realizowanie partnerskich, polsko-niemieckich projektow byc moze bqdzie 

jednym z impulsow do urzeczywistnienia koncepcji regionu transgranicznego, omawianej we 

wczeiniejszych rozwaianiach. 

Dostqp do funduszy strukturalnych UE pozwala regionom na otrzymanie wsparcia 

kapitalowego, co wazne bezzwrotnego, ale nie gwarantuje jego automatycznego rozwoju 

spoleczno-gospodarczego. Zasadniczym problemem jest skuteczne wykorzystanie tych 

Srodkow w taki sposob, aby przyczynily siq one do uruchomienia potencjalu wojewodztwa i 

pobudzenia wewnqtrznych mechanizmow rozwoju. Efektywna absorpcja funduszy 

strukturalnych w rozwoju spoleczno-gospodarczym w regionie bqdzie widoczna w sytuacji 

pobudzenia tnvalych czynnikow rozwoju. Inwestycje w ramach unijnych funduszy nie 

powinny by6 nastawione jedynie na podwyiszanie standardow zycia mieszkancow, ale naleiy 

uwzglqdnik przede wszystkim inwestycje przyczyniajqce siq do podwyzszenia 

konkurencyjnoSci regionu w Polsce i Unii Europejskiej. 

Polskie regony uczestniczqc w procesie integracji europejskiej przechodzq powaine 

przeobrazenia, spoleczne, polityczne i ekonomiczne. Warto dodaC, ze przySpieszenie procesu 

akcesyjnego w Polsce, ktore nastagilo wraz z rozpoczqciem negocjacji z Uniq Europejska, 

zbieglo siq w Polsce z przeprowadzeniem procesu regionalizacji. Wiele problemow 

dostosowawczych rozwiqzywano, wiqc w nowym ukladzie regionalnym 

Ma podstawie przeprowadzonych studiow, moina stwierdzik, ze jednym z 

zasadniczych elementow powodzenia procesu integracji europejskiej jest udzielone poparcie 

spoleczne. Spoleczenstwo lubuskie wykazalo postawy cechujqce siq duzq otwartoSciq i 

poparciem dla przystagienia Polski oraz wojewodztwa do Unii Europejskiej. JednoczeSnie 

120 Inicjatywa Wspolnotowa Interreg 111 A w wojewodztwie lubuskim, Urzqd Marszalkowski Wojewodztwa 
Lubuskiego, Internet: http:l/www.lubuskie.pl lpl1downloadlinterreg.doc. 



zachowujqc przy tym racjonalnoSd oczekiwan wobec potencjalnych korzyici plynqcych z 

uczestnictwa pahstwa i regionu w UE. 

Niestety mieszkancy wojewodztwa lubuskiego nie wykazali SwiadomoSci czy chqci 

aktywnego uczestnictwa w mozliwoSci udzialu w systemie instytucjonalnym UE. Niska 

frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego spowodowala, ze Lubuszanie nie majq 

swojego przedstawiciela w tej instytucji. Zabezpieczeniem interesow regionu lubuskiego w 

Brukseli ma by6 reprezentant wojewodztwa w Komitecie Regionow UE oraz powolane 

przedstawicielstwo, ktore poczqtkowo pelniC raczej bqdzie role inforrnacyjna, niz 

lobbingowq. 

Wojewodztwo lubuskie jest rowniez aktywne w bezpoSrednim nawiqzywaniu 

kontaktow z regionami europejskimi, zarowno nalezqcymi, jak i nie nalezqcymi do Unii 

Europejskiej. Takie szerokie pod wzglqdem geograficznym podejScie do wspolpracy 

zagranicznej, Swiadczy o strategicznyrn nastawieniu do tej tematyki. Taka sytuacja umozliwia 

takze osizgniqcie szerszych korzyici. Ponadto pozwala regionowi lubuskiemu pelniC role 

swoistego pomostu miqdzy Wschodem i Zachodem Europy. 

Uczestnictwo w Unii Europejskiej umozliwia regionom, ktore pozostajq na nizszym 

poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego otrzymanie konkretnego wsparcia finansowego, 

przeznaczonego na wyrownywanie dysproporcji rozwojowych na obszarze UE. 

Finansowq pomoc w tym wzglqdzie otrzymaly takze kraje kandydujqce, w tym polskie 

wojewodztwa. Region lubuski w tym wzglqdzie wykazal duzq skutecznoSC pozyskiwania 

programow pomocowych w okresie przedakcesyjnym. Ogolna wartoid pozyskanych 

funduszy nie przyczynila siq wprawdzie w znacznym stopniu do podniesienia mozliwoSci 

rozwojowych wojewodztwa, jednak uzyskane w tym wzglqdzie doSwiadczenia mogq pomoc 

w wykorzystaniu wiqkszych Srodk6w z funduszy strukturalnych. 

Pienvsze, roczne doSwiadczenia w uczestnictwie w polityce regionalnej UE sq dla 

wojewodztwa lubuskiego pozytywne. Stworzono potrzebne dokumenty planistyczne oraz 

mechanizm instytucjonalny wdrazania unijnych funduszy w regionie. Obawy budzi jednak 

podzial Srodkow programu ZPORR, przeznaczonego na rozwoj regionalny, ktory moze 

przyczyniC siq do zwiqkszenia, zamiast zmniejszenia, zroznicowan regionalnych w Polsce. 

Niemniej jednak ogolny bilans uczestnictwa wojewodztwa lubuskiego w procesie 

integracji jest dla niego korzystny. Dokonaly siq na obszarze Ziemi Lubuskiej istotne 

przeobrazenia spoleczne, stworzono niezbqdne mechanizmy instytucjonalno-prawne, 

przygotowano siq do wykorzystywania funduszy strukturalnych, czyli region stal siq 

pelnoprawnym czlonkiem Unii Europej skiej . 



Dynamika rozwoju procesow integracji europejskiej oraz regionalizacji nastqpila w 

Europie Zachodniej w I1 polowie XX wieku. Motywow integracji naleiy szukaC po stronie 

polityki i ekonomii. U jej genezy legla chqC zapewnienia bezpieczenstwa i zapobiegniecia 

kolejnym konfliktom zbrojnym, na miarq I i I1 wojny Swiatowej oraz stworzenia przeciwwagi 

dla potqgi dwoch mocarstw: USA i ZSRR. Duiq role odgrywaly takze czynniki ekonomiczne, 

przede wszystkim ze wzgledu na potencjalne korzySci ze wzajemnej wspolpracy. 

Proces integracji z zaloienia byl otwarty, totei z szeiciu panstw tworzqcych 

Wspolnotq Europejskq w latach piqtdziesiqtych XX wieku, liczba kraj6w nalezqcych do UE 

w roku 2004 wzrosla do dwudziestu piqciu. Rozszerzaniu geograficznemu towarzyszylo 

poglqbianie zakresu wspolpracy, a ponadnarodowe instytucje przejqly szereg kompetencji, 

naleinych do tej pory panstwu. 

Jednq z dziedzin UE podlegajqcych wspolnotowym ustaleniom, stala sie w polowie lat 

siedemdziesiqtych XX, polityka regionalna. Polegala ona glownie na udzielaniu pomocy 

finansowej na rozwoj spoleczno-gospodarczy biedniejszych regionow Europy. Wspierano 

takze wspolpracq transgraniczns~ w celu zrownywania poziomu zycia mieszkancow oraz 

ulatwianiu im codziennego funkcjonowania na obszarze podzielonym granica panstwowa, 

Wspolpraca transgraniczna przerodzila siq takze w nawiqzywanie kontaktow z 

regionami nie lezqcymi w bliskim sqsiedztwie. Od poczqtku lat osiemdziesiqtych nastqpil 

wzrost aktywnoSci regionow w Europie. Zapoczqtkowalo je uchwalenie Karty Madryckiej, 

nastqpnie Karty Samorzqdu Lokalnego. Na poczqtku lat dziewiqddziesiqtych ubieglego 

stulecia zdecydowano siq w Unii Europejskiej utworzyd nowq instytucjq, ktora 

reprezentowalaby regiony. Powstaly w 1994 roku Komitet Regionow, ma jednak jedynie 

kompetencje doradcze, wydaje opinie nie wiqzqce prawnie. Nie udalo siq takze rozszerzyC 

dzialania w stosunku do regionow zasady subsydiarnoici, kt6ra pozostala normq unijnq 

rozdzielajqcq kompetencje paristwa i instytucji unijnych w tworzeniu prawa. 

AktywnoSd regionow na forum europejskim wiqzala siq takze z zachodzqcymi w wielu 

krajach procesami regionalizacji. Regionalizacja miala bye alternatywq dla centralistycznego 

zarzqdzania rozwojem spoleczno-gospodarczym. Prowadzenie zdywersyfikowanej polityki 
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intraregionalnej, mialo na celu takie lepsze dostosowanie instrumentow rozwoju regionalnego 

do konkretnego obszaru. Niejednokrotnie byla ona takze wyrazem uszanowania 

r6znorodnoSci kulturowej, wystqpowania mniejszoSci narodowych, zr6inicowan jqzykowych 

w poszczegolnych regionach. W wyniku przeprowadzenia regionalizacji z reguly nastqpuje 

decentralizacja, nadanie regionom odpowiednich kompetencji i upodmiotowienie wspolnoty 

regionalnej , przej muj qcej odpowiedzialnoik za rozwoj swoj ego regionu. 

W zwiqzku ze stworzeniem w procesie integracji europejskiej ponadnarodowych 

instytucji, kt6re przejmujq czqSk kompetencji panstwa oraz przekazaniem uprawnien szczebla 

krajowego regionom w procesie regionalizacji, nalezy zastanowik siq, jaka rola pozostaje 

panstwu. Z pewnoicia, zakres zadan panstwa zmienia sic, ale trudno wskazad na znaczne 

oslabienie szczebla panstwowego czy prorokowany zmierzch instytucji panstwa. 

Przede wszystkim, nalezy stwierdzik, ze panstwo jest inicjatorem zarowno 

przystwienia do procesu integracji, jak i przeprowadzenia regionalizacji, jak rowniei 

znaczqco wplywa na ich przebieg. 

W procesie integracji panstwo jest aktywnym uczestnikiem ze wzglqdu na udzial jego 

przedstawicieli w instytucjach UE. W dwoch glownych instytucjach Unii Europejskiej, tj. 

Radzie Europejskiej i Radzie Unii Europejskiej, wytyczajqcych kierunki dzialan tej 

organizacji i majqcych najwiqkszy wplyw na tworzenie prawa, zasiadajq glowy panstw i 

ministrowie poszczegolnych krajow. Ponadto z trzech filar6w Wspolnoty, dwa opieraja, siq na 

wspolpracy miqdzyrzqdowej, tj. Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa oraz 

Wymiar SprawiedliwoSci i Sprawy Wewnqtrzne. Uwsp6lnotowieniu ulegl jedynie filar 

pienvszy zwiqzany ze sprawami gospodarczymi, oczywiScie nie wszystkie decyzje dotyczqce 

ekonomii pozostajq w gestii UE, jak przykladowo podatki. 

Na problematykq regionalnq UE skladajq siq natomiast: zapewnienie reprezentacji 

w Komitecie Regionow i prowadzenie polityki regionalnej. Unia nie wtrqca siq jednak w 1 
sprawy ustrojowe panstwa, zwiqzane m.in. z okreilonym uregulowaniem stosunkow z 

nizszymi szczeblami. 

W procesie regionalizacji w danym panstwie, z reguly nastqpuje decentralizacja 

kompetencji i zadan zwiqzanych z zarzqdzaniem bieiqcymi sprawami oraz rozwojem 

spoleczno-gospodarczym, w odniesieniu do konkretnego obszaru. W ten sposob szczebel 

rzqdowy koncentruje siq na strategicznych sprawach ogolnopanstwowych. 

Regionalizacja, rowniei z innych przyczyn, nie musi wiqzak siq z ograniczeniem roli 

panstwa, co wiqcej, mozna wskazak na sytuacje, kt6re paradoksalnie dziqki niej wzmacniajq 

szczebel centralny. Dzieje siq tak chodby w wypadku przerzucenia na braki nizszego poziomu 



zarzqdzania panstwem, kosztownych zadan publicznych, bez odpowiedniego zabezpieczenia 

finansowego, co powoduje, ze czqSd slabszych regionow zostaje uzalezniona od Srodkow 

przekazywanych przez rzqd. Ponadto nie zawsze da siq wyeliminowaC zjawiska dublowania 

siq uprawnien niektorych instytucji regionalnych i resortowych oraz zwiqzanych z nimi 

sporow kompetencyjnych. 

Takie sytuacje mialy miejsce takze w procesie regionalizacji Polski w 1998 roku, 

gdzie w Slad za decentralizacjq zadan nie poszla wystarczajqca decentralizacja finansow 

publicznych, jak rowniez nie rozdzielono precyzyjnie uprawnien marszalka i wojewody w 

wojewodztwie. Mimo wszystko uda1o siq zerwaC z centralistyczno-resortowym ukladem 

zarzqdzania, wprowadzajqc trojstopniowy samorzqd terytorialny. 

PodkreSliC jednak nalezy, ze panstwo jest ostatecznym decydentem w zakresie ksztaltu 

i rozmiaru regionalizacji. Uzgodnienie iloSci regionow i przekazanie mu kompetencji 

odbywa1o siq, jak pokazala polska rzeczywistoSC, w procesie politycznym na szczeblu 

centralnym. 

Z pewnoiciq panstwo wplywa w istotny sposob na funkcjonowanie regionow, zakres 

jego zalezy natomiast od przyjqtego modelu organizacji panstwa: federacyjnego, unitarnego 

czy regionalnego. Roznice w funkcjonowaniu regionow w wymienionych modelach panstw 

dotyczq wielu kwestii zwiqzanych, np. z istnieniem lub brakiem ustawodawstwa na poziomie 

regionalnym, zapewnieniem wplywu na decyzje rzqdu centralnego, udzialem w polityce 

zagranicznej, uprawnieniami wladz regionalnych w stosunku do szczebla lokalnego. Do 

zr6znicowan ustrojowo-prawnych w odniesieniu do regionu dochodzq takze kwestie 

dywersyfikacji rozwoju spoleczno-gospodarczego. Mimo prowadzenia przez UE i 

poszczegolne panstwa polityki spojnoici, Europe cechuje silne zroznicowanie regionalne. 

Procesy integracji i regionalizacji przyczynily siq do wzrostu politycznej aktywnoici 

regionow, nadal ich dzialalnoSC pozostaje jednak warunkowana dwoma ukladami 

oddzialywan zewnqtrznych, tj . panstwem i Uniq Europej skq. 

Przeprowadzone w prezentowanej pracy analizy koncentrujq siq wok61 pojqcia 

regionu, pojawilo siq zatem pytanie jak definiowaC region. W kategoriach naukowych region 

postrzegany jest na wiele sposobow. Geografia skupia siq na cechach geomorfologicznych, 

gospodarczych czy demograficznych danego obszaru. Socjologia kladzie nacisk na aspekty 

rozwoju spo~ecznoSci regionalnej, jej SwiadomoSci i identyfikacji. Politologia zajmuje siq 

regionem jako oSrodkiem wladzy, funkcjonowaniem na jego obszarze elementow 

instytucjonalno-prawnych. Sq takze dyscypliny, takie jak etnografia, postrzegajqce region w 

kategoriach kulturowych. 



Regionalizacja ma za zadanie wyodrqbnienie regionow administracyjnych, ktore bqdq 

pelnid fbnkcje samozarzqdzania, szczeg6lnie w aspekcie rozwoju regionalnego. Jednak w 

procesie delimitacji regionu naleg uwzglqdnid jak najwiqcej jego cech wspolnych, dlatego 

dla uzasadnienia granic danego terytorium przywoluje siq roznorodne cechy obszaru zarowno 

z geografii, ekonomii, socjologii czy etnografii. Uwzglqdnienie wystqpujqcych na danym 

obszarze wiqzi spoleczno-ekonomicznych, kulturowych i historycznych przyczynia siq do 

trwaloSci podziaiu, jak rowniez zwiqksza prawdopodobienstwo, ze region nie jest jedynie 

sztucznyrn administracyjnym tworem, nie wypelnionym treSciq spolecznq. Jak slusznie 

zauwazyi Michal Kulesza, jeden z tworcow reformy administracyjnej w 1998 roku, 

,,wojewodztwo to nie tylko wladze i kompetencje. To przede wszystkim swoista przestrzen 

kulturowa i polityczna, tak w skali lokalnej, jak i na poziomie regionalnym, do wytworzenia 

kt6rej niezbqdne jest istnienie kilku czynnikow sprawczych. Gdy ich brakuje, region jest tylko 

przestrzeniq administracyjna, w istocie rzeczy bez glqbszej cywilizacyjnej racji bytu, a takze 

bez poczucia spolecznego, i e  jest siq nie tylko obszarem, lecz i podmiotem (uczestnikiem) 1 

gry o gospodarczq konkurencyjnoSd regionu, a wiqc - o poziom iycia mieszkanc6w".' 

Polska przez kilkadziesiqt lat, ze wzglqdu na przynaleinoSC do strefy wplywow bylego 

Zwiqku Radzieckiego, nie byla poddana ani procesom integracji europejskiej, ani procesom 

rzeczywistej regionalizacji, zwiqzanej z decentralizacjq wladzy. W PRL wprowadzano I 

jedynie podzialy terytorialne zgodnie z wytycznymi wladz centralnych i na ich potrzeby. 

Dopiero rozpoczqcie z poczqtkiem lat dziewiqddziesiqtych XX wieku transforrnacji, 

polegajqcej na demokratyzacji przestrzeni publicznej i urynkowieniu gospodarki, staio siq 

impulsem do rozwoju procesow integracji i regionalizacji. Intensyfikacja ich nastqpila pod 

koniec lat dziewiqddziesiqtych ubieglego stulecia, z jednej strony przez rozpoczqcie 

negocjacji z UE, z drugiej, poprzez wprowadzenie reforrny administracyjnej, kt6ra m.in. 

wprowadzila w Polsce regiony oraz samorzqd regionalny. 

Naukowe koncepcje regionalizacji panstwa pojawialy siq w Polsce od poczqtku lat 

dziewiqddziesiqtych XX wieku. Zawieraly one zarowno roine propozycje, co do iloSci 

regionow, jak tez ich kompetencji. Kolejne rzqdy przygotowywaly siq do reorganizacji 

podzialu terytorialnego Polski. Przeszkody glbwnie natury politycznej, szczegolnie brak woli 

decentralizacji wSr6d lewicowego obozu rzqdzqcego oraz SwiadomoSd wSrod elit 

1 M. Kulesza, Rozwoj regionalny. Zagadnienia instytucjonalne, [w:] A. Sauer, E. Kawecka-Wyrzykowska, M. 
Kulesza, Polityka regionalna Unii Europejskiej a instrumenty wspierania rozwoju regionalnego w Polsce, 
Samorzqd Terytorialny a Unia Europejska, zeszyt 7, Warszawa 2000, s. 138. 



politycznych mozliwoici pojawienia siq oporu spolecznego, mogqcego pojawiC siq przy tak 

trudnych decyzjach, spowodowaly zaniechanie tej reformy przez kilka lat. 

WSrod przyczyn rozpoczqcia regionalizacji w Polsce nalezy wskazaC nie tylko 

argumenty ogolnopanstwowe, np. chqC dokonczenia procesu budowy sarnorzqdu 

terytorialnego rozpoczqtego z wprowadzeniem samorzqdu gminnego w 1990 roku czy 

zwiqkszenie efektywnoici zarzqdzania panstwem. Proces regionalizacji by1 rowniez 

niezbqdny ze wzglqdu na integracjq Polski z Uniq Europejskq. Stworzenie szczebla 

regionalnego, tj. odpowiednio duzych wojewodztw i powolanie w nich samorzqdu o 

okreSlonych kompetencjach bylo istotne ze wzglqdu na udzial w polityce regionalnej UE, 

glownie ze wzglqdu na mozliwoid korzystania z instrumentow finansowych wspierajqcych 

rozwoj regionalny. Nalezy w tym kontekicie dodac, ze Unia Europejska nie wymagala od 

panstw kandydujqcych dostosowan w zakresie ustroju wewnqtrznego, sprawy te nalezq do 

wylqcznych kompetencji panstw. Jednak stworzenie szczebla regionalnego, zdolnego do 

absorpcji funduszy strukturalnych UE, lezalo w interesie Polski, stwarzajqc mozliwoSC 

zaczerpniqcia realnych korzySci. 

Warto podkreSliC, ze proces regionalizacji w Polsce, rozpoczqty pod koniec 1998 roku 

zbiegl siq z waznym wydarzeniem w Europie, tj. z opracowaniem Europejskiej Karty 

Regionalizacji w ramach Kongresu Wladz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy. Mimo, ze 

zapisy tego dokumentu nie zostaly w Polsce ratyfikowane, w reformie administracyjnej z 

1998 roku, w wiqkszoici uwzglqdniono zapisy Karty. Wprowadzono, zgodne z omawianym 

dokumentem, postanowienia o konstrukcji systemu instytucjonalnego w polskich 

wojewodztwach, zwlaszcza zapewnienia organu przedstawicielskiego, ktorego 

reprezentantow wybierajq obywatele w wyborach powszechnych. W najmniejszym stopniu 

spelniono zapisy mowiqce o zapewnieniu odpowiedniego poziomu finansowania, szczegolnie 

w zakresie dochodow wlasnych. Przedstawiciele samorzqdu regionalnego w Polsce 

wielokrotnie wyrazali opinie, ze wraz z decentralizacja zadan nie poszla w parze 

decentralizacja finansow publicznych, co stanowi istotnq bariere w rozwoju szczebla 

regionalnego w Polsce. 

W analizowanych kwestiach nalezy zaakcentowak wzajemne oddzialywanie na siebie 

procesow integracj i europej skiej i regionalizacji, majqcych miej sce w calej Europie, w tym 

takze w Polsce. Poziom regionalny wystqpuje we wszystkich duzych panstwach europejskich: 

Niemczech, Francji, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Wloszech. Jedynie w malych panstwach 

moze mieC miejsce efektywne zarzqdzanie, jedynie na dwoch poziomach, centralnym i 

lokalnym. 



Dokonane studia mialy na celu zweryfikowanie hipotezy zakladajqcej, ze procesy 

regionalizacji i integracji europejskiej wzmocnily proces regionotworczy na Ziemi Lubuskiej. 

Hipoteza ta zostala w duiej mierze potwierdzona. 

Glownym argumentem na potwierdzenie wplywu regionalizacji na ksztaltowanie 

regionu lubuskiego jest rozbudzenie zjawiska regionalizmu na tym obszarze. Regionalizm 

polski narodzil siq w okresie zaborow, stajqc siq spolecznq sila, dziqki ktorej zachowano 

tozsamoSd narodowa, Rolq jego w zakresie aktywizacji i mobilizacji spolecznej, a zatem i w 

ksztaltowaniu przestrzeni panstwowej dostrzezono w miedzywojennym okresie budowy 

ustroju demokratycznego. Nie znalazl on natomiast zrozumienia w PRL ze wzglqdu na owq 

spolecznq, niezaleznq silq wymykajqcq siq spod kontroli wladzy ludowej. Dogodne warunki 

rozwoju regionalizmu nastagily dopier0 po przywroceniu demokratycznych regul, w i ~ q c y c h  

siq z pluralistycznym porzqdkiem publicznej przestrzeni, z wolnoSciq stowarzyszen i 

zachqcaniem do organizacji roznego rodzaju wspolnot spolecznych, bqdqcych podstawq 

spoleczenstwa obywatelskiego. 

W okresie przygotowywania i wprowadzania procesu regionalizacji na Ziemi 

Lubuskiej uwidocznil siq regionalizm rozumiany, jako ruch aktywnego poszukiwania wlasnej 

tozsamoSci przez mieszkancow danego obszaru. Wowczas nasilily siq dyskusje nad 

tozsamoSciq regionu, wyraiajqce siq poszukiwaniem wlaSciwego nazewnictwa, stosunkiem 

do kulturowej spuscizny niemieckiej, przypominaniem o polwiecznej historii regionu. W 

ostatecznej fazie procesu decyzyjnego regionalizacji zaistnial ruch regionalny, ktory roznymi 

Srodkami, prawymi i pozaprawnymi zabiegal o powstanie wojewodztwa lubuskiego. 

W celu ustanowienia wspolnego wojewodztwa na Ziemi Lubuskiej musiano zmierzyC 

siq takze z problemami wewnqtrznymi. Glownym powodem napiqcia bylo scalenie dw6ch 

wojewodztw wchodzqcych w sklad Ziemi Lubuskiej, tj. gorzowskiego i zielonogorskiego. 

Nalezalo pokonaC obawy mieszkancow Ziemi Gorzowskiej, oparte na lqku przed dominacjq 

Zielonej Gory, a wynikajqce z dawnych doSwiadczen zwiqzanych z podzialami 

terytorialnymi. Z tego wzglqdu Gorzowianie poczqtkowo bardziej opowiadali siq za 

koncepcjq dwudziestu piqciu wojewodztw, w tym osobnego wojewodztwa gorzowskiego i 

zielonogorskiego. Udalo siq jednak wypracowaC kompromis w imiq wyzszego dobra, jakim 

stalo siq powolanie regionu lubuskiego. 

Proces regionalizacji ~Swiadomil, ze Ziemia Lubuska zajmuje w panstwie polskim 

dosyC problematycznq pozycjq wSrod regionow. Juz w okresie powojennym powstanie i 

nadanie j ej okreslonej nazwy wiqzalo siq z arbitralnymi decyzj ami wladz centralnych, nie 

znajdujqcymi glqbszego uzasadnienia historycznego, a wynikajqcymi z powodow czysto 



politycznych. Szafowano wowczas propagandowymi haslami: ,,powrotu Ziemi Lubuskiej do 

macierzy". Kolejny podzial terytorialny w Polsce w 1975 roku, ktory w instrumentalny 

sposob dzielil regionalnq przestrzen, spowodowal rozdzielenie Ziemi Lubuskiej na dwa 

wojewodztwa. Oslabil on tworzenie siq wiqzi regionalnych i przyczynil siq do dezintegracji 

obszaru, nie wyeliminowal jednak calkowicie pewnego poczucia lubuskiej wspolnoty, ktdrej 

idea odrodzila siq w procesie regionalizacji w latach dziewiqCdziesiqtych XX wieku. 

Polemika odnoinie statusu Ziemi Lubuskiej nastagila takze wSr6d autorow 

poszczeg6lnych koncepcji regionalizacyjnych. Wyodrqbnienia Ziemi Lubuskiej brakuje na 

mapach zwierajqcych propozycje podzialu Polski od dziewiqciu do dwunastu regionow, a jej 

obszar dzielono roznorodnie miqdzy Wielkopolskq a Dolny ~ l ~ s k .  W koncepcji dwudziestu 

piqciu wojewodztw, pozostaje podzial na wojewodztwo gorzowskie i zielonogorskie. 

Natomiast koncepcja zakladajqca utworzenie siedemnastu regionow, czyli tyle ile istnialo 

przed 1975 rokiem, przywraca wojewodztwo lubuskie, choC oczywiicie nie w identycznych 

granicach. Kazda z tych koncepcji byla szczegolowo uzasadniona przez tworcow, przy 

jednoczesnej krytyce rozwiqzan konkurencyjnych. OczywiScie z punktu widzenia istnienia 

Ziemi Lubuskiej jako spojnego terytorialnie regionu, najkorzystniejsza byla propozycja 

utworzenia siedemnastu wojewodztw. 

Kolejne kontrowersje nastzpily w samym procesie decyzyjnym. Niewqtpliwie proces 

regionalizacji w Polsce w 1998 roku wiqzal siq z probq sil miqdzy koalicjq rzqdzqcq a 

opozycja, jak rowniez by1 sprawdzianem wewnqtrznej spojnoSci dla obozu rzqdzqcego. W 

pewnym stopniu wojewodztwo lubuskie zawdziqcza swoje wyodrqbnienie na mapie 

administracyjnej kraju, zaistnialej sytuacji politycznej w kraju. OczywiScie decydenci musieli 

wziqc pod uwagq ogromnq mobilizacjq spolecznq na Ziemi Lubuskiej, jak choCby inicjatywq 

zebrania stu tysiqcy popisow pod projektem utworzenia wojewodztwa lubuskiego oraz 

argumenty o koniecznoici uwzglqdnienia woli wspolnot regionalnych w procesie 

wyodrqbniania regionow. Mieszkancy Ziemi Lubuskiej udowadniali, ze na ich obszarze 

uksztaltowala siq wspolnota regionalna, ktorej nie nalezy dzielid miqdzy inne wojewodztwa 

oraz, ze region lubuski, biorqc pod uwagq wskainiki spoleczno-gospodarcze jest w stanie by6 

samodzielny. 

Proces regionalizacji przyczynil siq nie tylko do powstania administracyjnej jednostki 

terytorialnej, wojewodztwa lubuskiego, ale takze wzmocnil proces budowy regionu w sensie 

spolecznym. W tym wzglqdzie Ziemiq Lubuskq nalezy zaliczyC do regionow ksztaltujqcych 

siq. ByC moze, po poczqtkowym okresie skupienia sil na budowie struktur wojewodzkich, 

zostanq uruchomiane sily spoleczne o znaczeniu regionalnym, ktore wypelnia, regionalnq 



przestrzen spolecznq. 0 takim kierunku rozwoju regionu Swiadczy przykladowo podjqcie 

inicjatywy stworzenia Lubuskiej Racji Stanu, tj. polityczno-spolecznej wizji przyszloSci 

Ziemi Lubuskiej . 
Regionalizacja przeprowadzona w Polsce, bqdqca podstawq reformy ustrojowej, nie 

byla jedynie technicznym zabiegiem wyznaczania granic regionu. Miala ona zapewnid 

wlqczenie spolecznoSci regionalnych w proces zarzqdzania panstwem oraz uczestnictwa w 

strukturach Unii Europej skiej , poprzez przyznanie im odpowiednich uprawnien oraz 

zapewniajqc w okreSlonym zakresie politycznq samodzielnoSC. W zwiqzku z tym postawiono 

drugq hipotezq, zakladajqq ze wojewodztwo lubuskie jest w stanie efektywnie funkcjonowad 

zarowno na polskiej scenie politycznej, jak i w Unii Europejskiej. Hipoteza ta takze zostafa 

potwierdzona, chod nalezy zwrocid uwagq na zaledwie kilkuletni okres funkcjonowania 

badanych zjawisk, ktory pozwala na uchwycenie zaledwie pewnych tendencji. 

Istotnym elementem wskazujqcym na skutecznoSd dzialania wspolnoty regionalnej jest 

konsolidacja i mobilizacja sil spoleczno-politycznych, ktora w okresie decyzyjnej fazy 

regionalizacji przyczynila siq ewidentnie do utworzenia wojewodztwa lubuskiego. Do dzialan 

na rzecz wyodrqbnienia regionu lubuskiego na mapie administracyjnej wlqczyly siq elity 

polityczne, w tym parlamentarzySci (takze z koalicji rzqdzqcej), samorzqdowcy, 

wojewodowie, elity gospodarcze i naukowe, organizacje spoleczne i gospodarcze, a takze 

zwykli mieszkancy regionu. Podjqto duzy wysilek organizacyjny w zakresie przygotowania 

szeregu akcji spolecznych oraz dokumentow uzasadniajqcych potrzebq i koniecznoSd istnienia 

wojewodztwa lubuskiego. 

Proces regionalizacji i integracji spowodowal takie potrzebq powolania niezbqdnych 

instytucji regionalnych oraz przygotowania dokumentow programowych. Badania wykazuja, 

ze zarowno powolane i dzialajqce organy samorzqdowe wojewodztwa, jak i stworzonq 

strategiq rozwoju regionalnego oraz postawione w niej cele rozwojowe mozna uznad za 

dobrze przygotowane jakoSciowo. PodkreSlid nalezy, ze w zakresie przygotowania 

dokumentow strategicznych wojewodztwo lubuskie wykazafo duzq aktywnoid i stalo siq 

pionierem, jako pienvsze przygotowujqc ,,Strategiq Rozwoju Regionalnego" czy ,,Priorytety 

Wspofpracy Zagranicznej ". 
Oprocz instytucji wymaganych ustawowo, wojewodztwo lubuskie powolalo takze 

wlasnq instytucjq w postaci biura regionalnego w Brukseli. Placowka ta w pienvszym okresie 

pelnid bqdzie raczej funkcje informacyjne, nie nalezy jednak wykluczad, i e  w przyszloSci 

stanie siq takze oSrodkiem lobbingowym na rzecz Ziemi Lubuskiej w Unii Europejskiej. W 

zakresie powiqzan instytucjonalnych z Uniq Europejskq nalezy jednak wskazad na pewnq 



slaboSC w reprezentacji regionu lubuskiego w Parlamencie Europejskim. Posiada ono jednak 

pelnoprawnego czlonka w Komitecie Regionow. 

Podstawowym zadaniem samorzqdu regionalnego jest prowadzenie polityki rozwoju 

regionalnego. W tym celu wojewodztwo lubuskie realizuje opracowany program operacyjny, 

za pomocq Srodkow uzyskanych w ramach kontraktu zawieranego z rzqdem. W tej kwestii 

nalezy zwrocid uwagq, ze projekty realizowane na obszarze regionu lubuskiego powinny w 

wiqkszym stopniu mied charakter strategiczny i rozwojowy, nie nalezy natomiast skupiad siq 

na przedsiqwziqciach biezqcych czy konsumpcyjnych. 

W rozwoju regionalnym polskich wojewodztw majq takze pomoc Srodki pomocowe 

Unii Europejskiej. Wojewodztwo Lubuskie jui  w okresie przedakcesyjnym wykazalo dobre 

przygotowanie i skutecznoSd w pozyskiwaniu unijnej pomocy. Rowniez w zakresie funduszy 

strukturalnych, dostqpnych po przystagieniu Polski do UE stworzono niezbqdny system 

instytucjonalny, pierwsze doswiadczenia wskazujq na skuteczne wykorzystanie tych Srodkow 

w regionie. Przeszkody powstale w tym zakresie wynikaly przede wszystkim z dzialan 

administracji centralnej. Ponadto wSrod przedstawicieli samorzqdow regionalnych w Polsce 

panuje przekonanie, i e  najwiqkszy przeznaczony na rozwoj regionalny program, tj. 

Zintegrowany Program Rozwoju Regionalnego powinien mied bardziej zdecentralizowany 

charakter, co by6 moie zostanie uwzglqdnione w nastqpnym okresie programowania 2007- 

201 3. Wiqksza decentralizacja oznacza wiqkszq swobodq podejmowania decyzji, ale r6wniez 

wiqze siq ze zwiqkszonq odpowiedzialnoSciq regionow za odpowiednie wykorzystanie 

Srodkow unijnych. 

Na uczestnictwo wojewodztwa lubuskiego w europejskiej przestrzeni sklada siq takze 

miqdzynarodowa plaszczyzna wspolpracy regionalnej. Ziemia Lubuska wspolpracuje z 

regionami zarowno z regionami Europy Zachodniej, naleiqcymi do Unii Europejskiej, jak i 

lezqcymi poza jej granicami, odnoszqc w ten sposob nie tylko zroznicowane korzySci 

spoleczne czy ekonomiczne, ale pelniqc takze funkcje pomostu kulturowego lqczqcego 

regionalne wartoSci Zachodu i Wschodu Europy. 

Najwiqksza intensyfikacja kontaktow miqdzyregionalnych nastqpila, z racji poloienia, 

z sqsiednim regionem niemieckim, Brandenburgiq. Opr6cz regionalnej wsp6lpracy w sferze 

gospodarczej i handlowej, czy zwiqzanej z wykorzystywaniem inicjatywy wspolnotowej 

Interreg I11 A, narodzila siq koncepcja powolania regionu transgranicznego, nastawionego 

glownie na zmniejszeni uciqiliwoSci powodowanych istnieniem granicy panstwowej i 

przyczyniajqcego siq w wiqkszym stopniu do eliminacji barier rozwoju tego obszaru. 



Stosunkowomniejszajest natomiast aktywnoSC wojewodztwa lubuskiego na 

miqdzynarodowych forach regionalnych. Ozywiona dzialalnoSC w tym wzglqdzie takze 

koncentruje siq na wspolpracy transgranicznej, bowiem wojewodztwo czynnie uczestniczy w 

pracach Polsko-Niemieckiej Komisj i Miqdzyrzqdowej . 

Istotnym argumentem na rzecz moiliwoSci efektywnego funkcjonowania 

wojewodztwa lubuskiego w Polsce i UE jest analiza porownawcza wskainikow spoleczno- 

gospodarczych, Swiadczqcych o potencjale rozwojowym i konkurencyjnoSci. Dowiodla ona, 

ze region lubuski bqdqc jednym z najmniejszych w Polsce obszarowo i ludnoSciowo, zalicza 

siq do Srednio rozwiniqtych pod wzglqdem ekonomiczno-spolecznym i 

Sredniokonkurencyjnych, w niektorych wskainikach przewyzszajqc swoich konkurentow. 

PodkreSliC jednak nalezy, ze wystqpujq na jego obszarze takze powazne problemy w tym 

wzglqdzie, wSrod ktorych na pienvszym miejscu wymieniC winno siq wyzsze niz przeciqtna 

krajowa bezrobocie. 

Region lubuski niekorzystnie prezentuje siq na tle porownawczym ze Srednimi 

wynikami PKB per capita Unii Europejskiej. Sytuacja taka wynika jednak z dystansu calego 

kraju dzielqcego go od Unii Europejskiej, biorqc pod uwagq poziom rozwoju spoleczno- 

gospodarczego. W tym wzglqdzie nawet najbogatsze polskie wojewodztwo, jakim jest 

mazowieckie, nie osiqga 75 % Sredniego PKB na mieszkanca w UE, bqdqcego 

wyznacznikiem uznania region za wymagajqcy wsparcia w ramach funduszy strukturalnych. 

WSrod dziesiqciu najbiedniejszych regionow UE znajduje siq az szeSC regionow polskich, w 

tej klasyfikacji nie ma wojewodztwa lubuskiego. Zewnqtrzny oirodek badawczy wymienil 

natomiast lubuskie wSr6d trzydziestu regionow z obszaru Unii Europejskiej, ktore w 

naj blizszym czasie bqdq siq naj szybciej rozwij ad. 

W konkluzji podsumowujqcej badania nad funkcjonowaniem wojewodztwa 

lubuskiego w Polsce i Unii Europejskiej, nalezy podkreSliC, ze udowodniono w duzym 

zakresie mozliwoSC jego rozwoju, tnvalego istnienia i skutecznego dzialania, w obu 

strukturach, biorqc pod uwagq czynniki instytucjonalno-prawne, spoleczne i ekonomiczne, 

wynikajqce z procesu regionalizacj i oraz integracj i europej skiej . 
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