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The paper analyses legal acts regulating archival activity in Poland, with
particular emphasis on the following issues: the definition and classification
of the national archival holdings; the criteria for distinguishing archival
materials from non-archival documentation; the institutions contributing to
the state archival holdings that produce archival materials; the archives and
organisational units responsible for archival activity in relation to archival
holdings; the definition and classification of non-state archival holdings;
and the tasks of archives with respect to non-state archival holdings. The
paper also demonstrates the impact of current legislation on the state of
preservation of documentation stored in state archives, as exemplified by
the holdings of the State Archive in Zielona Gora.
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REGULACJE PRAWNE DOTYCZACE ARCHIWOW I ICH WPLYW
NA ZACHOWANIE ZASOBU NA PRZYKLADZIE ARCHIWUM PAN-
STWOWEGO W ZIELONEJ GORZE

Stowa kluczowe: narodowy zasob archiwalny, panistwowy zasob archiwal-
ny, niepanstwowy zaséb archiwalny, materialy archiwalne, dokumentacja
niearchiwalna.

Przedmiotem artykutu jest analiza aktow prawnych regulujacych dziatal-
nos¢ archiwalna w Polsce, ze szczegbélnym uwzglednieniem nastepujacych
kwestii: definicja i podzial narodowego zasobu archiwalnego; podstawa roz-
roznienia materialow archiwalnych od dokumentacji niearchiwalnej; jakie
instytucje tworzace panstwowy zaséb archiwalny wytwarzaja materialy ar-
chiwalne; jakie archiwa i jednostki organizacyjne prowadza dziatalnosé¢ ar-
chiwalna w zakresie zasobu archiwalnego; definicja i podziat niepanstwowe-
go zasobu archiwalnego; zadania archiwéw w stosunku do niepanstwowego
zasobu archiwalnego. W artykule pokazano réwniez wplyw obowiazujacego
prawa na stan zachowania dokumentacji przechowywanej w archiwach pari-
stwowych, na przyktadzie zasobu Archiwum Panstwowego w Zielonej Gorze.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym dziatalnos¢ archiwalna w Pol-
sce jest Ustawa o marodowym zasobie archiwalnym i archiwach z dnia 14
lipca 1983 roku (1983/2020). Ze wzgledu na fakt, iz powstala w zupetnie
innej rzeczywistosci politycznej, gospodarczej i spotecznej, wielokrotnie ja
nowelizowano i ujednolicano. Ostatni tekst jednolity ukazal sie w Dzienni-
ku Ustaw w 2020 roku pod pozycja 164. Gtéwnym zatozeniem ustawy byto
objecie ochrona prawna wszystkich archiwaliéw, bez wzgledu na to, czyja
stanowia wlasnos¢, poprzez nadanie im statusu narodowego zasobu archi-
walnego. Wprowadza ona wiele pojeé okreslajacych dzialalnos¢ archiwalna,
wplywajacych na funkcjonowanie instytucji, ktére z mocy prawa zajmuja
sie ochrona dziedzictwa dokumentacyjnego w Polsce. Do najwazniejszych
z nich nalezy narodowy zasob archiwalny, ktérym okreslamy zaséb doku-
mentacyjny stuzacy nauce, kulturze, gospodarce narodowej i potrzebom
obywateli. Nadzor nad nim sprawuje minister wlasciwy do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego za pos$rednictwem Naczelnego Dyrektora
Archiwow Panstwowych (Ustawa o narodowym zasobie archiwalnym i ar-
chiwach 1983/2020, art. 2).

Ze wzgledu na wlasnosé materiatéow archiwalnych narodowy zaséb ar-
chiwalny dzieli sie na: panstwowy zaséb archiwalny, ktérego wlascicielem
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jest Skarb Paristwa, jednostki samorzadu terytorialnego oraz parnstwowe
i samorzadowe osoby prawne, oraz niepanstwowy zasoéb archiwalny, czy-
li archiwalia znajdujace si¢ w rekach innych, niepanstwowych podmiotéow
oraz 0sOb prywatnych.

Panstwowy zasob archiwalny z mocy prawa tworza przede wszystkim
materialy powstale w wyniku dziatalnosci: organéw panstwowych i innych
panstwowych jednostek organizacyjnych, organéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego i innych samorzadowych jednostek organizacyjnych, obcych or-
ganéw wiadzy i administracji panstwowej oraz innych organéw, jednostek
organizacyjnych i organizacji, zwiazkow wyznaniowych, a takze okupacyj-
nych jednostek wojskowych, jezeli te materialy znajduja sie w Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Ustawa o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
1983/2020, art. 15).

Wplyw instytucji z kregu panstwowego zasobu archiwalnego na rodzaj
dokumentacji przyjmowanej do archiwéw panstwowych okreslaja jeszcze
dwa pojecia archiwalne, wynikajace z ww. ustawy. Bowiem wszystko to,
co owe podmioty wytwarzaja, dzielimy na dwie kategorie: materiaty archi-
walne i dokumentacje niearchiwalna.

Pojecie materiaty archiwalne wyjasnione jest juz w art. 1 ustawy
z 1983 r. Jest to wszelkiego rodzaju dokumentacja, bez wzgledu na spo-
sOb jej wytworzenia, majaca znaczenie jako zrodto informacji o wartosci hi-
storycznej, obrazujaca dziatalno$é Panstwa Polskiego i poszczegdlnych jego
organéw, samorzadu terytorialnego, stosunki z innymi panstwami, dziatal-
no$¢ organizacji o charakterze politycznym, spolecznym i gospodarczym,
zawodowym i wyznaniowym, organizacje i rozwo6j nauki, kultury i sztuki —
powstata w przeszlosci, i, co bardzo wazne, powstajaca wspdlczesnie. Ma-
terialy archiwalne sa przechowywane wieczyscie i ostatecznie, najczesciej
po 25 latach od ich wytworzenia!, trafiaja do archiwéw parnstwowych lub
tez do innych instytucji prowadzacych dzialalno$¢ archiwalna w zakresie
panstwowego zasobu archiwalnego.

Przez dokumentacje niearchiwalng nalezy rozumieé¢ natomiast taka do-
kumentacje, ktéra z mocy prawa nie stanowi zréodla o wartosci historycznej.
Ma ona za to znaczenie dla danej instytucji do prowadzenia jej biezacej
dziatalnosci, a jesli to znaczenie badz wartos¢ dowodowa utraci, moze zo-
sta¢ zniszczona, czyli wybrakowana. Takie brakowanie podlega nadzorowi
ze strony archiwum panstwowego, ktoérego dyrektor wydaje wlasciwa zgode.

'Ten 25-letni okres jest charakterystyczny dla materiatéw archiwalnych przekazywa-
nych do archiwoéw panstwowych przez organy panstwowe i panstwowe jednostki orga-
nizacyjne, a takze organy jednostek samorzadu terytorialnego i samorzadowe jednostki
organizacyjne.
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Zaréwno procedura brakowania dokumentacji niearchiwalnej, jak i pro-
cedura przekazywania materialow archiwalnych do archiwéw panstwowych
sg okreslone przepisami prawa. Te sprawy reguluje rozporzgdzenie Ministra
Kultury + Dziedzictwa Narodowego z dnia 20 paZdziernika 2015 r. w spra-
wie klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji, przekazywania materia-
tow archiwalnych do archiwdéw parstwowych i brakowania dokumentacyi nie-
archiwalnej (2015).

Juz sama Ustawa o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach za-
powiada, a ww. rozporzadzenie ministra kultury i dziedzictwa narodowe-
go rozwija, zasady kwalifikowania dokumentacji, skutkujace przypisaniem
jej oznaczen kategorii archiwalnych, czyli de facto zasady podziatu calej
wytwarzanej przez dany podmiot dokumentacji na materiaty archiwalne
i dokumentacje niearchiwalng. W celu sprawnego przeprowadzenia takiego
podziatu organy paristwowe oraz panstwowe jednostki organizacyjne, a tak-
ze organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadowe jednost-
ki organizacyjne muszg posiada¢ normatyw kancelaryjno-archiwalny zwany
jednolitym rzeczowym wykazem akt, w ktorym materiaty archiwalne sa ozna-
czone symbolem ,A”, a dokumentacja niearchiwalna symbolem ,B”2. Stuzy
on takze jako pomoc przy okreslaniu wlasciwych okreséw przechowywania
roznego rodzaju dokumentacji niearchiwalnej i stanowi podstawe przy spo-
rzadzaniu wniosku o wyrazenie zgody na jej brakowanie.

W trosce o zachowanie materialéw stanowiacych zrédto informacji
o wartosci historycznej, dokumentacja niearchiwalna, szczegblnie oznaczona
w wykazach akt kategoria ,BE”, moze zosta¢ uznana za materiaty archiwal-
ne. Staje sie tak w wyniku analizy zainteresowan uzytkownikéw korzysta-
jacych z zasobow archiwow panstwowych. Czasami sa to refleksje gremiow
archiwalnych badz zalecenia Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych.
Na poziomie decyzyjnym kwestie te sa regulowane na drodze zarzadzerr Na-
czelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych odnoszacych sie do zagadnien
kwalifikacji konkretnej grupy materiatéow. Do najwazniejszych z nich moze-
my zaliczyé: Zarzqdzenie nr 16 Naczelnego Dyrektora Archiwdéw Paristwo-

2Dokumentacja niearchiwalna moze by¢ oznaczona nastepujacymi symbolami: ,B”
z dodaniem liczb arabskich, co oznacza kategorie archiwalna dokumentacji o czasowym
znaczeniu praktycznym, przy czym liczby odpowiadaja minimalnemu okresowi przecho-
wywania tej dokumentacji, liczonemu w pelnych latach kalendarzowych, poczawszy od
dnia 1 stycznia roku nastepnego od daty zakoniczenia sprawy; ,BE” z dodaniem liczb
arabskich, co oznacza kategorie archiwalna dokumentacji, ktéra po uplywie obowiazu-
jacego okresu przechowywania podlega ekspertyzie archiwalnej przeprowadzanej przez
archiwum panstwowe; ,BC”, co oznacza dokumentacje niearchiwalng wtorna, o ile zacho-
waly sie oryginaly (réwnowazniki) lub dokumentacje posiadajaca krotkotrwale znaczenie
praktyczne o okresie przechowywania krétszym niz jeden rok.
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wych z dnia 10 listopada 2014 r. w sprawie wprowadzenia wskazdwek meto-
dycznych dotyczqcych zasad wartosciowania, gromadzenia i porzgdkowania
akt osobowych (2014), Zarzqdzenie nr 36 Naczelnego Dyrektora Archiwéw
Panstwowych z dnia 9 wrzesnia 2019 r. w sprawie kryteriow warto$ciowania
dokumentacji medycznej (2019), Zarzadzenie nr 42 Naczelnego Dyrektora
Archiwow Paristwowych z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia
kryteriow warto$ciowania dokumentacyi uprawnien, do kierowania pojazda-
mi i dokumentacji rejestracji pojazdow (2019), Zarzqdzenie nr 8 Naczelnego
Dyrektora Archiwow Panstwowych z dnia 28 kwietnia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia kryteriow warto$ciowania dokumentacji akt osobowych stu-
dentow oraz prac dyplomowych (2020), Zarzadzenie nr 11 Naczelnego Dy-
rektora Archiwow Paristwowych z dnia 22 maja 2020 r. w sprawie wpro-
wadzenia wskazowek dotyczqcych warto$ciowania dokumentacji programow
i projektow finansowanych z funduszy europejskich (2020). Przekwalifikowa-
nie dokumentacji niearchiwalnej na materiaty archiwalne odbywa sie takze
na poziomie wewnetrznych ustalen archiwalnych, poprzedzonych ekspertyza
wytypowanych do rekwalifikacji akt i popartych opinia Regionalnych Komi-
sji Archiwalnej Oceny Dokumentacji, ktore skupiajg przedstawicieli réznych
archiwow panstwowych. Obecnie w sieci archiwalnej pracuje 8 takich komi-
sji. Archiwum Panstwowe w Zielonej Gorze tworzy wspodlnag komisje z Ar-
chiwum Panstwowym w Gorzowie Wielkopolskim, Archiwum Paristwowym
w Poznaniu i Archiwum Panstwowym w Szczecinie.

Nie wszystkie instytucje wchodzace w sklad panstwowego zasobu ar-
chiwalnego sa jednak wytwoércami materiatow archiwalnych. Wytwarzaja je
te panstwowe jednostki organizacyjne, jednostki samorzadu terytorialnego
i inne samorzadowe badZz panstwowe jednostki organizacyjne, w ktorych
tworzy sie archiwa zaktadowe. Decyzje o utworzeniu archiwum zaktadowego
na obszarze dzialania danego archiwum paristwowego podejmuje wlasciwe
archiwum paristwowe w oparciu o zarzgdzenie nr 31 Naczelnego Dyrektora
Archiwdw Panstwowych z dnia 7 grudnia 2020 r. w sprawie trybu ustalania
jednostek organizacyjnych, w ktorych tworzy sie archiwa zaktadowe (2020).
W mysl tego zarzadzenia archiwa panstwowe prowadza, wérod jednostek
organizacyjnych nalezacych do ich wlasciwosci, systematyczne rozpoznanie
potencjalnych wytworcéw materiatéow archiwalnych wchodzacych do pan-
stwowego zasobu archiwalnego, uwzgledniajac nastepujace czynniki: funk-
cje jednostki organizacyjnej w ramach struktury administracyjnej i gospo-
darczej kraju badz regionu oraz jej status prawno-organizacyjny; charakter
i przedmiot prowadzonej dziatalnodci; zasieg dziatania; znaczenie spotecz-
ne, gospodarcze i kulturalne; powtarzalnos¢ wytwarzanych materiatow ar-
chiwalnych; warto$¢ informacyjna dokumentacji; znaczenie historyczne i re-
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gionalne materialéw archiwalnych dla dokumentowania dziejow kraju lub
regionu. Jesli archiwum panstwowe na podstawie ww. kryteridow uzna, iz
dana jednostka moze wytwarza¢ materialy o wartosci historycznej, rozpo-
czyna procedure zwana ,ustaleniem”, opisang doktadnie w ww. zarzadzeniu.
Jednostka taka staje sie podmiotem ,,pod nadzorem” i w konsekwencji jest
zobowiazana do aktualizacji swojego jednolitego rzeczowego wykazu akt pod
katem wytwarzania materialow archiwalnych, ktére bedzie musiata prze-
kaza¢ do wtasciwego terytorialnie archiwum panstwowego. Takie jednostki
podlegaja tez regularnym kontrolom przeprowadzanym przez pracownikoéw
archiwum panstwowego, w oparciu o przepisy ustawy.

Zagadnienia normatywnych uwarunkowan funkcjonowania archiwow,
w tym ich roli w ochronie i zabezpieczaniu materialéw archiwalnych, anali-
zowali m.in. Grot (2006), Konstankiewicz (2010, 2016) oraz Manja (2007).

Archiwum Panstwowe w Zielonej Gorze na terenie podlegajacym jego
dziatalnosci nadzoruje obecnie 227 jednostek organizacyjnych, ktérych ma-
terialy archiwalne z mocy prawa sa przekazywane do panstwowego zasobu
archiwalnego®. Wéréd nich sa:

— urzedy panistwowe (m.in. Okregowy Inspektorat Pracy, Izba Admini-
stracji Skarbowej, Wojewodzki Inspektorat Jakosci Handlowej Arty-
kutéw Rolno-Spozywezych, Urzad Statystyczny, Generalna Dyrekcja
Drog Krajowych i Autostrad, Narodowy Bank Polski, Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych, Delegatura Krajowego Biura Wyborczego, Lasy
Panstwowe — Generalna Dyrekcja i nadlesnictwa, urzedy stanu cywil-
nego, Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkow, Wojewodzki Inspekto-
rat Weterynarii, Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, Wo-
jewodzki Urzad Pracy, Regionalna Izba Obrachunkowa, Lubuski Od-
dzial Narodowego Funduszu Zdrowia, Oddzial Regionalny Kasy Rol-
niczego Ubezpieczenia Spotecznego, Archiwum Panstwowe w Zielonej
Gorze, Stacje Sanitarno-Epidemiologiczne);

— samorzadowe (urzad marszatkowski, starostwa, urzedy miast, urzedy
gmin oraz miast i gmin);

— sady (Okregowy w Zielonej Gorze, Rejonowe: w Zielonej Gorze, Kro-
$nie Odrzanskim, Nowej Soli, Swiebodzinie, Wolsztynie, Zarach, Za-
ganiu);

3W archiwach panstwowych nadzorowane jednostki organizacyjne sg ewidencjonowa-
ne i zarzadzane za pomoca bazy danych NIKA (Nadzér i Kontrola Archiwalna). Stuzy
ona do wspierania pracy archiwistow podczas kontroli w podleglych jednostkach, a tak-
ze do wprowadzania, przechowywania, edycji i analizy danych dotyczacych czynnosci
kontrolnych i nadzorczych. System umozliwia réwniez generowanie sprawozdan i danych
statystycznych.
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— prokuratury (Okregowa w Zielonej Gorze, Rejonowe w: Zielonej Gorze,
Krosnie Odrzanskim, Nowej Soli, Swiebodzinie, Wolsztynie, Zarach,
Zaganiu);

— Zaktad Karny w Krzywancu, Areszt Sledczy w Zielonej Gorze;

— instytucje kultury (Muzeum Ziemi Lubuskiej, Muzeum Archeologicz-
ne Srodkowego Nadodrza, Biuro Wystaw Artystycznych, Muzeum
Miejskie w Nowej Soli, Muzeum Etnograficzne w Zielonej Goérze-Ochli,
Muzeum Obozéw Jenieckich w Zaganiu, Muzeum Pogranicza Slasko-
Luzyckiego w Zarach, Muzeum Regionalne w Wolsztynie, Regional-
ne Centrum Animacji i Kultury w Zielonej Gorze, Lubuskie Muzeum
Wojskowe, Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna w Zielonej Go-
rze, Pedagogiczna Biblioteka Wojewo6dzka, Lubuski Teatr, Filharmo-
nia Zielonogorska, Zaganski Patac Kultury, Swiebodziriski Dom Kul-
tury);

— placowki naukowe i oswiatowe (I Liceum Ogolnoksztatcace w Zielo-
nej Gorze, Centrum Ksztatcenia Ustawicznego ,,Medyk” w Zielonej
Gorze, Zespot Szkot Muzycznych w Zielonej Gorze, Centrum Ksztal-
cenia Ustawicznego w Zielonej Gorze, Zespot Szkot Ogolnoksztatey-
cych w Zarach, Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Zarach,
Uniwersytet Zielonogoérski, Szkota Podstawowa nr 13 i nr 14 w Zie-
lonej Gorze, Zespot Szkot Lesnych w Rogoziricu, Szkota Podstawowa
nr 2 w Sulechowie, Zespot Szkot Ogodlnoksztalcacych w Wolsztynie, Ze-
spo6t Szkot Technicznych w Lubsku, Lubuska Wojew6dzka Komenda
Ochotniczych Hufcow Pracy w Zielonej Gorze, Osrodek Doskonalenia
Nauczycieli w Zielonej Gorze);

— Polskie Radio — Regionalna Rozgtosnia w Zielonej Gorze;

— placéwki medyczne: Szpital Uniwersytecki w Zielonej Gorze, Woje-
wodzki Osrodek Medycyny Pracy, Lubuski Szpital Specjalistyczno-
Pulmonologiczny w Torzymiu, Lubuskie Centrum Ortopedii w Swie-
bodzinie, Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Ciborzu, Szpi-
tal w Nowej Soli;

— zaklady gospodarki komunalnej, komunikacji miejskiej, wodociagi
i kanalizacja.

W pozostatych panistwowych i samorzadowych jednostkach powotuje sie
sktadnice akt. Instytucje te wytwarzaja tylko dokumentacje niearchiwalng,
chyba ze przepisy szczegdlowe stanowia inaczej. Takim przyktadem moze
byé dokumentacja osobowa, ktéra z mocy prawa musi byé¢ przechowywana
przez 50 lat, jesli byla wytworzona przed 2019 rokiem, albo 10 lat, jesli
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byta wytworzona po 2019 roku. Jednak na mocy wymienianego juz powy-
zej zarzgdzenia nr 16 NDAP z 10 listopada 2014 w sprawie wprowadzenia
wskazowek metodycznych dotyczqcych zasad wartoSciowania, gromadzenia
i porzadkowania akt osobowych (2014) akta zatozone do 1950 roku obliga-
toryjnie uznaje sie za materiaty archiwalne, niezaleznie od tego, czy zostaly
wytworzone przez jednostke nadzorowana czy nie.

Na terenie dziatania Archiwum Panstwowego w Zielonej Gorze obecnie
znajduje sie 751 jednostek niewytwarzajacych materiatow archiwalnych.

Parnistwowy zasob archiwalny przejmuja jednak nie tylko archiwa pan-
stwowe. Paragraf 1 art. 22 Ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i ar-
chiwach wskazuje, iz dzialalnos¢ archiwalna w zakresie panstwowego zasobu
archiwalnego prowadza takze archiwa wyodrebnione. Naleza do nich archi-
wa: Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Rady Ministrow, Biura Bezpieczenstwa
Narodowego; archiwa podlegte Ministrowi Obrony Narodowej (tzw. woj-
skowa sie¢ archiwalna ztozona z nastepujacych jednostek: Wojskowe Biuro
Historyczne, Centralne Archiwum Wojskowe, Archiwa Wojskowe w Olesni-
cy, Toruniu i Gdyni); archiwa podleglte Ministrowi Spraw Wewnetrznych
(np. archiwa policyjne); archiwa podlegte Ministrowi Spraw Zagranicznych
(Archiwum MSZ); archiwa: Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego i Agen-
cji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Instytutu Pamieci Na-
rodowej; wyodrebnione komérki organizacyjne urzedu obstugujacego mini-
stra wlasciwego do spraw finanséw publicznych i urzedéw celno-skarbowych,
w ktorych prowadzi sie czynnosci operacyjno-rozpoznawcze oraz zadania
w zakresie przeciwdziatania praniu brudnych pieniedzy i finansowaniu ter-
roryzmu.

Archiwa te obejmujg zasiegiem obszar catego kraju. Przekazuja swoje
materiaty archiwalne do archiwéw paristwowych o charakterze centralnym,
po ustaniu okolicznosci uzasadniajacych ich przechowywanie, nie pdzniej
jednak niz po uptywie 50 lat od daty ich wytworzenia®.

Art. 22 ust. 2 Ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
zezwala ponadto na prowadzenie dziatalnosci archiwalnej w zakresie zasobu
archiwalnego jednostkom organizacyjnym, ktore posiadaja powrerzony zasob
archiwalny oraz bibliotekom i muzeom, ktérych organizatorem jest minister
lub kierownik urzedu centralnego, jednostka samorzadu terytorialnego badz
panstwowa jednostka organizacyjna. Instytucje posiadajace powierzony za-

4Niektore z archiwow wyodrebnionych przechowujg zasob z obszaru dzialania Ar-
chiwum Panstwowego w Zielonej Gorze. Najwiecej tego typu akt posiada archiwum
IPN (m.in. akta sadowe, prokuratorskie, Wojskowej Komisji Uzupelnieni, Wojewodzkiego
Urzedu Spraw Wewnetrznych w Zielonej Gorze) i Centralne Archiwum Wojskowe.



REGULACJE PRAWNE DOTYCZACE ARCHIWOW... 35

sob archiwalny okredlane sa na podstawie odrebnych przepisow. Wsréd nich
znajduja sie chociazby Gtéwny Urzad Statystyczny, Archiwum Polskiej Aka-
demii Nauk w Warszawie, szkoly wyzsze, Filmoteka Narodowa — Instytut
Audiowizualny. Przechowywanie materialéw archiwalnych przez biblioteki
i muzea wynika z trudnosci w rozgraniczeniu tzw. obiektéw muzealnych od
archiwaliéw 1 z faktu przejmowania ich w przesztosci przez te instytucje.
W imie zasady poszanowania historycznie narostego zasobu archiwalnego
Ustawa o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach usankcjonowala ten
stan rzeczy, jednocze$nie zobowigzala biblioteki i muzea do stosowania ogol-
nych zasad postepowania z archiwaliami.

Tak wielkie rozproszenie paristwowego zasobu archiwalnego pomiedzy
réznymi instytucjami znacznie utrudnia sprawne zarzadzanie panstwowym
zasobem archiwalnym i wrecz uniemozliwia wprowadzenie jednolitych re-
gulacji w zakresie gromadzenia, przechowywania, a przede wszystkim udo-
stepniania materialéow archiwalnych. Sytuacja taka zdecydowanie nie jest
korzystna dla potencjalnego uzytkownika zasobu archiwalnego finansowa-
nego z budzetu panstwa.

Znaczaca czes¢ narodowego zasobu archiwalnego stanowia materiaty
archiwalne wytwarzane i znajdujace sie w rekach podmiotéw niezaliczanych
do sektora publicznego. Jest to tzw. niepanstwowy zasob archiwalny. Ustawa
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach w rozdziale 4 dzieli ten zas6b
na ewidencjonowany i nieewidencjonowany.

Ewidencjonowany nieparistwowy zasob archiwalny tworzg materialty ar-
chiwalne powstale w przesztosci oraz nadal powstajace w wyniku dziatal-
nosci: partii politycznych; organizacji politycznych, spoétdzielczych i innych
organizacji spotecznych; kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych; innych nie-
panstwowych jednostek organizacyjnych, stanowiace ich wlasnosé¢. W mysl
artykutu 8 ww. ustawy materialy te nie moga by¢ przedmiotem obrotu,
natomiast artykul 14 zakazuje wywozu ich za granice. Instytucje, ktoérych
zasOb nalezy do niepainstwowego ewidencjonowanego zasobu archiwalnego,
sa zobowiazane do ochrony i ewidencjonowania posiadanych i wytwarzanych
przez siebie materialéw archiwalnych. Stanowia one bowiem cenne Zrédla do
poznania przesztosci, co uzasadnia mozliwo$é¢ ingerencji wtadz publicznych
w zapewnieniu im wlasciwej ochrony, oczywiscie przy wszelkim poszanowa-
niu praw wlasnosci.

Ustawa o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (1983/2020)
przewiduje takze mozliwo$é przejmowania zasobu tych instytucji przez
Skarb Panstwa i tym samym wtaczenia tych materiatéw do panstwowego
zasobu archiwalnego, z chwila trwalego zaprzestania dziatalnosci przez da-
na jednostke organizacyjna na drodze likwidacji badz upadtosci. Warunki
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i tryb przekazywania do archiwoéw panstwowych materiatéw archiwalnych
tworzacych ewidencjonowany niepanstwowy zasob archiwalny okresla roz-
porzadzenie Ministra Kultury ¢ Dziedzictwa Narodowego z dnia 14 paZdzier-
nika 2015 r. (2015), ktore w § 2 pkt 1 wskazuje, iz w ciagu 30 dni od
uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadowego o upadltosci badz tez podjecia
przez wlasciwy organ decyzji, w nastepstwie ktorej jednostka organizacyjna
z niepanstwowego ewidencjonowanego zasobu archiwalnego ma na trwale za-
przestaé dziatalnosci, powiadamia ona o zamiarze przekazania materiatow
archiwalnych Naczelnego Dyrektora Archiwow Parnstwowych. Ten z kolei
wskazuje archiwum panstwowe, do ktérego nalezy przekazaé¢ materialy ar-
chiwalne, informujac dyrektora tego archiwum parnstwowego o tym fakcie.
Jednostki tworzace niepanistwowy ewidencjonowany zaséb archiwalny moga
takze podja¢ decyzje o przekazaniu swoich materiatéw archiwalnych do ar-
chiwum panstwowego w trakcie biezacej dziatalnosci badz tez w charakterze
depozytu. Wowcezas droga jest taka sama, jak w przypadku upadlosci lub
likwidacji.

W archiwach panstwowych prowadzi sie rejestr jednostek organizacyj-
nych tworzgcych ewidencjonowany niepanstwowy zaséb archiwalny (tzw.
ENZA), ktory corocznie jest przegladany i aktualizowany®. Jego celem jest
rozpoznanie jednostek, z ktérymi wskazane jest nawiazanie wtadciwej wspot-
pracy, polegajacej na wspieraniu ich dziatalnosci archiwalnej na drodze po-
radnictwa, szkolen, konsultacji, ekspertyz, opinii, organizowania wspolnych
przedsiewzie¢ w zakresie dzialalnosci popularyzacyjnej, naukowej, wydawni-
czej czy informacyjnej. Formy tej wspolpracy zostaty okreslone w zarzqdze-
niu nr 49 Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych z dnia 2 listopada
2022 roku w sprawie wspotpracy archiwow paristwowych, ktorych materia-
ty archiwalne wchodzqg w sktad ewidencjonowanego nieparistwowego zasobu
archiwalnego (2022).

W rejestrze Archiwum Panstwowego w Zielonej Gorze znajduje sie obec-
nie 88 podmiotéw z niepanstwowego ewidencjonowanego zasobu archiwalne-
go. Wéréod nich najwiecej jest organizacji spotecznych, m.in. Zielonogorskie
Towarzystwo Spiewacze ,Cantores”, Izba Rzemieslnicza i Przedsiebiorczosci,
Klub Inteligencji Katolickiej, Lubuski Oddzial Okregowy Polskiego Czerwo-
nego Krzyza, Lubuski Zarzad Wojewodzki Zwiazku Kombatantow RP i By-
tych Wiezniéw Politycznych w Zielonej Gorze, Lubuski Zwiazek Pitki Noz-
nej, Lubuskie Towarzystwo Fotograficzne w Zielonej Gorze, Lubuskie Towa-
rzystwo Naukowe, Okregowa Izba Lekarska w Zielonej Gorze, Stowarzysze-
nie Pionierow Zielonej Gory, Zwiazek Inwalidow Wojennych RP, Zwiazek

SRejestr prowadzony jest w bazie danych NIKA.
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Harcerstwa Rzeczypospolitej, Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego, Zwiazek
Artystow Plastykow, Zielonogorskie Stowarzyszenie Winiarskie, Zielonogor-
ski Uniwersytet Trzeciego Wieku. Z partii politycznych na liscie znalazty sie:
Biuro Regionu Lubuskiego Platformy Obywatelskiej, Biuro Zarzadu Okre-
gowego Prawa i Sprawiedliwosci, Lubuski Zarzad Regionalny Stronnictwa
Demokratycznego, natomiast z organizacji koscielnych — Archiwum Diece-
zjalne w Zielonej Gorze.

7 niektérymi podmiotami z tej listy zielonogérskie archiwum juz od
dawna intensywnie wspotpracuje. Nalezy do nich chociazby Lubuskie Towa-
rzystwo Naukowe, z ktorym w 2025 roku podpisano porozumienie o wspot-
pracy w zakresie dziatalnosci naukowej, edukacyjnej i popularyzatorskie;j.
Podobnie Polskie Towarzystwo Historyczne, z ktérym archiwum juz od
dawna organizuje wspolne przedsiewziecia edukacyjne i popularyzatorskie.
Przykladem dobrej wspolpracy jest takze Zielonogorskie Towarzystwo Spie-
wacze ,Cantores”, ktore przekazato 262 teczki wytworzone w latach 1975-
2020, wérod nich: wycinki prasowe, podzickowania, dyplomy, zaproszenia,
prace naukowe, $piewniki, plakaty z koncertow, fotografie artystow, nagrania
dzwiekowe. Bardzo dobra wspoélpraca uklada sie takze z Zarzadem Tereno-
wym Stowarzyszenia Polakow Poszkodowanych przez 111 Rzesze. W zaso-
bie zielonogoérskiego archiwum przechowywanych jest obecnie 1846 teczek
zawierajacych postepowania weryfikacyjne Zarzadu Oddzialu o przyjeciu
do stowarzyszenia i uznaniu za uprawnionego do uzyskania odszkodowania,
a takze alfabetyczne wykazy zweryfikowanych cztonkow z lat 1980-2021. Od
czasu do czasu archiwalne zasoby zasila takze Lubuska Rodzina Katynska.
Po zakoriczeniu dzialalno$ci swoje akta przekazato Stowarzyszenie ,Wspol-
nota Bukowinska” i Towarzystwo Przyjazni Polsko-Greckiej. Archiwum po-
siada takze akta Stowarzyszenia Gmin RP FEuroregion ,Sprewa-Nysa-Bobr”.
Natomiast z Archiwum Diecezjalnym w Zielonej Gorze wspotpraca polega
na organizowaniu wspolnych konferencji naukowych w ramach finansowane-
go przez Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych programu ,Wspiera-
nie dziatani archiwalnych”, ktorego celem jest pomoc projektom zwigzanym
z ratowaniem i opracowywaniem archiwaliow poprzez ich konserwacje i po-
rzadkowanie, a takze udostepnianie informacji na ich temat na platformie
www.szukajwarchiwach.gov.pl.

Kazda z tych inicjatyw jest bardzo cenna i wzbogaca zas6b archiwalny
regionu. Dlatego tez archiwum panstwowe stara si¢ nadal utrzymywac¢ dobre
relacje i kontynuowa¢ wspolprace z dotychczasowymi partnerami. A w przy-
sztosci zamierza tez podjaé starania o nawiazanie blizszych kontaktow z ty-
mi organizacjami, ktore jeszcze z nim nie wspolpracuja i by¢ moze nie wie-
dza, co zrobi¢ i jak zabezpieczy¢ materialy wytworzone w ciagu wielu lat
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dziatalnosci. Ich zniszczenie badz utrata bylyby niewatpliwie duza strata
dla catej spolecznosci i stanowitaby istotng luke informacyjna.

Druga czeé¢ niepaiistwowego zasobu archiwalnego stanowi zasdéb nie-
ewidencjonowany, ktory tworza materiaty powstale i powstajace w wyniku
dziatalnosci oséb fizycznych, stanowiace wlasno$é tych osob lub ich praw-
nych nastepcéw. Moga byé one przedmiotem obrotu odptatnie i nieodptat-
nie, stad tez sa czesto narazone na zniszczenie lub rozproszenie, zwtaszcza
po Smierci tworcy lub wladciciela badz wowczas, gdy staja sie przedmio-
tem obrotu na rynku antykwarycznym. Materialy takie w nomenklaturze
archiwalnej nazywane sa spusciznami archiwalnymi (Polski stownik archi-
walny 1974, s. 78). W kregu zainteresowan archiwistow od zawsze znaj-
dowaly sie spuscizny archiwalne po osobach znanych, wyrézniajacych sie
na tle swojego otoczenia oraz cztonkach znanych rodéw i rodzin. Jednak
wzrost $wiadomodci warto$ci dokumentacji pojedynczych oséb dla pozna-
nia historii regionalnej, jaki nastapil w ostatnich latach wsréd oséb bada-
jacych otoczenie spoteczne, spowodowatl wzrost zainteresowania archiwow
przyjmowaniem i zabezpieczaniem na drodze kupna lub darowizny archiwow
osobistych mieszkancow lokalnych spotecznosci. Materialy tego typu stano-
wig bowiem znakomite uzupelnienie historii ujmowanej do tej pory przede
wszystkim od strony urzedowej i administracyjnej. Ponadto dostrzec moz-
na potrzebe wielu ludzi do zabezpieczenia wytworzonych i zgromadzonych
przez siebie materialow i przekazania ich w rece instytucji gwarantujacych
ich trwalosé. Z punktu widzenia archiwistyki istotne znaczenie ma nato-
miast kwestia zapewnienia integralnosci spuscizn, co jest szczegélnie wazne
po $mierci wytworcy, gdy wzrasta niebezpieczenstwo rozproszenia uksztal-
towanej przez dang osobe catosci. W archiwach osobistych, jako pewnych
catosciach uksztattowanych w sposéb indywidualny przez ich tworcow, wy-
odrebni¢ mozna dokumentacje powstala w wyniku dziatalnosci konkretnej
osoby, ale tez materiaty odziedziczone po innych cztonkach rodziny, czy tez
bedace wynikiem ich pasji kolekcjonerskich.

Ustawa o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (1983/2020)
wprowadza dwa ograniczenia dla wlascicieli niepanstwowego nieewidencjo-
nowanego zasobu archiwalnego, tj. prawo jego pierwokupu przez archiwa
panistwowe i wyodrebnione (art. 9) i zakaz wywozu poza granice Rzeczypo-
spolitej Polskiej (art. 14). Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych moze
zezwoli¢ na czasowy wywodz za granice materialéw archiwalnych, jezeli za
udzieleniem zezwolenia przemawia wazny interes spoteczny lub indywidu-
alny. Obowiazujace ustawodawstwo nie okresla natomiast, w jaki sposob
materialy wchodzace w sktad niepanstwowego nieewidencjonowanego za-
sobu archiwalnego maja by¢ gromadzone, zabezpieczane, opracowywane,
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pozostawiajac te zagadnienia w gestii ich wlascicieli. Ze wzgledu na szcze-
g6lny charakter tak wytworzonej dokumentacji nalezy jednak pamietaé o
licznych regulacjach prawnych, ktérym czesto ona podlega. Poza kwestiami
dziedziczenia tego typu spuscizny moga zawieraé¢ prawnie chronione utwory
intelektualne badz tez materialy, ktérych udostepnienie moze naruszaé czy-
jes dobra osobiste (np. dobre imie, wizerunek, tajemnice korespondencji).

Na uwage zastuguje takze udostepnianie materiatléw przejetych od oséb
prywatnych np. na drodze darowizny. Z mocy prawa dostep do materia-
tow wchodzacych w sklad panstwowego zasobu archiwalnego jest niemal
nieograniczony. Ustawa o narodowym zasobie archiwalnym naktada karen-
cje w udostepnianiu tylko kilku rodzajow materiatéw archiwalnych, do kto-
rych naleza: akta stanu cywilnego, dokumentacja medyczna, akty notarialne
i ksiegi wieczyste, dokumentacja spraw sadowych i postepowan dochodze-
niowych, ewidencji ludnoéci oraz dokumentacji osobowej i ptacowej praco-
dawcow. Odmowa udostepniania jest mozliwa takze w przypadku koniecz-
nosci ochrony informacji niejawnych, tajemnic prawnie chronionych, dobr
osobistych i danych osobowych, a takze ze wzgledu na stan zachowania ma-
teriatow archiwalnych. Jezeli wiec darczyrica z jakich$ wzgledéw nie zgadza
sie na udostepnianie przekazanych do archiwum materialéw, chociazby ze
wzgledu na ochrone prywatnosci oséb trzecich czy tez swojej, powinien wy-
raznie to zastrzec podczas podpisywania umowy przy przekazywaniu swoich
materiatow do archiwum.

7 punktu widzenia archiwum istotne jest potwierdzenie, iz darczynca
jest wladcicielem przekazywanych materiatow, a takze uregulowanie kwestii
ich udostepniania szerokiemu gronu uzytkownikéw, upubliczniania wizerun-
ku na fotografiach, przekazania praw autorskich wobec przejmowanych dziet
wizualnych, jak filmy czy zdjecia, szczegbélnie wazne w zakresie prawa do
ich publikacji i powielania. Ze swojej strony archiwum zobowiazuje sie do
zabezpieczenia i przechowywania darowanej dokumentacji zgodnie z obo-
wiazujacymi normami, czesto takze do bezptatnej jej digitalizaciji.

W latach 2004-2024 zas6b Archiwum Panstwowego w Zielonej Gorze
w wyniku darowizn powickszyt sie o 5248 j.a. = 49,40 m.b., co stanowi

1% ogoélnej liczby nabytkéw przyjetych na stan archiwum w tym okresieS.

SDane szczegblowe na temat zmian w rozmiarze zasobu Archiwum Panstwowego w Zie-
lonej Goérze w latach 2004-2024, w tym nabytkéw w wyniku darowizn, mozna znalezé
w Sprawozdaniach opisowych z dziatalnosci Archiwum Paristwowego w Zielonej Gdrze
za lata 2004-2020 oraz Sprawozdaniach z dziatalnosci Archiwum Paristwowego w Zielo-
nej Gorze za lata 2021-2024, przy czym sprawozdania z lat 2004-2017 przechowywane
sa w archiwum zakladowym Archiwum Panstwowego w Zielonej Gorze (spis zdawczo-
odbiorczy nr 4, poz. 35, 73-77, 126-128, 314-315, 521-522, 544-545, 3633, 3720, 3737,
3757, 3762, 3788, 3819, 3825-3827), natomiast sprawozdania z lat 2018-2024 dostepne sg



40 Beata GRELEWICZ

W wyniku przekazanych daréw utworzono 14 spuscizn: Ryszarda Stan-
kiewicza (zespol nr 89/1185, 122 j.a.), Zdzistawa Tarnowskiego (zespot
nr 89/1213, 10 j.a.), Czestawa Luniewicza (zespot nr 89/1420, 1757 j.a.),
Mariana Springera (zespot nr 89/2631, 5 j.a.), Leszka Szydtowskiego (zespot
nr 89/2689, 8 j.a.), Waldemara Wtadystawa Narkiewicza (zespol nr 89/2701,
19 j.a.), Romana Zareby (zespol nr 89/2799, 91 j.a.), Bernharda Clau-
dé (zespol nr 89/2800, 10 j.a.), Jana Polubinskiego (zespot nr 89/2927,
11 j.a.), Antoniego fusiaka (zespol nr 89/2939, 68 j.a.), Stanistawa Ba-
siniskiego (zespol nr 89/2940, 34 j.a.), Edwarda Baka (zespol nr 89/2949,
114 j.a.) oraz dwie spuscizny zbiorcze Jadwigi i Bronistawa Czerwonka (ze-
spol nr 89/2963, 48 j.a.) oraz rodziny Kwasny i Piwecki z Nowego Kramska
(zespot nr 89/2633, 41 j.a.).

Zdarza sie, iz wsréd materialéw darczynicy znajduja sie takze efekty jego
pasji kolekcjonerskich, aktywnosci badawczej badz wytworzone przez innych
tworcow lub instytucje, a zgromadzone przez darczynce w toku jego pracy
badawczej i przez niego wykorzystywane. Z takich materialéw w Archiwum
Panstwowym w Zielonej Gorze tworzy sie kolekcje”. W wyniku przekazanych
darow w latach 2017-2024 utworzono 3 kolekcje: fotografii Zagania Ottmara
Krause (zespot 89/2682, 183 j.a.), Jerzego Pileckiego (zespot 89/2887, 522
j.a.), Eugeniusza Kurzawy (zespot 89/2969, 189 j.a.).

Nierzadko bywa tez tak, iz darczynca przekazuje zgromadzone przez
siebie materialy, ktore nie dotycza bezposrednio jego rodziny czy pracy,
a sa zwiazane z jakas jego pasja czy tez dzialalnoscia spoteczna, polityczna
itp., badz tez dostal je w prezencie, zakupit, znalazt i postanowil darowac
je archiwum. Taka dokumentacja trafia wowczas do znajdujacych sie juz
w ewidencji archiwalnej innych zespoléw np. zrzeszen, stowarzyszen, partii
politycznych, zbioréw i kolekcji np. Lubuska Rodzina Katynska, Zwiazek
Sybirakow, Stowarzyszenie Osoéb Represjonowanych w Stanie Wojennym,
Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,Solidarnos¢”, Zbiér plakatow
i afiszy, Zbiér materialéow ulotnych, Kolekcja dokumentéow potwierdzaja-
cych tozsamosé. Za kazdym razem jednak w prowadzonych przez archiwum
srodkach ewidencyjnych zaznacza sie, od kogo darowana dokumentacja po-
chodzi.

w Biuletynie Informacji Publicznej Archiwum Panstwowego w Zielonej Gorze (zaktadka:
Plany i sprawozdania — Sprawozdania z dzialalnosci).

"W terminologii archiwalnej termin kolekcja archiwalna jest zamiennie stosowany
z terminem zbidr archiwalny, ktory oznacza dokumenty zgromadzone przez urzedy (insty-
tucje) lub osoby fizyczne pod okreslonym katem widzenia, majace w catosci lub w prze-
wazajacej czesci charakter materialow archiwalnych (Maciejewska 1974, s. 43, 90).
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Wszystkie darowane zielonogérskiemu archiwum materialy wzbogaca-
ja i uzupekliaja wiedze o dziejach regionu i stanowig $wiadectwo historii
na réwni z dokumentami wytworzonymi przez instytucje panstwowe, samo-
rzadowe, zaktady pracy. Pokazuja bowiem historie z poziomu pojedynczego
cztowieka, czesto uczestniczacego takze w waznych wydarzeniach regionu,
w ktorym przyszlo mu zy¢ badz z ktoérego pochodzit.

Aby uhonorowa¢ osoby, ktore aktywnie wlaczaja sie w zasilenie naro-
dowego zasobu archiwalnego w nowe materiaty archiwalne, ktére bez ich
inicjatywy w tym zasobie nigdy by sie nie znalazty, w 2020 roku Naczelny
Dyrektor Archiwéw Paristwowych dr Pawel Pietrzyk ustanowit Dzien Dar-
czyncy, obchodzony corocznie 6 grudnia w archiwach panstwowych w calej
Polsce.
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